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2 Forslag till riksdagsbeslut

1.

10.

11.

12.

13.

14.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor dra
tillbaka lagen om tillfdlliga begrdnsningar av mojligheten att fa uppehallstillstand i
Sverige och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag om att lagen om tillfélliga begridnsningar av rétten att fa
uppehéllstillstdnd i Sverige inte ska tillimpas vid prévning av en ansdkan om
uppehéllstillstind som registrerats innan lagen trddde i kraft, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att bestimmelsen om
sarskilt och synnerligen émmande omsténdigheter i lagen om tillfalliga
begransningar av mojligheten att beviljas uppehallstillstand 1 Sverige ska adndras i
enlighet med tidigare lagstiftning och tillkédnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor gora
en Oversyn av asyllagstiftningen 1 syfte att stirka skyddet for de som &r mellan 18
och 21 ar, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att en amnesti bor
inforas for de ensamkommande barn som varit i Sverige i dver ett ar, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag om att se 6ver lagen om medborgarskap for att ta bort
bestammelsen som séger att det tar lingre tid att fA medborgarskap for den som inte
har id-handling, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag om att tydliggdra barnspecifika former av forfoljelse som
flyktinggrund i utlinningslagen och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag om att stirka barnets ritt att komma till tals 1
utlanningslagen och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag om inrdttande av barnanpassade utredningsenheter pa
Migrationsverket och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag om en tidsgréins for start av asylutredningar som ror barn
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag om inrédttande av en sdrskild inspektion for att sdkerstélla
att Migrationsverkets rutiner och riktlinjer tillimpas rattssékert och enhetligt och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor utreda
behoven av 6kad kunskap om ensamkommande flickor och specifika asylskal for
gruppen och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
tillsitta en utredning for att noggrant se over réttssiakerheten genom hela
asylprocessen och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag om att sékerstélla att asylprocessen foljer EU:s
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asylprocedurdirektiv och grundlidggande krav pé réttssékerhet och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen maste
sakerstilla att ambitionerna att korta ned handldggningstiderna inte paverkar
rattssdkerheten och kvaliteten 1 asylutredningarna och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor se
over regelverket och utbildningskraven for tolkar 1 asylprocesser samt sékerstélla att
bristande kunskaper hos tolkar inte drabbar asylsdkande pa ett ordttfardigt sétt och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag om hur réttssdkerheten 1 exkluderingsdrenden kan stérkas
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor se
over hur Migrationsverket kommunicerar med asylsdkande och dterkomma med
forslag om att infora krav nér det géller bitrddenas kunskaper och tillkinnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen
skyndsamt bor agera for att sdkerstélla att Migrationsverket foljer den gillande
lagstiftningen avseende &ldersbedomningar och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
genomfora en dversyn av Migrationsoverdomstolens uppdrag att ge vigledning i
migrationsidrenden och sérskilt kraven for att f4 provningstillstind och vigledningen
for bitrdden kring 6verklaganden och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor utreda
mdjligheten att stérka rétten till bitrdde for asylsokande som viéntas fa
uppehéllstillstind som alternativt skyddsbehdvande, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att Sverige inom EU bor
verka for en flyktingpolitik som vérnar asylritten och grundliggande ménskliga
rattigheter och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att Sverige inom EU bor
verka for att vidareboséattningsforordningen inte anvénds for att sluta avtal liknande
det mellan EU och Turkiet eller s.k. humanitarian admission programmes och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor verka
for att avtalet mellan EU och Turkiet sdgs upp och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor verka
for att EU slutar finansiera den libyska kustbevakningen och att relationer med
Libyen bygger pa full respekt {for asylréitten och ménskliga rattigheter och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att Sverige som enskilt
land savél som inom EU och FN bor motverka alla beslut som innebir att asylritten
och flyktingars ménskliga réttigheter krénks och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor verka
for att den europeiska grins- och kustbevakningsbyrén avvecklas och tillkdnnager
detta for regeringen.
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Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen
skyndsamt bor verka for att inriktningen av den europeiska grians- och
kustbevakningsbyrans verksamhet dndras pa ett djupgaende sitt sa att bade
asylrdtten och skyldigheten att bistd skeppsbrutna respekteras och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen inom EU
bor verka for att korta ned listan 6ver visumpliktiga ldnder och for att visumkrav
inte ska anvindas for att stinga ute flyktingar och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
tillsétta en utredning med uppgift att ligga fram forslag om en procedur for
utfardande av asylvisum och tillkdnnager detta f6r regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen inom EU
bor verka for att transportdrsansvaret avskaffas och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag pd hur ritten till familjedterforening kan stérkas och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor verka
for att rétten till familjeaterforening i enlighet med Dublinférordningen efterlevs
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma till riksdagen med forslag om ett borttagande av 18-arsregeln i
utldnningslagen och tillkédnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor
aterkomma till riksdagen med forslag om ett aterinférande av sista-lanken-
bestimmelsen 1 utldnningslagen och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag pa fordandringar av bestimmelserna om anhoériginvandring i
syfte att virna utsatta kvinnors situation, bade i den tillfalliga lagen och i
utldnningslagen, och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag pd lagéindring avseende ritten till familjedterférening sa att
barn behaller ritten till familjeaterférening nér de blivit svenska medborgare, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att en dversyn av
utldnningslagen bor goras i syfte att tydliggora vad som géller i de fall en person
aberopar sexuell ldggning som asylskdl men exempelvis dolt sin 14ggning i
ursprungslandet, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
sakerstilla att Migrationsverket kan erbjuda tolkar med hbtq-kompetens och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor se
over atervindandearbetet utifran erfarenheterna frdn Roda Korsets arbete och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor
genomfora en dversyn av lagstiftningen for att undvika att manniskor hamnar i en
situation dér de varken kan atervinda eller fa uppehallstillstand och att de beviljas
uppehallstillstdnd, och detta tillkinnager riksdagen for regeringen.
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3 Inledning

Vinsterpartiet vill skapa en ménsklig, virdig och vialkomnande flyktingpolitik 1 Sverige
och Europa. Alla ska ha mojlighet att soka skydd undan forfoljelse och fortryck. Alla
ska kunna fa sina asylskil provade pa ett réttssdkert satt. For att det ska bli verklighet
maste EU slidppa in dem som soker skydd sd att de kan fa sina asylskél provade. S4 ser
det inte ut i dag. I stéllet byggs murarna runt EU stidndigt hogre och néstan alla legala
mojligheter att ta sig till EU har téppts till. De som dnda lyckas ta sig till Europa har f&
mojligheter att paverka var de ska f leva sina liv. Sverige och dvriga EU-lédnder
krianker idag systematiskt asylsdkandes och flyktingars ménskliga réttigheter: For att
dndra pa det vill vi riva murarna runt EU, att fler lander ska ta sitt ansvar for
mottagandet av méinniskor pé flykt och att de asyls6kande ska fa storre inflytande dver
var de soker asyl. Dessutom kravs en rad dndringar i utlinningslagen for att sékerstilla
att skyddsbehdvande och migranter far sina ménskliga réttigheter tillgodosedda och att
de ges en rittvis och rittssiker provning av skyddsskal eller andra skél for
uppehallstillstand.

I Vénsterpartiets Sverige ar migration naturligt och sjdlvklart. Hér kan ménniskor pé
flykt hitta en fristad, andra kan aterférenas med sin slikt, studera eller paborja ett liv
med den de dlskar. Vart Sverige sitter manskliga réttigheter i frimsta rummet.

3.1 Varfor drivs manniskor pa flykt?

I &r, 2017, befinner sig 6ver 65 miljoner minniskor pa flykt runt om i vérlden, enligt
FN:s flyktingorgan UNHCR. FN uppskattar att 6ver 128 miljoner ménniskor &r i behov
av humanitért stod, vilket dr den hogsta siffran ndgonsin. Majoriteten av vérldens
flyktingar har flytt fran politiskt fortryck, krig och vald. Dessa konflikter utkdmpas till
storsta delen med vapen som tillverkats i den rika virlden. Vapenhandeln har genererat
stora vinster for vapenindustrin samtidigt som den orsakar dod, forstérelse och
massflykt. Aven Sverige bidrar aktivt till att ménniskor tvingas fly genom att exportera
vapen till linder som krianker grundldggande ménskliga rattigheter och till lander som
for krig. Samtidigt vaxer gruppen klimatflyktingar p.g.a. att klimatet forandras och slar
sonder ménniskors mojligheter att leva i sin hembygd. Okad konkurrens om minskande
naturresurser skapar och forstérker vipnade konflikter. Aven nér det kommer till
klimatflyktingar har vi i Sverige ett stort medansvar genom véra utslépp av
vixthusgaser.

Nar behoven av hjélp ér stora maste vi 1 den rika delen av virlden ta vart ansvar och
hjélpa dem som dr mest utsatta. Vi fir aldrig anvinda de 65 miljoner minniskorna pa
flykt som ett argument for att stinga grinser och forvigra méinniskor skydd. And3 &r det
precis sa Sverige och Europa agerat den senaste tiden. Denna politik méste foréndras till
en human och virdig behandling av ménniskor pa flykt.

3.2 Flyktingkonventionen

FN:s flyktingkonvention, som utgor grunden till asylrdtten och manniskors mojligheter
att fa skydd undan krig och fortryck, kom till 1951. Delvis som en konsekvens av
lardomarna frin andra viarldskrigets grymheter och for att mota de uppenbara behoven
av en politik som virnar dem som utsétts for forfoljelse, krig och fortryck. Men ocksé
for att praktiskt hantera det faktum att stora folkgrupper hade tvangsforflyttats p.g.a.
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kriget och nu levde i ett annat land dn det de var medborgare i. De behdvde fa en fristad,
asyl i det nya landet.

Flyktingkonventionen har uppdaterats med tilldggsprotokoll for att anpassas efter
nya verkligheter. Den har varit och &r viktig fOr att garantera skyddet for manniskor pa
flykt, men bade ursprungskonventionen och tilliggen innehéller flera begransningar
som 1 grunden beror pa nér de tillkommit. Den mest pdtagliga utifrdn dagens situation dr
att den forutsétter att den ménniska som flyr befinner sig 1 landet dér hen ska soka asyl,
eftersom det var sd situationen sag ut efter andra vérldskriget. Det finns inga
bestammelser 1 konventionerna som reglerar réttigheterna under sjilva flykten.

I dag &r situationen en annan &n nir konventionen och tilliggen skrevs. Ménniskor
flyr sina hemlinder, dér de utsitts for fortryck, forfoljelse eller hotas av pagaende krig.
Ofta dr situationen i grannlédnderna inte mycket sikrare. Vilbevakade granser och
visumkrav forhindrar i manga fall méanniskor fran att réra sig Over nationsgranser.
Resorna, sérskilt 1 de fall da smugglare krivs for att ta sig fram, &r ofta dyra, vilket
innebir att manga manniskor inte har mojligheten att fly.

Flyktingkonventionen utgor ocksa grunden for vilka som har rétt till asyl. I
konventionen slas fast att rtt till asyl har ”en person som kénner en vilgrundad fruktan
for att utséttas for forfoljelse 1 sitt hemland pa grund av ras, nationalitet, tillhorighet till
en viss samhéllsgrupp eller pa grund av sin religiosa eller politiska uppfattning. "Ménga
lander, daribland Sverige, har mer langtgaende bestimmelser. Utgangspunkten dr dock
densamma: att forfoljelse, fortryck och krig utgor anledningar till att kunna fa asyl. I
svensk lagstiftning finns en bestimmelse om att sérskilt och synnerligen 6mmande skil
kan ge ritt till asyl. Det kan handla om svéra sjukdomstillstand eller levnadsvillkor som
gor det direkt stotande att avvisa eller utvisa de médnniskor som &r drabbade.
Bestammelsen har tillkommit efter starka folkopinioner som inte accepterat en
lagstiftning som behandlar utsatta ménniskor s& inhumant.

Den bestammelsen dr nu tillfalligt borttagen genom den lag som riksdagen rostade
igenom 1 juni 2016. Att vara utsatt p.g.a. fattigdom, svilt eller sjukdom ger enligt
flyktingkonventionen inte ritt till asyl, trots att behoven av skydd inte nddvéndigtvis ar
mindre for de drabbade. I debatten har begreppet ekonomiska migranter kommit att
anviandas, ofta godtyckligt, for att beskriva méinniskor pa flykt som inte har rétt till
skydd enligt flyktingkonventionen. Den rika vérlden har under senare ar ocksé blivit
alltmer stingd for dessa grupper. Pa sa vis anvénds flyktingkonventionen for att
begrinsa mojligheterna att komma till den rikare delen av vérlden, snarare én att ses
som en garanterad miniminiva for skydd.

Flyktingkonventionen behover stirkas for att bittre motsvara dagens forhallanden.
Men med tanke pa det politiska klimat som rader globalt kring synen pa ménniskor pa
flykt och kring méanskliga réttigheter generellt &r Vénsterpartiets beddmning att en
saddan reformering inte 4r mojlig att fa till stdnd nu. Men vi ser alltjamt att behovet finns
for en reformering langre fram 1 tiden.

3.3 Feministisk migrationspolitik

Vinsterpartiet dr ett feministiskt parti. For oss innebar det att all var politik priglas av
en feministisk analys och ger samma mojligheter och réttigheter till alla ménniskor. Vi
for en feministisk migrationspolitik. Den svenska migrationspolitiken préaglas av
patriarkala strukturer. Mjligheterna att fa asyl, mottagandet och végarna till etablering i
Sverige dr anpassade for mén. Den stora andelen méan bland de asylsdkande 1 Sverige ar

7
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en konsekvens av EU:s och Sveriges politik. Flyktvégen till Europa och Sverige ér
farlig och kantad av stor utsatthet. Resan 6ver Medelhavet sker med livet som insats.
Livet pé flykt medfor stora hot mot den egna sikerheten, sarskilt for kvinnor.
Rapporterna dr ménga om sexuella trakasserier, dvergrepp och hur kvinnor erbjuds
tjanster fran ldgervakter, poliser och smugglare i utbyte mot sex.

Lagen om tillfélliga begrdnsningar i mojligheterna att f4 uppehéallstillstind 1 Sverige
gor det dnnu svarare for kvinnor att ta sig till Sverige genom att avsevért inskrinka
mdjligheterna till familjedterforening. Kvinnor och barn tvingas nu ut i osékra bétar pa
Medelhavet. Den enda vigen till permanent uppehéllstillstand blir att fa ett fast arbete,
samtidigt som vi vet att nyanldnda kvinnor har svérare att fa jobb 4n mén. Véansterpartiet
tar patriarkala strukturer och bristande jamstélldhet pa allvar. Nér de anvénds som
slagtrd 1 debatten fOr att misstankliggora flyktingar skadar det bade jimstédlldheten och
spér pa rasistiska stromningar. Med en feministisk migrationspolitik kan vi sdkerstéilla
ett vardigt och inkluderande mottagande dér alla ménniskor har samma mdjligheter att
ta sig till Sverige och samma mojligheter att etablera sig i samhéllet. Det 4r si vi har
byggt ett av virldens mest jdmstillda linder och det &r sa vi fortsétter bygga ett mer
rattvist och jamlikt Sverige. Viansterpartiets politik kring flyktingmottagande ur ett
feministiskt perspektiv presenteras i motionen Rattighetsbaserat flyktingmottagande
byggt pa vélfard (2016/17:2471).

4 Dra tillbaka den tillfalliga lagen

Vinsterpartiet har ldnge riktat kritik mot den svenska migrationspolitiken. Det finns
manga och stora brister 1 det svenska asylsystemet, och vi har genom &ren fatt vénja oss
vid uppmérksammade fall om hur systemet far orimliga konsekvenser for enskilda
ménniskors liv. Den 21 juni 2016 antog riksdagen lagen om tillfdlliga begransningar av
ratten att fa uppehallstillstand 1 Sverige. Lagen innebar omfattande forsdmringar i
asylsystemet, som far svdra konsekvenser for ménniskor som flytt krig och fortryck.
Vinsterpartiet ar mycket kritiskt till lagen. Vér kritik utvecklas 1 motionen En ménsklig
och vilkomnande flyktingpolitik (2016/17:1200) och motionen med anledning av prop.
2015/16:174 Tillfélliga begransningar av mdjligheten att f4 uppehallstillstand i Sverige
(2015/16:3412). Regeringen bor dra tillbaka lagen om tillfélliga begransningar av
mojligheten att fa uppehéllstillstand i Sverige. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och
ge regeringen till kinna.

4.1 Retroaktiv lag

Den tillfélliga lagen innehéller vissa undantag for ansokningar som ldmnats in fore den
24 november 2015, det datum da dessa forandringar aviserades genom en
presskonferens. Barn och barnfamiljer som ansokt om asyl fore det datumet undantas
fran lagen och begrinsningarna i ratten till familjeaterforening géller inte for dem. I
Ovriga fall giéller den tillfdlliga lagen, trots att den trddde i kraft forst den 20 juli 2016.
I migrationsdrenden tillimpas vanligtvis den lag som géller nér beslutet fattas.
Denna bestimmelse 1 den tillfdlliga lagen kan alltsé ses som en viss lattnad av de
mycket harda regelverk som lagen foreskriver. Samtidigt gar det inte att bortse fran att
den tillfdlliga lagen far omfattande och svéra konsekvenser for enskilda individer, inte
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minst for barn. Flera av dtgidrderna far anses oforenliga med svenska
konventionsdtaganden. Lagstiftningen kommer med stdrsta sannolikhet att leda till
mindre forutsebarhet och forsdmrad rattssdkerhet. Inom straffrétten ar det en
grundldggande princip att inte godta retroaktiv lagstiftning eftersom besluten ar
livsavgorande for en enskild. De fordndringar i mojligheten att fa asyl i Sverige som den
tillfalliga lagen innebédr maste ses som sa omfattande att de straffréttsliga principerna
bor gélla. Det finns ocksé anledning att ifragasétta om retroaktiv lagstiftning i detta fall
inte skulle strida mot Europaritten, enligt Advokatsamfundet. Regeringen bor
aterkomma med forslag om att lagen om tillfdlliga begrinsningar av rétten att fa
uppehallstillstdnd 1 Sverige inte ska tillimpas vid provning av en ansfkan om
uppehéllstillstand som registrerats innan lagen tradde i kraft. Detta bor riksdagen stilla
sig bakom och ge regeringen till kinna.

5 Ensamkommande barn

Debatten om ensamkommande barn ror sig pa ménga sétt mellan ytterligheter. Till viss
del har debatten svidngt en hel del under de senaste aren. Delvis gar det ocksa att
beskriva debatten som véldigt polariserad dér vissa inlédgg karaktdriseras av en stor
misstdnksamhet mot de ensamkommande barnen som beskrivs som bedragare som
egentligen dr vuxna mén som utgor ett hot mot kvinnor och flickor i Sverige. Pé den
motsatta sidan beskrivs de ensamkommande som extremt utsatta och 1 stort behov av
stdd och hjélp. Ett perspektiv som ibland kan bli for omhidndertagande och framstiller
individerna i gruppen som utan egen handlingsférmiga. Ensamkommande barn dr som
alla andra en heterogen grupp som inte kan beskrivas i s& svepande termer.

Inférandet av den tillfdlliga lagen har skapat stora problem och mycket lidande for
gruppen ensamkommande barn. Det handlar framfor allt om &ndringarna av
bestimmelsen om sirskilt och synnerligen dmmande omsténdigheter 1 den tillfélliga
lagen. Andringarna har forsvérat mojligheterna att i uppehallstillstdnd i Sverige och
skapat stor osékerhet och psykiska ohélsa hos manga ensamkommande. Vénsterpartiet
vill se en dndring av dessa bestimmelser i enlighet med tidigare ordning. Bestimmelsen
om sérskilt och synnerligen dmmande omstdndigheter i lagen om tillfdlliga
begransningar av mojligheten att beviljas uppehéallstillstind i Sverige ska éndras i
enlighet med tidigare lagstiftning. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge
regeringen till kinna.

Till f61jd av den tillfélliga lagen dndrade Migrationsverket sin praxis sa att
ensamkommande som var pé vig att fylla 18 ar fick avvisningsbeslut med uppskjuten
verkstillighet, 1 stillet for uppehallstillstand p.g.a. verkstillighetshinder. Detta grundar
sig 1 att det i manga fall finns hinder for att utvisa ndgon som &r under 18 ar, och
eftersom den tillfdlliga lagen innebaér tillfalliga uppehallstillstand far de som inte kan
utvisas nér de dr under 18 ar vinta tills de fyllt 18.

Ytterligare en stor utmaning for ensamkommande barn ar de l&nga
handldggningstiderna vid provning av asylansdkan. Utdver en 1dng och osdker véntan
innebdr de ldnga handlaggningstiderna att manga av dem som kom till Sverige som barn
hinner fylla 18 &r innan de far beslut om asyl, vilket paverkar deras mojligheter att fa
uppehallstillstand. Det dr 1 grunden orimligt att den enskilde drabbas sa hart av
omstdndigheter som &r helt utom hens kontroll och fér bara de mycket svéira
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konsekvenserna av att myndigheterna tar lang tid pa sig. 18-arsgransen ér viktig for att
vérna barns rattigheter och stirka deras skydd. I dag har gransen blivit alltfor absolut.
Det finns inget stod for att pasta att den som &r 18 ar lattare klarar av att dtervénda till
det land hen flytt fran dn den som &r 17. Valdet och fortrycket gor inga
aldersbedomningar. I flera delar av den svenska lagstiftningen, exempelvis delar av
asyllagstiftningen och lagstiftningen kring vard av barn finns sérskilda bestimmelser for
ungdomar upp till 21 ar. Att infora sérskilda regler for denna aldersgrupp bor
undersokas, dock utan att forsdmra rittigheterna och skyddet for dem som &r under 18
ar. Ett annat alternativ &r att asylsokande bedoms enligt den alder de har nir de ansoker
om asyl. Regeringen bor gora en dversyn av asyllagstiftningen i syfte att stirka skyddet
for dem mellan 18 och 21 ar. Detta bor riksdagen stdlla sig bakom och ge regeringen till
kénna.

Aldersbedémningar av ensamkommande barn har diskuterats flitigt de senaste dren.
Vinsterpartiet utvecklar sin syn pd aldersbedomningarna i motionen Med anledning av
prop. 2016/17:121 Aldersbeddmning tidigare i asylprocessen (2016/17:3636).

5.1 Amnesti

Vinsterpartiet anser normalt inte att amnesti &r rétt vig att gd for att skapa en human
och rittssdker asylprocess, men 1 vissa akuta lagen ar det nddvéandigt. Vi vill 1 forsta
hand se en langsiktig fordndring av migrationspolitiken i en mer human, vilkomnande
och ansvarstagande riktning. Darfor driver vi frimst att den tillfélliga lagen ska dras
tillbaka.

Ensamkommande barn dr extra hart drabbade av regeringens omsvangning av
migrationspolitiken och inforandet av den tillfélliga lagen. Migrationsverkets
handldggningstider for ensamkommande barn ar rekordlénga. Den langa vantan med ett
mycket osédkert slut skapar stor oro och angest bland de ensamkommande. Nér
sjalvmord och sjilvskadebeteende bland ensamkommande dkar samtidigt som
rittssdkerheten brister inom asylprévningen och de &ldersbeddmningar som anvénds
ocksa uppvisar stora brister dr en amnesti nddviandig. En amnesti bor inforas for de
ensamkommande barn som varit i Sverige i1 dver ett ar. Detta bor riksdagen stilla sig
bakom och ge regeringen till kdnna.

5.2 Avsaknad av id-handlingar

En stor del av de ensamkommande barn som skt asyl i Sverige de senaste dren ar
afghanska medborgare. Av dem uppskattar Ensamkommandes forbund att 90 procent ar
fodda eller uppvéxta i Iran och har sina familjer dér. En stor del av denna grupp saknar
dessutom id-handlingar. Det giller 4ven andra grupper asylsokande. Enligt nuvarande
bestimmelser tar det ldngre tid att fi medborgarskap for dem som inte har id-handling.
Denna bestimmelse bor tas bort. Regeringen bor aterkomma med forslag om att se over
lagen om medborgarskap for att ta bort bestimmelsen som séger att det tar langre tid att
fa medborgarskap for den som inte har id-handling. Detta bor riksdagen stilla sig
bakom och ge regeringen till kinna.
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5.3 Stérk barnrattsperspektivet 1 utlanningslagen

Skyddet for barn ar for svagt 1 utlainningslagen. Déarfor bor den ses over for att
sdkerstdlla att den dverensstimmer med barnkonventionen. Det behdvs ocksd mer stod
for att sdkerstélla att tolkningen av den tillfédlliga lagen sker 1 6verensstimmelse med
barnkonventionen. De rekommendationer som FN:s barnrittskommitté gett till Sverige
om forfoljelse som barn utsétts for maste aterspeglas i utlinningslagen. Barns ritt till
individuell prévning av sina asylskél maéste stérkas. Regeringen bor dterkomma med
forslag om att tydliggora barnspecifika former av forfoljelse som flyktinggrund 1
utldnningslagen. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kénna.

Aven barnets ritt att komma till tals och barnets bista méste stéirkas. Det s.k.
olamplighetsrekvisitet 1 paragrafen om barnets rétt att komma till tals i utlinningslagen
utgor 1 dag ett hinder for att barnets rittigheter ska tillgodoses. Det maste darfor tas bort.
Barnets ritt till information méste stidrkas. Barnets basta ska utredas och sirskilt beaktas
1 alla fall som ror ett barn och vid bedomningen av barnets bista maste hiansyn tas till
barnets dsikter. Handlédggningen av asyldrenden som ror barn méste ha ett tydligt
barnrittsperspektiv. Regeringen bor aterkomma med forslag om att stidrka barnets rétt
att komma till tals i utlinningslagen. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge
regeringen till kénna.

5.4 Stark barnrittsperspektivet 1 asylutredningen

For att asylprocessen ska bli korrekt, for att alla uppgifter ska komma fram pa ett
rattvisande sdtt och for att den asylsokande ska kénna fortroende for processen och
Migrationsverket méste utredningarna ske pa ett sétt som skapar fortroende hos de
asylsokande. Nar Migrationsverket intervjuar barn anviander de ett protokoll som far
samtalen att likna forhor. En sddan ingéng i en asylutredning dér den asylsokande
kdnner sig som en misstankt brottsling fran borjan kommer aldrig att kunna skapa det
fortroende som behdvs. De manga ganger svéra och traumatiska upplevelser som
asylsokande ensamkommande varit med om &r krdvande att prata om och riskerar att
uteldmnas med de nuvarande utredningsmetoderna. Under den period av hdg belastning
pa Migrationsverket som ratt till f6ljd av det stora antalet asylsokande 2015 har
barnrittsgruppen pa Migrationsverket tagits bort. Kunskaperna om barns specifika
behov blir dirmed bristande och provningen av deras skyddsskil ofrankomligen
lidande.

Barnrittsperspektivet maste stirkas i1 asylutredningarna. Det &r delvis en
kunskapsfraga. Darfor anser Vénsterpartiet precis som Barnombudsmannen att
barnanpassade utredningsenheter bor inréttas pa Migrationsverket. Migrationsverkets
metoder behover utvecklas for att sékerstilla att barn kommer till tals pa ett bra och
meningsfullt sitt, i synnerhet yngre barn och barn med funktionsnedsittning.
Ambitionen bor vara att barn alltid ska horas av sérskilt utbildade utredare som har
tillgang till aktuell landinformation om barns livsvillkor. Aven tolkar ska ha sérskild
kunskap om barn i asylprocessen och barns grundlidggande rittigheter. Regeringen bor
aterkomma med forslag om inrdttande av barnanpassade utredningsenheter pa
Migrationsverket. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kénna.

Det ar sérskilt viktigt att barns asylutredningar prioriteras eftersom barn ér extra
utsatta, minnen kan bade blekna och paverkas under tiden. Tiden mellan asylansdkan
och asylutredning méste kortas. En grans pa maximalt tva ménader fran registrering till
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asylutredning, som Barnombudsmannen foresldr vore att féredra. Regeringen bor
aterkomma med forslag om en tidsgréins for start av asylutredningar som ror barn. Detta
bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kénna.

I dag finns stora brister 1 hur handldaggningen av drenden dir barn soker asyl gér till.
Varken lagar och forordningar eller Migrationsverkets egna réttsliga stillningstaganden
och andra foreskrifter foljs pa ett tillfredsstdllande sétt, enligt Barnombudsmannen. Det
bor darfor inréttas en inspektion med uppdrag att granska om Migrationsverkets
regelverk och rutiner tillimpas som det dr tankt. Regeringen bor dterkomma med forslag
om inrdttande av en sirskild inspektion for att sdkerstilla att Migrationsverkets rutiner
och riktlinjer tillimpas réttssdkert och enhetligt. Detta bor riksdagen stélla sig bakom
och ge regeringen till kidnna.

5.5 Stark genusperspektivet

Flickor utgor en relativt sett liten del av de ensamkommande barn som soker asyl i
Sverige. De flickor som har flytt kan vara extra utsatta om de skulle av- eller utvisas.
Flykten i sig, och ett liv pa egen hand i Sverige, kan utgora s pass allvarliga hot mot
dem om de skulle atervinda att det bor kunna riknas som skyddsskal i sig 1 vissa fall.
Migrationsverket bedriver ett utvecklingsarbete nir det géller genusmedveten
asylprovning genom den jamstélldhetsintegrering som verket tillsammans med en rad
andra myndigheter genomfor. En del av det arbetet dr det réttsliga stéllningstagande om
forfoljelse p.g.a. kon avseende kvinnor som nyligen togs fram. Mycket pekar dock pa
att kunskapen om specifika asylskil for ensamkommande flickor behdver stirkas.
Regeringen bor utreda behoven av 6kad kunskap om ensamkommande flickor och
specifika asylskal for gruppen. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen
till kénna.

6 En rattssdker asylprovning

For att asylritten ska tillgodoses fullt ut krdvs en réttssdker process vid provning av
asylskél. Sedan hosten 2015 har Migrationsverket haft en véldigt hog arbetsbelastning.
Myndigheten har darfor anstillt minga nya handldggare som med kort erfarenhet
behovt hantera en stor mdngd drenden utifran en komplicerad lagstiftning som
fordndrats flera gangar de senaste aren. Samtidigt finns det risker att den politiska
debatten i stort, som handlar om snabbare handldggningar och om att signalera att det ar
svért att fa asyl 1 Sverige, paverkar handldggarnas bedomningar. Migrationsverket har
over lag klarat denna svara situation bra, men det finns flera tecken pé allvarliga brister.
Asyldrenden far stora konsekvenser for den sokande. Dérfor dr det mycket viktigt att
provningen sker korrekt och rattssékert.

Migrationsverkets utredningar har fétt kritik 1 myndighetens interna granskningar for
bristande kvalitet. Rorelsen #vistarinteut har i en rapport sammanstillt en rad exempel
pa hur réttssékerhet brister 1 asylprovningen for ensamkommande barn. Flera
asylréttsjurister vittnar dven om brister i asylprocessen. Tillsammans tecknar dessa
uppgifter en allvarlig och oroande bild som kriver dtgarder. I detta avsnitt lyfter vi en
rad brister nir det géller réttssdkerheten i1 asylprovningen. Vinsterpartiet menar att en
utredning bor tillsdttas for att starka réttssdkerheten genom hela asylprocessen.

12



V240

Regeringen bor tillsitta en utredning for att noggrant se dver réttssdkerheten genom hela
asylprocessen. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kénna.

6.1 Asylprocessen — brister 1 provningen och ldnga
handliaggningstider

I EU:s asylprocedurdirektiv anges att handldggare ska ha kunskaper och den utbildning
som krdvs for att utreda asylskél pa ett korrekt sitt. Mycket talar for att det finns stora
brister 1 hur Sverige efterlever direktivet. Rapporten fran #vistarinteut beskriver hur
asyldarenden hanteras med bristande neutralitet. Konsekvensen blir att asylskéil som
bygger pa hot om vald, klanhdmnd, tortyr och sexuell liggning inte utreds tillrackligt.
Vinsterpartiet anser att dessa berittelser om asylprocessen visar pa allvarliga brister i
rattssdkerhet. For att komma till ritta med detta behovs en dversyn av asylprocessen for
att se till att den foljer asylprocedurdirektivet och grundliggande krav pa réttssiakerhet.
Regeringen bor dterkomma med forslag om att sdkerstdlla att asylprocessen foljer EU:s
asylprocedurdirektiv och grundldggande krav pa rittssdkerhet. Detta bor riksdagen stélla
sig bakom och ge regeringen till kinna.

De ldnga handlaggningstiderna for asyldrenden utgor ett stort problem for de
asylsokande som tvingas till en lang vintan i osikerhet. Samtidigt riskerar den 6nskan
som finns, inte minst fran politiskt hall, att korta ned handlaggningstiderna att leda till
samre kvalitet pa besluten som fattas och till simre réttssdkerhet. Regeringen maste
sdkerstélla att ambitionerna att korta ned handldggningstiderna inte paverkar
rittssdkerheten och kvaliteten i asylutredningarna. Detta bor riksdagen stilla sig bakom
och ge regeringen till kdnna.

6.2 Tolkar

Tolken har en mycket viktig roll i asylprévningen for att den sokandes asylskél och
hotbild ska tydliggoras i1 beslutsunderlaget, men ocksa for att sokanden ska forsta de
fragor handldggaren stiller sa att utredningen blir begriplig. Det begriansade antalet
tolkar som har relevanta kunskaper skapar problem. Handldggningstiderna blir orimligt
langa och kvaliteten pa utredningarna blir lidande. Tolkarnas kunskap brister ibland
avseende spraket de ska tolka fran och ibland ar det svenskan som brister. I vissa fall dr
det kunskaperna om och forstéelsen for drendena som de arbetar med som ar
otillrdckliga. I en process dir det ligger pa den sdkande att bevisa att den har asylskal
drabbar bristerna ofta de sokande. Samtidigt ligger ansvaret att sdkerstélla att den
asylsokande forstar information som ges och fragor som stélls av handldggaren pa
Migrationsverket, enligt EU:s asylprocedurdirektiv. Det dr alltsd Migrationsverkets
ansvar att se till att tolken som anvénds har goda kunskaper i svenska, att tolken inte har
tolkningsforetrdade i forhallande till den asylsdkande och att handldaggare avbryter
intervjun nér det dr uppenbart att tolkningen inte fungerar.

I rapporten fran #vistérinteut lyfts flera exempel pd hur bristande kunskaper hos
tolkar paverkat asylprocesser. Det dr bl.a. vanligt att sokande blir feltranskriberade vid
ankomst till Sverige och nér de forsoker rétta till det blir de anklagade for inkonsekvens
och l6gn. Dessa brister resulterar ofta i att Migrationsverkets beslutsfattare anser att
beslutsunderlaget &r detaljfattigt, osammanhéngande och inte tillrackligt trovardigt. Det
finns ocksa exempel pa hur tolkar brister i neutralitet vilket gor att det blir mycket svart
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for den sokande att berédtta om traumatiska upplevelser som sexuella 6vergrepp eller
véld. Det dr inte heller ovanligt att tolkar som inte kan den s6kandes sprak tillférordnas.
Regeringen bor se dver regelverket och utbildningskraven for tolkar 1 asylprocesser,
samt sdkerstilla att bristande kunskaper hos tolkar inte drabbar asylsdkande pé ett
orattfardigt sitt. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

6.3 Exkluderingsiarenden

Migrationsverket anméler misstankar mot asylsdkande om folkmord, krigsbrott och
brott mot ménskligheten till polisens krigsbrottskommission. Misstankar om andra
grova brott i utlandet anmaéler verket till aklagare. Nér det finns goda skl att tro att en
person gjort sig skyldig till nagot av dessa brott, eller utgdr en fara for rikets sdkerhet,
ska hen inte fa uppehéllstillstand av skyddsskél. Dessa drenden kallas
exkluderingsédrenden.

I dagslédget finns det stora brister 1 hanteringen av exkluderingsdrenden nér det géller
misstdnkta krigsforbrytare. Sedan en tid tillbaka har det skett en forskjutning fran en
alltfor tillitande bedomning till en som ar alltfor hard. Principen om att den sokande ska
styrka sina asylskél har sannolikt paverkat hanteringen av exkluderingsdrenden sa att
den sokande i praktiken tvingas bevisa att den inte deltagit 1 krigsforbrytelser. Detta
trots att det uttryckligen &r staten som ska ha bevisbordan och maste styrka att den
sokande gjort sig skyldig till brott. Bitrdden vittnar om fall dér sokande som befunnit sig
langt ifran det verkliga ansvaret for ett krigsbrott &nda exkluderats. De team med
experter pa exkluderingsidrenden som ska folja samtliga dessa utredningar verkar inte
fungera som avsett. Vénsterpartiet menar att dessa mycket viktigt och alvarliga fragor
fortjdnar extra uppmérksamhet. Den som begétt ett krigsbrott méste héllas ansvarig for
sina handlingar, men det kan aldrig vara acceptabelt att neka nédgon asyl pa 16sa grunder.
Regeringen bor dterkomma med forslag om hur rattssékerheten i exkluderingsidrenden
kan stirkas. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kidnna.

6.4 Stod fran Migrationsverket och bitrdden

Manga bitrdden dr 6verbelastade med alltfér manga fall, samtidigt som
Migrationsverket har sidnkt ersdttningen till bitrdden. S6kande hinvisas ibland till
bitrdden som saknat kompetens inom sakomrédet, varit oengagerade och t.o.m. begatt
tjdnstefel. Flera anmilningar till Advokatsamfundet och JO har gjorts. Asyl- och
migrationsritt ar ett komplicerat omrade som kraver kunskap bade avseende juridiken,
de aktuella landerna och erfarenhet av ménniskor i svar ohilsa. Det dr ocksd mycket
svart att fa byta offentligt bitride om man som sokande dr missndjd.

Bitrdden vittnar &ven om hur Migrationsverket brister i1 sin information till s6kande,
vilket leder till att ett stort ansvar landar pé bitrddena, vilket paverkar de sokandes
mojlighet att {4 en réttvis provning. Vénsterpartiet menar att hogre krav bor kunna
stdllas pa bitrddena, antingen i form av ett visst antal drenden de maste hantera per ar for
att forordnas nya klienter eller vissa krav pa fortbildning. Regeringen bor se 6ver hur
Migrationsverket kommunicerar till asylsokande och aterkomma med forslag om att
infora krav nér det géller bitrddenas kunskaper. Detta bor riksdagen stélla sig bakom
och ge regeringen till kdnna.
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6.5 Aldersbeddémningar

Véren 2017 @ndrades lagstiftningen kring aldersbeddmningar. Vénsterpartiet menade att
det var ett steg i ritt riktning pé flera sitt, men att det fortfarande finns mycket kvar att
gora for att forbattra aldersbedomningarna. Lagstiftningen trddde i kraft den 1 maj 2017
och vi kan nu se att det fortsatt finns stora brister 1 hur Migrationsverket hanterar
aldersbedomningar. Flera bitrdden pekar pa hur verkets handlidggare fortsatt gor
beddmningarna pa mycket 16sa grunder och utan hinsyn till den bevisning som den
sOkande lagger fram. Nar det giller de medicinska aldersbedomningarna ricker det med
att en av de tva undersokningarna pekar pa att den sokande ar over 18 ar for att
Migrationsverket ska bedoma hen som 6ver 18. Detta maste anses ga rakt emot
principen om benefit of the doubt” som enligt den proposition som riksdagen antog
varen 2017 ska gélla i dessa fall.

I rapporten om bristande rittssdkerhet frén #vistdrinteut beskrivs flera fall dar
felaktiga transkriberingar lett till att sokande fatt fel alder och hur Migrationsverket inte
andrat aldern nér felet vdl uppdagats. I ett annat fall fick en s6kande sin &lder
uppskriven efter att personal pa ett boende sett en bild pa personen i en bil och darfor
dragit slutsatsen att personen maste vara over 18 ar. Efter att personalen meddelat detta
till Migrationsverket har myndigheten skrivit upp den sokandes alder. Ett annat
uppseendevickande exempel handlar om ett syskonpar som anlénde till Sverige 2015.
De uppger exakta fodelsedagar vid asylansdkan, en 1998, en 2000. De ldmnar
skoldokument, ldkarintyg, foton pa syskonen under uppviaxten m.m. Migrationsverket
slér efter utredningen fast att de dr fodda 1997 respektive 1998 och har en aldersskillnad
pa sju ménader. Bada fér avslag. Vinsterpartiet &r mycket kritiskt till hur
aldersbeddmningar i samband med asylprocesser genomfors. Aldern har stor betydelse
for mojligheten att 4 asyl. Det dr darfor av mycket stor vikt att dessa beddmningar gors
pa ett korrekt och réttssikert sétt. Regeringen bor skyndsamt agera for att sékerstélla att
Migrationsverket foljer den géllande lagstiftningen avseende aldersbeddmningar. Detta
bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kénna.

6.6 Migrationsoverdomstolen

Migrationsdverdomstolen har en central roll i utveckling av réttspraxis och végledning
for migrationsdrenden. Domar som tas upp 1 Migrationséverdomstolen péaverkar utfallet
i kommande provningar av uppehallstillstdnd. I ett 14ge da riksdagen stiftat minga nya
lagar som lett till en komplicerad och svardverskadlig lagstiftning dr behoven av
vigledning fran hogre instans stort. Denna végledning brister dock i dag. Endast 0,8
procent av dem som ansoker om prévningstillstdnd fér det, vilket ar extra
anmarkningsvart just p.g.a. att den komplicerade lagstiftningen borde leda till att fler
fall behover overprovas. Vinsterpartiet menar att kraven for att fa provningstillstand
behover lattas upp och bitrddena kan behova mer vigledning kring hur 6verklaganden
ska goras. Regeringen bor genomfora en oversyn av Migrationsoverdomstolens uppdrag
att ge vigledning i migrationsérenden och sérskilt kraven for att fa provningstillstdnd
och vigledningen for bitrdden kring 6verklaganden. Detta bor riksdagen stélla sig
bakom och ge regeringen till kiinna.
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6.7 Ratten till bitrade

Enligt 18 kap. 1 § i utlinningslagen har asylsokande ritt till offentligt bitrdde om det
inte méste antas att behov av bitride saknas. Paragrafen har tolkats av Migrationsverket
som att asylsdkande med bifallspresumtion inte ska ha rétt till bitrdde under
asylprocessen. Det har i praktiken inneburit att syrier inte har ritt till bitrdde, eftersom
de p.g.a. situationen i landet vintas fa bifall pa en asylansdkan. Med tanke pa de stora
osdkerheter som den tillfdlliga lagen om begransade mdjligheter att fa uppehallstillstand
1 Sverige innebér och den otydliga réttstillimpning den kommer att resultera 1 bor rétten
till bitrade utvidgas till att &ven omfatta denna grupp. Inte minst i ljuset av den stora
betydelse skyddsgrunden har for den asylsokandes framtid och mgjlighet att aterférenas
med sin familj samt vetskapen om hur {2 syrier som beviljas flyktingstatus. Att ge
asylsokande som antas fa uppehéllstillstind som alternativt skyddsbehdvande ritt till
bitrdde skulle till viss del kunna lindra den bristande rittssdkerhet som lagen innebér.
Mot denna bakgrund bor regeringen utreda mojligheten att starka ratten till bitrade for
asylsokande som véntas fa uppehéllstillstind som alternativt skyddsbehdvande. Detta
bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kénna.

7 EU:s flyktingpolitik

EU:s flyktingpolitik pdverkar och styr 1 stor utstrdckning den svenska flyktingpolitiken.
Det beror dels pé att EU-lagstiftning i vissa fall dr tvingande, och dels pa att den fria
rorligheten inom unionen har drivit fram ett starkare fokus pd unionens yttre grianser och
bevakningen av dem. Detta &r en utveckling som Vénsterpartiet &r mycket kritiskt till.
Vinsterpartiet har varit kritiskt mot harmoniseringen av EU:s flyktingpolitik sedan den
inleddes i och med antagandet av Amsterdamfordraget. I dag kan vi tydligt se resultatet
av harmoniseringen. EU har byggt murarna runt “Féstning Europa” allt hogre 1 stéllet
for att genom mellanstatligt samarbete ta ansvar for de flyktingar som soker skydd
undan forfoljelse. Sverige har medverkat till att sitta Genevekonventionen ur spel, t.ex.
genom transportdrsansvaret och genom att acceptera att asylansokningar fran EU-
medborgare ska anses uppenbart ogrundade. Systemet med minimiregler har inneburit
en harmonisering nedét i riktning mot den sémsta tillatna nivén pa rattssékerhet och
behandling. Dublinfoérordningen gor att de EU-ldnder som flyktingar forst kommer till
tvingats ta ett mycket stort ansvar for ménniskor pa flykt. Ménga flyktingar har fastnat i
Grekland och Italien. Omfordelningen av asylsokande frén dessa ldnder har gatt mycket
langsamt. I augusti 2017 hade strax 6ver 27 000 asylsokande omfordelats till andra
lander sedan september 2015 da EU enades om att 100 000 asylsdkande skulle
omfordelas. Vi ser nu dven hur ankomsterna till Spanien okar.

Som svar pa att ett stort antal ménniskor sokte sig till Europa under 2015
producerade EU-kommissionen flera lagforslag under varen och sommaren 2016 med
det huvudsakliga syftet att forsimra mdjligheterna for flyktingar att ta sig till Europa.
Dublinférordningen har uppdaterats, forordningen om Eurodac har omarbetats och en
ny forordning om den Europeiska unionens byra for asylfrdgor har lagts fram. Dessutom
har forslag pé forordningar om vidarebosittning, asylforfarande och normer for
internationellt skydd samt ett direktiv om mottagande tagits fram. I de lagforslag som
kommissionen producerade under 2016 uttrycks ambitionen att motverka asylshopping
och sekundéra forflyttningar genomgaende. Att kommissionen anvénder ett sddant
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sprak for att beskriva situationen for ménniskor pa flykt &r ett tydligt tecken pa
normaliseringen av rasismen i Europa.

EU:s flyktingpolitik ar 1 stort behov av reformer men 1 stéillet for de forslag som
kommissionen nu lagger fram bor de infora lagliga végar att soka sig till Europa. Att
oka de lagliga viagarna skulle bade gora resan mycket sékrare och billigare for de
ménniskor som tvingas fly, samtidigt som migrationen skulle bli mycket mer ordnad.
Vinsterpartiets forslag pa hur lagliga végar till Europa skulle kunna garanteras
presenteras langre fram i denna motion.

Flera av kommissionens forslag har fastnat 1 forhandlingar mellan EU:s
medlemsstater eftersom flera lédnder 1 stort sett vill se ett totalt stopp for flyktingars
mojligheter att ta sig till Europa. Viénsterpartiet ar mycket kritiskt till de forslag som
EU-kommissionen lagt fram for att de begrinsar mdjligheterna for ménniskor att fa
skydd i Europa. Samtidigt ser vi med stor oro pa att de stoppas av krafter som vill
begrinsa asylritten ytterligare. Det ger fa anledningar att tro att vi kan fa en human
flyktingpolitik 1 Europa i nértid. Sverige bor inom EU verka for en flyktingpolitik som
vérnar asylritten och grundliggande ménskliga rattigheter. Detta bor riksdagen stélla
sig bakom och ge regeringen till kénna.

7.1 Vidarebosittningsforordning

Av de lagforslag EU-kommissionen lagt fram pa migrationsomradet finns ett som syftar
till att forbattra mojligheten for ménniskor pa flykt att fa asyl i Europa, nimligen den
vidareboséttningsforordning som nu férhandlas i EU-parlamentet under ledning av
Vinsterpartiets EU-parlamentariker Malin Bjork. Fler mojligheter till vidareboséttning
vore ett mycket bra steg mot fler lagliga vdgar till Europa. Det finns dock kritik mot att
systemet riskerar att underminera UNHCR:s arbete med vidareboséttning genom att
gora det till ett verktyg for att uppnd andra policymal och utrikespolitiska intressen. EU-
kommissionen har ocksa velat anvédnda systemet for att fa till stind liknande avtal som
det mellan EU och Turkiet. Vénsterpartiet anser att forordningen bor sikerstilla att EU
tacker minst 25 procent av UNHCR:s globala vidareboséttningsbehov per ar och att
forordningen pa inga sétt far anvéndas for att forhandla fram avtal med syfte att stoppa
manniskor pé flykt fran att komma till Europa, inklusive genom s.k. humanitarian
admission programmes. Sverige bor inom EU verka for att
vidareboséttningsforordningen inte anvands for att sluta avtal liknande det mellan EU
och Turkiet eller s.k. humanitarian admission programmes. Detta bor riksdagen stélla
sig bakom och ge regeringen till kénna.

7.2 Avtal for att stoppa manniskor pa flykt

I mars 2016 ingick EU ett avtal med Turkiet om hur de ménniskor som flyr via Turkiet
och tar sig till Grekland ska hanteras. Fran den 20 mars 2016 skulle de fa mdjlighet att
sOka asyl, men endast i Grekland. De som inte soker asyl skickas tillbaka till Turkiet, sa
aven de som far avslag pa sin ansokan eller saknar id-handlingar. For varje syrier som
sands tillbaka till Turkiet ska en annan syrier foras vidare till ett EU-land. Flyktingar av
Ovriga nationaliteter fors inte vidare till EU, enligt avtalet.
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Uppgorelsen skulle dven innebéra att turkiska medborgare ska undantas fran EU:s
visumkrav, samt en nystart for Turkiets ansdkan om EU-medlemskap. Dessutom ska
EU bidra ekonomiskt till mottagandet av flyktingar 1 Turkiet.

Vinsterpartiet &r mycket kritiskt till avtalet. Turkiet dr inget sékert tredjeland. Man
ger inte flyktingstatus at icke-europeiska flyktingar och flera rapporter vittnar om
undermaéliga asylprocesser samt att man skickat tillbaka flyktingar till krigets Syrien och
andra lander. Det har dven kommit rapporter om att turkiska gransvakter beskjutit syrier
som forsokt ta sig in 1 landet. Griansen mellan Turkiet och Syrien ér i dag i praktiken
stangd och Turkiet har byggt en ld&ng mur lings den. Som konsekvens av att vigen
mellan Turkiet och Grekland har stangts har allt fler ménniskor pé flykt tvingats gora
den dnnu langre och farligare resan mellan Libyen och Italien. Under 2016 drunknade
rekordmanga minniskor pd flykt i Medelhavet p.g.a. de farliga resor de tvingades gora.

Erdogans Turkiet har under senare &r tagit flera betydande steg i auktoritar riktning.
Rapporterna om grova krankningar av ménskliga réttigheter, inskrankt yttrandefrihet
och ett vixande fortryck av landets kurder avloser varandra. Efter det misslyckade
kuppforsoket 1 juli 2016 har fortrycket av oppositionella 6kat. Regimen har
massarresterat dver 40 000 méanniskor, déribland flera journalister, jurister och larare.
Inskrénkningarna av yttrande- och tryckfriheten har okat.

Vinsterpartiet ar starkt kritiskt till uppgorelsen mellan EU och Turkiet. Vi menar att
den innebdr ett avsteg frén asylrétten och legitimerar president Erdogans kamp mot
grundldggande fri- och rattigheter och dvergrepp pé den kurdiska befolkningen.
Regeringen bor verka for att avtalet mellan EU och Turkiet ségs upp. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kénna.

Niér vigen mellan Turkiet och Grekland nu ér stangd har Libyen blivit det frimsta
avreselandet for manniskor pa flykt fran Afrika och delar av Mellangstern till Europa.
Det beror till stor del pa det radande kaoset och bristen pd kontroll ver landets gréanser.
EU har fokuserat sitt engagemang i Libyen pa att stoppa flyktingar frén att ta sig in i
Europa, trots att det innebér att de fastnar 1 det krigshérjade landet. Situationen for de
flyktingar som befinner sig i Libyen &r fruktansvird. Flera rapporter, bl.a. frdn FN och
Human Rights Watch, vittnar om flyktingar som siljs som slavar, trafficking, sexuella
overgrepp och tortyr. Samtidigt betalar EU den libyska kustbevakningen for att stoppa
bétar med flyktingar trots att FN-rapporter beskriver hur den libyska kustbevakningen
vid upprepade tillfallen har skjutit mot, skjutit sonder och sankt flyktingbétar.
Flyktingar som omhéndertas av den libyska kustbevakningen fors tillbaka till Libyens
migrationshékten dér de intagna utsétts for tortyr, svilt och valdtikter.

Trots situationen i1 Libyen och vetskapen om de dvergrepp som begas utokade EU
stodet till landets kustbevakning under sommaren 2017. 46 miljoner euro ska formedlas
till kustbevakningarna frén en av EU:s bistdndsfonder. Detta gér rakt emot de principer
som ska styra bistdnd och utvecklingssamarbete, det dr kontraproduktivt och medfor
uppenbara risker for aktivt bidragande till grova brott mot méanskliga réttigheter. Trots
det star Sverige bakom EU:s politik i Libyen. Det &r uppenbart att manskliga réttigheter
véger latt mot ambitionerna att stoppa flyktingar frén att komma till Europa. Det dr
dessutom uppenbart att den forda politiken leder till att landet destabiliseras ytterligare.
Regeringen bor verka for att EU slutar finansiera den libyska kustbevakningen och att
relationer med Libyen bygger pé full respekt for asylrdtten och ménskliga rattigheter.
Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kinna.

Nér EU hosten 2016 tecknade atertagandeavtal med Afghanistan var det med hot om
att dra tillbaka bistdndet pad motsvarande 10 miljarder kronor drligen under en
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fyraarsperiod. Afghanistan ar ett av virldens fattigaste ldnder. Deras inhemska intékter
utgdr endast 10,4 procent av BNP och de dr ddrmed sé pass beroende av utldndskt
bistand att regeringen hade svart att st emot pressen fran EU. Afghanistan kan p4 inget
satt beskrivas som ett sékert land och utvecklingsutmaningarna ar enorma. Den
afghanska flyktingministern har vid flera tillfdllen védjat till EU att inte deportera
ménniskor till landet. Att Sverige genom EU:s avtal har tecknat ett bilateralt
atertagandeavtal med Afghanistan &r direkt skamligt.

Kommissionen har ocksé foreslagit en blandning av frimjande och tvingande
atgérder for att fa andra stater, framfor allt i Afrika, att hindra migranter fran att ta sig
mot Europa. Det dr uppenbart att EU anvénder sin politiska och ekonomiska makt for
att begransa asylrdtten och manniskors ritt att rora sig. Genom att samarbeta med
tvivelaktiga stater som Etiopien, Sudan och Libyen for att stoppa ménniskor pa flykt
finns uppenbara risker for att EU bidrar till grova kriankningar av ménskliga réttigheter.
Sverige bor som enskilt land savél som inom EU och FN motverka alla beslut som
innebdr att asylritten och flyktingars ménskliga rittigheter krianks. Detta bor riksdagen
stdlla sig bakom och ge regeringen till kénna.

7.3 Avveckla Frontex

I syfte att hantera den migration som nar EU:s yttre granser har EU skapat Frontex, en
byra for yttre grinskontroll, som bl.a. organiserar patrullering och dvervakning av den
afrikanska véstkusten och centrala Medelhavet. De alltmer avancerade
overvakningssystem som anvénds har lett till att fler vdljer langre och farligare végar.
Tusentals manniskor har omkommit under flykten till Europa.

Frontex mandat har i allt vasentligt varit inriktat pé att skydda EU:s grénser och
saknat en explicit mekanism for att tillforsédkra skydd for asylskande eller andra utsatta
grupper. Frontex har darfor haft 6desdigra effekter for EU:s politik for mottagande av
flyktingar och andra skyddsbehévande.

Den fria rorligheten i EU utvecklas pa bekostnad av den fria rorligheten 1 EU:s
grannstater. Afrikanska lander pressas att inféra en hardare politik for att bekdmpa
migration baserad pa den europeiska modellen med grinskontroller, kriminalisering,
frihetsberdvande och utvisning. EU:s granskontroll forldggs pa detta sitt pa
tredjeldnders sjoterritorium. I praktiken stémplar EU en individ som “irreguljar
migrant” redan innan hen ldmnar sitt land och kommer in pa EU-territorium. Dessa
”forebyggande aktioner” tar ingen hénsyn till att personen kan vara potentiell
asylsokande eller flykting. Detta férhandsantagande om ”illegalitet” och férebyggande
granskontroll omdjliggor ett fullstandigt respekterande av méanskliga réttigheter och
tilltrade till en reguljar asylprocess med en individuell bedomning av asyldrendet som
foreskrivs 1 flyktingkonventionen.

Enligt Frontexforordningen ska grundldggande ménskliga rittigheter och asylrétten
respekteras 1 verksamheten liksom skyldigheten att bistd dem som befinner sig i sjondd.
Tyvérr saknas effektiva 6vervakningsmekanismer betrdaffande Frontex iakttagande av
dessa skyldigheter. En rapport till Europarddet fran april 2013 pdpekar att Frontex maste
respektera och skydda de manskliga réttigheterna, en skyldighet som &r én viktigare i
och med Frontex griansbevakningssystem Eurosur frdn 2013. Bland de problem
rapporten pekar pa finns avsaknaden av system som gor det mojligt for
Europaparlamentet att granska Frontex och for migranter som anser sig ha blivit
felaktigt behandlade att framfora sina klagomal.
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2016 antogs en ny forordning om europeiskt grians- och kustbevakningssystem.
Forordningen innebér delvis att Frontex ersétts av den europeiska grins- och
kustbevakningsbyran, som kommer att ha langt storre befogenheter, mer resurser samt
tre ganger sa stor personalstyrka som Frontex. Den europeiska grins- och
kustbevakningsbyrén ska sattas in nér ett EU-land utsitts for ett stort migrationstryck
eller annan péfrestning. Om det finns kvalificerad majoritet bland medlemslédnderna att
lata den europeiska grins- och kustbevakningsbyran ga in i ett EU-land och landet inte
samtycker, har medlemsldnderna ritt att stinga sina inre grinser mot landet. Detta
innebdr att grians- och kustbevakningsbyran ocksa kommer att kunna gé in i EU-lander
om Ovriga ldnder anser att dtervandandet av flyktingar inte fungerar tillrickligt bra. Den
europeiska grans- och kustbevakningsbyran kommer ocksé att finnas pa plats i
tredjeland, exempelvis 1 Turkiet, for att hjélpa landet att stinga sina grénser.

Vinsterpartiet dr djupt kritiskt mot utvecklingen av den europeiska gréns- och
kustbevakningen, att EU bygger dnnu hogre murar, militariserar och externaliserar
granserna. Som konsekvens kommer EU snart att ha en 6verstatlig granspolis som finns
till for att stoppa ménniskor frén att ta sig till Europa, for att rddda den inre rorligheten.
Detta sker pa bekostnad av att ménniskor som flyr fran krig och konflikt inte kan ta sig
hit. Regeringen bor verka for att den europeiska grians- och kustbevakningsbyran
avvecklas. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kénna.

Fram till att den europeiska grins- och kustbevakningsbyrén dr avvecklad bor
regeringen skyndsamt verka for att inriktningen av dess verksamhet &ndras pa ett
djupgdende sitt sa att bdde asylritten och skyldigheten att bista skeppsbrutna
respekteras. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

8 Lagliga vigar till Europa

Konflikter, fortryck och oroshédrdar i Europas naromrade resulterar i att manniskor soker
sig till Europa for ett liv i sédkerhet och trygghet. I stéllet for att vilkomna de manniskor
som soker vart skydd har Sverige och EU tagit flera steg for att gora det svérare for
méinniskor pé flykt att komma till kontinenten. Resultaten av EU:s politik syns pa
Medelhavets botten, i de overfulla grekiska ldgren, pa gransen mellan Turkiet och
Syrien, dér turkiska gransvakter skjuter ned syriska flyktingbarn samt i dvergreppen
som sker 1 flyktingforvaren 1 Libyen. Det ar sa flykten slutar nér alternativen star mellan
att stanna kvar i kriget och fortrycket eller att ta sig forbi Fastning Europas” hinder och
murar. Darfor behovs lagliga vdgar in 1 Europa, for att ménniskor pa flykt ska kunna fa
en trygg och séker resa till ett nytt liv i trygghet pa virldens rikaste och mest vdlméaende
kontinent.

Att regeringen har tillsatt en utredning for att analysera forutsittningarna for att
skapa lagliga vigar for att soka asyl i EU ar vidlkommet. Uppdraget ska redovisas 1
december 2017. Under tiden fortsétter minniskor att genomleva konsekvenserna av
EU:s flyktingpolitik. Lagliga vigar maste inforas nu.

8.1 Avskaffa visumkrav

Visumkrav riktade mot lander dér det pagér krig eller omfattande krankningar av
ménskliga rattigheter dr en viktig del av EU:s politik for att stinga flyktingar och andra
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skyddsbehdvande ute. Detta dr ett allvarligt hot mot asylrdtten. Regeringen bor déarfor
inom EU verka for att korta ner listan 6ver visumpliktiga ldnder och for att visumkrav
inte ska anvdndas fOr att stinga ute flyktingar. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och
ge regeringen till kinna.

8.2 Infor asylvisum

I dag gér det inte att s6ka asyl 1 Sverige fran utlandet. Ett exempel som belyst detta &r de
tolkar som arbetat for den svenska styrkan i Afghanistan och som sokt asyl i Sverige.
De fick avslag pa sina ansokningar eftersom de inte befann sig i Sverige. Det dr ocksa 1
det ndrmaste omojligt att ta sig till Sverige for att soka asyl for den som inte kan betala
betydande penningsummor till ménniskosmugglare.

For att mojliggdra asylansokningar fran utlandet bor svenska beskickningar fa
utfarda visum till skyddsbehdvande antingen nir dessa befinner sig i hemlandet eller 1
tredjeland. Det finns dock flera svéra praktiska problem med asylvisum. Avsaknad av
en svensk ambassad 1 flyktingens hemland ar ett problem som delvis skulle kunna
atgdrdas genom ett samarbete med andra ldnders ambassader, exempelvis vdra nordiska
grannldnders. Ett sddant samarbete skulle ocksa kunna omfatta mojligheterna att ansdka
om familjedterforening. Andra problem é&r risker for den asylsdkande att besoka
ambassaden som ofta kan std under bevakning, problem med sekretessen gentemot
lokalanstélld personal vid ambassaden, rddsla att berdtta om sina asylskidl medan man
finns kvar 1 sitt hemland, svarigheter att skaffa medicinsk bevisning om eventuella
tortyrskador, frdnvaro av mojlighet till advokathjilp, osv. Viansterpartiet menar att
utfardande av asylvisum, som komplement till det traditionella sittet att soka asyl, bor
ses som en viktig mdjlighet att skapa lagliga végar att soka skydd undan forfoljelse. Hur
proceduren for dessa viseringar bor utformas for att undanrdja de risker och problem
som ovan angivits bor ses over. Regeringen bor med hdnvisning till ovanstiende tillsatta
en utredning med uppgift att 1dgga fram forslag om en procedur for utfirdande av
asylvisum. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

8.3 Avskafta flygbolagens transportorsansvar

Transportorsansvaret innebér att exempelvis flygbolag dr skyldiga att betala aterresan
och eventuellt uppehélle for en person som saknar pass eller tillstind, och som kommit
till destinationslandet med hjélp av flygbolaget. Brott mot den lagstiftningen kan
dessutom straffas med boter for flygbolaget. Artikel 26 1 Schengenkonventionen och
direktiv 2001/51/EG innebdér ett transportorsansvar vid alla resor till Schengenomradet.
Genom transportorsansvaret tvingas flygbolagen att vdgra transportera alla personer
som saknar giltiga identitetshandlingar och/eller visum, i de fall det krdvs for inresa,
eftersom de fér sta for alla kostnader i de fall deras passagerare ansdker om asyl och fér
avslag. I praktiken hindrar transportdrsansvaret sdledes asylsokande fran att ta sig in till
Schengenomradet med t.ex. flyg. Konsekvensen av transportdrsansvaret dr att flyktingar
tvingas vénda sig till smugglare med sjoovirdiga batar for resa 6ver Medelhavet, med
livet som insats. Regeringen bor inom EU verka for att transportdrsansvaret avskaffas.
Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kdnna.
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8.4 Oka antalet kvotflyktingar

Kvotflyktingar ér flyktingar som via FN:s flyktingorgan UNHCR fér vidarebositta sig 1
ndgot av de 27 liander i vdrlden, varav Sverige &r ett, som tar emot kvotflyktingar.
Flyktingarna viljs ut av UNHCR och varje land véljer sjdlvt hur ménga det vill ta emot.
Kvotflyktingar bedoms vara sdrskilt utsatta for forfoljelse p.g.a. ras, nationalitet eller
annan utsatt samhallsgrupp och flygs ofta direkt fran krisomradenas nirhet till
vidareboséttningslandet. Tidigare tog Sverige emot mellan 1 700 och 1 900
kvotflyktingar varje ar. Kvotflyktingar dr den enda grupp som far permanent
uppehallstillstdnd enligt den tillfdlliga lagen och &r en av fé lagliga vigar till Sverige.
Regeringen 6kade antalet kvotflyktingar som Sverige tar emot under 2017 till 3 400
2017 och fr.o.m. 2018 kommer vi att ta emot 5 000 per ar. Detta vilkomnar
Vinsterpartiet.

9 Utvidga ratten till familjeaterforening

En av 4 lagliga vigar till Sverige gar genom familjedterforening. Genom lagen om
tillfalliga begransningar av mojligheten att f4 uppehallstillstand i Sverige har den vigen
begrinsats avsevart. Om fler familjer pd flykt skulle tillitas att terforenas, skulle det
innebéra att manga minniskor slapp ta den livsfarliga vigen 6ver Medelhavet. Att fa bo
thop med sin familj &r en ménsklig réttighet som har starkt skydd i internationella
konventioner. Vénsterpartiet vill se en utvidgning av rétten till familjeaterforening.

9.1 Familjedterforening 1 praktiken

Principen om familjens enhet fastslogs forsta gangen 1948 1 FN:s allménna forklaring
om ménskliga rattigheter. Att familjen har réatt till samhéllets och statens skydd har
sedan dess fastslagits i1 flera konventioner om ménskliga réttigheter. Enligt FN:s
konvention om barnets réttigheter ska ett barns ansdkan om familjeaterférening
behandlas pa ett positivt, humant och snabbt sétt, dessutom ska barnets bista komma 1
framsta rummet vid alla atgérder som ror barnet. Detta har inforlivats 1 EU:s
familjedterforeningsdirektiv (2003/86/EG) som Sverige har implementerat i sin
lagstiftning.

Inskrénkningarna 1 rétten till familjeaterforening i lagen om tillfdlliga begransningar
av mojligheten att f4 uppehallstillstind 1 Sverige far mycket stora konsekvenser for
ménniskor pé flykt, asylsokande och nyanlidnda. Endast de som beviljas asyl som
flyktingar far denna rétt enligt lagen. Sverige 4r mest restriktivt 1 EU nér det géller
beviljande av asyl som flykting. Endast 10 procent av de syrier och 50 procent av de
irakier som beviljats asyl 1 Sverige har fatt flyktingstatus. Det gar att jimfora med EU-
snittet pd 80 procent respektive 90 procent. Lagéindringen innebar alltsd omfattande
inskrankningar i rétten till familjeaterférening.

Sedan tidigare finns stora brister i hur denna réttighet efterlevs. For att fa rétt att
aterforenas med en familjemedlem som har fatt uppehallstillstdnd i Sverige maste den
som &r kvar 1 sitt hemland intervjuas vid en svensk ambassad. Den svenska ambassaden
1 Damaskus har sedan den 29 mars 2012 reducerad verksamhet och viserings- och
migrationsfragor hanteras av ambassaderna i grannldnderna. Tidigare kunde syrier resa
till Turkiet utan visum, men den 8 januari 2016 inférde Turkiet visumkrav for syrier.
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Handlidggningstiderna dr l1&nga och i ménga fall avslas ansokan. Resan till Turkiet ar dyr
och farlig. Flera rapporter om hur syrier har beskjutits vid griansen till Turkiet har
kommit den senaste tiden. Andra ldnder som syrier kan ta sig till for att anséka om
familjedterforening dr Saudiarabien, Egypten, Jordanien eller Férenade Arabemiraten.
Det ar nidstintill omojligt att fa inresevisum som syrier till dessa ldnder, vilket 1
praktiken innebdr att rétten till familjedterforening inskranks for manga syrier. Under
2017 har regeringen gjort det mojligt for syrier att ansoka om familjeaterférening i
Sudan och 1 budgetpropositionen for 2018 aviserar de att det dven ska bli mdjligt i Iran
fr.o.m. hdsten 2017. Vénsterpartiet vilkomnar de utdkade mojligheterna da vi lyft
fragan vid flera tillfdllen tidigare. Att ge syrier mojlighet att ansoka om
familjeaterforening vid ambassader i ytterligare andra ldnder de kan ta sig till eller att
gora ansokan helt elektronisk dr tva sitt att sikerstélla att rétten till familjeaterforening
respekteras. Dessa alternativ och ytterligare sitt bor undersokas. Regeringen bor
aterkomma med forslag pd hur ratten till familjedterforening kan stdrkas. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kénna.

Dublinférordningen fastslar vilken stat som ska prova en asylansdkan fran en person
som befinner sig 1 en Dublinstat (EU-stat eller Norge, Schweiz, Island eller
Liechtenstein). Om den sdkande har familj (make/maka och/eller minderariga barn) som
beviljats skydd eller befinner sig 1 asylprocessen 1 en annan Dublinstat ska det landet
dven prova den sokandes asylansokan. Omkring 45 000 flyktingar &r fast i grekiska
flyktinglager efter att grannlédnderna och stora delar av 6vriga Europa sténgt sina
granser. Manga av dem har familj 1 Sverige som beviljats skydd eller befinner sig i
asylprocessen, och har ddrmed ritt att dterforenas med dem. P& grund av bristande
kunskaper hos asylsdokande och handldggare, samt otillracklig rétt till juridisk
radgivning och en undermalig hantering av asyldrenden i Grekland sker detta inte i dag.
Regeringen bor verka for att ritten till familjedterforening i enlighet med
Dublinférordningen efterlevs. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen
till kinna.

9.2 Ta bort 18-drsgransen for familjedterférening

Utlanningslagen innehéller en 18-arsregel som innebér att uppehallstillstdnd p.g.a.
familjeanknytning mellan fordldrar och barn endast beviljas om barnet &r under 18 ar.
Vinsterpartiet anser att denna bestdmmelse dr onddigt sndv. Om en person i familjen
(begreppet familj avser i gidllande lagstiftning en kdrnfamilj bestdende av forédldrar och
barn (biologiska eller adopterade)) har skyddsbehov ér det sannolikt att samma sak
giller dven for ovriga familjen. For de flesta av oss &r relationen mellan forédldrar och
barn livslang, och det dr orimligt att krdva att den ska avslutas just for att barnet hunnit
fylla 18 é&r. I en situation dér det som nu finns mycket fa lagliga végar for att fa skydd i
EU ger en vidgning av denna bestimmelse dessutom mojlighet att ge fler ménniskor
skydd utan att de ska behova riskera livet. Regeringen bor dterkomma till riksdagen
med forslag om ett borttagande av 18-arsregeln i utldnningslagen. Detta bor riksdagen
stdlla sig bakom och ge regeringen till kénna.
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9.3 Aterinfor sista-linken-bestimmelsen

Tidigare fanns en s.k. sista-ldnken-bestimmelse i utlinningslagen som innebar att om en
enda familjemedlem var kvar i hemlandet kunde denne beviljas uppehallstillstdnd {or att
komma till Sverige och leva med 6vrig familj hédr. Nar bestimmelsen togs bort stingdes
dorren for manga av dessa ménniskor. Det finns atskilliga exempel pa kvarvarande,
aldriga fordldrar som har separerats fran sina vuxna barn p.g.a. att den typen av
familjedterforening har omojliggjorts. Vénsterpartiet anser att sista-ldnken-
bestimmelsen maste dterinforas. Regeringen bor dterkomma till riksdagen med forslag
om ett aterinforande av sista-lanken-bestimmelsen i utlinningslagen. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kénna.

9.4 Andra femérsregeln for kiirleksinvandring

Debatten om den s.k. tvadrsregeln for kérleksinvandring har pagatt under en lang tid.
Att utlandsfodda kvinnor, som misshandlats av sina médn under den tvéaariga provotiden
for permanent uppehallstillstand, blivit utvisade frdn Sverige om de brutit upp fran
forhallandet har upprdért manga. Denna réttstillampning har alltfor lange tillatits fa
oacceptabla konsekvenser, t.ex. att minga kvinnor sett sig tvingade att stanna kvar i
forhallanden trots misshandel fran mannens sida eftersom en utvisning till hemlandet
skulle kunna medf6ra dnnu varre konsekvenser for dem. Den starka kritiken, bl.a. 1
riksdagsmotioner fran Vinsterpartiet, ledde till att den dédvarande regeringen i januari
2000 lade fram en proposition for riksdagen. Tyvérr begrédnsade propositionen skyddet
for kvinnan till fall dér det varit fraga om vald eller handlingar som inneburit allvarlig
krankning.

Vinsterpartiet papekade 1 en reservation till utskottsbetdnkandet att formuleringen
kunde fa till f6ljd att visst vald och krinkning kunde komma att accepteras och att
myndigheterna medgavs ett for stort tolkningsutrymme. Det dr nu alldeles uppenbart,
vilket bl.a. visats genom rapporter fran Riksorganisationen for kvinnojourer och
tjejjourer 1 Sverige (Roks) bade 2009 och 2010, att detta forsok att genom en lagidndring
réitta till den stotande réttstillimpningen har misslyckats fullstandigt.

I juni 2012 publicerades utredningsbetankandet Kvinnor och barn i rittens
gransland, SOU 2012:45. I betdnkandet riktas forodande kritik mot den géllande
lagstiftningen, dess tillimpning och konsekvenser for offren. De krav pa fordandringar av
utldnningslagen for att skydda utsatta kvinnor och barn som Vinsterpartiet drivit i
manga ar far ett starkt stod av utredningen.

Den tillfdlliga lagen om begransade mojligheter att fa uppehallstillstdnd i Sverige
innebdr stora steg 1 helt fel riktning. Relationen méste numera besta under fem ars tid,
utan undantag, for att den som anlidnt genom anhoériginvandring ska kunna fa forlangt
uppehallstillstand. Det innebér alltsd att en person som misshandlas av sin partner kan
std infor valet att skickas tillbaka till det land hen flytt fran, eller leva med misshandeln
tills de fem aren har passerat. Det dr en obegriplig ordning, som Vénsterpartiet
ifragasitter skarpt. Det finns inte heller nagon motivering for den i propositionen. Att en
regering som kallar sig feministisk driver en politik med dessa konsekvenser ar
oforsvarbart. Regeringen bor aterkomma med forslag pa forandringar i bestimmelserna
om anhdriginvandring i syfte att vdrna utsatta kvinnors situation, bade i den tillfdlliga
lagen och i utlanningslagen. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till
kénna.
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9.5 Familjeaterforening for barn

Enligt nuvarande lagstiftning forlorar barn som beviljats asyl 1 Sverige rétten till
familjedterforening nér de blir svenska medborgare. Vinsterpartiet ifragasatter starkt
denna ordning. Det dr inte rimligt att svenska medborgare ska behandlas simre an andra
1 detta avseende. Regeringen bor dterkomma med forslag pa lagéindring avseende ritten
till familjedterforening sa att barn behaller rétten till familjedterforening nér de blivit
svenska medborgare. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

10 Hbtg-personers rittigheter 1 asylprocessen

Enligt utlanningslagen 4 kap. 1 § rdknas den som kénner vélgrundad fruktan for
forfoljelse p.g.a. kon eller sexuell 14ggning som flykting. Trots detta dr det vanligt att
personer som riskerar att bli forfoljda om de atervinder till sitt hemland far avslag pa
sin asylans6kan. Migrationsdverdomstolen har inte heller tagit upp tillrackligt manga
fall dar den asylsokande angett forfoljelser p.g.a. kon eller sexuell ldggning som
asylskil for att det ska ha hunnit utformas nigon rittspraxis pd omradet. Aven nir det
kommer till forfoljelse p.g.a. konsuttryck och konsidentitet ar rattsldget osdkert.

En konsekvens av denna brist pd praxis dr att migrationsmyndigheterna kan fortsétta
att utvisa hbtg-personer till 1ander som exempelvis Iran. Eftersom det ar klarlagt att
méinniskor avrittas p.g.a. sin sexuella ldggning 1 Iran bor asylsdkande homosexuella och
bisexuella iraniers fruktan anses véilgrundad sa linge paragrafen om dodsstraff och
kroppsbestraffning finns kvar i den iranska strafflagen. Detsamma géller alla andra
lander som avrittar och bestraffar homosexuella och bisexuella p.g.a. deras sexuella
laggning samt transpersoner p.g.a. deras konsidentitet och konsuttryck. Tilldimpningen
av utlanningslagen avviker i praktiken fran riksdagens intentioner med lagen. For att
komma till ratta med det hér vill Vénsterpartiet att lagstiftningen fortydligas.

Ar 2012 presenterade RFSL rapporten ”Asylprovningen vid flyktingskap pa grund
av sexuell ldggning — En analys av riskprovningen och mdjligheten till skydd i
hemlandet”, dér det konstateras att forarbetena till utléinningslagen innehaller
motstridiga formuleringar géllande asyl p.g.a. sexuell 14dggning om den sdkande dolt sin
sexuella laggning i ursprungslandet. I forarbetena framgér att det kan ha betydelse for
riskprovningen om nagon i hemlandet har dolt sin sexuella laggning och darigenom
minskat forfoljelserisken. Samtidigt framhalls att ingen ska behova dolja en s&
grundldggande egenskap som sexuell liggning. Detta leder till motstridiga bedomningar
och tillimpningar rakt motsatta lagstiftarens intention att sexuell laggning dr en
grundliggande egenskap som ingen ska behdva dolja. For att sékerstélla att asylsokande
hbtg-personer far en rittsséker asylprovning kan vi dock inte vinta pa att en tydlig
praxis etableras. En dversyn av utldnningslagen bor goras i syfte att tydliggdra vad som
giéller i de fall en person &beropar sexuell laggning som asylskidl men exempelvis dolt
sin ldggning 1 ursprungslandet. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen
till kénna.

Vinsterpartiet har linge patalat brister 1 réttstillimpningen hos Migrationsverket
avseende hbtg-personer som soker asyl. Regeringen gav i augusti 2017
Migrationsverket i uppdrag att stirka den rittsliga kvaliteten 1 asyldrenden dir sexuell
laggning och konsidentitet &beropas genom att stirka kompetensen och tillféra
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ytterligare resurser. Satsningen dr mycket vilkommen och behdver nu foljas noga for att
se om den leder till de fordndringar som behdvs.

Tolkar och tolkning &r ett viktigt inslag 1 asylprocessen och det ar darfor viktigt att
den tolk som anlitas av Migrationsverket i forekommande fall har sddan kompetens om
hbtg-fragor att tolken kan bemota den asylsokande pa ett respektfullt sitt samt beharskar
hbtg-relevanta ord. Regeringen bor sékerstélla att Migrationsverket kan erbjuda tolkar
med hbtg-kompetens. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kénna.

11 Atervindande

Vinsterpartiet anser att den som far avslag pa sin asylansokan maste respektera beslutet.
Beslut om av- och utvisning ska foljas. Det ér en viktig del av réttsordningen. Likasé att
beslut fattas réttssékert och pa korrekta grunder. Till f6ljd av att manga méanniskor sokte
asyl i Sverige 2015 har regeringen intensifierat arbetet for att fi dem med avslag pa
asylansokan att [dmna landet. I stéllet for att bygga det arbetet pa kunskap om vad som
fungerar har regeringen valt att driva en politik som syftar till att fi manniskor att lamna
Sverige genom att gora livet hir mer outhardligt dn livet dér. Det dr en ogenomténkt
signalpolitik som inte kommer att {4 fler att dtervdnda, utan bara leda till en 6kad
utsatthet och fler som lever i det skuggsamhille som regeringen sédger sig vilja
bekédmpa.

Forandringen av lag (1994:137) om mottagande av asylsokande (LMA), som
innebdr att den som far avslag pa sin asylansokan, undantaget barn och barnfamiljer,
mister ratten till bistand och boende utgor det tydligaste exemplet pa hur regeringens
politik far férodande effekter. Att dra in bistandet for dem som inte foljer dessa beslut
kan ddrmed vid en forsta anblick anses rimligt. Vénsterpartiet ifragasatte dock om
lagéndringen skulle fa de effekter som regeringen efterstravade. Valet mellan att f6lja
ett av- eller utvisningsbeslut dr valet mellan att atervinda till den plats man flytt ifrén
eller stanna kvar pa den plats man flytt till. Aven i de fall det saknas grund for asyl flyr
manniskor frdn hemska och osédkra forhallanden. Att tro att ett indraget bistand skulle
vara nog for att f4 dessa méinniskor att vilja aterviinda dr naivt. Det finns en hel del
dokumenterad erfarenhet om vilken typ av atervdndandearbete som fungerar, inte minst
fran Svenska Roda Korsets verksamhet. Dessa erfarenheter har regeringen konsekvent
ignorerat. Var bedomning var, nir forslaget lades fram, att fordndringen i lagen skulle
resultera i att allt fler skulle leva som pappersldsa i Sverige och att situationen for
manniskor som redan var véldigt utsatta skulle bli &nnu svarare. Vissa kostnader
minskar i och med att ritten till bistdnd och boende forsvinner for den aktuella gruppen,
men andra kostnader uppstar till f6ljd av deras utsatta levnadssituation — kostnader som
belastar kommuner, ideella organisationer och lokalsamhéllet.

Vi kan redan nu konstatera att mycket pekar pa att vi hade rétt i var bedomning.
Aven om lagiindringen inte varit i kraft under s4 1ang tid #r resultaten nedsldende och
orovickande. Svenska Réda Korset gjorde en nulégesanalys av konsekvenserna av
dndringen i LMA 1 borjan av 2017 och uppmirksammade dé en 6kad oro och utsatthet
bland de personer som berdrs av lagdndringen och konstaterade att allt fler asylskande
med avslag har kontaktat dem for att fi stod och hjalp. Omkring 90 procent av de
berdrda som Roda Korset har haft kontakt med har efterfrdgat mat. Drygt 30 procent har
uppgivit gravt forsimrad hilsa. Det handlar framfor allt om personer som inte langre har
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tillgang till for dem nddvindiga mediciner for att behandla till exempel cancer, diabetes
eller tarmsjukdomar. Over 80 procent av de som Rdda Korset métt beskriver att de mér
psykiskt daligt som f6ljd av den situation de befinner sig i.

Rédgivningsbyran lyfter flera fall dér personer avhysts trots att de gjort allt de
kunnat for att medverka vid avvisning eller utvisning. R6da Korsets erfarenheter stiarker
den bilden. Mer dn 50 procent av de personer Roda Korset mott uppger att de inte
forstar varfor rétten till bistand har upphort och att nagot skriftligt beslut om att
bistandet upphort inte overldmnats. De har inte heller fatt information om méjligheten
att overklaga. I Roda Korsets rapport gar ocksa att 14sa om gravida kvinnor som kastas
ut pa gatan till f61jd av lagdndringen.

Roda Korset beskriver ocksa en 6kning av antalet personer som lever utanfor
sambhéllets skyddsnat till f6]jd av lagéndringen och en 6kad risk for att denna grupp
exploateras genom utnyttjande pa arbetsmarknaden, prostitution och droghandel. Det
innebér en 0kad utsatthet for individen och &ven stora konsekvenser for samhillet i
stort.

I juli 2017 hade, enligt uppgifter fran Migrationsverket, omkring 6 000 personer fatt
besked om att deras ritt till bistand enligt LM A hade upphort. Av dem hade 700 1dmnat
landet frivilligt. Omkring 2 000 tros ha gatt under jorden. Regeringens ambition att 6ka
atervandandet har ddrmed knappast uppfyllts. Regeringen bor se over
aterviandandearbetet utifran erfarenheterna fran Roda Korsets arbete. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kénna.

12 Verkstallighetshinder

Nar en asylsokande har fatt avslag i alla instanser anses proceduren avslutad och
utvisningsbeslutet ska verkstéllas. Det finns dock undantagsbestimmelser i lagen som
ska anvdndas om det uppstar ndgon ny omstédndighet som gor att en utvisning behdver
stoppas. Ett sddant verkstéllighetshinder kan leda till tidsbegréansat eller permanent
uppehallstillstand.

Beviskraven for verkstéllighetshinder ar hoga. Individen maste bevisa att hen har
gjort allt som dr mojligt for att mojliggora sin egen utvisning och dessutom att landet
som utvisningen ska ske till uttryckligen har forklarat en ovilja att ta emot individen,
vilket kan vara svért att bevisa. Dessutom krévs ofta att polisen ska ha forsokt verkstélla
utvisningen.

Detta innebar att individer hamnar i ett juridiskt vakuum, utan att vare sig kunna
utvisas eller fa uppehallstillstdnd i Sverige. Vuxna har varken rétt att arbeta eller studera
1 en sadan situation. Barn har rétt att gd i skola men fortsétter att leva i otrygghet och pa
en ytterst 1ag levnadsniva. Det finns i dag ingen bortre gréns for hur linge en sddan
situation kan besta. Det forekommer att bade polisen och det aktuella landets ambassad
har intygat att utvisningen inte gér att verkstdlla, men att Migrationsverket dnda anser
att det skulle gé och haller den asylsokande ansvarig. Vénsterpartiet menar att det ar
orimligt att lagstiftningen mdjliggor att mdnniskor hamnar i denna typ av juridiska
vakuum. Regeringen bor genomfora en dversyn av lagstiftningen for att undvika att
minniskor hamnar i en situation dér de varken kan atervénda eller fa uppehallstillstand
och att de beviljas uppehéllstillstind. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge
regeringen till kinna.
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