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Samordningsnummer och anméilan av
dodfodd m.m.

Sammanfattning

I betidnkandet behandlar utskottet proposition 2007/08:58 Samordningsnum-
mer och anmdlan av d6dfédd m.m. och ett antal motioner om folkbokfo-
ringsfragor som vickts under den allmidnna motionstiden 2007.

I propositionen foreslar regeringen att gransen for hur langt framskridet
ett havandeskap ska vara for att en dodfodd ska anmélas till Skatteverket
sinks fran 28 veckor till 22 veckor. Fordndringen utgor en anpassning till
Virldshélsoorganisationens rekommendationer pad omridet. Andringen tri-
der i kraft den 1 juli 2008.

I propositionen foreslér regeringen vidare att personer som tilldelats sam-
ordningsnummer ska fa ingd i det statliga personadressregistret (SPAR),
om det inte rader osiikerhet om personernas identitet. Andringen triider i
kraft den 1 juni 2008.

Kostnaden for att utvidga SPAR med uppgifter om personer med sam-
ordningsnummer ryms inom befintliga resursramar. I dvrigt bedoms kostna-
derna vara forsumbara.

I de allmidnna motionerna om folkbokforingsfragor tar motionédrerna
bl.a. upp fragor som giller skyddet for uppgifter om personer som ar
utsatta for hot, trakasserier eller vald.

Skatteutskottet har den 27 mars 2008, inom ramen for Europaridets kam-
panj mot véld i nira relationer, genomfort ett seminarium dar folkbokfo-
ringslagens regler om skyddad identitet och de véldsutsattas situation
belysts av inbjudna deltagare frén Skatteverket, Riksorganisationen for kvin-
nojourer, Sveriges Kvinnojourers Riksférbund, Brottsofferjourernas riksfor-
bund, Rikspolisstyrelsen, Datainspektionen, Brottsoffermyndigheten och
Sveriges Kommuner och Landsting. Seminariet redovisas i en bilaga till
detta betdnkande.

Utskottet tillstyrker propositionen och avstyrker motionerna.

I betidnkandet finns en reservation (v) och ett sdrskilt yttrande (s).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Anmilan av dodfodd
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om éndring i folkbokforingslagen (1991:481),
2. lag om &dndring i begravningslagen (1990:1144).
Diarmed bifaller riksdagen proposition 2007/08:58 i denna del och
avslar motion 2007/08:Sk387 yrkandena 1 och 2.

2. Samordningsnummer i SPAR m.m.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om #&ndring i lagen
(1998:527) om det statliga personadressregistret. Ddrmed bifaller riks-
dagen proposition 2007/08:58 i denna del och avslar motionerna
2007/08:Sk221, 2007/08:Sk324 och 2007/08:Sk325.

3. Skyddet for personuppgifter inom folkbokforingen
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:Sk212, 2007/08:Sk224,
2007/08:Sk320, 2007/08:Ju246 yrkande 11 och 2007/08:Ju297
yrkande 2.

Reservation (v)

Stockholm den 15 april 2008

Pa skatteutskottets vignar

Lennart Hedquist

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Lennart Hedquist (m), Lars
Johansson (s), Annicka Engblom (m), Laila Bjurling (s), Jérgen Johansson
(c), Raimo Pérssinen (s), Gunnar Andrén (fp), Christin Hagberg (s), Lena
Asplund (m), Fredrik Schulte (m), Marie Engstrdom (v), Britta Radstrom
(s), Ake Sandstrom (c), Helena Leander (mp), Birgitta Eriksson (s), Sten
Nordin (m) och Lars Gustafsson (kd).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I drendet behandlar utskottet proposition 2007/08:58 Samordningsnummer
och anmdlan av dodfodd m.m. Regeringens forslag till riksdagsbeslut redo-
visas i bilaga 1. Regeringens lagforslag aterges i bilaga 2.

I drendet behandlar utskottet vidare nio motioner om folkbokforingsfra-
gor som vickts under den allmidnna motionstiden 2007. Motiondrernas
forslag till riksdagsbeslut redovisas i bilaga 1.

Europaradets kampanj mot vald i néra relationer pagick t.o.m. mars
2008. Syftet med kampanjen var bl.a. att skapa medvetenhet om att vald
mot kvinnor &r ett brott mot méanskliga rattigheter. Ett antal aktiviteter for
att informera om kampanjen genomfordes i riksdagen. Skatteutskottet anord-
nade inom ramen for Europarddets kampanj mot véld i ndra relationer ett
seminarium déir folkbokforingslagens regler om skyddad identitet och de
véaldsutsattas situation belystes av inbjudna deltagare fran Skatteverket,
Riksorganisationen for kvinnojourer, Sveriges Kvinnojourers Riksfoérbund,
Brottsofferjourernas  riksforbund, Rikspolisstyrelsen, Datainspektionen,
Brottsoffermyndigheten och Sveriges Kommuner och Landsting. Semina-
riet redovisas i bilaga 3.

Den statistik Gver antalet personer med skydd inom folkbokféringen
som Skatteverket redovisade vid seminariet dterges i bilaga 4.

Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen foreslas en sidnkt grans for hur ldngt framskridet havande-
skapet ska vara for att en dodfodd ska anmilas till Skatteverket. Den
nuvarande grinsen, som i folkbokforingslagen (1991:481) anges till efter
utgéngen av 28:e havandeskapsveckan, foreslds sdnkas till efter utgdngen
av 22:a havandeskapsveckan. Andringen utgér en anpassning till Virldshil-
soorganisationens rekommendationer avseende definitioner av vad som ska
avses med levande fott respektive dodfott barn.

Som en foljd av dndringen i folkbokforingslagen foreslas dven en &énd-
ring i begravningslagen (1990:1144) angéende beredande av gravplats for
dodfodda. Andringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2008.

I propositionen foreslas vidare att dven uppgifter om personer som till-
delats samordningsnummer ska fa ingd i det statliga personadressregistret
(SPAR), om det inte radder osdkerhet om personernas identitet. Det foreslés
vidare att registret ska fa innehélla uppgift om sjélva samordningsnumret.
Dessa dndringar foreslas trdda i kraft den 1 juni 2008 och ska gilla retro-
aktivt, dvs. dven for personer med styrkt identitet som har tilldelats sam-
ordningsnummer fore tidpunkten for ikrafttridandet.



Utskottets 0verviaganden

Anmadlan av dodfodd

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag om en éndring av griansen
for hur langt framskridet ett havandeskap ska vara for att en dod-
fodd ska anmdlas till Skatteverket och en motsvarande forand-
ring av begravningslagens bestimmelse om beredande av
begravningsplats for dodfodda.

Riksdagen avslar ett motionsforslag om att riksdagen ska upp-
mana regeringen att ligga fram forslag om den nu aktuella
fordndringen.

Propositionen

Regeringen foreslar att grinsen for hur langt framskridet ett havandeskap
ska vara for att en dodfodd ska anmdlas till Skatteverket sdnks fran dagens
28 veckor till 22 veckor och att en motsvarande éndring gors i begravnings-
lagens regler om beredande av begravningsplats for dodfodda.

Regeringen anfor att folkbokforingslagens regler om nér anmélan av dod-
fodda ska goras innebér att Socialstyrelsens insamling av statistiska uppgif-
ter enbart géller dodfodda som avlidit efter utgangen av 28:e havandeskaps-
veckan. Eftersom grinsen for niar en nyfodd kan overleva med hjélp av
vardinsatser i dag gar vid 22 hela havandeskapsveckor innebér detta en
inkonsekvens. Inkonsekvensen mellan anmélningsskyldigheten for levande
fodda och dodfodda ar sérskilt tydlig vid tvillingfodslar som dger rum fore
utgédngen av 28:¢ havandeskapsveckan och didr den ena tvillingen lever
efter forlossningen medan den andra dor strax fore. Att den ena tvillingen
betraktas som ett barn och den andra som ett foster kan vara svart att han-
tera och acceptera, inte minst for fordldrarna.

Virldshilsoorganisationen (WHO) antog &r 1976 nya rekommendationer
angdende vilka foster och nyfodda som bor ingd i den nationella forloss-
ningsstatistiken. Enligt dessa rekommendationer ska alla fodda som véger
minst 500 gram rapporteras. Om uppgift om fodelsevikt saknas, ska stati-
stiken avse alla som fods efter en havandeskapstid om 22 fullgdngna
veckor eller, om dven havandeskapets lingd &r okénd, har en kroppslingd
om 25 centimeter. WHO behdll dessa rekommendationer vid en versyn ar
1989. WHO:s rekommendationer angdende vilka kriterier som ska anvén-
das vid definitionen av dodfodda tillimpas i de flesta ldnder i véstvérlden,
déribland de nordiska linderna. Den bristande Overensstimmelsen mellan
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

den svenska grinsen pa 28 havandeskapsveckor och den grins pa 22
veckor som de flesta andra jimforbara lidnder tillimpar innebér problem da
vetenskapliga statistiska jamforelser ska goras vad avser perinatal dodlighet.

WHO:s rekommendationer antogs ar 1976. Sverige har inte ldmnat
nagon uttrycklig reservation mot dessa. Rekommendationerna kan inte
anses std 1 strid mot abortlagens regler eller Socialstyrelsens réttsliga rads
praxis. Med hadnsyn hértill anser regeringen att tidsgrdnsen for nidr dod-
fodda ska anmidlas till Skatteverket bor sénkas i enlighet med WHO:s
rekommendationer.

De nya bestimmelserna foreslas trida i kraft den 1 juli 2008.

Motionen

I motion Sk387 yrkandena 1 och 2 av Mikael Oscarsson m.fl. (kd, m) fore-
slar motiondrerna att riksdagen ska tillkdnnage for regeringen som sin
mening att de svenska reglerna bor anpassas efter WHO:s definition av
barn. Motiondrerna anfor att Sveriges statistik avseende spadbarnsdddlighet
ar missvisande eftersom Sverige haller fast vid 28-veckorsgriansen samti-
digt som andra linder anvédnder sig av den 22-veckorsgrins, som WHO
rekommenderar.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har inte ndgot att invdnda mot regeringens forslag om att de
svenska reglerna ska anpassas efter WHO:s rekommendationer om vilka
foster och nyfédda som bor ingd i den nationella forlossningsstatistiken
och tillstyrker darfor propositionen i denna del.

Motionsforslagen avstyrks eftersom det inte finns nagon anledning for
riksdagen att nu rikta ett tillkdnnagivande till regeringen om att de svenska
reglerna bor anpassas efter WHO:s rekommendationer.

Samordningsnummer i SPAR m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om att det statliga person-
adressregistret ska utdkas sd att uppgifter om personer med
samordningsnummer fir omfattas om det inte rader osdkerhet
om personens identitet.

Motionsforslagen om att personnummersystemet ska ersittas
och om att samtycke ska vara en forutsittning for folkbokforing
pa viss fastighet avslds med hinvisning till den Gversyn som
genomfors av Folkbokforingsutredningen.




UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Bakgrund

Personnummer tilldelas endast de personer som folkbokfors. Pa begéran av
vissa myndigheter fir en person som inte &r eller har varit folkbokford i
stillet tilldelas ett s.k. samordningsnummer. Samordningsnumret dr kon-
struerat som ett personnummer dér siffran for dag har dkats med 60.

Propositionen

Regeringen fOreslar att det statliga personadressregistret (SPAR) ska
utokas sa att dven uppgifter om personer som har tilldelats samordnings-
nummer fir omfattas om det inte rdder osdkerhet om personens identitet.
Den nya bestimmelsen ska trdda i kraft den 1 juni 2008 och gélla retroak-
tivt, dvs. dven for personer med styrkt identitet som har tilldelats samord-
ningsnummer fore tidpunkten for ikrafttridandet.

I propositionen anfor regeringen att systemet med samordningsnummer
har kritiserats av méinga av dem som har tilldelats dessa under aberopande
av att stora praktiska vardagsproblem 4r forknippande med att ha samord-
ningsnummer. Dessa personer upplever att samhillets kunskap om och
tilltro till samordningsnumren som identifikationsbegrepp ar 1ag. Problem
uppstér 1 vitt skilda sammanhang dér identifikation krévs, exempelvis i kon-
takter med sjukvarden, i samband med att hyresavtal ska ingas, vid bankaf-
farer osv. Foretrddare for internationella organisationer, utlaindska ambassa-
der, Europeiska gemenskapen och konsulat har aterkommande framfort att
de praktiska problem som deras personal stélls infor pd grund av att de
inte tilldelas personnummer ar allvarliga.

Ett av skélen till samordningsnumrens bristfdlliga genomslag i samhaéllet
dr att uppgifter om en person med ett sddant nummer inte finns med i
SPAR. Foretag och organisationer kan inte genom en enkel registerkon-
troll verifiera de uppgifter som en person med samordningsnummer ldmnar
om sin identitet.

Regeringen anfor att uppgifter om personer med samordningsnummer
bor inféras i SPAR och att detta utgdér en nodvéndig atgird for att oka
kinnedomen om och spridningen av samordningsnummer. Atgirden #r
ocksa ett svar pa vissa av de problem som ansetts akuta. Den utgér dven
ett viktigt led for att Sverige ska anses uppfylla de krav som stills pa en
EU-medlemsstat i samband med mottagande av andra EU-ldnders medbor-
gare med familjer som vill utnyttja ritten till fri rorlighet inom unionen
genom att under en begrinsad period bosétta sig i Sverige.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motionerna

I tvd motioner frén allmidnna motionstiden foreslar motionirerna en dver-
syn av personnummersystemet i syfte att ersitta detta med ett system som
ger ett battre skydd for den personliga sfiren och integriteten. Yrkandena
framstills i motionerna Sk324 av Lisbeth Gronfeldt Bergman (m) och
Sk325 av Marianne Watz (m).

I motion Sk221 av Eva Flyborg (fp) foresldr motionéren att reglerna om
folkbokforing ska dndras sa att ingen kan skriva sig hos en annan person
utan dennes samtycke.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har inte ndgot att invdnda mot regeringens forslag om att SPAR
ska utdkas sd att dven uppgifter om personer som har tilldelats samord-
ningsnummer far omfattas om det inte rdder osdkerhet om personens
identitet. Utskottet tillstyrker propositionen dven i denna del.

Nar det giller motionsforslagen finns det anledning att erinra om att
Folkbokforingsutredningen (Fi 2007:1) har i uppdrag att géra en allméin
oversyn av 1991 érs folkbokforingslag. Utredaren ska bedoma om bestdm-
melserna dr dndamalsenliga utifran folkbokforingens uppgifter att faststilla
personers boséttning, registrera personuppgifter och forse myndigheter, fore-
tag och andra med korrekta och aktuella uppgifter om befolkningen. Om
utredaren kommer fram till att vissa bestdmmelser inte dr dndamalsenliga
eller dr svara att tillimpa, ska utredaren ldmna forslag till de forfattnings-
dndringar och andra atgédrder som behovs for att forbattra forutsdttningarna
for en korrekt och effektiv folkbokforing (dir. 2007:123). Utskottet anser
att resultatet av denna Oversyn bor avvaktas och avstyrker dérfor de nu
aktuella motionerna.

Skyddet for personuppgifter inom folkbokforingen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslagen om olika tillkdnnagivanden
till regeringen om vikten av ett gott skydd inom folkbokforingen
for uppgifter om personer som dr utsatta for hot, trakasserier och
vald och hénvisar hirvid till de insatser som regeringen och
berérda myndigheter gér och det utredningsarbete som pégér i
syfte att ytterligare sdkra hanteringen av dessa uppgifter och
underlétta for dem som befinner sig i en valdsutsatt situation.

Jamfor reservation (v) och sérskilt yttrande (s).




UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Bakgrund

Uppgifter som registreras i folkbokforingen &r som regel offentliga (7 kap.
15 § sekretesslagen). Sekretess giller hos alla myndigheter om det av sdr-
skild anledning kan antas att den enskilde, eller nagon nérstdende, kan lida
skada eller men om uppgifter om personen ldmnas ut.

I de fall man pa forhand kan misstinka att utlimnande av uppgifter om
en person kan fororsaka personforfoljelse eller annan skada kan sekretess-
markering i folkbokforingsregistren tillgripas som en forsta skyddsatgéird.
Markeringen anger att sérskild forsiktighet bor iakttas vid bedomningen av
om uppgifter om personen i fraga bor ldmnas ut, eftersom uppgifterna kan
omfattas av sekretess. Sekretessmarkering &r alltsd avsedd att ge myndighe-
terna en varningssignal infor uppgifter som normalt ldmnas ut utan sér-
skild sekretessprovning. Forfarandet med sekretessmarkering dr inte
lagreglerat. Forfarandet har dock anvénts inom folkbokforingen under
manga 4ar, och skatteférvaltningen har utarbetat sérskilda rutiner for syste-
met. JO har ockséd accepterat forfarandet. Omprovning av sekretessmarker-
ingen sker i regel varje ar. Den skyddade personen ska dé redogora for de
aktuella forhéllandena, varvid det prévas om skyddet ska vara kvar.

Ett annat sétt att skydda personuppgifter i folkbokforingen 4r att genom
beslut om s.k. kvarskrivning (16 § folkbokforingslagen) medge en person
som flyttar att vara folkbokford pad den gamla folkbokforingsadressen om
personen av sérskilda skél kan antas bli utsatt for brott, forfoljelse eller
allvarliga trakasserier pa annat sétt. Kvarskrivning kan endast ske efter
ansokan fran den enskilde och far endast medges om den enskildes behov
av skydd inte kan tillgodoses genom besoksforbud eller pa annat sétt. Kvar-
skrivning far dven avse den utsatta personens medflyttande familj. Kvar-
skrivning far medges for hogst tre ar i taget. Kvarskrivning kombineras
ofta med sekretessmarkering.

Bestimmelser om fingerade personuppgifter inférdes den 1 juli 1991
och regleras i lagen (1991:483) om fingerade personuppgifter. Enligt lagen
kan en folkbokford person som riskerar att bli utsatt for allvarlig brottslig-
het som riktar sig mot hans liv, hdlsa eller frihet medges att anvinda
andra personuppgifter om sig sjdlv dn de verkliga (fingerade personuppgif-
ter). Det krdvs ockséd att personen inte kan ges tillrickligt skydd genom
kvarskrivning eller pad annat sitt. Huvudregeln &r att medgivandet géller
for obegrinsad tid, men det far begrinsas till viss tid. Ett medgivande att
anvinda fingerade personuppgifter far dven ges it en familjemedlem som
varaktigt bor tillsammans med den person som riskerar att bli utsatt for
allvarlig brottslighet. Medgivande ldmnas av Stockholms tingsritt efter
ansOkan hos Rikspolisstyrelsen.

Nar det giller skyddet for vittnen har riksdagen under ar 2006 infért en
ny bestimmelse i polislagen som innebdr att sérskilt personsdkerhetsarbete
far bedrivas betrdffande vittnen och andra hotade personer och att foreskrif-
ter om sddant sidkerhetsarbete far meddelas av regeringen. Sérskilt person-
sidkerhetsarbete dr avsett att bedrivas av bl.a. polisen for att skydda i forsta
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

hand personer som ldmnar uppgifter i samband med utredningar om allvar-
lig brottslighet. Inom ramen for detta arbete &r tanken att staten ska kunna
betala ut ersdttning till den som omfattas av sdkerhetsitgdrder. Sekretess
giéller for uppgifter som hénfor sig till verksamhet som avser sdrskilt per-
sonsdkerhetsarbete och for uppgifter om enskilds personliga forhéllanden
som kan hénforas till sddan verksamhet.

Skatteverket har i samrdd med Centrala studiestddsndmnden, Datainspek-
tionen, Domstolsverket, Hogskoleverket, Kriminalvardsverket, Carelink/Nis
(nétverk for informationssikerhet, Region Skane och Landstinget Kalmar),
Riksforsdkringsverket, Rikspolisstyrelsen, Skatteverket, Socialstyrelsen,
Svenska kommunforbundet och Végverket utarbetat en végledning for han-
tering av sekretessmarkerade personuppgifter i offentlig forvaltning. Vég-
ledningen skapades ar 2004 och finns pa Skatteverkets hemsida.

Motionerna

I motion Sk212 av Hans Hoff (s) anfér motiondren att flera tusen kvinnor
varje dr tvingas fly sina hem och att ménga flyr med sina barn. De flyr
efter &r av misshandel, valdtikt och hot. Behovet av skydd for dessa kvin-
nor och deras barn &r stort, sirskilt di de ofta forfoljs och hotas till livet
av sin fore detta partner. Bland de uppemot 10 000 personer som i dag
lever med skyddad identitet finns ocksd vittnen vars skydd &r av absolut
nodvindighet for att réttssamhéllet ska kunna fungera pé ett tillfredsstil-
lande sitt. Trots goda intentioner fran lagstiftaren de senaste aren &ar
forhallandena kring skyddad identitet inte tillrickliga, och i foérldngningen
hotar detta att urholka fortroendet for réttssamhéllet. Redan steget att
ansdka om nagon av de atgirder som ger ett visst skydd mot trakasserier,
hot och véld innebér ett stort ingrepp i den personliga friheten. Till och
med nagot s& odramatiskt som att gd med i en bokklubb innebér for den
forfoljda med skyddad identitet att risken att hittas Okar. Dessutom for-
svaras kontakten med myndigheterna da endast ett fatal tjdnstemdn har
tillgdng till personuppgifterna. Samtidigt dr det oerhdrt viktigt att utsatta
kvinnor och vittnen kan skyddas. De exempel som finns pé att skyddade
uppgifter lamnats ut visar enligt vad som anfors i motionen pa nddvandig-
heten av att ytterligare atgdrder vidtas for att garantera dessa personers
sakerhet.

I motion Sk224 av Ulf Sjosten (m) anfor motionédren att Skatteverkets
rekommendationer till myndigheter och andra att aldrig visa uppgifter om
en skyddad person inte dr bindande och att respektive myndighet sjélv vil-
jer tillvigagangssitt efter egen provning. Detta sker rimligtvis utan tillgdng
till polisens regler eller bakgrunden till sparrbeslutet. Informationsinsatser
rorande hanteringen av dessa uppgifter har gjorts, men enligt uppgift utan
tillrdcklig effekt. Det maéste ske fordndringar i sekretesslagen som innebér



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

att Skatteverket inte tvingas ldmna sekretesskyddade uppgifter vidare utan
sdrskild kontroll och prévning av orsaken till att dessa uppgifter ska ldm-
nas ut.

I motion Sk320 av Marie Engstrom m.fl. (v) anfors att Skatteverkets
statistik visar att alltfler skaffar skyddad identitet. En stor del av 6kningen
bestar i forsta hand av kvinnor som forfoljs och trakasseras av mén. Kvin-
nor som behover skydd pd grund av hedersrelaterat vald uppvisar ockséd en
okning. I takt med att fler far skyddad identitet aktualiseras problemet
med att alltfler identiteter rojs. Det &r enligt vad som anfors inte alls ovan-
ligt att det &r myndigheter som bédr skulden. Man kan spekulera i vad detta
beror pd, men okunskap eller att man i vissa fall inte tar dessa fragor pa
tillrdckligt stort allvar ligger kanske néra till hands. Det allvarliga ar att
manga kvinnor lever i stor osdkerhet i och med att information ldcker ut
s latt. Arbetet med att strama upp regelsystemet maste paskyndas och
informations- och utbildningsinsatserna vid olika myndigheter intensifieras.

I motion Ju246 yrkande 11 av Carina Héigg (s) anfor motiondren att det
finns manga exempel pa hur personuppgifterna rojs sa att det drabbar kvin-
nor som t.ex. vill bryta kontakten med en man som utsétter henne for hot
och véld. Motionidren foreslar att skatteutskottet ska ta initiativ till en &ver-
syn av den nuvarande lagstiftningen om skydd av personuppgifter.

I motion Ju297 yrkande 2 av Inger René och Marietta de Pourbaix-Lun-
din (m) anfor motiondrerna att skyddade uppgifter kan licka ut bade pa
grund av omedvetenhet och pa grund av en otillricklig lagstiftning. Motio-
ndren foreslar att lagstiftningen och dess tillimpning i sin helhet bor ses
over.

Utskottets stillningstagande

Det ar enligt utskottets uppfattning mycket viktigt att reglerna om skydd
for folkbokforingens uppgifter om valdsutsatta personer har en dndamélsen-
lig utformning och att de tillimpas pé ett sidtt som gor att personer som
tvingas begira skydd kan kdnna sig trygga. Redan atgirden att begira
skydd for sina folkbokforingsuppgifter innebér att den valdsutsatte tar pa
sig inskrdnkningar i sin och familjens personliga frihet som normalt sett
skulle betraktas som helt oacceptabla. En forutséttning for kvarskrivning &r
t.ex. att den utsatte genomfor en flyttning dér alla band med den tidigare
adressen klipps av. Utdver de praktiska problemen vid alla former av
externa kontakter bidrar risken for upptéckt till att den utsatte befinner sig
i en mycket svar stressituation.

Utskottet kan konstatera att det bedrivs ett arbete pa flera fronter for att
forbattra situationen for den som tvingas anvénda reglerna om skydd for
sina personuppgifter.

Skatteverket har i samrdd med Centrala studiestddsnimnden, Datainspek-
tionen, Domstolsverket, Hogskoleverket, Kriminalvardsverket, Carelink/Nis
(nétverk for informationssikerhet, Region Skane och Landstinget Kalmar),

2007/08:SkU26
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Riksforsdakringsverket, Rikspolisstyrelsen, Socialstyrelsen, Svenska kom-
munférbundet och Vigverket utarbetat en vigledning for hantering av
sekretessmarkerade personuppgifter i offentlig forvaltning. Syftet ar att
skapa enhetliga rutiner for att underlétta hanteringen och minska risken for
att sekretessmarkerade personuppgifter oavsiktligt ldmnas ut.

Regeringen har under hosten 2007 givit Folkbokforingsutredningen i upp-
drag (dir. 2007:123) att gdra en allmin Sversyn av folkbokforingslagen. I
Oversynen ingar bl.a. att sérskilt utreda om det &r lampligt att inféra en
forfattningsreglering av s.k. sekretessmarkering av uppgifter i folkbokfo-
ringsdatabasen. Vidare ska det utredas hur sekretessmarkerade uppgifter
hanteras vid &verforing fran folkbokféringsdatabasen till andra myndigheter.

Regeringen har dessutom i november 2007 givit Skatteverket i uppdrag
att i samverkan med vissa andra myndigheter utreda forutséttningarna for
att effektivisera tillhandahéllandet av folkbokforingsuppgifter i samhillet
genom att gora uppgifterna i Skatteverkets folkbokféringsdatabas direkt
atkomliga for myndigheter och andra sambhillsaktorer. Detta ger ett béttre
skydd for personer med sekretesskydd eftersom information om dessa per-
soner inte lagras i de enskilda myndigheternas interna register. Uppdraget
ska redovisas till Finansdepartementet senast den 1 november 2008.

Det finns enligt utskottets mening anledning att understryka att det
skydd som kan erbjudas for uppgifter inom folkbokféringen méste ses som
en ren nodatgird. Det &r dérfor viktigt att atgirder vidtas ocksd inom
andra omréden.

Den s.k. Stalkningsutredningen (dir. 2006:84) utreder vilka skyddsatgér-
der som ar lampligast for att forstdrka skyddet for personer som utsitts for
hot eller forfoljelse. Utredningen ska ocksd Overvdga om det finns ett
behov av ett kompletterande ekonomiskt stod i vissa fall dd personer
utsitts for upprepade, allvarliga hot eller annan allvarlig brottslighet. I upp-
draget ingar bl.a. att se Over tillimpningen av reglerna om besoksforbud
och Overvdga samt limna forslag pa en rittslig 16sning som medger att
besoksforbud kan kontrolleras med elektronisk dvervakning. Utredningen
ska vidare ldmna forslag for att underldtta vardagen for personer med skyd-
dade personuppgifter. Utredningen ska ocksd dverviga om lagstiftningen
bor dndras for att forstirka skyddet mot stalkning, dvs. upprepade trakasse-
rier och forfoljelser. Uppdraget ska redovisas senast den 30 september 2008.

Regeringen har i skrivelse 2007/08:39 Handlingsplan for att bekdmpa
méns vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck samt vald i sam-
konade relationer redogjort for sin syn pd hur méns véld mot kvinnor,
hedersrelaterat vald och fortryck samt véld i samkonade relationer ska
bekdmpas och redovisar i skrivelsen huvuddragen i arbetet for att bekdmpa
detta vald under mandatperioden. Handlingsplanen omfattar 56 &tgérder
inom sex insatsomrdden som bedoms som viktiga var for sig men som
ocksa kompletterar varandra. De sex insatsomrddena dr: okat skydd och
stod till valdsutsatta, starkt forebyggande arbete, stirkt kvalitet och effekti-
vitet i réttsvdsendet, utveckling av insatser riktade till véldsutdvare, okad
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samverkan samt dkade kunskaper. I betdnkande 2007/08:JuSoU1 konstate-
rar sammansatta justitie- och socialutskottet att dtgdrderna i regeringens
handlingsplan utgdr en kraftfull hojning av de konkreta insatserna inom en
lang rad samhillsomriden for att bekdmpa vald i néra relationer. Utskottet
anfor att de insatser som presenteras i handlingsplanen kommer att leda
till en varaktigt h6jd ambitionsniva i kampen mot véldet.

Europaradets kampanj mot vald i ndra relationer pagick t.o.m. mars
2008. Syftet med kampanjen var bl.a. att skapa medvetenhet om att vald
mot kvinnor 4r ett brott mot ménskliga réttigheter. Ett antal aktiviteter for
att informera om kampanjen genomfordes i riksdagen. Skatteutskottet anord-
nade inom ramen for Europaradets kampanj mot vald i néra relationer ett
seminarium dar folkbokforingslagens regler om skyddad identitet och de
valdsutsattas situation belystes av inbjudna deltagare fran Skatteverket,
Riksorganisationen for kvinnojourer, Sveriges Kvinnojourers Riksférbund,
Brottsofferjourernas riksforbund, Rikspolisstyrelsen, Datainspektionen,
Brottsoffermyndigheten och Sveriges Kommuner och Landsting.

Mot bakgrund av de insatser som regeringen och de berérda myndighe-
terna gor, och det utredningsarbete som bedrivs i syfte att ytterligare sékra
hanteringen av skyddade personuppgifter och underlitta for den som befin-
ner sig i en valdsutsatt situation, ser utskottet inte nidgon anledning att
tillstyrka motionsforslagen om olika tillkdnnagivanden till regeringen pa
detta omrade. Utskottet avstyrker de aktuella motionerna.

2007/08:SkU26
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Reservation

Skyddet for personuppgifter inom folkbokféringen, punkt 3 (v)
av Marie Engstrom (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2007/08:Sk320 och bifal-
ler delvis motionerna 2007/08:Sk212, 2007/08:Sk224, 2007/08:Ju246
yrkande 11 och 2007/08:Ju297 yrkande 2.

Stdllningstagande

Det framgar av Skatteverkets statistik att alltfler skaffar skyddad identitet.
En stor del av dkningen bestir av kvinnor som forfoljs och trakasseras av
mén. Kvinnor som behover skydd pé grund av hedersrelaterat vald uppvi-
sar ocksa en okning.

I takt med att fler far skyddad identitet aktualiseras problemet med att
alltfler identiteter rdjs. Det &r inte alls ovanligt att det 4 myndigheter som
bar skulden. Ett dterkommande problem &r att den skyddade personens per-
sonnummer, trots skyddad identitet, &ndd hamnar i offentliga register och i
olika register hos foretag. Man kan spekulera i vad detta beror pa, men
okunskap eller att man i vissa fall inte tar dessa fragor pa tillrickligt stort
allvar ligger kanske néra till hands.

Det allvarliga &r att manga kvinnor lever i stor osdkerhet i och med att
information lacker ut s latt.

Jag anser att det dr viktigt att arbetet med att strama upp regelsystemet
for hanteringen av dessa uppgifter bedrivs skyndsamt och att problemen
med ldckage frdn myndigheterna &tgidrdas genom att informations- och
utbildningsinsatserna vid olika myndigheter intensifieras.

Det anforda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.



Sarskilt yttrande

Skyddet for personuppgifter inom folkbokforingen, punkt 3 (s)
Lars Johansson (s), Laila Bjurling (s), Raimo Pérssinen (s), Christin
Hagberg (s), Britta Radstrom (s) och Birgitta Eriksson (s) anfor:

Personuppgifterna har en viktig funktion i det svenska samhéllet. De
anviands i manga olika sammanhang och har stor praktisk betydelse for
mojligheten att leva ett normalt liv.

I Sverige befinner sig flera tusen kvinnor pé flykt. De har flytt efter ar
av misshandel, valdtdkt och hot. Manga flyr med sina barn. Behovet av
skydd for dessa kvinnor och deras barn &r stort, sirskilt d& de ofta forfoljs
och hotas till livet av sin fore detta partner. En véxande grupp som beho-
ver skydd &r de som utsitts for hedersrelaterat vald.

Mojligheten att fa ett beslut om skydd for sina personuppgifter ar viktig
for den som dr utsatt for hot om vald och tvingas fly for att skydda sig
och sin familj.

Redan skyddsbeslutet innebdr ett stort ingrepp i den personliga friheten.
Till och med négot s& odramatiskt som att gd med i en bokklubb innebér
for den forfoljda med skyddad identitet” att risken att hittas okar. Dess-
utom forsvaras kontakten med myndigheterna dd endast ett fital tjanste-
mén har tillgang till personuppgifterna. Upptécktsrisken gor ocksa att den
som forsoker skydda sig pa detta sétt befinner sig i en stressituation.

Niér ett skyddsbeslut finns dr det mycket viktigt att uppgifterna inte 1dm-
nas ut. Konskvenserna for den som fatt skyddet kan bli mycket allvarliga.
Tyvérr finns det exempel pa att personuppgifter rojts, vilket drabbat kvin-
nor som t.ex. vill bryta kontakten med en man som utsétter henne for hot
och vald.

Sedan flera ar har det bedrivits ett arbete som syftar till att sédkra skyd-
det for den som &r utsatt for hot. Detta har bl.a. resulterat i en forstirkning
av sekretessen och en utvidgning av ansvaret for att sekretessen inte bryts
till samtliga myndigheter. Skyddet for vittnen har fatt en ny reglering.

Den s.k. Stalkningsutredningen utreder nu vilka skyddséatgiarder som ar
lampligast for att forstirka skyddet for personer som utsitts for hot eller
forfoljelse.

Socialdemokraterna har genom négra reservationer i betdnkandet 2007/08:
JuSoUT patalat ett antal brister i regeringens handlingsplan. Dessa handlar
t.ex. om tillimpningen av besoksforbudet, att besdksforbud ska kunna kom-
pletteras med elektronisk fotboja och att tillhorigheter ska kunna hamtas i
skydd av polis.

Att allt fler kvinnor skaffar skyddad identitet p.g.a. forfoljelse och tra-
kasserier visar att regeringens handlingsplan inte fungerar. Vi vill for
nédrvarande dock avvakta med vara yrkanden i drendet eftersom Stalknings-
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utredningen ska redovisa sina forslag inom kort, den 30 september detta
ar. Det vore fel att foregripa detta, d&ven om var uppfattning &r att betyd-
ligt mer maste goras dn vad som foreslagits i regeringens handlingsplan.
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Biaga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2007/08:58 Samordningsnummer och anmdlan av dédfodd

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om éndring i folkbokforingslagen (1991:481),
2. lag om éndring i begravningslagen (1990:1144),
3. lag om dndring i lagen (1998:527) om det statliga personadressregistret.

Motioner fran allminna motionstiden hosten 2007

2007/08:Sk212 av Hans Hoff (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vikten av att personer med skyddad identitet garanteras ett
fullgott skydd.

2007/08:Sk221 av Eva Flyborg (fp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att géra det olagligt att skriva sig hos en annan person utan
dennas medgivande.

2007/08:Sk224 av Ulf Sjésten (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en Oversyn av sekretesslagen.

2007/08:5k320 av Marie Engstrom m.fl. (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om skyddad identitet.

2007/08:5k324 av Lisbeth Gronfeldt Bergman (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att pa sikt avskaffa de svenska personnumren.

2007/08:Sk325 av Marianne Watz (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att avskaffa personnummersystemet och inféra ett nytt
system som virnar den personliga sfaren.

2007/08:SkU26
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BiLaca 1 FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2007/08:Sk387 av Mikael Oscarsson m.fl. (kd, m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om en fordndrad gréns for nar en ménniska ska
bendmnas barn.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om det nédvéndiga i en fordndring av folkbokfo-
ringslagen.

2007/08:Ju246 av Carina Hdgg (s):

11.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att skyddet av personuppgifter utreds i syfte
att stirka skyddet for hotade kvinnor och barn.

2007/08:Ju297 av Inger René och Marietta de Pourbaix-Lundin (bdda
m):
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att kvinnors skyddade identitet maste forstir-
kas.



BiLAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring 1 folkbokforingslagen

(1991:481)

Hirigenom foreskrivs att 24 § folkbokfGringslagen (1991:481) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Ett barns fodelse skall anmilas
till Skatteverket om barnet fods
inom landet eller om det f6ds utom
landet av en kvinna som #r
folkbokford hér.

Fods barnet pa ett sjukhus eller
enskilt sjukhem skall inrittningen
gbra anmilan. Om en barnmorska
hjalper till vid fodelsen i annat
fall, skall hon goéra fodelse-
anmilan. Anmiélan skall ske sa
snart som majligt.

I andra fall skall barnets
vérdnadshavare gora anmilan
inom en manad fran fodelsen.

Anmiélan enligt forsta stycket
skall goras for en nyfodd, som
efter fodelsen andats eller visat
nagot annat livstecken, samt
dodfédd som avlidit efter utgangen
av  tjugodttonde havandeskaps-
veckan.

Foreslagen lydelse

24 §!

Ett barns fodelse ska anmaélas till
Skatteverket om barnet f6ds inom
landet eller om det fods utom
landet av en kvinna som #r
folkbokftrd hér.

Fods barnet pa ett sjukhus eller
enskilt sjukhem ska inrdttningen
gora anmélan. Om en barnmorska
hjélper till vid fodelsen i annat
fall, ska hon gora fodelseanmélan.
Anmilan ska géras sd snart som
mojligt.

I andra fall ska barnets
vardnadshavare gora anmélan
inom en ménad fran fodelsen.

Anmilan enligt forsta stycket
ska goras for en nyfodd, som efter
fodelsen andats eller visat nigot
annat livstecken, samt dodfodd
som avlidit efter utgdngen av
tjugoandra havandeskapsveckan.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2008.

! Senaste lydelse 2003:657.
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BiLaGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

2 Forslag till lag om dndring i begravningslagen

(1990:1144)

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 3 § begravningslagen (1990:1144) ska

ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
3§’

P4 en allmin begravningsplats
skall gravplats beredas dem som
vid dodsfallet var folkbokforda
inom forsamlingen eller kommun-
en. Dér skall gravplats ocksé bere-
das en doédfodd som avlidit efter
utgdngen av fjugodttonde ha-
vandeskapsveckan, om kvinnan &r
folkbokf6rd inom huvudmannens
forvaltningsomrade.  Detsamma
giller i fraga om en d6dfédd som
avlidit fore utgangen av #ugo-
attonde havandeskapsveckan, om
kvinnan begidr det och ett
lakarintyg om dodsfallet ldmnas
till huvudmannen.

P4 en allmidn begravningsplats
ska gravplats beredas dem som vid
dodsfallet var folkbokforda inom
forsamlingen eller kommunen. Dir
ska gravplats ocksd beredas en
dodfodd som avlidit efter utgangen
av  tjugoandra  havandeskaps-
veckan, om kvinnan dr folkbok-
ford inom huvudmannens forvalt-
ningsomrade. Detsamma giller i
fraga om en d6dfodd som avlidit
fore wutgdngen av tiugoandra
havandeskapsveckan, om kvinnan
begir det och ett likarintyg om
dodsfallet limnas till huvud-
mannen.

Om tillgangen pa gravplatsmark medger det, fir ocksa andra beredas

gravplats dér.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2008.

" Senaste lydelse 1999:306.
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3 Forslag till lag om éndring i lagen (1998:527) om det
statliga personadressregistret

Hirigenom foreskrivs att 4 § lagen (1998:527) om det statliga
personadressregistret ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

SPAR far innehalla uppgifter
om personer som #r folkbokforda i
landet. For sddana personer far
foljande anges:

Foreslagen lydelse

48

SPAR far innehalla uppgifter
om personer som dr folkbokforda i
landet och, om det inte rdader
osdkerhet om personernas identi-

tet, uppgifter om personer som har

tilldelats samordningsnummer.
For sddana personer far foljande
anges:

1. namn,
2. personnummer, 2. person- eller samordnings-
nummer,

3. adress,

4. folkbokfsringsort,

5. fodelsehemort,

6. svenskt medborgarskap,

7. make eller vardnadshavare,

8. avregistrering fran folkbokféringen pa grund av dddsfall, med
angivande av tidpunkt, eller avregistrering av annan anledning,

9. summan av taxerad forvirvsinkomst och inkomst av kapital, dock
lagst noll kronor,

10. beskattningsbar férmdgenhet,

11. dgare av sméhusenhet eller lantbruksenhet med smahus pa
tomtmark samt uppgift om kommun (beldgenhet),

12. taxeringsvirde for smahusenhet.

P4 begiran av en registrerad P4 begiiran av en registrerad ska

skall det 1 SPAR ocksé anges att
uppgifter om denne inte far
behandlas vid urvalsdragningar
enligt 3 § 2 for direktreklam.

det i SPAR ocksd anges att
uppgifter om denne inte fir
behandlas vid urvalsdragningar
enligt 3 § 2 for direktreklam.

Denna lag trider i kraft den 1 juni 2008. De nya foreskrifterna ska dven

tillimpas pa personer
samordningsnummer.

som fore

ikrafttridandet har tilldelats
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Biraga 3
Skatteutskottets seminarium om skyddad
identitet inom folkbokforingen

Tid och plats
Torsdagen den 27 mars 2008 kl. 10.00-11.30 i forstakammarsalen.

Arendet

Inom ramen f6r Europaradets kampanj mot vald i néra relationer genomfor
skatteutskottet ett seminarium om folkbokforingslagens regler om skyddad
identitet. Reglerna gor det mojligt for valdsutsatta att fi olika grader av
skydd for sina personuppgifter i folkbokforingen. Avsikten &r att semina-
riet ska belysa hur reglerna om skyddad identitet &r utformade och tillim-
pas och ge de inbjudna mdjlighet att ldmna synpunkter pa skyddets
allménna utformning och behovet av fordndringar.

Program

1.

Skatteutskottets ordférande Lennart Hedquist hélsar deltagarna vil-
komna.

Skatteverket redovisar hur skyddet for personuppgifter inom folk-
bokforingen dr utformat, hur drenden om skydd bereds och vilka
effekter ett skyddsbeslut far. Utvecklingen pad omradet och arbetet
med att sikra en bra tillimpning av reglerna belyses. Redovis-
ningen berédknas ta ca 15 minuter.

Efter Skatteverkets inledning redovisar

— Riksorganisationen for kvinnojourer (Roks),
—  Sveriges Kvinnojourers Riksforbund (SKR) och
—  Brottsofferjourernas riksférbund (Boj)

sin syn pa skyddets utformning och tillimpning. Varje organisa-
tion har 10 minuter till sitt forfogande.

Utskottets ledamoter och de inbjudna deltagarna har mojlighet att
stilla fragor och gora inldgg. Foljande ytterligare deltagare har
inbjudits.

— Rikspolisstyrelsen,

— Datainspektionen,

—  Brottsoffermyndigheten,

—  Sveriges Kommuner och Landsting.

Seminariet avslutas
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Inbjudna deltagare

Skatteverket
Eva Mansson, enhetschef, ansvarig for folkbokforingsfragor

Ingegerd Widell, handldggare

Riksorganisationen for kvinnojourer (Roks)
Lina Ploug, ordforande

Gunilla Westny, vice ordforande

Sveriges Kvinnojourers Riksforbund (SKR)

Mia Jonsson, kvinnojouren Frideborg

Brottsofferjourernas riksforbund (Boj)

Ninna Moérner, informator

Rikspolisstyrelsen
Sven-Olov Gustafsson, kriminalkommissarie
Jan-Eric Ahlskog

Datainspektionen

Suzanne Carlsson Isberg, avdelningsdirektor

Brottsoffermyndigheten

Gudrun Nordborg, informationschef

Sveriges Kommuner och Landsting
Per-Olov Nylander, handldggare

Jenny Norén

Skyddad identitet inom folkbokféringen

Ordféranden: Jag ska be att fa hilsa alla vilkomna hit till skatteutskottets
Oppna seminarium. Det giller sjdlvfallet skatteutskottets ledamoter, men
inte minst alla medverkande vid detta seminarium.

Jag kan ndmna att detta dr det tredje seminarium som skatteutskottet har
detta riksdagsér. Vi har haft ett seminarium tidigare om det aktuella forsk-
ningsldget inom skatteomradet och ett seminarium om skogsskattefragor.
Nu har vi det hiar mycket aktuella seminariet, som ska belysa frdgorna om
skyddad identitet, inte minst skyddade personuppgifter inom folkbokfor-
ingen.
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En och annan kan naturligtvis undra lite grann varfor det &r skatteutskot-
tet som anordnar ett seminarium av den typen. Vi bor dd paminna oss om
att folkbokforingen ligger inom vart ansvarsomrade pa grund av att Skatte-
verket har hand om folkbokforingen. Skatteverket ligger naturligen inom
skatteutskottets ansvarsomrdde. Det &r orsaken till att de hér fragorna nér
det géller lagstiftningen i de berérda delarna handldggs av skatteutskottet.

Vi har fitt kinnedom om att SVT 24 kommer att dterutsdnda semina-
riet. Alla ska vara medvetna om det. Alla som sitter hdr bor vara nog-
granna med att kontrollera att mobiltelefonerna &r avstdngda eller
atminstone satta pa tyst lige. Alla som inte har varit i lokalen tidigare ser
att det nu finns en sdrskild knapp som man kan trycka pd ndr man far
ordet. Begidra ordet kan man géra genom att markera for oss, men nir
man sedan far ordet trycker man pa knappen, s att det hors vad man séger.

Med det ska jag omedelbart be att fi dverldmna ordet till Skatteverket,
som ska inleda med ett hogst 15 minuter ldngt anforande. Skatteverket fore-
trdds hdr av Eva Mansson, enhetschef och ansvarig for folkbokforingsfra-
gorna, och Ingegerd Widell, handlaggare.

Eva Mdnsson: Jag ska forsoka hélla mig till max 15 minuter. Om ni har
fragor far vi ta dem i samband med diskussionen som i sa fall kommer
senare. Presentationen &r redan avklarad i och med att ordféranden gjorde
detta. Jag gar genast over till foredraget.

Jag tinkte prata med utgangspunkt i den organisation som vi har i dag
inom Skatteverket nédr det giller de skyddade adresserna och hanteringen
av dem. Jag ska tala om hur folkbokforingen fungerar, regelverket kring
de skyddade adresserna och hanteringen av drenden hos Skatteverket och
ocksa séga nagonting om de skyddade. Jag har lite antalsuppgifter om hur
detta har utvecklat sig 6ver dren. Jag ska ocksa sdga nigot kort om myn-
digheters ansvar och att vi ansvarar for att vidaresdnda post for de har
personerna. Det kan jag sla ett slag for.
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Skatteverkets indelning i regioner

k Stockholmsregionen
Malardalsregionen

(tidigare

waster3sregionen)

Ostra regionen Moivaveplonésn
(tidigare

Linkdpingsregionen)

Sddra regionen

(tidigare Malmb- och
waxjdregionerna

exklusive Hallands

13n) Mittregionen
“astra regionen
(tidigare
Giteborgsregionen Stodkholmsregionen
inklusive Hallands )
1&n)

Mittregionen Vistra reglone:
(tidigare Orebro- och
Gavleregionerna)

MNorra regionen

(tidigare

Norrlandsregionen)

.

Malardalsregionen

.

® e
[
S! ¥ for :
fi v personuppgifter \&)-)\

Inom Skatteverket &r vi i dag uppdelade i sju regioner. Tidigare var det sa
att arbetet med skyddade adresser lag pa 120 skattekontor. Varje skattekon-
tor hade sjdlvt alltsd hand om beddmningar av skyddade personer. Det var
ritt s manga som hade sekretessbehorighet da. I dag &r detta koncentrerat
till sju sekretesskontor, ett i varje region. Regionerna &ér i dag uppdelade
pé det sdtt som ni ser pa bilden.

Man handldgger i dag drenden i Luled, Gévle, Eskilstuna, Stockholm,
Linképing, Goteborg och Malmd. Det &r naturligtvis for att vi ska mini-
mera riskerna for att det ska bli oavsiktliga fel i hanteringen. I dag &r det
totalt 25-30 personer som har behorighet att hantera denna typ av drenden
inom Skatteverket.

Folkbokforingen &r den grundldggande registreringen av befolkningen i
Sverige, och inom Skatteverket har vi funnits sedan den 1 juli 1991. Da
fordes verksamheten Gver fran kyrkan.

Nér det géller hur vi bedriver verksamheten dr det s att vi sedan ett
par ar tillbaka har en gemensam folkbokforingsdatabas, s& att man kan ga
in och jobba med drenden var som helst i riket, dock naturligtvis inte med
den hir typen av drenden, eftersom det dr en sa begridnsad krets som ska
ha behorighet till detta.

I folkbokforingen registreras uppgifter om identitet, bosittning och famil-
jeforhallanden. Uppgifterna som registreras i folkbokforingen sprids maskin-
ellt genom Navet. Det dr endast myndigheter som har tillgang till Navet. I
dag fungerar det ocksa pa det sittet att s& fort man registrerar en éndring i
folkbokforingsregistret fors den over direkt till Navet. Det ér direktuppda-
terande, som man sédger. Sekretessmarkeringen i Navet syns, men man kan
inte se vilken uppgift det dr som ar sekretessmarkerad. Daremot far man
en indikation pa att man ska vara extra forsiktig.
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Det som reglerar sekretessen dr i forsta hand 7 kap. 15 § sekretesslagen.
Nar det giller folkbokforingen &r huvudregeln att den dr offentlig. Déarfor
ar det sd att de ganger man ska prova detta dr nir man ska gora en sekre-
tessmarkering i de fall dir det av sérskild anledning kan antas att den
enskilde eller nigon honom nirstdende lider men om uppgiften rojs. Det
ar det som 4r bakgrunden till den del som handlar om sekretessmarkering.
Det finns alltsd inte ndgon reglering i Ovrigt i lag, utan man ska beddoma
huruvida detta dr en uppgift som kan vara till men for den enskilde. Den
ar att likstdlla med en hemligstdmpel, det vill sdga det ska vara en indika-
tion pd att man ska ténka efter en gang till innan man limnar ut en saddan
uppgift.

Dessutom finns det ett lagreglerat skydd genom kvarskrivning. Detta
finns 1 16 § folkbokforingslagen. Kvarskrivningen kombineras vanligen
med sekretessmarkering. Kvarskrivningen ar starkare pa det sittet att en
person dr folkbokford pa den gamla folkbokforingsorten men fysiskt har
flyttat till en annan adress, ofta ocksd en annan ort. Man registrerar inte
adressuppgiften i registret. I stillet framgar det bara att man &r skriven i
forsamlingen. Men uppgifterna maste naturligtvis 1dmnas till skattekontoret
for att man ska kunna skicka post vidare.

Jag glomde sdga om sekretessmarkeringen att det dven finns andra sétt
att uttrycka detta. Man pratar om skyddad adress och skyddad identitet
eller nagot liknande.

Slutligen finns det en speciell lag som reglerar fingerade uppgifter. Det
dr mycket sdllsynt. Det dr inte sdrskilt méanga fall 4nnu, men de beslutas
av Stockholms tingsritt efter beredning hos Rikspolisstyrelsen.

Vad idr det da for underlag som kridvs ndr man ldmnar sin ansdkan till
oss pa Skatteverket? Det ska alltid vara en skriftlig ansdkan. Det kan vara
en polisanmilan, atalsanmélan eller dom. Det kan vara uppgifter fran en
socialforvaltning, kvinnojour eller brottsofferjour, beslut om besoksforbud
eller ndgonting annat som visar en konkret och aktuell hotbild.

Det dr ocksa angeldget att patala att det finns ett krav pa att man ska
flytta i samband med det hiar. Den adress man redan har dr per automatik
redan kind, och darfor dr det ocksa ett krav pa att man ska flytta.

Nar vi jobbar med de hir drendena sdger vi att det &r bittre att fria &n
att filla. Ar vi tveksamma gr vi in och ldgger en interimistisk spirr under
tiden man utreder drendet vidare for att fi fram allt det underlag som
krévs for att man ska kunna konstatera om det dr en konkret och aktuell
hotbild. Vi samarbetar med polisen ndr det géller anmélan. En muntlig
begiran kan fungera i avvaktan pa den skriftliga.

Sparrmarkering far man normalt sett for ett ar i taget. Det sker en
omprovning inom tva ar. Nér det giller kvarskrivningen star det i lagen att
den ska avse en tid om hogst tre &r. Direfter ska den omprdvas. Aterigen
krévs det att man ska kunna visa att man har en aktuell och konkret hot-
bild vid frdgan om forldngning.
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Som jag sade tidigare nér det géller Navet far myndigheter avisering av
alla de hdr uppgifterna. Sekretessmarkeringen innebédr en varningsflagga.
Det &r ingen absolut sekretess som innebidr att man alltid ska underlata att
ldmna ut uppgifterna, utan en varningsflagga. Nu géller det sekretessmar-
kering, inte kvarskrivning. Privatpersoner eller foretag far inte uppgifter
om skyddade adresser eller skyddade personer. De har inte ritt att
anvinda sig av Navet, utan anvinder oftast i stéllet det statliga person-
adressregistret (SPAR). Det &r inte i de systemen man hidmtar uppgifter
om detta.

Dagliga uppdateringar i Navet gors av de hir myndigheterna: Forsak-
ringskassan, Végverket, Migrationsverket, skatteregistret inom Skattever-
ket, Rikspolisstyrelsen, Kriminalvardsstyrelsen, Statistiska centralbyran,
Lantmiteriverket, Statens personadressregisternimnd, det vill siga SPAR-
nidmnden, dock inte det SPAR som skickar ut uppgifter till privatpersoner,
samt Svenska kyrkan, med register 6ver medlemmar. Négra myndigheter
har uppdatering endast veckovis, och det dr Totalforsvarets pliktverk, kom-
munernas olika forvaltningar och landstingens sjukvardsfoérvaltningar.

Vilka kategorier dr det da som vi har kunnat se dr de som normalt ans6-
ker om sekretessmarkering? Det dr misshandlade kvinnor, personer som
har varit utsatta for brott, vittnen, kriminella och fore detta kriminella, poli-
tiskt forfoljda invandrare, invandrare i hedersrelaterade brott och ménni-
skor med familjeproblem av andra skdl. Det kan ocksa finnas psykiska
skil, och 1 vissa fall har det samband med arbetet.

De som soker sekretessmarkering féar ett véldigt stort intrang i sitt sétt
att rora sig ute i samhéllet. Jag tdnkte bara ndmna ett par saker som vi har
konstaterat blir problem.

Som jag ndmnde tidigare ar det s& att privata aktorer, det vill sdga for-
sdkringsbolag och andra, till exempel affiarer, om man vill kopa saker,
hiamtar uppgifter via SPAR. Man kan inte gora en kreditupplysning pa en
person som inte finns i systemen. Det skapar en hel del bekymmer for de
hér personerna.

Vad giller bankkontakter dr det sa att det finns nagon affarsbank som
fortfarande inte tilldelar e-legitimation till personer som har sekretessmar-
kering. Det &r det vi kallar bank-ID. I dag 4r det sa att vi forsoker fora
6ver mycket av verksamheten till ett Internetbaserat system. D4 anvéinder
man sig av e-legitimation for att kunna gora rétt for sig gentemot olika
myndigheter.

Posten beviljar inte en boxadress till en skyddad person. Skilet till det
vet jag faktiskt inte, men det &r pa det séttet.

Telia, som &r en av aktdrerna pad Internetomradet, tilldelar inte Internet-
abonnemang. I &vrigt nir det géller Internet vill jag inte gé in pa detaljer,
men spérbarheten 6kar hela tiden nér det giller Internet. Man maste vara
vildigt forsiktig om man &r sekretessmarkerad eller har skyddade uppgifter
for att inte riskera att ndgot kommer ut pé felaktigt sitt.
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Inom skolans virld skapar det en del bekymmer, inte minst nir man nu
lagger ut mycket information via nitet dér ocksa. Det finns risk for att det
finns personer som gér in och ser att eleverna finns pad en skola i ett
omrade. Det dr siddant som vi forsoker pétala ndr vi har personer pa
besok, men det ar inte alltid 14tt att nd fram med det.

Ovrig samhillsservice, som sjukvard, bibliotek, postorderhandel och
sadana saker, blir ocksa ett bekymmer ndr man inte kan visa att man finns
pé det stille ddr man séger att man ska finnas.

Hur ménga #r det di som har sekretessmarkering!, och hur manga ir
kvarskrivna? Fran 1994 och fram till 2007 har antalet personer med sekre-
tessmarkering Okat frén 5 540 till 11 047. Av dessa var 1994 68 kvar-
skrivna och i dag 1 294. Nar det giller fingerade personuppgifter dr det
totalt ca 40 drenden.

Som jag sade tidigare &r det i de hdr sammanhangen som man har sin
sekretessmarkering eller sin kvarskrivning: personforfoljelse, hot och miss-
handel samt vald eller hot om vald.

Statistik dver antalet avslag och borttag

ARTAL ANTAL ANSOKNINGAR ANTAL AVSLAG ANTAL BORTTAG
2003 11453 267 2210

2004 12008 329 2448

2005 12934 455 2425

2006 118656 541 2432

2007-11-13 10130 479 1709

@

“
s!!.:c!ﬁ'v personuppgiter &,

Den hér bilden kanske inte ar sa latt att se, speciellt inte pa era smd power-
point-bilder, men dér finns ett sammandrag av hur manga ansokningar det
har varit olika ar. Som ni ser ligger det forhédllandevis jamnt &ver aren.
Observera att den senaste statistiken dr fran den 13 november 2007, sa det
ar inte hela aret.

Av de ansokningar som kommer in dr det ett antal som far avslag av
olika skél. Den yttersta kolumnen handlar om antalet borttag. Det 4r i sam-
band med omprdvning. Det kan precis lika gérna vara att den enskilde
sjélv tar bort det som att man gor en annan beddmning av riskerna.

! Skatteverkets statistik dver antalet personer med skyddad identitet redovisas i bilaga 4.
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Nér det géller skydd av personuppgifter pd myndigheter dr det sé att
varje myndighet ansvarar for uppgifterna i sitt eget register. Varje myndig-
het méste sjdlv gora en egen sekretessprovning. Som hjélp for det tog man
for ett antal &r sedan, 2004 tror jag att det var, fram en gemensam vigled-
ning. Den kan man hitta pa skatteverket.se. Ett stort antal myndigheter var
med i den samverkan for att ta fram de uppgifter som 4r angeldgna att
tinka pd ndr man gor sekretessprovningarna.

Slutligen vill jag sdga ndgot om posthanteringen. Vi skickar posten
vidare. Vad behover vi da for att kunna klara av det? Vi behdver namn
och helst ocksa personnummer — en tillricklig identifikation. I vissa fall &r
personnumret nddvédndigt. Hanteringen fungerar sd att man kor med
dubbla kuvert. Man forsluter forsédndelsen, och det &dr viktigt att det sker
pé rétt sdtt, att man klistrar igen kuverten, for det &r en frdga om integritet
for den skyddade. Man skriver namn och personnummer och ligger forsin-
delsen i ett nytt kuvert och skickar det till oss. Vi ser till att det kommer
till personen. For att fa fullstdndiga adressuppgifter kan man gé in pa Skat-
teverkets hemsida.

Ordféranden: Tack for den inledande redovisningen, som &r grunden for
det som seminariet ska handla om vidare. Nu ska vi fi presentationer av
synen pa hur det hir fungerar frdn Riksorganisationen for kvinnojourer,
Sveriges Kvinnojourers Riksforbund och Brottsofferjourernas riksforbund.
Vi har avdelat tio minuter till er var inledningsvis. Det dr Lina Ploug, ord-
forande i Roks, som far ordet forst.

Gunilla Westny: Jag ér inte Lina Ploug. Jag dr Gunilla Westny.
Ordféranden: Jag chansade!

Gunilla Westny: Du chansade! Det gor ingenting. Jag dr Gunilla Westny i
alla fall, och jag &r vice ordférande i Roks. Till vardags arbetar jag pa en
kvinnojour sedan elva ér tillbaka.

Jag maste tyvérr pasta att det egentligen inte finns nagot sdkert skydd
att fa for de kvinnor som blir forféljda och trakasserade av de hidr mén-
nen. Jag tycker ocksa att det finns en stor okunskap bland myndigheter
om skyddade personuppgifter, om hur det fungerar, hur man behandlar det
och hur det ar att leva med kvarskrivning — det &r ganska tufft.

Nér utsatta kvinnor flyr till oss pa kvinnojourerna hjdlper vi alltid till
med att ansoka om skyddad adress eller kvarskrivning. Ibland far kvin-
norna till och med byta namn ocksa. Det adr mycket frustrerande att
behdva berdtta for de hér livrddda kvinnorna och deras barn att dven om
de &r kvarskrivna och har sekretessbelagd adress &dr det en falsk trygghet.
Om en kvinna ska vara helt siker kan hon faktiskt inte utnyttja samhallets
resurser i den nya kommunen om hon ar kvarskriven, for s fort hon kon-
taktar socialtjénsten, sjukvarden eller Forsdkringskassan eller sdtter barnen
i skolan dr adressen rojd, eftersom hon maste tala om vem hon ar.
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Det har hédnt flera génger att socialsekreterare, som vi jobbar ganska
mycket tillsammans med, avslojat for mannen var kvinnan befunnit sig,
fast hon haft sekretessbelagda personuppgifter. Det har ocksa hént att de
har férmedlat brev och s& vidare till kvinnan. Jag har ocksa erfarenhet av
att Skattemyndigheten formedlat brev till flickor som varit utsatta for
hedersrelaterat véald i familjen. Det kan man tycka &r lite konstigt.

Min erfarenhet dr ocksa att det 4r mycket svart for kvinnor som tvingas
leva med skyddade personuppgifter. De blir rdjda om de besoker samhél-
lets resurser. Precis som Eva Ménsson sade dr det véldigt svart. Forutom
allt det som Eva ndmnde kan de inte anvénda kort for att betala saker. De
kan inte flyga och kan inte hyra en ligenhet ens, sd det ar jéttesvart.

Trots att skattemyndigheterna har speciella avdelningar som handhar
skyddade personuppgifter kan jag tycka att det hir med att man lagger
posten i ett kuvert och att hennes namn och personnummer finns pa kuver-
tet inuti inte heller &r jattebra. D& dr hon ocksé rdjd egentligen, om det
kommer till kvinnojouren sa att sdga. Jag har ocksd varit med om att en
kvinna med sekretessbelagd adress fatt sitt ID-kort stulet. Da kunde en per-
son hédmta ut hennes medicin pa Apoteket utan att hon visste nagonting.
Dir tror jag att man inte heller har sd himla bra kunskaper.

Ett annat problem som vi mdter pa jourerna nédr kvinnor vill forldnga
sin kvarskrivning eller sekretessbelagda adress &r att de i regel blir véldigt
ifrdgasatta, kanske pa grund av att det inte har hint ndgonting under den
tid de har haft detta. Men det &r ganska sjdlvklart att det inte har det. S&
fort kvinnan blir offentlig igen letar mannen upp henne. De hir ménnen
kan halla pa hur ldnge som helst och leta. De ger sig aldrig.

Det sdkraste dr vél att utsatta kvinnor och barn far fingerade personnum-
mer och namn. Det skulle vara littare ocksa for barnen, som jag tycker att
man maste tinka mycket pad. Da kan de ga i skolan och ta hem kamrater
och sa vidare. Det &r klart att det dr svart att bryta med sitt gamla liv och
sin gamla familj, men det kanske de maéste gora i vilket fall som helst, i
alla fall nir det giller flickor med hedersrelaterat vald. De maste bryta
med sin familj. Kvinnor som har kvarskrivning maste ocksa gora det for
sin sékerhets skull.

I mitt arbete pa kvinnojouren triaffar jag inte sd ménga kvinnor som vill
ha fingerade personuppgifter, men det kan bero pa att man inte riktigt har
kunskap om vad det innebér. Jag har haft kontakt med Eva-Britt Dahl-
strom, som &r en socialdemokratisk politiker i Karlskrona. Hon har sjilv
varit gomd i atta ar, tror jag, och & mamma till studien Gomda. Hon har
manga kontakter med kvinnor som gétt under jorden, som ar flyktingar i
sitt eget land pa grund av att de inte vagar ta kontakt med nigra myndig-
heter; da blir de rojda.

Det krdvs verklig professionell riskbedomning. Den tycker vi ska ske
tillsammans med kvinnan, for det dr egentligen kvinnan som kénner man-
nen bist, som har levt ihop med honom och vet hur han ar. Det dr ocksa
viktigt att man tar kvinnors och barns riadsla péd allvar. I dag gor polisen
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riskbedomningar med hjélp av Saramodellen. Den anser vi i kvinnojou-
rerna bade dr missvisande och krdver en otrolig kunskap. Den utgér fran
att mannen dr psykopat eller kriminell. D& klarar sig de vanliga, normala
mén som misshandlar. Man tycker inte att de 4r s& farliga.

Men det bésta vore naturligtvis om man inskrénkte forévarens liv, sa att
utsatta kvinnor och barn kunde leva ett normalt liv. Fotboja pd min som
brutit besoksforbud har man diskuterat i manga ar. Det &r vi i Roks vil-
digt positiva till. Vi forstar inte riktigt varfér man inte genomfér det. Man
har haft ganska ldng tid pa sig att utreda detta.

I studien Gémda foreslar man att kvinnor med skyddade personuppgif-
ter ska fd en personlig skyddshandldggare. Man kan ocksd tdnka sig en
speciell myndighet som samordnare mellan olika myndigheter som
socialen, Forsakringskassan, sjukvéarden, skolan och polisen ndr det géller
personer med sekretessbelagda personuppgifter.

Nar det giéller kvarskrivning och skyddad identitet ska s f& ménniskor
som mojligt vara inblandade, tycker jag, for sdkerhetens skull. Det &r
ocksa mycket viktigt att myndigheter far kunskap och utbildning om méns
véald mot kvinnor, hur det ar att leva med sekretessbelagda personuppgifter
och kvarskrivning och hur viktigt det &r att man hanterar det hér pa rtt
sdtt. Att man har en enhetlig hantering som é&r lika &verallt tror vi ocksa &r
véldigt viktigt. Alla pd en myndighet méste veta hur man ska hantera per-
soner med skyddade personuppgifter. Det borde vara ett minimikrav.

Det ér ocksa viktigt att alla som arbetar med skyddade personuppgifter
far kunskap om hur de hiar ménnen fungerar. De dr duktiga pa att manipu-
lera andra. De dr mycket trovirdiga, hittar pa mycket trovérdiga snyfthisto-
rier och kan faktiskt fa reda pa kvinnans adress. Det hidnder ibland, dven
om jag tycker att myndigheter har blivit bittre pa det.

Men som sagt &r det allra bésta att man inskrénker de hotande minnens
livsutrymme. Fotbojan &r en viktig del, som med tiden kan medfora att
hotade kvinnor och barn slipper fly for att sedan leva med skyddade per-
sonuppgifter, vilket &dr svart.

Ordféranden: Tack for det. Vi ska ldmna ordet till Mia Jonsson som kom-
mer fran SKR, Sveriges Kvinnojourers Riksforbund, och ndrmare bestimt
frén kvinnojouren Frideborg. Varsagod.

Mia Jonsson: Mitt namn dr Mia Jonsson. Jag har varit projektledare for
Projekt Glomda gomda, dér vi kom ut med rapporten i varas. Under tre ar
har vi jobbat forskningsmassigt och praktiskt med en ganska stor grupp
kvinnor och barn som lever med nagon form av skydd.

Det kom ganska klart fram vad det dr som saknas och vad det finns for
brister i samhillet nér det géiller att leva med skydd. Jag kommer att upp-
repa mycket av vad Gunilla sade. Vi dr ganska eniga om vad som behéver
andras. Framfor allt maste vi vinda pa det sa att det dr férovaren som ska
ha ett begridnsat utrymme.
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I dag ar det s att har mannen blivit domd och avtjdnat ett straff —
manga av dessa mén blir aldrig ddomda — &r han en fri man nér han gar ut
fran fangelset. Det finns inga krav pad honom efterdt. Dér skulle vi vilja ha
en komplettering med till exempel fotboja och att mannen under en viss
tid ska ha ett begrdnsat livsutrymme och att inte kvinnan och barnen ska
leva med det. Det &r att dubbelt straffa dessa kvinnor och barn. De har
allaredan varit utsatta, och sedan ska de behova fortsitta att vara det.

Det dr vad som stir overst pa var onskelista. Men vi vet ocksa att detta
ar farliga mén. Ménga ganger hjélper det inte med att man begrénsar deras
livsutrymme. De ér farliga, och de fortsitter. Man maste ocksa ge kvinnan
och barnen ett skydd. Da dr det kvarskrivning och spirrmarkering vi har i
dag.

Det vi vill ha &r sérskilda skyddshandldggare. I dag &r det upp till kvin-
nan att soka skydd och se till att hon inte blir rojd. Det dr ingen myndig-
het som kan tala om for henne vad hon bor tinka pa. Det dr upp till
henne sjdlv att hela tiden vara steget fore och se till att hon inte blir rojd.

Under vér projekttid var det manga kvinnor som fick fly mitt i natten,
lamna lagenhet, 1dmna allt, och soka sig till ett nytt boende. Det har legat
pa kvinnan pé grund av att en myndighet har gjort bort sig.

Vi kan ta en sé enkel sak som att ldgga in om skilsméssa till domsto-
len. Hur méanga géanger har man inte skickat brev till mannen dér hennes
namn star? Det géller Forsdkringskassan och alla myndigheter, diar det
finns en okunskap om detta.

Diérfor vill vi ha sdrskilda skyddshandldggare som kan hela biten. Det
ska inte behdva vara upp till kvinnan att sdka informationen.

Jag har varit mycket ute i skolorna didr det har funnits barn som har
levt med skydd. Dar maste man ha handlingsplaner s& att man vet vad
man bor tinka pa. Det handlar om att inte vara med pa foto och att ha
uppsikt pa skolgarden. Det finns mycket man behdver téinka pa dér. Dar
finns en total okunskap.

Vi vill ha sérskilda skyddshandldggare som ska hjédlpa kvinnan och bar-
nen att informera andra myndigheter om vad som giller. Det ska inte vara
upp till kvinnan att gora detta.

Jag gér sedan till frigan om ekonomisk erséttning. Dessa kvinnor lider
stor ekonomisk forlust nédr de far fly. Det handlar om dubbla hyror och att
det blir dyrare ekonomiskt for dem. Dar maste de fa hjilp med ekonomin.

Det ar svart att sdka jobb och ha skyddade personuppgifter och svart att
fa lagenhet. Man ifragasitter hela tiden och fir en rddsla runt omkring att
bli inblandad.

Som Gunilla ocksd sade skulle ldnade eller fingerade personnummer
underldtta enormt mycket for kvinnorna och barnen att kunna leva ett lite
normalare liv i det hela.

Sedan har vi detta med omprdvningen. Efter tvd ar ska det omprovas
om man fortfarande ska ha skyddet. Vem ska vi ldgga det pa att gora far-
lighetsbedomningen? 1 dag ligger det pd kvinnan att forsvara sig. Har hon



SKATTEUTSKOTTETS SEMINARIUM OM SKYDDAD IDENTITET INOM FOLKBOKFORINGEN Biraca 3

lyckats gobmma sig och inte blivit avsldjad har hon heller inget hot. I
manga fall har det hédnt att man ifrdgasatt ifall hon behdver ha det fortfa-
rande. Det dr att sld undan benen pd henne. Dir mdaste man ha hjilp av
polis och dvriga att gora denna bedémning i stéllet.

Vi har sedan de stora forlorarna, och det &r véara barn. Vi driver fortfa-
rande projektet fastdn i annan form. Det heter i dag Jag finns. Under tiden
vi drev projektet var barnen de stora forlorarna.

Vi har barn som har fatt byta namn tre ginger. Det handlar om att inte
veta vad man heter, att inte ha nigon identitet, att inte ha nagon slékt, att
inte umgas och att leva med hemligheterna.

Vi har familjerdtter som har domt till gemensam véardnad eller umgénge
nédr man lever med skydd frén pappan. Tala om okunskap! Man ldgger till
exempel pa en sjudring att ha ett umgénge med pappa och inte avsldja var
man bor. Det ricker med han fragar honom: Var spelar du fotboll? Vad
heter din skola? och sa &r de rojda.

Dessa barn lever med en enorm press pa sig. Dir maéste kvinnan och
barnen f4 mer hjilp fran samhéllet. Det behdvs kunskap fran alla myndig-
heter om detta. Jag hoppas att det inte beror pa nagot annat.

Det handlar om storre kunskap i det hela och att mannen — nu talar jag
om mannen, eftersom jag jobbar pa en kvinnojour — maste ha ett begrin-
sat livsutrymme och inte kvinnan och barnen. Tack ska ni ha.

Ordféranden: Tack for det. Ordet overgar till Brottsofferjourernas riksfor-
bund, Boj, och Ninna Morner. Varsagod.

Ninna Morner: Tack for att jag fick komma. Jag kommer nog att valdigt
mycket instimma i det som kvinnojourerna siger.

Eftersom brottsofferjourerna hjélper alla brottsoffer, vittnen och anhd-
riga tdnker jag ocksad ta upp lite av problematiken for andra ménniskor
som lever med skyddad identitet.

Vi har i brottsofferjourerna en verksamhet med vittnesstod. Det giller
vittnen, brottsoffer och informanter som stiller upp for rittssamhéllet
genom att till exempel berédtta om brott som den organiserade brottslighe-
ten star for. De kommer att leva under en oerhdrd hotbild for valdigt 1éng
tid framover.

Ar det riktigt gravt kan det ocksé vara s att de som har stillt upp som
vittnen blir s& utsatta att den som de lever granne med, det vittnesstod
som ger dem hjilp och den person som de méter och blir fordlskade i
ocksa utsitts for samma hotbild. Vi ser en tendens till att antalet personer
som blir hotade pa det sittet okar. De behdver da skydd. Det blir framfor
allt fraga om fingerande personuppgifter.

Jag vill ocksd nimna de politiska flyktingarna. Vi har ett projekt som
heter Stod pa eget sprak. Vi far berittelser om ménniskor som har flytt
undan forhéllanden dér de inte kunnat uttrycka sina politiska ésikter, sin
religion eller sin sexuella ldggning.
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For att fa asyl maste de beritta detta. Men dessa uppgifter ar livsfarliga
om de blir r6jda. Det 4r manga som berdttar att de inte kdnner att de blir
sa respektfullt mottagna att de kan lita pa att de uppgifterna inte kommer
att foras till ménniskor som kan gora dem illa.

Har de inte tillrickliga skal for att fa asyl blir de vildigt rddda. De vet
att de uppgifter som de har rojt kommer att folja med dem hem till hem-
landet dir de blir utsatta for storre fara &n innan de flydde. Det 4r dnda
viktigt att ta upp det hér.

Vi har ocksé det hedersrelaterade valdet. Det ar vildigt svart att ge det
totala skyddet nédr det handlar om att det &r de ndrmaste, din familj, din
klan, som utsdtter dig for hot. Det dr oerhort svart att ge skydd till ménni-
skor som utsétts for hot av grupper. Det ma vara familjen, politiska ldger
eller organiserad brottslighet. Det 4r omdjligt att ge skydd utan att man féar
fingerande personuppgifter.

Jag skulle vilja att man tittade pa om det skulle kunna gi att utveckla
nagon form av europeiskt samarbete ddr man kanske pa ndgot sitt kunde
ha ett utbyte nir det giller ménniskor som lever under denna extrema hot-
bild for formodligen all tid framdver. De skulle eventuellt kunna flytta till
ett annat europeiskt land om det skulle 6ka chanserna fér dem att bygga
upp en trygg framtid.

Det finns ocksa undersdkningar som har gjorts som visar att det storsta
hotet med tiden for det ménniskor som &r utsatta for hoten &r de sjdlva.
Sjalvmordsrisken okar mycket ndr man lever under stindiga hot. Det tér
vildigt mycket.

Jag vill gé over till att tala om de allra vanligaste som behdver hjélp att
ha skyddad identitet, och de dr kvinnor som utsitts for hot av sina fore
detta mén. Vi mdter dem ocksé pa brottsofferjourerna. Det &r ocksd ménni-
skor som utsétts for sa kallad stalkning. Det &r ett ofrivilligt, psykopatiskt
uppvaktande och trakasserande som kan Gvergéd i véldiga hot. Det kan
ocksa handla om vissa yrkesgrupper.

Diér har vi en kind forovare som ér identifierad och formodligen domd.
Jag haller absolut med kvinnojourerna om att vi borde kunna gora det
bittre. Vi borde kunna ge dessa ménniskor sin trygghet tillbaka.

Sésom det ser ut i dag tir det sd oerhort pd dessa utsatta personer och
framfor allt kvinnorna. Det tir socialt, psykiskt och ekonomiskt. All tid
och ork gér at till att se till att deras uppgifter inte blir rdjda. De blir exper-
ter pa detta. De har vildigt liten mojlighet att fokusera pa att bygga upp
sin nya vardag.

De har gjort ritt. De har brutit forhéllandet, lyckats anméla och f4 man-
nen domd. Nu straffas de och kan inte leva sitt liv pd ny kula som de
onskar. Det ar de berittelser som vi far in fran kvinnorna. Det dr ocksa
oerhort viktigt att ta reda pa barnens situation och hur de har det.
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For att gora nagonting at det skulle brottsofferjourerna vilja understryka,
som kvinnojourerna 6nskade, att det ska vara likartade rutiner pa alla myn-
digheter for att hantera de skyddade ID-uppgifterna. Vi tycker ocksd att
det later bra med personliga handldggare vid myndigheter.

Vi skulle ocksa vilja att det upprittades ndgon form av telefonrddgiv-
ning eller liknande dit kvinnorna och de som ska hantera drendena kan
ringa och fi rad. Det 4r s& ménga som till exempel skriver till vér tidnings-
jurist pa tidningen Brottsoffer och stéller fragor. Det dr oproportionerligt
manga. De har ingen annanstans att vinda sig.

Det finns manga som gér till informella sajter och kanaler pa Internet
skapade av kvinnor for att ge rad till andra kvinnor. Det finns ett stort behov.

Vi tycker att det dr markligt att dessa kvinnor ska fa férseningsavgifter
pé sina rdkningar for att de far dem for sent fran Skatteverket. Forsok att
ordna ett konto eller ndgot liknande med ett tak sa att rdkningarna blir
betalda direkt sa att de slipper ha den oron.

Nar det géller omprovning: Varfor inte ha en automatisk forlingning
om det inte har inkommit nya uppgifter om att det inte ldngre finns ett hot
och sa att sdga vinda pa steken?

Vi vill understryka hur viktigt det dr att kombinera de skyddade uppgif-
terna med en kontroll av gérningsmannen. Det dr utmérkt med fotboja. Vi
vill gidrna ocksd att mannen ska behandlas. Det allra bésta vore om han
slutade att hota kvinnan och barnen.

Nér det giller de hotade vittnena som jag talade om i bdrjan tycker jag
att vi ska tinka pa om vi kan forebygga genom att till exempel ha ano-
nyma vittnen. Det kanske inte dr en fraga for Skatteverket, men jag vill
dnda ndmna den.

Jag tror att min talartid borjar ta slut. Jag tackar for mig och aterkom-
mer kanske om det finns nagra fragor.

Ordféranden: Tack for det. Vi har fatt en redovisning av den befintliga
lagstiftningen betrdffande folkbokforingen fran Skatteverket och vi har fatt
hora kvinnojourernas och brottsofferjourernas synpunkter och idéer om for-
andringar av handldggning och lagstiftning.

Vi har hér ocksé inbjudna deltagare fran Rikspolisstyrelsen, Datainspek-
tionen, Brottsoffermyndigheten och Sveriges Kommuner och Landsting.
Tanken &r nu att utskottets ledamoter ska fd mojlighet att stilla fragor men
ocksa att de som nu har svarat for redovisningen och synpunkterna har
mdjlighet att aterkomma. Det géller sjdlvfallet ocksd de Ovriga inbjudna
deltagarna. De kan vilja svara pa fragor som kommer upp.

Jag ger forst ordet till Christin Hagberg fran Socialdemokraterna.

Christin Hagberg (s): Jag vill bérja med att tacka er som varit uppe i talar-
stolen och redogjort. Det har varit mycket intressant.

Jag ska rikta min fraga till Datainspektionen. Redan nér Skatteverkets
representant var uppe kom man in pad att man lagger in ganska mycket
data om personer med skyddad identitet i de olika databaserna.
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Savitt jag forstar ndr det géller datorer dr det ganska litt att bakvidgen
hacka sig in om man ar duktig pd det. Det finns naturligtvis mojlighet for
dem som é&r ute efter ndgons identitet att kopa sig en sddan tjénst.

Jag undrar hur mycket man jobbar pa Datainspektionen med den hir
typen av fragor for att ytterligare kunna stoppa dem som &r ute efter att
roja identiteterna.

Marie Engstrom (v): Tack for bra foredragningar. Det dr alltfler som lever
med skyddad identitet av olika slag. Det dr ocksa alltfler vars identiteter
r6js, vilket &r ett stort problem.

Det pagar en dversyn av lagstiftningen. Min forsta fraga ér: Ar det inte
sé att det dr okunskap och brister hos ménga myndigheter som kanske é&r
ett dn storre problem? Jag kastar ut fragan. Den som vill kan ta upp bollen
och svara.

Jag har en andra fraga till Skatteverket. Vi har fatt siffror p4 hur manga
personer som lever med skyddade personuppgifter. Hur manga barn ar det
som lever i de familjerna eller i de hemmen dir kvinnan ofta har skyddad
identitet? Det &r manga hir som har vittnat om att det &dr barnen som ar de
stora forlorarna i dessa sammanhang.

Jag har en tredje frdga. Det 4r ménga som tycker att det innebér stora
svarigheter att leva med kvarskrivning och dérfoér séker mojligheten att fa
leva med fingerade personuppgifter, men de far ofta avslag. Jag vill gdrna
ha en kommentar ocksé till den fragan.

Ulf Berg (m): Jag kan ocksé instimma i att det var véldigt bra foredrag-
ningar. Jag &r polis i botten och har stiftat en hel del bekantskap med
dessa fragor. Vi kanske ska komma ihag de kvinnor som inte ens har kom-
mit in i skyddsnétet, nagot som jag uppfattar som ett stort problem. Det ar
vildigt glddjande att alliansregeringen satsar medel sa att vi kan fad &nnu
fler att f4 den hjélpen.

Man har tagit upp manga bekymmer. Just nu nir vi sitter hédr kablar TT
ut nyheten att en kvinna och ett barn har blivit mérdade i Véastmanland.
Det &r tyvéarr en paminnelse och inte heller sista gangen det hiander. Det ar
vildigt viktigt att vi kan gora bra saker for att forhindra de tragedierna.

Jag ar ocksa ordforande i en idrottsférening. Diar kommer jag till min
frdga. Man kan stélla lite hogre krav pa skola och myndigheter. Just nir
det giller idrottsforeningar kanske jag inte sover daligt om intyget att man
far lagga ut bilder och namn pa nétet inte kommer in. Déremot ar jag vil-
digt orolig for att man ofrivilligt rojer identiteter i foreningslivet.

Man byter folk, och det dr naturligtvis svart att ha ordning i férening-
arna. Sa lange man behaller sitt gamla namn och den fantastiska mdjlighe-
ten att soka pad Internet finns dr det ménga som tvingas flytta for att
foreningar i okunskap har lagt ut lagfoton, referat och liknande.
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Ordféranden: Vi tar direkt nagra svar pa fragorna. Det vore bra om vi
inledningsvis kunde fa kommentarer fran Skatteverket betrdffande de for-
slag som underhand har kommit fran kvinnojourerna och brottsofferjou-
rerna. Har ni ndgra kommentarer till dessa idéer om fordndrad lagstiftning
eller handlaggning?

Ingegerd Widell: Jag kan ta nagra av de fragorna. Vi moter frdgorna och
kénner igen problemen som har tagits upp. Har det inte hidnt ndgonting ar
det jattesvart att bevisa att det fortfarande finns en konkret och aktuell hot-
bild.

Det pagar ocksé en utredning under rubriken Folkbokforing i framtiden
dér man tittar pad frdgan om skyddade personuppgifter eftersom det i dag
inte dr lagreglerat. En dom fran Regeringsritten fran ar 2006 har lett till
att man inte kan overklaga.

Om Skatteverket sdger: Vi anser att du inte ldngre behdver skyddade
personuppgifter, har den som soker inte mdjlighet att Gverklaga det beslu-
tet. Det tycker vi &dr olyckligt. Vi vet i varje fall att den frdgan &r under
oversyn.

Om jag ska ta fragan om statistikuppgiften finns det, om ni inte har
hémtat det och tagit del av det, en statistikuppgift dver utvecklingen. Vi
ser att antalet personer som har det néstan har fordubblats.

Bldddrar man vidare gér det ocksd att se hur manga personer som har
fatt skyddade personuppgifter under drens lopp, hur manga som varit 6ver
och under 18 ar och hur ménga som &r mén respektive kvinnor. Det ar latt
att se att det &r vildigt manga kvinnor. Det dr huvudsakligen kvinnor. Det
blir per automatik sa att har de barn behover dven barnen skyddade person-
uppgifter.

Fragan om fingerade personuppgifter kanske ocksd Rikspolisstyrelsen
ska kommentera. Det vi kan se &r att kvarskrivning dr nog si besvirligt.
Kvinnojourerna har beréttat om problemen ndr man ska soka ldkarvard,
vid myndighetskontakter och &ver huvud taget for att kunna leva i samhallet.

Med fingerade personuppgifter och en helt ny identitet kan det kanske
vara dn svarare om man till exempel ska s6ka jobb. Man har massor med
gamla skolbetyg, all sin dokumentation om vad man har gjort tidigare och
vem man dr i en annan identitet. Det dr ett problem. Men ibland kanske
det dndé blir sa att det dr fingerade personuppgifter som behovs for att
man ska kunna kénna sig trygg.

Fragan om foreningar tors jag inte bemdta. Det vet jag faktiskt inte. Det
kanske finns andra hér i sédllskapet som har béttre kunskaper.

Ordféranden: Har du nagon kommentar till det som Skatteverket tog upp,
Sven-Olov Gustafsson fran Rikspolisstyrelsen?
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Sven-Olov Gustafsson: Det var dels en fraga fran auditoriet, dels en kom-
mentar som jag gérna vill passa pd att gora till brottsofferorganisationen.
Det nidmndes tidigare i ett anférande att man efterlyste mojligheten att
hélla den internationella kontaktytan &ppen. Det skulle medfora att det
skulle finnas mdjlighet att placera personer med hog hotbild utomlands.

Det dr en sadan sak som redan existerar i dag genom lagstiftningen fran
2006 om sérskilt personskyddsarbete. Den hanteringen ligger ocksd inom
Rikspolisstyrelsen. Det &r ett arbete som har pagétt under ett antal ar.

Nar jag hor alla foredragshéllare vet jag att det ni saknar med person-
liga handldggare redan finns inom det gebitet for dem som hanterar
fingerade personuppgifter. Det &r néstan ett maste i det hir sammanhanget
att man har det uppgraderat s att man har kompetens och personligen kan
formedla det till de myndigheter som man kommer i kontakt med. Det &r
individuella 16sningar till varje individuellt problem. Det maste man ha
kunnighet och kompetens for att genomfora.

Det var en fragestéllning fran Skatteverket. Det var sd ndra i tid att jag
har hunnit glomma det. Jag kan kanske aterkomma till det.

Ingegerd Widell: Det var detta med hanteringen av fingerade personuppgif-
ter. Det kan vara ett skydd som behdvs i vissa fall, men det kan ocksé
vara svért att leva med just for att man har sin bakgrund i en helt annan
identitet och ocksé i sin dokumentation. Frdgan var ocksa: Varfor far man
avslag?

Sven-Olov Gustafsson: Det kommer in ndgonstans mellan 50 och 60 ansok-
ningar arligen till oss om fingerade identiteter. Man kan sédga att ungefér
10 procent av dem godkédnns vid beslut av tingsritten.

Anledningen att det &r sd fa som leder fram till ett beslut beror enligt
min uppfattning i de allra flesta fall pa att man kanske inte insett vad det
innebdr. Hotbilden &r inte av den kategori som behdvs for att det ska leda
fram till en fingerad identitet.

Vi har ocksé att se till och kontrollera om inte andra atgédrder kan vara
mer lampliga. Da tinker jag pa skyddad identitet och kvarskrivning som
vi maste titta pd innan och bedéma. Det &dr vil de skdl som kan péverka
beslutet och beredningen.

Ordféranden: Det var en kvarstdende fraga om hur manga barn som levde
under dessa forhallanden. Har ni den uppgiften pa Skatteverket? Den finns
ockséd ddr. Okej, da dr det bara att ldsa den.

Vi hade Christin Hagbergs fraga till Datainspektionen. Jag lamnar ordet
till Suzanne Carlsson Isberg.

Suzanne Carlsson Isberg: Jag kan berétta att vi redan ar 1999 skrev en
rapport om skyddade uppgifter i folkbokforingen. Dar har vi framhallit det
vi har hort tidigare om i dag. Man ska begrinsa behorigheten att komma
at dessa uppgifter.

Det &r vildigt viktigt med information till dem som hanterar uppgifterna
for att man ska forsta vikten av att uppgifterna inte far spridas.
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Det finns en del avslutande synpunkter i form av en checklista som ar
relevant nér det géller bland annat IT-sdkerheten och hur man ska skydda
de har uppgifterna.

Ordféranden: Jag lamnar ordet till Gudrun Nordborg som kommer fran
Brottsoffermyndigheten.

Gudrun Nordborg: Ocksé jag tycker att det finns anledning att tacka for
bra inledningsanforanden. Jag tar nirmast ordet for att komplettera svaret
pé en frdga om vad man ser for kunskaper ute i myndighetsvirlden om
dessa fragor.

Brottoffermyndigheten har méanga funktioner. Vi har bland annat en ser-
vicetelefon. Vi blir allt oftare kontaktade bade av dem som skulle vilja ha
ett starkare skydd men ocksd av myndighetsforetradare som skulle vilja
hjélpa till med det.

Nar det giller personsékerheten som vi diskuterar den hir kan vi gene-
rellt sédga att det &r att ligga ett oerhort stort ansvar pa offret. Det vore
onskvirt att vi kunde tdnka att man lade ett storre ansvar pa fordvarna
som har orsakat det.

Om vi borjar med vilket stdd man forvéntar sig och skulle kunna téinka
sig kommer fran olika myndigheter dr det problematiskt nir det handlar
om samarbete. Vi skulle behova mycket starkare kontaktytor och kanske
samarbetsorgan lokalt, regionalt och nationellt om detta.

Det har redan framkommit under den timme vi nu har suttit hér att det
handlar om kontakter med socialtjanst, sjukvard, tandldkare, forsdkrings-
kassa, arbetsformedling, kanske vi ska ldgga till, skola, polis och i vissa
fall ocksa kriminalvard och kronofogde.

Man behdver ha kontaktpersoner som bade &r skickliga och som vet
vem de i sin tur ska ringa hogre upp i en hierarki for att kunna ge bra
skydd. Om det fanns lokalt, regionalt och nationellt kanske négot skulle
kunna fordndras hér. Da skulle man ockséd kunna ha tydligare rutiner.

Négot som inte &r skatteutskottets uppgift att hantera men som adndé kug-
gar i s& mycket hdr dr de brister som vi tyvérr fortfarande ser ganska ofta
inom socialtjénsten.

Om man ska byta kommun kan vistelsebegreppet orsaka stora problem.
Fragan om ekonomiskt bistdnd &r alltid problematisk.

Vi som har blivit kallade hit i dag har bland annat fatt ta del av en DN-
artikel som manga andra kanske ocksd har l4st. Den handlar om en kvinna
som upplever att hon sjilv fick ordna ett bra skyddat boende. Hon blev
ombedd att sdlja sin bostad for att kunna uppbéra ekonomiskt bistand.

Det finns andra hemska exempel dir offer, framfér allt kvinnor och
barn, har fatt skadestdnd eller brottsskadeerséttning. Socialtjdnsten tycker
da att de ska leva pd dessa pengar, trots att det handlar om ett ideellt ska-
destdnd for krinkning, som skulle vara till for att dstadkomma négonting
positivt i stillet for det negativa kring brottet. Har man en svag ekonomi
fir man alltsd inte den forménen.
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Jag tycker ocksa att vi i sammanhanget skulle kunna diskutera nagot
som Personsikerhetsutredningen foreslog for flera &r sedan, ndmligen att
den som har orsakat skyddsbehovet ska vara skadestandsskyldig for kostna-
der ocksd for skyddsitgirder — flyttning, 1ds och annat. Sa &r det inte i
dag. Det skulle kunna vara en ny regel i skadestdndslagen och en ny regel
i lagstiftningen om rétten till brottsskadeersittning. D4 skulle i alla fall en
del av ansvaret placeras pa ritt stille.

Jag skulle ocksa vilja siga ndgot ytterligare om sekretessen. Det handlar
da éaterigen om kunskapsbehov. Jag tror att manga &r oroliga for sekretess-
regler och tycker att sekretesslagstiftningen &r snarig. Det dr den nir man
gér igenom den fran A till O. Men det borde vara en sjilvklarhet att man
kan de sekretessregler som handlar om den egna verksamheten. Dér skulle
jag vilja ta Brottsoffermyndigheten som ett gott exempel. Vi kriver att
varje nyanstilld gar igenom aktuella sekretessregler. De far skriva pa ett
intyg om att de har gétt igenom och forstétt reglerna. Sjilvklart ingar da
ocksa hur frdgor om skyddad identitet ska hanteras.

Négot som inte var med i den annars utmirkta foredragningen fran Skat-
teverket dr nagot som det borde spridas mer kunskap om, ndmligen att vi
har fatt en sekretessregel som &r generell och f6ljer personen som har skyd-
dade uppgifter. Det &r ett grundskydd for att varje myndighet, oavsett sina
specialregler, ska kunna skydda uppgifterna. Det dr ocksd nagot som varit
viktigt for att kunna téppa till halen i de regler som fanns tidigare.

Jag tror alltsa pa mer samarbete, O6kat fokus pa kompetens i de har fra-
gorna och péd att man skapar rutiner och institutionaliserar dem. Men det
finns mycket kvar att gora.

Ordféranden: Det var en virdefull komplettering. Det féranledde en hel
del fragor som inte ligger inom skatteutskottets omrade hédr i riksdagen
utan nirmast pa justitieutskottet och i viss mén civilutskottet, men som
onekligen i hog grad tillhor det har &mnesomradet. Har du, Eva Mansson,
nagon kommentar med anledning av passningen till Skatteverket?

Eva Mdnsson: Det hon sdger stimmer. Vi har missat det.

Jorgen Johansson (c): Aven jag vill tacka for en bra foredragning. Det var
ett bra inldgg som Gudrun Nordborg gjorde dir hon betonade att den som
har orsakat forhdllandena ocksd ska vara skadestindsskyldig. Det &r
ganska naturligt. Jag tycker ocksd att polisen hade ett klargérande i den
hér fragan.

Jag skulle vilja fordjupa den fraga som Marie Engstrom stillde vad gil-
ler de fingerade personuppgifterna. Det &r &ndock sd att manga kvinnor
upplever kvarskrivningen som problematisk. Man kan inte leva ett rimligt
socialt liv. Varfor ar det sa liten andel som far fingerade personuppgifter?
Jag upplever att det dr en restriktivitet i det. Gar det inte att luckra upp
den delen? Manga upplever nog att det vore en bittre form. Det var den
ena fragan.
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Det ar en mycket stor 6kning av andelen personer som &r drabbade. Har
det gjorts ndgon bakgrundsanalys av vad den stora fordndringen beror pa?
Har tréskelvirdena sinkts? Ar det friga om politiska flyktingar? Vad #r
orsaken? Jag skulle girna vilja ha lite bakgrundanalys ndr det géller siff-
rorna.

Lennart Sacrédeus (kd): Jag vill ocksé tacka for vildigt fina foredrag-
ningar som har gjorts hir. Det som ni har skildrat &r en vildigt allvarlig
upptrappning av valdsnivéan i samhillet.

Jag ténkte ta min utgangspunkt i den statistik som har presenterats i
dag. 1994 var det 5 940 som fick beviljat skydd i form av kvarskrivning
eller sekretessmarkering, och nu &r det 11 047. Da ar fragan, som knyter
an till Jorgen Johanssons fraga: 1 vilka grupper dr 6kningen mest pataglig?
Vi har berittigat pratat mycket om misshandlade kvinnor, personer utsatta
for brott, vittnen, fore detta kriminella, invandrare, politiskt forfoljda invand-
rare, hedersrelaterade brott, familjeproblem, psykiska skédl och ménniskor
inom réttstjdnsten — polis och viktare. Var &r tillvixten storst, och vad ar
det ett uttryck for? Den fragan riktar sig framfor allt till Rikspolisstyrelsen.

Den andra fragan handlar om dem som har fatt sitt skydd atertaget. Hur
utbrett dr det att de utsdtts for vald i efterhand? Det har ndmnts hur den
hér processen ska kunna handldggas och en eventuell forldngning av skyddet.

Den tredje frigan handlar om myndigheterna. Ar ni frin Skatteverkets
sida beldtna med hur de andra myndigheterna hanterar sina register?

Laila Bjurling (s): Aven jag vill tacka. Det #r urviktigt att vi far de hér
frdgorna belysta. Jag vet att i synnerhet kvinnojourerna och brottsofferjou-
rerna jobbar stenhart med det hir. Andi kéinns det som att vi, vilka nu vi
dr, inte tar till oss problemet pa fullt allvar. Problemet dr sa oerhort stort
och faller i tva delar.

Den ena delen dr ndr man dr hotad av en grupp. Som Brottsofferjouren
sade hér dr det jattesvart att identifiera gruppen som utgér hotbilden, for
det dr méanga forovare. Skulle man fa tag i en trdder en annan in i stillet.
I det fallet &r det ndstan bara ny identitet som kan vara 16sningen.

Den andra delen dr nédr det finns en kidnd forévare, som fallet ofta ar
vid relationsvald mot kvinnor eller vid stalkning, nidgot som har kommit
till pa senare ar. Det dr oerhdrt svért att begripa varfor det inte dr forova-
ren som ska kringgérdas. Jag vet att man talar om integritetsfrigor. Men
ndr vi hor hur de hir kvinnorna och barnen har det och kanske kommer
att ha det resten av sitt liv, hur kan man dd 6ver huvud taget prata om
integriteten hos forovaren?

Det ir klart att jag forstdr att det ska g rédttssdkert till. Men &ven om
det inte dr skatteutskottets omradde kan man inte bortse fran detta med for-
6varens skuld och forévarens eventuella fotboja eller vad man nu ska hitta
pé. Jag vénder mig till Rikspolisstyrelsen: Vad dr det som gor att man inte
kommer fram i den hér fragan? Vad &r det som gor det sa himla svart att
se till att forovaren far sitt liv begrénsat i stéllet for brottsoffret?
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Nér polisen s& sméningom andé far ordet for att svara pd min fraga
skulle jag ocksa vilja hora lite om Saramodellen och riskbedémningen. Jag
minns inte vilken av foreldsarna det var som riktade kritik mot Saramodel-
len for att den inte &r tillforlitlig ndr det géller att beddma hotbilder. Jag
kanske kan fa en kommentar till det ocksa.

Birgitta Eriksson (s): Jag tycker ocksa att det dr en oerhort viktig diskus-
sion. Jag vill tacka alla er som har deltagit hdr och hjilpt oss att hitta ritt
och forstad problematiken pa ett djupare sitt.

Det har kommit fram att det finns brister i regelverket. Det har ocksé
framkommit att det dr en stor okunskap hos de myndigheter som ska
stodja personer med skyddad identitet. Personer med skyddad identitet har
naturligtvis ett sdrskilt stort behov av socialtjénst, hdlso- och sjukvard,
skola med mera. Flera av er har tagit upp problemet med framfor allt okun-
skap, bristande kompetens och samarbete hos myndigheter. Dérfor skulle
jag vilja fraga representanten for Sveriges Kommuner och Landsting hur
ni jobbar med de hér fragorna och vad ni ser som det som behover atgér-
das for att personer med skyddad identitet ska kénna stor trygghet vid
kontakten med framfor allt socialtjédnst och hélso- och sjukvard.

Lena Asplund (m): Jag far ocksé tacka. Det har varit vildigt intressant och
har 6ppnat 6gonen lite grann pé oss.

Sverige dr ju ett vildigt 6ppet myndighetsland och har en offentlighets-
princip. Ar det mycket det som gor att vi far ett stérre problem? Hur har
man hanterat problemen i vara grannldnder? Jag utgér fran att de har exakt
samma problem. Vad kan vi gora at detta?

Jag skulle vilja fraga kvinnojourerna om ni vet om det finns kvinnor
som pé frivillig basis, utan Rikspolisstyrelsens hjélp, har ldmnat landet for
att fa lugn och ro. Hur klarar de i sa fall av det ekonomiskt? Det dr ju en
svar situation att vara forfoljd av nadgon och att vaga ta det stora steget att
lamna Sverige. Hjélper ni till i sa fall?

Helena Leander (mp): Aven jag fir tacka si mycket for foredragningarna,
dven om det borjar bli lite tjatigt, att tacka alltsd. Foredragningarna var
definitivt intressanta, dven om inte allt ror vart omrade. Men tack och lov
har vi ju kolleger dven i andra utskott.

Jag tdnker halla mig till skatteutskottet och prata om restriktiviteten i
bedémningarna nir ménniskor soker dels fingerade uppgifter, dels forlédng-
ning av kvarskrivning eller sekretessmarkering. Jag tidnker mig bara om
jag skulle vara i den situationen. Vi har fatt hora vildigt tydligt att detta
inte dr ndgot som man soker bara pa skoj, utan att det dr vildiga svarighe-
ter forknippade med det. Att dd fi det Overprovat, att ndgon annan skulle
tala om for mig att det hir &r for besvérligt for mig och att det nog ar
bist att jag inte far det, skulle nog kdnnas véldigt jobbigt, misstinker jag.

Vad jag undrar dr om det gar att géra mer generésa beddmningar med
nuvarande lagstiftning eller om det krdvs forédndringar i lagstiftningen.
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Jessica Polfjdrd (m): En del fragor har tangerats hiar. Nar det géller det
som Lennart tog upp om hur statistiken ser ut och vilka det egentligen &r
som stir for okningen skulle jag vilja stilla en fraga till Rikspolisstyrelsen
om den del som giller grovt kriminella och organiserad brottslighet. Stdm-
mer det att 70 procent av medlemmarna i Hells Angels lever under
skyddad identitet?

Jag vill ocksé stélla en fraga till Skatteverket. Om man som barn har
levt under en kvinnas skyddade identitet, omprovas dé skyddet nidr man
fyller 18 och blir myndig? I sa fall kan man spekulera i att skyddet i
manga fall kan bli livslangt.

Ninna tog upp de politiska flyktingarna och asyldelen. Déir finns pro-
blem med att Migrationsverket vid vissa tillfdllen har ldmnat ut uppgifter
om vilka som bor pé flyktingforlaggningarna. Det kan ha handlat om heders-
relaterat vald. Finns det mojligheter i dag att fi sekretessmarkering dven
om man inte har ett svenskt medborgarskap? Eller lever man hdr lite i
moment 22?7 Det sades att det finns en rddsla for att dela med sig av de
uppgifter som ligger till grund for sjdlva beddmningen i slutdndan.

Per-Olof Nylander: Tack for att vi har fatt komma hit. Det &r faktiskt en
del av de hér frdgorna som &r helt omdjliga att besvara. Det dr 290 kom-
muner och 20 landsting, inklusive regionerna, som bedriver socialtjdnst,
barnomsorg, skola, hélso- och sjukvéard. Och vi vet, precis som har redovi-
sats 1 dag, att fel begds av handldggare, att det finns brister i kunskapen.
Men jag dr ganska Overtygad om att det pagér ett forbattringsarbete dver-
allt. Man dr mer medveten om problemen. Trots det kan naturligtvis
information slinka i vag.

Jag tror att vi behdver reda ut nagra saker. Bland annat tillsdtts nu en
utredning som behandlar vistelsebegreppet, alltsd vad som ska hénda nir
nagon flyttar fran kommun A till kommun B. Normalt sett 4r det kommun
B som &vertar ansvaret. Men om det dr en flykt fran kommun A till kom-
mun B, hur linge ska d& kommun A ha det ekonomiska ansvaret? Och &r
det sdkert att kommun A, den kommun som man har ldmnat, fortfarande
har kontakt med den som har flytt? Ar man sikrare om kommun B tar
6ver? Vi vet att det hidr skapar kontroverser mellan vira medlemmar. Vi
ser fram emot att utredningen om vistelsebegreppet ska ta ett rejilt grepp i
den hir fragan.

Dessutom har vi frigan om ekonomisk erséttning uppe i Stalkningsutred-
ningen. Vi gér in pa ganska okénd mark, dé socialtjanstlagens ekonomiska
bistand ska vara ett kortvarigt ekonomiskt stod. Det &r ingenting som man
ska leva pa under resten av sin livstid, kanske dessutom som komplement
till en framtida pension. Da uppstar naturligtvis problemet med tillgdngar
som &r lasta ndr giarningspersonen végrar sdlja de tillgangar som finns. Nor-
malt sett gor socialtjdnsten beddmningen att man ska realisera tillgangarna
innan man kan f& ekonomiskt bistand.
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Det hér ér definitivt frdgor som jag inte kan l&dmna svar pa i dag. Det ar
egentligen fragor som riksdagen har att slita for att hitta den slutgiltiga
16sningen pa.

Sven-Olov Gustafsson: Vissa fragor kommer jag tyvirr att besvara kortfat-
tat, eftersom det inte ligger under mitt mandat att ta hand om dem.

Fragan om fotboja berérdes hir. Jag har véldigt lite insikt om var man-
datet ligger ndgonstans. Det ligger inte hos mig i alla fall, s jag kan
tyvérr inte ldmna négot fortydligande av varfor det har blivit pad det har
sattet.

Saramodellen ingar som en del i den analys som man gor av hotbilden.
Vad som ingér i Saramodellen &r jag ocksa daligt informerad om. Jag vet
att den &r ett komplement till Gvriga analyser som gors. Det dr alltsa inte
bara Saradelen som man hanterar ndr man tar del av den totala bilden.

Svaret pa fragan om 70 procent av dem som &r berdrda av det natio-
nella personsékerhetsarbetet ingédr i Hells Angels dr: Nej, sa dr inte fallet.

Sedan tror jag att jag behdver komplement fran Skatteverket for att fa
fortydligat varfor det dr sa pass manga som numera ingar i gruppen skyd-
dade personer. Jag kan svara nir det géller de fingerade identiteterna att
antalet ansokningar har varit i stort sett detsamma under ett stort antal Ar.
Diér har ingen 6kning eller sidnkning skett. Ocksd antalet beslut har varit
ungefdr lika ar efter ar. Sedan kan man naturligtvis ha en uppfattning om
varfor de skyddade personuppgifterna har blivit si méanga fler allteftersom
aren har gatt sedan begynnelsen. Vi kan da titta pd samhillet i dvrigt. Jag
kan med min erfarenhet peka pa de lokala personskyddsorganisationer som
har borjat bygga upp sin verksamhet i Sverige nu. Det har inneburit att
man har kompletterat med det nationella personsikerhetsarbetet. Man har
alltsd blivit medveten om att de hir hotbilderna har 6kat. Om man nu ska
prata om trender sé &r det en pataglig trend.

Betriffande kvarskrivning och skyddade personuppgifter i 6vrigt méaste
jag overldmna ordet till Skatteverket.

Ingegerd Widell: Eva visade tidigare en bild pa de olika kategorier som
finns. 1994, som de tidigaste siffrorna kommer fran, var det huvudsakliga
skélet till att man fick skyddade personuppgifter att man var kvinna, for-
foljd och hotad av en fore detta man. Sedan &r det s& som Rikspolisstyrel-
sen just har sagt, att tillvaron i omvirlden har hérdnat och att det har
tillkommit nya kategorier. Alla vi som ldser tidningar och ser pa nyheter
vet att detta med hedersrelaterat véld talades och skrevs det inte s& mycket
om for ett par ar sedan, dven om det sikert forekom. Det dr ju inte bara
unga flickor utan dven unga pojkar som utsitts for patryckningar om tvangs-
gifte. Unga mén utsétts for att dldre familjemedlemmar tvingar dem att ta
livet av systrar eller andra sldktingar, for ndr man &r ung drabbas man inte
lika hart i straffskalan.

Nyligen har aklagares bostdder springts och andra yrkeskategorier
utsétts for hot. Det dr bara ett par ar sedan som det kom ett stort antal
ansokningar fran poliser som skulle jobba med det som kallas mc-relaterat
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véald. Jag har lyssnat lite pd véara handldggare och de sdger att de just nu
ser en Okning av véldet inom kriminalvarden, alltsd bland dem som sitter
inne. Dér dr det manga som ansdker om skyddade personuppgifter.

Vi har ingen statistik pa vilken kategori som okar, men det 4r en stadig
grupp av utsatta, hotade och forfoljda kvinnor. Sedan har kretsen okat. Det
héardare klimatet i samhéllet har lett fram till det.

Att ansoka om skyddade personuppgifter stiller krav. Inte nog med att
man befinner sig i kris, har det jéttesvart och &r chockad och skérrad, utan
man ska dessutom ta tag i sitt liv, skaffa ny bostad, bryta upp fran familj,
vinner och arbete. Det dr ett skdl till att vi ibland séger nej, for 4r man
inte beredd att gora i alla fall ett par radikala fordndringar blir det en falsk
trygghet. D& ger sekretessmarkeringen inte det skydd som den &r avsedd
att ge.

En annan punkt var samverkan med andra myndigheter. Skatteverket
har tagit fram en végledning tillsammans med ritt manga andra myndighe-
ter — Centrala studiestodsnamnden, Datainspektionen, Domstolsverket, Hog-
skoleverket, Kriminalvardsverket, Care link, Forsdkringskassan, Rikspolis-
styrelsen, Socialstyrelsen, Sveriges Kommuner och Landsting och
Vigverket. Det gjordes innan sekretessregeln fanns som gjorde att sekretes-
sen foljde med till andra myndigheter. Det fanns exempel dér forsékrings-
kassa och domstolsverk hade rojt personuppgifter, namn och adress, som
var skyddsvirda. Vi tog darfor fram den hdr vigledningen, och den har
varit till nytta. Den har varit en dokumentation att halla i handen dels nir
det géller hur man ska se pa sina medarbetare, dels for att ge dem kun-
skap om hur man ska hantera personer som har skyddade personuppgifter.
Man ska se Over sina IT-stdd. Man ska ocksa se Over sina utskick, alltsa
vilka uppgifter det 4r man presenterar. Behover man verkligen ha med
namn och adress i alla sammanhang? Hur ska vi minska kretsen som har
atkomst till uppgifterna? Hur ska vi hantera det? Som Eva berittade finns
uppgifterna pa en plats per region. Det ska alltsa vara sd fa personer som
mdjligt som har dtkomst till uppgifterna.

Vi ska ocksa forsoka fa en enhetligare beddmning. Véra handldggare far
utbildning i bemétande, hur de ska forhalla sig till och pa ett kognitivt sétt
prata med personen for att fi fram de uppgifter som ar relevanta. Det dr
ndmligen svart att komma till en handldggare pa skattemyndigheten och
berdtta att man behdver skyddade personuppgifter och varfor. Det giller
att forsoka att fa fram sd mycket som mojligt, sa att det blir ett bra och
riktigt beslut. Det giéller ocksd att fi dem man triffar att inse vad som
hénder om han eller hon till exempel handlar pa Internet och med egna
ord fa kla situationen. De maéste fa insikt om de svarigheter det kommer
att innebdra, att det innebdr begriansningar i sittet att leva och vara.

Som sagt tror jag absolut att detta att skapa nétverk lokalt, regionalt och
centralt 4r ndgot som vi kan ut6ka. Redan i dag gor Skatteverket besdk pa
andra myndigheter. Inte bara brottsofferjourer utan dven vi far frdgor om
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hur vi ska gora och hur vi ska resonera. Vi gor alltsd en hel del besok pa
andra myndigheter, men jag tror sékert att man kan formalisera det hér
och gora det bittre.

Ordféranden: Det hir seminariet har vildigt mycket belyst de besvérliga
omsténdigheter som de som lever under skyddad identitet har. En fraga
som jag funderar dver, och som Rikspolisstyrelsen kanske skulle kunna
svara pd, dr om det finns nagon indikativ uppgift pa hur frekvent det ar att
personer som lever med skyddad identitet utsétts for brott som anméls.

Sven-Olov Gustafsson: Nej, inte ndgon uppgift som jag sitter med hér och
nu i alla fall. Det gér sdkert att ta fram. Kanske Skatteverket dr informerat
1 storre utstrdckning nédr det giller skyddad identitet. Men jag kan inte
svara pa frigan nu.

Lina Ploug: Jag skulle vilja kommentera tva fragor som har stéllts. Forst
giller det fridgan om avslag av fingerade personuppgifter. Héar skulle vi
onska att man i mycket storre utstrickning &n i dag verkligen tar kvinnor-
nas berittelser och rddsla pa allvar. Vi har hort Skatteverket tala om att
det &r problematiskt. Vi vet det, och vi forsdker se till att atminstone de
kvinnor som kommer via kvinnojourerna kénner till vad det innebér innan
en ansdkan ldggs in. Som vi har hort finns det ocksd stora problem med
att ha sekretessmarkering och kvarskrivning, sd vi tror inte att det ar ett
argument. Utan man maste helt enkelt lyssna pd kvinnors rddsla i storre
utstrackning &n man gor i dag.

Vi ser ocksa en problematik med avslagen nér kvinnorna redan har skyd-
dat sig. Nér de bor pé en kvinnojour eller har skyddat sig genom att flytta
till en annan kommun faller graden av hot i riskbeddmningen och kan
komma till en siddan nivd att man inte ldngre anser det vara rimligt med
fingerade personuppgifter. Det &r ocksa problematiskt.

Den andra fragan gillde om kvinnor i dag frivilligt ldmnar landet och
hur det i sd fall gors. Vi vet att det inte sker i speciellt stor utstrickning. I
de exempel som jag direkt tinker pa giller det ofta unga tjejer dér 16s-
ningen blir att de kan studera utomlands och fa bidrag frin CSN genom
att byta namn eller ha fingerade personuppgifter. Det 4r den grupp som
jag i forsta hand kommer att tédnka pa.

Ordféranden: Syftet med seminariet var att belysa olika fragor kring skyd-
dad identitet inom folkbokféringen. Vi kan konstatera att vi har snuddat
vid méanga fragestillningar tack vare att vi har haft en bred uppslutning
frén olika myndigheter och intressenter. Ni har starkt bidragit till att ge
oss dokumentation som vi kan ga tillbaka till, och ni har fatt berém av
néstan alla fragestéllare. Tack for att ni kunde vara med!
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BiLaca 4
Skatteverkets statistik dver personer med
skydd inom folkbokforingen

Personer med skyddade personuppgifter 1993—2007

Matningarna har genomforts under september—oktober respektive dr

Sekretessm. Bade och  Kvarskrivn. Summa  Okning

1993 4 628 48 27 4703

1994 5472 61 7 5 540 18 %
1995 5995 102 48 6 145 11 %
1996 6 018 154 40 6212 1 %
1997 6 475 202 23 6 700 8 %
1998 6 585 218 16 6 819 2%
1999 7176 243 11 7 430 9 %
2000 7613 321 3 7937 7%
2001 7 690 404 5 8 099 2%
2002 8 248 520 2 8 770 8 %
2003 8 425 657 0 9 082 4%
2004 8 823 774 0 9 597 6 %
2005 - - - - -
2006 9 250 1184 0 10 434 9 %
2007 9753 1 294 0 11 047 6 %

Killa: Skatteverket.

Personer med sekretessmarkering fordelat pa regioner, kon och alder
Mdtningarna har genomforts under september—oktober respektive dr

Region 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2006 2007
Stockholm 2373 2570 2426 2558 2666 2615 3332 3 646
Linképing 438 500 549 613 669 759 592 694
Vixjo 459 533 521 475 467 491 485 424
Malméo 940 998 1005 1018 941 901 807 868
Goteborg 1267 1220 1281 1372 1486 1560 1732 1 695
Orebro 342 384 392 468 546 511 437 433
Visteras 673 740 811 839 812 1135 1032 1135
Givle 277 294 283 320 267 291 254 262
Ostersund 166 147 145 217 226 240 211 205
Lulea 241 227 277 368 345 320 368 391
Totalt 7176 7613 7690 8248 8425 8823 9250 9753
under 18 ar - 40% 39% 39% 38% 38% 37% 37 %
mdn - 40% 4% 41% 41% 41% 41 % 41 %

Kalla: Skatteverket.
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BiLAGA 4

SKATTEVERKETS STATISTIK OVER PERSONER MED SKYDD INOM FOLKBOKFORINGEN

Personer med bide sekretessmarkering och kvarskrivning fordelat pa regio-
ner, kon och alder

Mdtningarna har genomforts under september—oktober respektive dr

Region 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2006 2007
Stockholm 78 122 151 200 264 289 402 417
Linképing 12 26 26 36 34 38 29 34
Viixjo 19 28 37 32 33 35 62 67
Malmé 17 18 35 42 69 69 94 100
Goteborg 27 25 38 68 93 141 345 389
Orebro 16 15 23 36 41 48 55 55
Visterds 29 34 36 39 41 75 118 121
Givle 22 36 39 50 45 38 37 54
Ostersund 2 6 4 5 22 19 15 17
Lule 21 11 15 12 15 22 27 40
Totalt 243 321 404 520 657 774 1184 1294
under 18 dar - - - 40% 45% 45% 44 % 43 %
mén - - - 45% 38% 37% 37% 37%

Kalla: Skatteverket.

Tryck: Elanders, Villingby 2008



