1977/78:131

Onsdagen den 26 april
K. 19.30

Forhandlingarna leddes till en bérjan av tredje vice talmannen. -

§ 1 Jordbruksarrende

Foredrogs lagutskottets betdnkance 1977/78:26 med anledning av
motioner om vissa frigor rérande jordsruksarrende. :

I detta betiinkande behandlades de under den allminna motionstiden vid
1977/78 ars riksmote vickta motioneria

1977/78:526 av Ivan Svanstrom (c) och Georg Pettersson (c), vari yrkals att
riksdagen beslutade att hos regeringen enhélla ati arrendelagskommittén fick
i uppdrag att utreda frigor om sidoarrende i enlighet med vad som anforts i
motionen,

1977/78:1009 av Jorn Svensson m. fl. (vpk), vari yrkats att riksdagen hos -

regeringen begirde fBljande tgirder {6r att {orbittra arrendatorernas still-
ning: '

1. inférande av ett system for priskontroll av arrcnden som &dven
mdjliggjorde sdnkning av arrendeavgifierna, vilka efier 1970 stegrats opro-
portionerligt,

2. forslag till lagindring med syfte att garantera arrendatorn rétt till sddan
viirdedkning, som uppkom pé grund av egna insatser,

3. forslag till lag om besittningsskydd under arrendatorns livstid,

4. forslag till lag som majliggjorde for arrendator pé statlig mark och under-

fideikommiss att alltid dverkiaga markigarens bestut till regeringen, och
1977/78:1479 av Ivan Svanstrém (c).

Utskottet hemstillde

1. betriffande arrendeavgifierna att riksdagen skulle avsld motionen
1977/78:1009, yrkandet 1.,

2. betriffande arrendators investeringar att riksdagen skulle avsld
motionen 1977/78:1009, yrkandet 2.,

3. betriffande arrendators besittningsskydd att riksdagen skulle avsla
motionen 1977/78:1009, yrkandet 3., :

4. betriffande arrendators ritt att dverklaga markiigares beslut att riks-
dagen skulle avsla motionen 1977/78:1009, yrkandet 4.,
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5. betriiffande kommunala arrenden att riksdagen skulle avsld motionen
1977/78:1479,

6. betriffande sidoarrende att riksdagen med anledning av motionen
1977/78:526 som sin mening gav regeringen till kiinna vad utskottet anfort
om en Oversyn av reglerna om sidoarrende.

TORE CLAESON (vpk):

Herr talman! Arrendatorernas situation har dven i &r aktualiscrats i nigra -
motioner, vilka har det gemensamt att det dir foreslds &tgiirder for att
forbittra arrendatorernas stillning.

Utgdngspunkten for vinsterpartiet kommunisternas motion dr att arren-
datorernas situation i vissa viisentliga avseenden dr otilifredsstillande. 1
motionen behandlas en f6rstdrkning av besittningsskyddet, atgérder for att
motverka den vildsamma prisstegringen pé arrenden och arrendatorns ritt
till en sadan virdeskning som uppkommer pa grund av egfia insatser.

L4t mig i detta sammanhang erinra om att de flesta problem som uppstar
sammanhinger med att marken och naturrikedomarna enligt var och alla
socialisters allmdnna stdndpunkt inte dr vad de borde vara, ndmligen allas
gemensamma egendom. Vianser att detta dr nddvindigt fran etisk synpunkt
liksom ocksd for att undvika alla problem som privat markigande och
spekulation drar med sig.

Nu kan Ivan Svanstrom eller andra foretridare for utskottet sdga att detta
grundldggande principiclla synsétt inte hdr hemma i det hir saimmanhanget,
dé vi diskuterar frigor om jordbruksarrende. Men jag menar att det hor hit i
allra hogsta grad. De aktuclla problemen i samband med markvirdestegring
sammanhénger ju direkt med det privata dgandet av marken. Om i stillet
samhiillet dgde marken, skulle samhallet ocksd kunna tillgodogora sig den
markprisstegring som kan fortsdtta att uppstd si linge vart nuvarande
samhillssystem, kapitalismen. finns kvar.

Allmiint dgande av marken skulle hindra spekulation och dess pnsuppdn-
vande effckt. Det grundlidggande dr allts& det privata dgandet v mark som
skapar ett siags monopolstillning och en situation som drabbar arrendato-
rerna.

Lagutskottets betdnkande dr i stort sett positivt till var motion 1009 och de
forslag som vi dir lagt fram i olika punkter. Utskottet har emellertid inte
funnit skél att tillstyrka négra av vara yrkanden, huvudsakligen dirfor att,
enligt vad utskottet inhidmtat, tre av de frgor som tas upp ir [Oremal {or
utredningar eller kommer att behandlas av arrendelagskommittén.

Savitt jag kan se finns det inte tackning for detta i de tidigare utrednings-
direktiven, vilka var ritt starkt avgrinsade. Inte heller framgdr det klart av de
skrivelser regeringen Overlimnat till kommittén for att tas under Overvi-
gande, om de konkreta forslag som vi har tagit upp kommer att bchandlas.
Eller menar utskottet att arrendelagskommittén kommer att utreda och ligga
fram forslag om inférande av ett system for priskontroll av arrenden som
dven mojliggor sinkning av arrenden, vilka efter 1970 stegrats oproportio-
nerligt? Tilldt mig att tvivla pd detta.



Utskottet har varit mest positivt-til vart krav pd lagindring i syfte att
garantera arrendatorn riitt till sddan viirdedkning som uppkommer tack vare
egna insatser och utgdr — liksom v.d fjoldrets riksdag di ett liknande
motionskrav behandlades — fran att dessa krav kommer att tillgodoses. Jag
har ddrfor, herr talman, inget yrkande till punkten 2.

Tror verkligen utskottet sedan att arr2ndelagskommittén kommer att ldgga
fram ett lagforslag om besittningsskydd under arrendators livstid sdsom vi
foreslar i punkten 37 Sdvitt vi forstér o:h kan finna med stéd av utrednings-
direktiven, med stod av de siirskilda skrivelser eller tilldggsdirektiv — vilket vi
nu vill kalla dem —och med stéd av utskottets hemstillan ir utsikterna till det
resultat vi efterstrdvar inte sdrskilt stcra,

Olika reformer {Or att forbittra arrendatorernas stillning dr starkt motive-
rade. Mojligt dr att nigon eller ndgra forbittringar kan komma som ett resultat
av pagdende utredningsarbete och eventuella regeringsforslag. Hittillsva-
rande utredningsarbete har emellertid inte resulterat i sdana konkreta
forslag som gor att vi kan ndja oss med utskottets hemstillan i betinkandet
och ndgra mer eller mindre vaga forhoppningar. Ett bifall till motionen 1009
innebidr en markering och ctt siillningstagande for en forbiittring av
arrendatorernas stillning. Det innebiér ett stillningstagande for att arrende-
avgifterna regleras av samhiillet och knyts till nigon form av bruksvirdes-
princip. Det innebir ocksd ett klart stillningstagande till att forbiittringar
utforda av arrendatorer i princip alltid skall ersiittas eller tillgodoriiknas
arrendatorn.

Med hidnvisning till vad jag nu har sagt vill jag yrka bifall tilt motionen 1009
dé& det giller punkterna 1t och 3.

IVAN SVANSTROM (c):

Herrtalman! I lagutskottets betiinkaade nr 26 behandlas tre olika motioner,
som alla giller arrendelagsfrigor. Dessa motioner har vid utskottsbehand-
lingen gatt litet olika 6den till motes. Eitersom jag sjalv i viss man iir far till tva
av dem, far jag bade vara glad och er liten smula ledsen.

Den motion som dr betecknad 1479 och handlar om praxis vid kommunala
arrenden har enligt den harda formu ering som vi i lagutskottet anviinder
avstyrkts. I debatten om det foregiende drendet beklagade en motiondr att vi
anviinder ett s& hart uttryck, men vi tycker i lagutskottet att man antingen
avstyrkereller tillstyrker en motion. I detta fall som giiller min motion 1479 ir
jag till freds med den skrivning som utskottet enhalligt har gjort och som
innebir att med anledning av den skrivelse som regeringen tillstill
arrendclagskommittén dr det problera som uppmérksammats i motionen
tillgodosett.

Nir det giller motionen 526 av mig c.ch Georg Pettersson med anhallan om
utredning av frdgorna betriffande sidnarrende har bechandlingen i utskottet
resulterat i ett forslag om tillkinnagivande i form av en kommande
riksdagsskrivelse om Oversyn av reglerna for sidoarrende. Det dr vad vi
normalt brukar betrakta som ett bifall till motionen.

Vad slutligen gilller den tredje motidnen, om vilken Tore Claeson hér har
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talat. har han funnit for gott att yrka bifall till endast tvd av de fyra del{orslag
som motionen innchiller.

Betriiffande det forsta yrkandet, om arrendeavgifterna, stéiller Tore Claeson
en friga, huruvida vi i utskottet iir gvertygade om att de framstéllningar som
har gjorts i annat sammanhang kommer att resultera i en priskontroll. Jag
tror. Tore Clacson, att vi i det hidr ssmmanhanget — s linge vi har vad Tore
Claeson kallar den kapitalistiska samhillsordningen — miste ta hinsyn till att
prisstegringen vid {orvirv av fastigheter, vilken vi sjélvfallet kan beklaga ur
vissa synpunkter, dndé tyviirr normalt méste aterspeglas dven i arrendeav-
gifterna. Att skapa en priskontroll pd arrenden skulle vil ur den synpunkten
sett med{ora betydande bekymmer. Jag vill vara édrlig och séiga att lagutskottet
inte tror det dr mgjligt att inféra priskontroll pa detta speciella omrade under
nuvarande forhdllanden. Vi har emellertid observerat att arrendelagskom-
mittén skall ta upp dessa sporsmadl till bedomning och dérefter avliimna sitt
betiinkande. Sedan eventuella regeringsforslag har tillkommit far vi sdledes
ateruppta behandlingen av det problemet.

Det sista yrkandet. nr 4, om arrendators riitt ait 6verklaga markiigarens
beslut, iir motionirernas representant och jag dverens om att vi inte riktigt
torstar. Dir har emellertid inte heller stillts nigot yrkande.

Vad betriffar arrendatorns besittningsskydd framhéller utskottet att detta
genom foridndringarna i jordabalken ar 1972 har forbittrats i férhallande till de
bestiimmelser som tidigare giillde, men det dr var uppfattning att besittnings-
skyddet behover forbiittras ytterligare. Vi rdknar med att en sddan forbiittring
kan bli foljden av de dvervidganden som arrendelagskommittén kan komma
fram till.

Med det hiir anforda, herr talman, ber jag att f& yrka bifall till lagutskottets
betiinkande nr 26 pd alla punkter.

TORE CLAESON (vpk):

Herr talman! Fér jag {0rst siiga att om punkterna 1 och 3 i var motion nr
1009 hade fatt samma behandling som den motion diir Ivan Svanstréom ir
medmotioniir, dvs. resulterat i ett tillkinnagivande frin utskottet, skulle jag
Over huvud taget inte ha yrkat bifall till dessa punkter. Med utgdngspunkt i
motionernas innehdll och utskottsbehandlingen tycker jag det ir litet
besynnerligt att utskottet inskriinkt sig till ett tillkinnagivande just betrif-
fande motionen 526, nidr man iind& har sa positiva skrivningar till vdr motion
d& det giiller vad som berdrs i punkterna 1,2 och 3. Till punkten 2 har jag som
sagt ingen anledning att yrka bifall, eftersom det ocksa sammanfaller med
vért stillningstagande vid fjolarsbehandlingen.

Nir det giller priskontroll pd arrenden ir jag 6verens med Ivan Svanstrém
om att en sédan sikert skulle skapa bekymmer — for dem som arrenderar ut
marken. Den skulle innebdra att om man inte kunde sitta stopp for
prishdjningarna skulle man i alla fall fi en spéarr mot oskiiliga prishdjningar pa
ett helt annat siitt 4n vad man nu har mojlighet till. Jag tror sdlunda att det
skulle skapa bekymmer — men inte for arrendatorerna, utan f6r dem som
uppldter och hyr ut marken.



Sedan sdger Ivan Svanstrom: Motioniiren och jag dr Overens om att vi inte
riktigt foérstar detta med punkien 4. Det var vl att ta till vill mycket. I varje fall
har jag inte sagt det. Jag forstar detta mycket vil eftersom jag 4r medmotio-
nir. Motiveringen dr bl. a. de siirskilda svarigheter som manga arrendatorer
under svenska kyrkan och fideikommissen har di det giller att hiivda sina
intressen.

Den som under senare ar {6ljt med litct grand i debatten pa det hir omridet
— inte minst med anknytning till fideikommissen och kanske sirskilt ett
speciellt fideikommiss i Skdne — vet att det dr betydligt storre svarigheter
generellt sett for arrendatorer under fideikommiss dn for vanliga arrendato-
rer. Sa nog finns det i och for sig motivering for att sérskilt peka pé att dessa
arrendatorer skulle beh&va en biittre behandling.

IVAN SVANSTROM (c):

Herr talman! Jag sade att det blir b=kymmer nir dct giiller att effektivt och
med framgéng genomfora en priskontroll i friga om arrenden. Nu siiger Tore
Claeson att det for dem som arrenderar ut marken skulle medfora bekymmer
men for arrendatorerna cnbart fordelar. Men jag dr, herr talman, inte helt
overtygad om den saken. Jag tror det kommer att bli bekymmer p&d 6mse
hall.

Det dr inte mojligt i det nuvarande systemet att denna vig begrinsa
arrendeprishdjningarna. Men vi dr helt ense om, Tore Claeson och jag och
iiven utskottet, att det dr angeliiget att pd nigot sitt begrinsa arrendepris-
stegringarna. I sddana fall dér det uppenbart ir obilligt kan det bli friga om
forhandlingar infor vederborande arrendendmnd.

Betriffande den sista punkten i motionen siger Tore Clacson att jag tog i
litet viil hart, och det kan hiinda attjag gjorde. Men vi forstér inte - jag trodde
det ocksi giillde Tore Claeson — motiven for detta fjiirde yrkande. Arrenda-
torer som arrenderar av kyrka och fideikommiss har ju samma mdjligheter
som andra arrendatorer att i vanlig ordning Overklaga fattade beslut. Hér
skulle det enligt motionen finnas sirskilda anledningar att g& direkt till
regeringen med ett Gverklagande. Men utan att gora betydande dndringar i de
regler som giller for hanteringen av domstolsdrenden i olika sammanhang
kan man inte hitta en sddan genviig. Det ir viil det som vi trots allt dr Gvercns
om.

TORE CLAESON (vpk):

Herr talman! Jag vill bara kort sdga att orsaken till att jag intc yrkar bifall till
punkten 4 i motionen &r att jag inser att arrendatorer hos fideikommiss och
stat i princip har samma mdjligheter att via arrendeniimnd och fastighets-
domstol fa sina forhdllanden provace. :

Men jag har inda velat markera att problemen generellt sett dr storre for de
arrendatorer det hiir giller. Och det kan mdjligen finnas situationer dir det
vore av viirde for sddana arrendatorer att kunna gé vidare till regeringen om
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man misslyckas i Gvriga instanser. Men vi har som sagt inte nu yrkat bifall till
det forslaget.

Overliaggningen var hiirmed slutad.

Mom. I och 3

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstillan, dels motionen nr
1009 av Jorn Svensson m. fl. i motsvarande del, och forklarades den forra
propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan Tore Claeson begirt
votering upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller lagutskottets hemstiillan i betiinkandet nr
26 mom. | och 3 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 1009 av Jérn Svensson m. fl. i
motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. DA Tore Clacson begérde rostrik-
ning verkstiilldes votering med omréstningsapparat. Denna omréstning gav
foljande resultat:

Ja — 288
Nej - 13

Mom. 2. 4.5 och 6

Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

§ 2 Vissa handikappfragor

Foredrogs socialforsidkringsutskotiets betdankande 1977/78:25 med anled-
ning av motioner om vissa handikappfrigor m. m.

I detia betidnkande behandlades motionerna

1977/78:240 av Ulla Ekelund (c).

1977/78:703 av Lars Werner m. fl. (vpk). vari hemstéllts att riksdagen hos
regeringen begirde forslag snarast om att normalkostnaderna for anskaffunde
av glasogon infogades i sjukforsikringssystemet och lagen om allmin
forsidkring,

1977/78:889 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari hemstillts att riksdagen med
anledning av vad som sadecs i motionen 1977/78:887 beslutade att bil skulle
anses som tekniskt hjdlpmedel {6r rorelsehindrade,

1977/78:1058 av Ake Gillstrom m. fl. (s),

1977/78:1069 av Margit Odelsparr (¢) och Stina Eliasson (¢) samt

1977/78:1348 av Borje Nilsson (s), vari sdvitt nu var i friga hemstillts att
riksdagen i likhet med beslut vid riksmétena 1975/76 och 1976/77 hos



regeringen begiirde en grundlig dversyn av reglerna {or bidrag till bil &t
handikappade.

Sistnimnda motion hade hénvisats till arbetsmarknadsutskottet och
sedermera sévitt avsdg denna del dverlimnats till socialforsikringsutskot-
tet.

Utskottet hemstiillde

att riksdagen skulle

1. avsld motionerna 1977/78:240, 1977/78:703, 1977/78:1058 och 1977/
78:1069,

2. med anledning av motionerna 1977/78:889 och 1977/78:1348, sist-
ndimnda motion i vad den behandlats av utskottet, ge regeringen till kinna
vad utskottet anfort.

LARS-OVE HAGBERG (vpk):

Herr talman! Vpk har tidigare hér i riksdagen motionerat om att bilen skall
betraktas som ctt tekniskt hjidlpmedel for rorelschandikappade. De tvd
senaste riksdagarna har ocksd utskottet i anledning av liknande krav
férutsatt, att regeringen skall framldgga forslag till tgirder. S har emellertid
inte blivit fallet.

Bilen ér for manga ett oundgingligt transportmedel, som aldrig kan ersiittas
av en ulbyged firdtjidnst cller ens inom Gverskadlig tid av den kollektiva
trafiken. De bidrag som utgér till bilanskaffning till rérelsehindrade ticker
bara en liten del av kostnaderna. Dessutom dr inkomstgrinserna orcalistiska
och tar inte alls hiinsyn till de verkliga kostnaderna for bilkop och bilinnehav.
Minga av de handikappade tvingas dra ned sin dvriga konsumtion till ett
minimum infor tvinget att skaffa siz en bil, som gor det mojligt att fungera
socialt.

Vpk anser att bilen fullt ut kan jim{oras med andra tekniska hjilpmedel for
handikappade, och vi anser att bilen skall uppforas pd hjilpmedelsforteck-
ningen. Det hiir dr den springande punkten —att bilen skall betraktas som ett
tekniskt hjilpmedel.

Utskottet har nu for tredje gingen stillt sig bakom de hidr motionsyrkan-
dena, och om regeringen inte heller den hir tredje gngen vill hérsamma
utskottets hemstillan forutsitter jag att de motionsyrkanden av liknande art
som vpk kommer att ligga fram i jar uari under 1978/79 ars riksdag kommer
alt fA en mycket mer bestamd behandling av utskottet 4n tidigare.

Herr talman! Jag har inget siirskilt yrkande utdver utskottets vad giller
motionen 889. Diremot vill jag yrka bifall till motionen 703, som kriiver att
normalkostnaderna for anskaltning av glaségon infogas i sjukforsiikringssys-
temet och lagen om allmédn forsidkring. Vi anser att det dr ett allvarligt
handikapp att drabbas av synskada och att synnedsétining ur ersittnings-
synpunkt skall betraktas som vilket handikapp som helst diir hjilpmedel
behovs. Kostnaderna for inkdp av zlas6gon dr dessutom cn tung post {or
ménga familjer, inte minst beroende > de kraftiga prishdjningarna. Speciellt i
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det hir fallet drabbar det grupper som i andra sammanhang har dilig
ekonomi. Det avtal som har triffats om fria glaségon for vissa grupper ir inte
till fyllest. Vpk hiivdar att denna Kategoribegriinsning skall upphéra och att
alla med synskada skall f erséttning for sina normalkostnader foratt anskafTa
glasdgon. Jag yrkar dirfor bifall till motionen 703.

MARGIT ODELSPARR (c):

Herr talman! 1 socialforsiikringsutskottets betdnkande nr 25 behandlas
bl. a. motionen 1069 av Stina Eliasson och mig ungéende frdgan om in[6rande
av bidrag for handikappades merkostnader i samband med rekreationsresor.
Principicllt kan man naturligtvis ansec att det dr riktigt att sddana merkost-
nader ticks av handikappforsikring och pension, men i realitcten ticker inte
ersdttningen dessa kostnader. Man behdver nog inte vara alltfor pessimistisk
for att konstatera att det dven i fortsdttningen blir svart {Or handikappade att
fa rikna in sina utlandsresor i underlaget fér handikappersittningen.

Hur ser de da ut i verkligheten? Gravt rorelsehindrade som vill resa
utomlands fir dubbla cller flerdubbla kostnaden for en - eller ofta tva —
ledsagare, som méste félja med for att ge personlig hjidlp med av- och
piklddning, hygien, toalettbesok, vid bad, utflykter och ibland dven under
natten. Manga rorelsehindrade kommer pa det sittet aldrig ut och fir uppleva
andra linder, utan de hinvisas till isolering och ensamhet, vilket medverkar
till att forvirra deras situation. Ms-forbundet anordnar resor med hjélp av
fonder som Norrbacka-Eugeniastiftelsen, Radiohjilpen och Sunnerdahls
handikappfond. Men tyvirr kan inte alla beredas plats, utan man tvingas siga
nej till manga.

Hur 16ser d& den enskilde rorelsehindrade i dag problemet med merkost-
nader? Han &dr hidnvisad till exempelvis Norrbacka-Eugentastiftelsen, som
har vissa medel for detta &ndamal, men dven den tvingas siga nej till manga
pé& grund av bristande medel. 1 dvrigt miste man lita till privat vilgdrenhet
som Lions och andra viilgbrenhetsorganisationer. Man kan ocksd fa viss
socialhjilp enligt 13 § socialhjilpslagen, s. k. frivillig socialhjilp, till merkost-
nader, men kommunerna stramar i dag it pé grund av den kirva ckonomiska
situationen.

Foratt yckas fi bidrag till merkostnader fordras allisé stor initiativrikedom
och framdtanda, och de som saknar det blir sittande isolerade i sina bostider,
trots att det dr de som allra mest behdver den stimulans en rekreationsresa
kan ge.

Vira strivanden mol integrering av handikappade i samhiillet maste ocksé
innebira mojlighet or dem att resa pd samama villkor som friska och
tillsammans med friska.

Ett sitt att [0sa problemet med finansieringen av gravt rorelsehindrades
rekreationsresor kan vara att inrdtta en “styrelse for resetjinst™ efter den
modell som i dag styrelsen for vardartjinst arbetar efter. Styrelsen for
vardartjinst (STY V) svarar i dag for de personliga vardare som skolelever
behover i hogre utbildning och ger bidrag till deras 1on.

P4 ett liknande siitt skulle styrelsen for resetjinst kunna arbeta genom att



ge bidrag tilt medhjilpare/ledsagare vid rekreationsresor och eventuelit ha ctt
register dver limpliga sddana. Eventuellt kan man tinka sig att styrelsen for
vardartjinst vid sidan av sina nuvarande uppgifter atar sig att skdta dven
bidragsfrigan vid rekreationsresor.

Utskottets motivering ir verkligen kortfattad — man &beropar {6rra arets
stillningstagande. Det innebér ocksé att ambitionen frin utskottets sida inte
har striickt sig sirdeles lingt; man vill inte ndrmare analysera de problem som
har aktualiserats i motionen och som har stor betydelse for denna grupp av
ménniskor.

Kravet pden utredning drenligt min uppfattning vil underbyggt,och det ir
trakigt att konstatera att utskottet inte har varit berett att stélla sig bakom vart
motionskrav.

Herr talman! Mot ett enigt utskotisbetinkande finner jag det meningsldst
att yrka bifall till motionen men hoppas dndé att motionen och debatten hir i
kammaren i dag skall leda till ett fall ‘ramat for frigan, s att de handikappade
i framtiden far forbittrade maojligheter till rekreationsresor.

I detta anférande instimde Stina Eliasson (c).

BORJE NILSSON (s): . .

Herr talman! Under flera &r har det motionerats flitigt i riksdagen om 6kade
majligheter f6r personer med handikapp att erhéila bidrag till anskaffning av
cgen bil. Motionerna har ocksa fatt en positiv behandling sdvil i utskottet som
i kammaren. Det har inneburit att riksdagen tva dr i rad hos regeringen begirt
en Jversyn av bidragsreglerna for b:l. Den 6versynen skulle syfta till att ge

gravt handikappade personer en verklig majlighet att utnyttja bil. Men ritten

till bidrag skulle vidgas dven for handikappade som behdver bilen som ett
allmént forflyttningsmedel utan hénvisning till arbete och utbildning. I dag
kan man som bekant f bidrag endast i samband med arbete eller utbildning,
och da elt begriinsat bidrag.

Vi kan konstatera att regeringen dnnu inte har redovisat den 6versyn som
¢n enig riksdag tva ar i rad har begirt. Det iir en uppenbar nonchalans mot
riksdagen att totalt strunta i beslut som fattas hir. Jag scr det som ytterst
allvarligt f6r demokratin i landet. Vad riksdagen siger har alltsd ingen som
helst betydelse. '

Det giller heller inte vilken friga som helst. Det giller att mojliggora for
mycket svért rorelsehindrade personer att forflytta sig och komma ut i
samhillslivet. Goda kommunikationer dr en viktig forutsittning for att
handikappade personer skall undgd isolering. Vi lever i ett land med hog
biltithet, men den grupp som i forsta hand behéver detta kommunikations-
medel for att fungera pa ungefir lika villkor som andra har inte méjlighet att
skafta ett sddant fordon pa grund av or sniiva bidragsregler. Det méste ju vara
ett fel négonétans i tinkandet. Det ar alltsd ocrhdrt viktigt att man snabbt
loser denna friga.

Socialforsikringsutskottet upprepar sitt krav frin tidigare &r och siger
foljande:
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“Utskottet. som vid de tva senaste riksmdtena stillt sig bakom motions-
yrkanden om vidgade mdgjligheter f6r handikappade personer att fa tillgng
till egen bil, vill dnyo understryka angelidgenheten av att regeringen sd snart
som mojligt foreldgger riksdagen forslag i denna fraga. Vad utskottet anfort
bor ges regeringen till kiinna.”

Jag hoppas, herr talman, att detta ir sista gingen som riksdagen behdver ta
ett sddant hiir beslut i denna friga.

Jag vill med detta yrka bifall till punkten 2 i socialf6rsiikringsutskottets
betinkande nr 25.

PER-ERIC RINGABY (m): .

Herr talman! I det hiir betinkandet frin socialforsiikringsutskottet fGre-
ligger inga skillnader i uppfattning mellan motionirer och utskott. Jag kan
instimma i de synpunkter som Lars-Ove Hagberg och Borje Nilsson har
framf{ort niir det géller handikappades mojligheter att skaffa sig egen bil. Jag
har sjilv sagt att om det dr ndgon som behdver bil hiir i samhadllet s idr det
faktiskt minniskor som inte kan gi. Nir utskottet nu for tredje gdngen
upprepar kravet, och nir det har upprepats trdn denna talarstol av Lars-Ove
Hagberg. Borje Nilsson och mig, hoppas jag att det hors till socialdeparte-
mentel och att vi far ett forslag mycket snart.

Nir det giller ersittning for glaségon vill jag siga att lagen om allmin
forsikring inte innehaller ndgon bestammelse om ersétining for kostnader for
glaségon. Sjukvardshuvudmiinnen har triffat ett avtal med statcn om att ge
mdjlighet {6r synskadade att fi glaségon, vilket i forsta hand giller barn och
ungdom under 19 r. Det géller synhjilpmedel f6r svart synskadade och det
giller glasdgon till starropererade personer. Men nigon generell ritt till
ersitining finns inte. Mdjligheterna att fa ersiittning for glaségon kommer
nog att byggas ut i landstingen undan f6r undan — vi hoppas det.

Nir det giller rekreationsresorna dr det inte mgjligt att ge ersédttning genom
sjukforsikringen. Den técker bara inkomstbortfall vid sjukdom. Dér har ju de
handikappade handikappersittningen som extra ersittning for kostnader pé
grund av handikappet.

Med dessa fa ord, herr talman, vill jag yrka bifali till utskotisbetinkandet nr
25.

Overliggningen var hirmed slutad.

Mom. 1

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstillan, dels utskottets
hemstéllan med den dndring déri som foranleddes av bifall till motionen nr
703 av Lars Werner m. fl., och forklarades den forra propositionen vara med
overvigande ja besvarad. Sedan Lars-Ove Hagberg begiirt votering uppliistes
och godkiindes foljande votcringspropasition:



Den som vill att kammaren bifaller socialforsikringsutskottets hemstitlan i
betinkandet nr 25 mom. 1 rdstar ja,

den det €j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit utskottets hemstéiillan med den dndring déri
som foranieds av bifall till motionen nr 703 av Lars Werner m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Di Lars-Ove Hagberg begirde rost-
rakning verkstilldes votering med omrOstningsapparat. Denna omrdstning
gav foljande resultat:

Ja - 283
Nej - 14

Mom. 2
Utskottets hemstéllan bifGils.

§ 3 Vidgad ritt till sjukpenning

Foredrogs socialforsiikringsutskottets betinkande 1977/78:26 med anled-
ning av motioner om vidgad rétt till sjukpenning.

I detta betinkande behandlades motionerna 1977/78:364 av Hugo
Bengtsson (s) och

1977/78:700 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari hemstillts att riksdagen
skulle uttala att &ldersgrinsen 16 ir bordc borttagas i lagen om alimin
forsidkring och att allt arbete borde riknas som sjukpenninggrundande
inkomst samt hos regeringen anhélla om forslag hirom.

Utskottet hemstillde att riksdagen skulle avsld motionerna 1977/78:364
och 1977/78:700.

KARIN NORDLANDER (vpk):

Herr talman! I 3 kap. 1§ lagen om allmidn forsidkring, som reglerar
ersittningen vid sjukdom, star foljande: "Hos allmin forsidkringskassa
inskriven forsdkrad dger enligt vad nedan ségs riitt till sjukpenning, om hans
sjukpenninggrundande inkomst uppgdr till minst fyratusenfemhundra
kronor.” Avsikten med att sjukpenningen grundas pi inkomsten 4r ju att
inkomstbortfallet skall kompenseras till en viss gridns, detta for att inte
ekonomin helt skall rasa samman under en sjukdomsperiod.

Tyvirr ir det s& att ungdomen diskrimineras i lagen om allmén forsidkring
liksom i minga andra lagar och bestimmelser. Det riicker inte om de unga har
en inkomst som overstiger det sjukpenninggrundande beloppet, dc méste
ocksa uppfylla ett &lderskrav, som i det hdr fallet dr satt till 16 &r. Detta dr
enligt vpk:s mening en sé oriittfardig bestimmelse att den omedelbart bor
undanrdjas. Fér den som omedelbart efter grundskolans slut gir ut i
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forvirvsarbete har det stor betydelse vid vitken tid pd dret man idr fodd.
Tidpunkten avgdr nimligen om man dr beriittigad till sjukersiittning cller
inte. vilket dr helt orimligt. Detta éir inte bara en ckonomisk {riga. det éir ocksi
i hogsta grad en rittviseprincip.

Ungdomsarbetsldsheten paverkar ungdomens rérlighet. Manga kan inte fa
arbete p&d hemorten utan tvingas bositta sig p& annan ort. Man Klarar kanske
de nodviindigaste utgifterna pd sin 16n, men en kortare sjukperiod kan
inncbadra ren katastrof. Det méste ocksd vara psykologiskt fel att dessa
ungdomar d& hinvisas till socialhjilp eller till hjilp frin forildrar.

Jag har ett konkret fall inom mitt arbetsomréade, dir en flicka med s. k.
jdmkad studiegdng drabbades. Som facklig representant har jag vildigt svart
att forklara att en lagstiftning p& detta sdtt utestdnger vissa lontagare,
eftersom de inte anser sig ha nagra privilcgier i de skyldighcter mot samhiillet
som foljer med ett forviirvsarbete.

Vivet att det blir allt vanligare med jamkad studiegdng for skoltrétta clever
som syssclsitts med praktik cller {Grvirvsarbete, liksom att skolelever jobbar
jdmsides med skolarbetet under ferier och helger. Man dr ju inte mindre utsatt
for sjukdomsrisker pd en arbetsplats om man ar ung. Dirfor dr det viktigt att
frigan om sjukersétining nu far en 16sning for deras del.

Utskottet har i sin skrivning inte kunnat prestera nigot som helst sakligt
skiil for sitt avslag pd motionerna. Det finns ocksd en socialdemokratisk
motion till detta betinkande. Utskottet ngjer sig med att hidnvisa till det
beslut som fattades foregdende ar, d& det som vanligt hidnvisades till en
utredning. Socialpolitiska samordningsutredningen ansgs ansvarig {or en
behandling av denna friga. Men utredningar kan som vi vet ta lang tid pa sig
och medverkar d till att konservera oréttvisor.

Vpk menar att detta dr en sd konkret frdga att den inte dr i bchov av
utredning utan omedelbart kan leda till ett positivt beslut av riksdagen.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till vpk-motionen 1977/78:700.

PER-ERIC RINGABY (m):

Herr talman! Detta forefaller kanske inte vara ndgon stor friga, Karin
Nordlander, men indd kan den vara ganska komplicerad for den som férséker
sdtta sig in i problemen.

Vad saken giller dr arbetc for barn, och rent principiellt kan man friga sig
om man skall stimulera till barnarbete, Karin Nordlander. Det ir ju
foridldrarna som ir ansvariga for barnen, och nir dessa blir sjuka lider de i
allminhet ingen ekonomisk forlust.

Socialpolitiska samordningsutredningen har vildigt manga frigor att sc
over, bl. a. denna. Det gor att det kan ta tid innan den ldgger fram cut
fGrslag. '

Som jag nyss sade giiller den hiir frigan i allmédnhet skolbarn. Det ér klart att
de efter ett par ménaders sommararbete kan ha fatt en sammanlagd inkomst
pa dver 4 500 kr. For denna inkomst betalas ocksi sociala avgifter. Principiellt
skulle de d& ha ersiittning frin sjukforsidkringen. Men det dr som sagt litet
komplicerat. Blir barnen sjuka under skolperioden, far de uppbiira sjukpen-



ning fastdn de gariskolan. Detta tillhd: de korttidsanstilldas problem nér det
giller sjukforsidkringen. Men dven de problemen skall ses dver av utred-
ningen.

Dessutom, Karin Nordlander, har barn till foretagare littast att fi ett
sommarjobb. Andra skolbarn har svar-are att fa jobb.

Med dessa fa ord, herr talman, yrkar jag bifall till socialférsdkringsutskot-
tets hemstiillan.

KARIN NORDLANDER (vpk):

Herr talman! Per-Eric Ringaby anviinde minga konstiga invindningar for
att motivera yrkandet om avslag pd motionen. Det dr klart att detta problem
ar stort for dem som drabbas. Besiimmelsen i sig stimulerar inte till
barnarbete. Men det finns i dag manga olika orsaker till att elever slutar skolan
direkt efter grundskolan och tvingas ut i arbetslivet. Aven om méanga i dag
genom den stora arbetslosheten star utanfor arbetsmarknaden, miste man
l6sa problemen for dem som stér till arbetsmarknadens forfogande. Det finns
ingen som helst rimlig anledning att nu underlata att ta stéillning till denna
fraga.

Overliggningen var hiirmed slutad.

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstiillan, dels utskottets
hemstillan med den éndring diri som foranleddes av bifall till motionen nr
700 av Lars Werner m. fl., och forklaruades den forra propositionen vara med
Overvigande ja besvarad. Sedan Karin Nordlander begirt votering upplistes
och godkiindes foljande voteringsprogosition:

Den som vill att kammaren bifaller sccialforsikringsutskottets hemstillan i
betdnkandet nr 26 rostar ja,

den det gj vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit utskottets hemstillan med den dndring déri
som foranleds av bifall till motionen nr 700 av Lars Werner m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rdstat for ja-propositionen. D& Karin Nordlander begérde rost-
rikning verkstilldes votering med omirostningsapparat. Denna omristning
gav f6ljande resultat:

Ja - 283
Nej ~ 14
Avstir ~ 1

§ 4 Foredrogs
Socialf6rsikringsutskottets betdnkance
1977/78:27 med anledning av motiori om kostnadsfria likemedel

Utskottets hemstillan bif6lls.

10 Riksdagens protokoll 1977/78:130-131
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§ 5 Avgifter for sjukvard

Foredrogs socialforsidkringsutskottets betinkande 1977/78:28 med anled-
ning av motioner om avgifter for sjukvard m. m.

I detta betinkande behandlades motionerna

1977/78:365 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari hemstillts att riksdagen
uttalade att patientavgifterna inom sjukvdrden borde avskaffas och
sjukvardsersattningen fran forsidkringskassan hojas i motsvarande man samt
att riskdagen hos regeringen begirde forslag hirom,

1977/78:541 av Sven Aspling m. fl. (s), vari hemstillts att riksdagen hos
regeringen begirde utredning och forslag om #ndrade regler for sjukpenning-
avdrag vid sjukhusvard, samt

1977/78:1070 av Margit Odelsparr (c) och Stina Eliasson (c).

Utskottet hemstillde

att riksdagen skulle

1. avsld motionerna 1977/78:365 och 1977/78:1070,
2. avsld motionen 1977/78:541.

Reservation hade avgivits av Sven Aspling, Gillis Augustsson, Helge
Karlsson, Doris Havik, Borje Nilsson, Ralf Lindstrém och Christer Nilsson
(samtliga s) som ansett att utskottet under 2 bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1977/78:541 hos regeringen begiirde
utredning och forslag om dndrade regler f6r sjukpenningavdrag vid sjukhus-
vard.

SVEN ASPLING (s):

Herr talman! I den socialdemokratiska reservation som #r fogad till
socialforsikringsutskottets betinkande nr 28 hemstilles att riksdagen hos
regeringen begir utredning och forslag om éndrade regler {or sjukpenning-
avdrag vid sjukhusvard. Bakgrunden till reservationen och vir begéran ér i
korthet foljande.

Den odverenskommelse som regeringen triffade med sjukvardshuvud-
minnen 1977 om vissa finansieringsfrigor for sjukvarden och som hade
samband med sjukforsdkringen innebar bl. a. att sjukforsikringens ersitt-
ning till sjukvardshuvudmainnen for sjukhusvard hojdes fran 20 till 30 kr. per
varddag och att avdraget frAn sjukpenningen vid sjukhusvard likaledes
hdéjdes fran 20 till 30 kr. per dag. De nya reglerna tridde i kraft den 1 januari i
ar.

Med anledning av propositionen 1976/77:116 om de hdjda patientavgif-
terna och beloppsgrianserna understrok vi frAn socialdemokratiskt hall i en
motion, 1976/77:1569, att dessa fragor i fortsittningen maste dgnas storre
uppmirksamhet s att utvecklingen inte leder bort frin de grundldggande
principerna om en i stort sett fri sjukhusvérd och en lag enhetlig avgift vid
ldkarvard m. m.



Vi understrok att sjukforsikringen ir av grundlidggande betydelse dé det
giller att ge alla i vart land lika majligheter till sjukvard. Aven de med
begrinsade inkomster har genom sjukférsdkringssystemet fatt tillgang till
sjukvard i en omfattning som tidigare var férbehélien de biittre situerade. For
socialdemokratin &r det ett grundliggande krav att ekonomiska och sociala
faktorer inte fir avgdra minniskornas virdmgjligheter. Det dr uteslutande
vardbehovet som skall vara avgérande. Sjukforsikringen skall ge kompen-
sation fo6r inkomstbortfallet vid sjukdom och en garanti {or att alla pd lika
villkor har ritt till i princip fri sjukhusvéard och till likarvard m. m.

Med hinsyn till de senaste drens kostnadsutveckling motsatte vi oss intc
den overcnskommelse som triffats mellan regeringen och sjukvardshuvud-
minnen. I en reservation till socialforsikringsutskottets betinkande 1976/
77:28 framholl vi att den fortsatta utvecklingen maiste ta sikte pd att i skad
omfattning finansiera sjukvdrden genom sjukforsikringen och mindre
genom patientavgifler och sjukpenningavdrag. Sirskilt hdjningen av sjuk-
penningavdraget vid sjukhusvard fran 20 kr. till 30 kr. om dagen ingav oss oro
med hinsyn till dess effekter for den enskilde. For varje dag som en forsidkrad
vistas pd sjukhus gors nu ett avdrag pd 30 kr. av den sjukpenning den
forsdkrade #r berdttigad till.

Det kraftigt héjda sjukpenningavdraget medfor kidnnbara cffekter for
sirskilt 1dginkomsttagare. En laginkomstiagare som pd grund av olycksfall
eller sjukdom tvingas tillen lingre sjukhusvistelse far inte mycket kvarav sin
sjukpenning. Med hiinsyn till de betydande fasta kostnader som den sjuke
samtidigt har for bostad och familjens forsorjning i Gvrigt kan svéra
ekonomiska problem uppstd. LAt mig ta ett exempel.

Med en manadslon pé 3 000 kr. 4r sjukpenningens brutto 90 kr. om dagen.
Vid sjukhusvistelse dras forst skatt pd sjukpenningens bruttobelopp och
dérefter gors det nu hojda avdraget pa 30 kr. Det belopp som kvarstér blir da
omkring 30 kr. per dag, dvs. en tillginglig manadsinkomst p4 900 kr. Effekter
av detta slag ir enligt var mening inte forenliga med de krav man har rétt att
stilla pd sjukforsdkringen.

De ursprungliga bestimmelserna i sjukforsidkringen motverkade dessa
effekter genom att sjukpenningavdraget holls relativt 14gt och genom den
fortfarande gillande garantiregeln, som bl. a. inncbidr att sjukpenningav-
draget far uppga till hogst en tredjedel av sjukpenningens belopp. Efter den
kraftiga hojningen av sjukpenningavdraget fr.o. m. den 1 januari i &r
uppkommer, i kombination med att skatten dras pa sjukpenningens brutto-
belopp. de icke acceptabla effekterna. Garantiregeln gav tidigare, da sjukpen-
ningen var obeskattad, en bittre kompensation vid reduceringen av sjukpen-
ningen genom sjukpenningavdraget. Dirtill kom, som jag tidigare framhéllit,
att sjukpenningavdraget var betydligt ligre.

Vi finner det dirfor angeldget med en dversyn av sjukforsikringens
bestimmelser om sjukpenningavdraget. Vi har pipekat att det ddrvid bor
undersokas om garantircgelns utformning, den s. k. tredjedelsregeln, och
forfarandet vid skatteavdraget pd sjukpenningen behdver dndras. Vi har
vidare framhadllit att det i detta sammanhang ocksé kan finnas anledning att

Nr 131

Onsdagen den
26 aprii 1978

Avgifter for sjuk-

vard

147



Nr 131

Onsdagen den
26 april 1978

Avgifter for sjuk-
vard

148

Overviga en Atskillnad mellan 4 ena sidan faststillandet av reglerna for
sjukpenningavdraget och & andra sidan bestimmelserna om sjukforsik-
ringens ersittning till sjukvardshuvudminnen fér sjukhusvard.

Fran socialdemokratiskt hall kan vi endast beklaga att den borgerliga
utskottsmajoriteten inte gatt med pd detta, som vi anser sjilvklara och
konkreta, utredningskrav. Vad det har giller dr att tillforsdkra dven
laginkomstiagare en godtagbar erséittning for inkomstbortfall vid sjukhusvis-
telse.

Herr talman! Med det anforda ber jag att f4 yrka bifall till den socialde-
mokratiska reservation som dr fogad till socialforsikringsutskottets betiin-
kande nr 28.

KARIN NORDLANDER (vpk):

Herr talman! I motionen 1977/78:365 har viinsterpartiet kommunisterna
tagit upp avgiftssystemet inom den offentliga 6ppna sjukvirden - ett
avgiftssystem dir sjukforsiikringen och sjukvardshuvudminnen betalar
huvuddelen av kostnaden.

Vpk hidvdar i motionen att patientavgiften, trots den hgjning som
successivt skett sedan systemet med sjukronorsreformen genomfordes, inte
tillfor huvudminnen sérskilt stor inkomstforstirkning. For dven om 7-
kronan nu blivit 20 kr., sd har inte heller administrationskostnaderna for
indrivningen av avgifterna sttt stilla. Ett borttagande av patientavgifter, som
vi foreslagit, skulle alltsd innebdra en ganska maéttlig merutgift inom
sjukforsikringen.

Vianser dirfor att det finns en motsittning i utskottets betdnkande dd man
4 ena sidan skriver att patientavgifterna méiste anses mattliga f6r majoriteten
av medborgarna — en skrivning som vil mdste tydas si att ingen av
ekonomiska skil genom avgiften hindras att soka sjuk- eller likarvard - &
andra sidan talar om den betydande avgiftsokning som kan beriknas folja av
en helt fri sjukhus- och likarvard.

Vpk tror inte heller att det foreligger s& stor risk for att borttagandet av
avgifterna skulle leda till en 6kad efterfrgan pé sjukvard. Men en héjning av
avgifterna medfor sjdlvfallet dkad risk och att de som frimst drabbas blir de
ekonomiskt simst stéllda i samhillet, som oftast har det hogsta vardbehovet.
Vpk menar att fordelarna med borttagande av patientavgifterna skulle
Overvidga. Man skulle ddrmed kunna frigora personal som tvingas till det
merarbete som indrivningen av avgifterna betyder och som 6kat sedan det
s. k. hogkostnadsskyddet inférdes. Denna personal skulle kunna anviindas
for direkta varduppgifter, en for alla parter mera meningsfull insats.

Vpk har i motionen ocksd pekat pi hur avgiftssysiemet prioriterar de
specialiteter som har en relativt tekniskt-medicinsk inriktning med mdjlighet
till ménga likarbesdk per tidsenhet, medan det blir kostsammare for
landstingen att bygga ut verksamhetsomriden som ér inriktade pd ldngvariga
samtal och socialmedicinskt priglat utredningsarbete. Vidare anfors att
systemet med patientavgifter férsvarar integrationen med den dppna social-
vérden, ddr befattningshavarna inte ingar i avgiftssystemet.



Sjukfranvarons dimensioner 4r en stor diskussionsfriga i dag. Den var
aktuell inte minst i samband med lonerdrelsen. Arbetskdparna och den
borgerliga regeringen tycks vara ganska Gverens om att det finns en
okynnessjukskrivning och en omotiverad efterfrigan pa sjukvard. Detta vill
man komma till ritta med dels genom en forsimring av de avtalsenliga
sjukforménerna, dels genom ctt avgiftssystem som kan utgéra en spirr for
efterfragan.

Listan 6ver sjukdomsorsaker har dkat i vart moderna samhdlle. Det géller
orsaker till savil fysiska som psykiska skador. Utvecklingen inom arbets-
marknaden med krav pd stidndigt 6kad produktivitet har inneburit stressjuk-
domar och ¢kad utslagning, som lett till 1Angtidssjukskrivning eller fortids-
pensionering. Okad anviindning av kemiska medel inom vissa yrkesomréden
och vid tillverkning av olika produkter har fatt samma inverkan pa
sjukdomsbilden. | stiillet for att diskutera och komma till ritta med de
grundlidggande orsakerna till méngas ohilsa koncentreras sjukvérdspoliti-
kernas intresse till de stigande sjukvardskostnaderna. Men verkligheten 4r ju
tyvirr sddan, att man inte minskar sjukvardskostnaderna med ett avgifts-
system som hindrar sjuka att s6ka vérd i tid — det forldnger tvdrtom
sjukforioppet. Forebyggande hilsovard och rehabilitering 4r ddremot vigen
till sparade sjukvardsplatser, vilka medf6r de storsta kostnaderna inom
sjukvarden.

Utskottet finner inga skil att dndra sin uppfattning i frigan om avgifts-
systemet inom sjukvarden. Vpk vidhalleremellertid sin uppfattning att det ir
vérdbehovet som skall avgéra sjukvérdsinsatserna och planeringen av
sjukvarden, inte ekonomiska eller sociala faktorer. Det minskliga lidandet
och beroendet av samhiillets omsorg 4r tillrickligt stort utan att ekonomiska
problem skall bli foljden. Enligt vpk:s mening ir slopandet av patientavgif-
terna ocksé av grundldggande betydelse for att alla samhillsmedborgare skall
tillférsidkras samma mojlighet till sjukvard.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till motionen 365.

PER-ERIC RINGABY (m):

Herr talman! De frdgor som hér tas upp av motionirerna torde intc vara av
s& stor dignitet att de kan foranleda négon ldngre debati.

Vad giiller reservanternas problem skulle jag vilja pastd att dessa faktiskt ir
tillgodosedda i utskottets skrivning.

Reservanterna tar upp ett problem som har tvé sidor, ndmligen dels de
utforsikrades — ofta pensioniirers —, dels vissa aktivas, sdrskilt 13ginkomst-
tagares, kostnader for sjukhusvérd.

Utskottel uttalarisitt betinkande att de utforsidkrades problem skall provas
inom socialdepartementet efter samrdd med Landstingsforbundet och séger
vidare: "Vid den nimnda provningen forutsitter utskottet att man inom
regeringskansliet ocksd beaktar de ldgavlonades situation vid sjukhusvis-
telser och framligger de forslag till dndring av géllande regler som kan anses
motiverade.”

Vi forutsdtter allisd att regeringen verkligen tar upp dessa problem. Vi
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mdste viil dnd& tro. drade socialdemokratiska vinner i kammaren, nir
utskottet nu har begirt en Oversyn av effekterna for l3gavldonade av
sjukpenningavdraget vid sjukhusvistelse, atl regeringen di ocksd kommer att
undersbka om garantiregelns utformning ir riktig och om skatteavdraget pa
sjukersitiningen har ndgon betydelse i dessa sammanhang. Jag undrar vad
regeringen annars skall ta upp i detta sammanhang. Sjilvfallet kommer den
ocksé att understka om dndringar i dessa bestiimmelser kommer att 3 nigra
ekonomiska konsekvenser {or landstingen. Jag tycker darfor att motioni-
rernas krav dr till 100 % tillgodosedda med utskottets skrivning.

Nir det giller vpk-motionen om en helt avgiftsfri sjukvird kan man
verkligen ifrigasitta om en sddan reform skulle vara till gagn for de sjuka.
Den skulle skapa ett eflerfrdgetryck, Karin Nordlander, som skulle géra
kGerna dnnu virre. Det kan verkligen inte vara ndgon sirskilt angeligen
reform i dag med nuvarande knapphet pa pengar. Svensk sjukvard ar dock
den kanske fornimsta och billigaste i virlden.

Jag uppfattade Karin Nordlander s att hon niistan l4t paskina att det finns
minniskor som av kostnadsskdl inte kan soka sjukvard. Jag vill starkt
betvivla det. Det finns icke négon i Sverige som av kostnadsskil hindras att
soka sjukvard.

Dessutom har ju de som verkligen ofta behover séka sjukvird genom
landstingens medverkan mojlighet att utnyttja det s. k. attakortet, som
innebdr att patientavgifier inte uttas for fler 4n &tta ldkarbesok.

Diérutover hlller sociala samordningsutredningen pd att utarbeta ett
hogkostnadsskydd {or flera olika omriden, diar man verkligen skall sld vakt
om patienternas intressen. Dirigenom skapas ett system som garanterar att
ingen f&r onormalt hoga kostnader vid besok i sjukvard. Det 4r dessutom en
ganska dyr reform.

Med det anforda, herr talman, ber jag att f& yrka bifall till socialforsik-
ringsutskottets hemstitllan i dess betinkande nr 28.

SVEN ASPLING (s):

Herr talman' Det éir gott och viil att den borgerliga majoriteten anser att
man skall prova dessa frgor. Vi har i var reservation direkt angett vad det
konkret giiller, och vi har ocksd anvisat vigar for hur frigan bor 16sas. Det
finns ju inget direkt samband mellan den ersittning de utforsikrade betalar
for sjukhusvard och det sjukpenningavdrag som de forsiikrade far vidkdnnas
vid sjukhusvard. I lagen om allmén {Grsidkring finner herr Ringaby bestim-
melser om hur det skall forfaras dd det géller (Orsdkrad som &tnjuter
sjukhusvard. D4 skall sjukpenningen minskas med 30 kr. per dag, dock hogst
med en tredjedel av sjukpenningens belopp. Och vidare i texten: Dirvid skall
det belopp varmed minskningen sker avrundas till nirmast ligre krontal.
Sjukpenningen vid sjukhusvard skall dock alltid utgd med ligst 8 kr.

Det dr framfor allt tva frigor som hir anmiler sig. For det forsta handlar det
om garantiregelns utformning och for det andra om foérfarandet nér det gilier
skatteavdraget, som nu sker p& den utgiende sjukpenningens bruttobelopp.
De effckter som uppstar for laginkomsttagare #r enligt var asikt inte



acceptabla. Dirfor bor en 6versyn komma till stind pa det sétt som vi har
foreslagit i den socialdemokratiska reservationen.

Aven om vi vid voteringen, herr talman, som vanligt far rikna med att den
borgerliga Svervikten i kammaren filler utslaget, kommer man pd det sakliga
planet i fortsiittningen inte forbi de synpunkiter och det konkreta forslag vi
framlagt i reservationen. Dirom ar jag helt overtygad.

KARIN NORDLANDER (vpk):

Herr talman! Herr Ringaby befarar att det skulle bli ett stort efterfragetryck,
om man slopade patientavgiften. Det bekriftar ju den antydan som horts,
nimligen att dven icke sjuka soker vird. Om man soker sjukhusvard eller
ldkare, méste det finnas ndgon anledning till att man gor det. D& borde vi
ocksé ta reda pa orsakerna.

Ingen kan heller férneka att den debatt som fors i dag om sjukvérden och
sjukvardskostnaderna har en reaktiondr inriktning.

P4 en konferens om sjukvard och nationalekonomi i Malmd den 4 april i
Landstingsforbundets regi fanns det sjdlvutndmnda experter som pa fullt
allvar talade om inférandet av en sjilvrisk for all sjukvirdskonsumtion,
alldeles som niir det giller andra typer av forsikringar, exempelvis hemfor-
sikringar och bilférsdkringar.

Inledaren pa den hiir konferensen menade att ett 6kat betalningsansvar for
sjukvardskonsumenterna skulle ge ett bittre kostnadsmedvetande pd sévil
efterfragesidan som utbudssidan. Han f6reslog konkret ett sjdlvriskbelopp p&
1 000 kr. per person och ar med ett avgiftstak bestdimt som en hégsta andel av
inkomsten.

Budgctdepartementets representant kom ocksd med harda budskap. Han
sade att reformer i form av standardhgjning, personalfortitning etc. borde
skjutas p& framtiden och uppmanade landstingen att se upp med oplanerad
personalfortitning mellan budgetbesluten. Personaltitheten borde emel-
lertid inte bereda nagra bekymmer, eftersom man i dag aldrig har det fulla
antalet anstillda i tjdnst.

En unders6kning av Spri visar tvirtom att pcrsonalomséttningen 4r sé stor
att det skullc bli billigare att anstilla bara fast personal i stillet for att anlita
vikarier.

Vpk kan alltsé inte godta att sjukvarden i hogre grad sjilvfinansieras.

PER-ERIC RINGABY (m):

Herr talman! Personalomsittningen inom sjukvérden 4r ett stort problem
som Spri f. n. sysslar med. Det ir inget idtt problem att komma till rétta med,
men jag fornekar bestimt att det skulle vara nagot problem {or medborgarna
att soka sjukhusvard i dag med de avgifter som tillimpas och med det
hégkostnadsskydd som finns for alla ménniskor, ett hogkostnadsskydd som
dessutom kommer att forbéttras.

Utskottsmajoriteten dr faktiskt helt enig med herr Aspling om att man skall
se pé de hir problemen i departementet. Skulle det finnas nigra problem f6r

Nr 131

Onsdagen den
26 april 1978

Avgifter for sjuk-

vdrd

151



Nr 131 laginkomsttagare som blir inlagda pa sjukhus, férutsitter vi att de kommer att

Onsdagen den 16sas. Det ar ju exakt vad herr Aspling vill.

26 april 1978
SVEN ASPLING (s).

Herr talman! Jag skall inte pd ndgot sdtt forlinga den hir debatten. Jag vill
bara pa nytt understryka vad jag framhallit. P4 det sakliga planet rider inget
tvivel om att vi i var reservation just har pekat pd problemen och ocksé
anvisat vdgar hur man bdr kunna 16sa dem. Det som forvanat mig, herr
Ringaby, var att den borgerliga utskottsmajoriteten inte kunde ansluta sig till
de tungt vidgande synpunkter som vi anf6rt i reservationen.

Avgifter for sjuk-
vdard

KARIN NORDLANDER (vpk):

Herr talman! Det dr, herr Ringaby, helt motsigelsefullt att séiga att ingen av
ekonomiska skil hindras att soka sjukvard men samtidigt séiga att slopandet
av patientavgiften skulle innebéra ett vildsamt efterfrigetryck pa sjukvarden.
Det hinger inte ihop.

PER-ERIC RINGABY (m):

Herr talman! Allt som blir gratis blir det storre efterfrigan pa. Det ar
ekonomins lagar. Aven pa det sakliga planet, herr Aspling, 4r utskottet och
reservanterna helt ense.

Overliggningen var hiarmed slutad.

Mom. |

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstillan, dels utskottets
hemstillan med den @ndring déri som féranleddes av bifall till motionen nr
365 av Lars Werner m. fl., och forklarades den forra propositionen vara med
overvigande ja besvarad. Sedan Karin Nordlander begirt votering upplistes
och godkindes foljunde voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialforsikringsutskottets hemstillan i
betdnkandet nr 28 mom. 1 rostar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit utskottets hemstillan med den dndring diri
som foranleds av bifall till motionen nr 365 av Lars Werner m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D3 Karin Nordlander begiirde rost-
rakning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrostning
gav foljande resultat:

Ja - 286
Nej — 15

152



Mom. 2 Nr 131

Propositioner gavs pi bifall till dels utskottets hemstillan, dels reserva- Onsdagen den
tionen av Sven Aspling m. fl., och forklarades den forra propositionen vara 26 april 1978
med 6vervigande ja besvarad. Sedan Sven Aspling begiirt votering upplistes

och godkiindes foljande voteringsproposition: Vissa sjukpenning-

) frdgor
Den som vill att kammaren bifaller socialférsikringsutskottets hemstillan i

betidnkandet nr 28 mom. 2 rostar ja,
den det ej vill réstar nej.
Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av Sven Aspling m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning f6rklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D& Sven Aspling begirde rostrak-
ning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrstning gav
foljande resultat:

Ja - 159
Nej — 143

§ 6 Vissa sjukpenningfrigor

Féredrogs socialforsdkringsutskottets betdinkande 1977/78:29 med anled-
ning av motioner om vissa sjukpenningfragor.

I detta betinkande behandlades motionerna

1977/78:694 av Doris Havik m. fl. (s), vari hemstillts att riksdagen skulle
besluta att hos regeringen anhdlla att sociala samofdningsulredningen fick i
uppdrag att utreda frdgan om savil fridagsregelns ogynnsamma effekter som
deltidsarbetandes och delpensionirers kompensationsgrad vid arbetsofor-
maéga,

1977/78:1054 av Nils Carlshamrc (m), vari hemstillts att riksdagen hos
regeringen begirde utredning och forslag, syftande till en mer rittvisande
berikning av sjukpenning for deltidsarbetande,

1977/78:1064 av Doris Havik m. fl. (s), vari hemstillts att riksdagen
beslutade anhalla att rcgeringen snarast framlade forslag som innebar att
16ntagarna vid retroaktiva I6nehdjningar fick ritt till ett sdrskilt tilla‘i’gg till
sddan sjukpenning, fordldrapenning och dagpenning till varnpliktiga m. fl.
som uppburits under retroaktiviteten, och

1977/78:1074 av Kersti Swartz (fp), vari hemstiillts atl riksdagen hos
regeringen begiirde att forslag om dndrade sjukpenningférmdner for kort- och
deltidsanstillda, i enlighet med vad som anforts i motionen, snarast forelades
riksdagen.

Utskottet hemstillde
1. att riksdagen med anledning av motionerna 1977/78:694, 1977/78:1054
och 1977/78:1074 hos regeringen begirde att frigan om deltids- och 153



Nr 131

Onsdagen den
26 april 1978

Vissa sjukpenning-
Srdgor

154

korttidsanstilldas riut till sjukpenning och om fridagsregelns effekter vid
berikning av sjukpenning blev foremdl for Oversyn inom ramen for
socialpolitiska samordningsutredningens arbete,

2. att riksdagen skulle avsld motionen 1977/78:1064.

Reservation hade avgivits av Sven Aspling, Gillis Augustsson, Helge
Karlsson, Doris Havik, Borje Nilsson, Ralf Lindstrom och Christer Nilsson
(samtliga s) som ansett att utskottet under 2 bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1977/78:1064 hos regeringen begirde
férslag snarast om att [6ntagarna vid retroaktiva I6neh&jningar skulle f3 ritt
till ett sdrskilt tilldgg till sddan sjukpenning, forildrapenning och dagpenning
till vidrnpliktiga m. fl. som uppburits under retroaktivtiden.

DORIS HAVIK (s):

Herr talman! Vi skall nu behandla socialforsidkringsutskottets betinkande
nr 29, och vi ldser pd talarlistan inom parentes att det giller vissa
sjukpenningfragor. Men, herr talman, det giller betydligt storre frigor dn sé!
Det giller 2,5 miljoner anstilldas rdtt till retroaktiv sjukpenning vid
ldngdragna |16neférhandlingar.

Vid LO-kongressen 1976 beslutades att denna fraga méste ses ver. Har
dsamkas ndmligen stora grupper minniskor ekonomiska forluster om
avialsforhandlingarna drar ut pd tiden. Under den tiden har de inte ritt till
hogre sjukpenning én i den sjukpenningklass dir de ér inplacerade; det fir de
ndmligen inte forridn forhandlingarna har avslutats. Enligt gillande lag kan
man inte dndra sin sjukpenning{@rsikring forrin den dag d& man har vetskap
om inkomstens storlek och dirigenom kan beriikna den framtida inkomsten,
vilken ligger till grund for inplaceringen i sjukpenningklass.

Det har visat sig att stora grupper méinniskor diarigenom har fatt vidkdnnas
ekonomiska forluster av betydande storleksordning. 1,25 miljon ménniskor i
detta land ir redan garanterade ritt till sjuklon genom avtal —de lider saledes
icke ekonomisk forlust — men 2,5 miljoner minniskor inom LO-kollektivet
har fortfarande stora ekonomiska forluster. Inom socialdepartementet ansig
man att detta missforhillande borde rittas till, och forutvarande socialmi-
nistern gav riksforsdkringsverket i uppdrag att se 6ver denna for s& manga
minniskor angeldgna friga. Riksforsidkringsverket kom med ett forslag den 7
februari 1977, och det dversédndes till socialdepartementet. En proposition
viintades forra dret i detta drende. Den var aviserad, men det stod ett litet
“eventuellt” vid propositionen. Och det eventuella innebar tydligen att man
inte var speciellt intresserad av denna friga — det kom nidmligen ingen
proposition.

Den 23 maj forra aret hade jag en interpellationsdebatt med nuvarande
socialministern Rune Gustavsson. Han angav vid det tillfillet att det var
tidsskdl som var det helt avgorande for att propositionen inte kom och att han
verkligen kinde djupt och starkt for de 2.5 miljoner I6ntagare som inte hade
ritt till sjukpenning enligt vad lagen egentligen tillforsakrade dem, 90 % av
aktuellt inkomstbortfall.



Han pekade ocksa pa att det mojligen borde goras en administrativ 6versyn.  Nr 131
Men LO hade i sitt remissvar stillt sig bakom riksforsikringsverkets forslag. Onsdagen den
Och Forsikringsanstilldas forbund, som organiserar de anstiilda pa forsdk- 26 april 1978
ringskassorna, hade ocksa stillt sig bakom f6rslaget. Och jag anser att man

inte kan frAnkinna detta férbund administrativ kdnnedom.

Just darfor idr det forvanansvirt att nér vi till drets riksmote framldgger en
motion i samma drende sa fir vi bara uppleva att den avslas och att man skall
se 6ver frigan. Den 23 maj forra dret var det tidsskil som var huvudorsak till
att propositionen inte kom. Nu har det gitt ett 4r. Nu anser jag att man inte
lingre kan &beropa tidsskil. Hade det funnits intresse for denna friga hade
det funnits en proposition att ta stillning till.

Att det finns en socialdemokratisk reservation fogad till betinkandet bor
viil inte férvana. Det dr angeliéiget for oss att frdgan bringas till en 16sning, och,
herr talman, jag yrkar bifall till reservationen.

Vissa sjukpenning-
Sfragor

MAJ PEHRSSON (c):

Herr talman! Socialforsidkringsutskottets betinkande nr 29 behandlar ett
antal motioner om vissa sjukpenningfrigor. .

Det giiller motionen 694 av Doris Havik m.fl., ddr det begirs att
socialpolitiska samordningsutredningen skall fi i uppdrag att utreda frigan
om fridagsregelns ogynnsamma effekter p& sjukpenningen och frigan om
berdkning av sjukpenning for deltidsarbetande och delpensionidrer. Nils
Carlshamre har i motionen 1054 begirt utredning och forslag om en mer
rittvisande berikning for deltidsarbetande, medan Kersti Swartz i motionen
1074 vill att riksdagen snarast foreliiggs forslag om éndrade sjukpenningfor-
méner {or korttids- och deltidsanstillda.

Utskottet har tidigare i &r behandlat en motion om deltidsarbetandes ritt
till erséittning fran fordldraforsikringen. Utskottet delade uppfattningen i
motionen att sjukforsikringen inte genomgéende ger ett fullgott skydd mot
inkomstbortfall. Det giller exempelvis korttidsanstillda och dem som arbetar
vissa dagar i veckan eller viss del av ret. Utskottet férordade en 6versyn,
limpligen inom socialpolitiska samordningsutredningen, och riksdagen bifGll
utskottets hemstéllan.

I betdnkande nr 29 hiinvisar utskottet till niimnda beslut och anseratt tre av
de i betiinkandet behandlade motionerna berér samma problem. Utskottet
foreslar ocksé att motionerna 694, 1054 och 1074 skall féranleda en Gversyn
inom socialpolitiska samordningsutredningen.

Utskottet har ocksa haft att behandla en motion av Doris Havik m. fi., nr
Iontagare efter avtalsforhandlingar, vilka resulterar i retroaktiva 1onedk-
ningar, skall ha ritt till sdrskilt tilldgg till sjukpenning, fordldrapenning och
dagpenning till varnpliktiga m. m.

Utskottet har framhallit att denna friga redan 6vervigs inom socialdepar-
tementet. Utskottsmajoriteten menar att det dirfor i dag inte finns nigon
anledning att tillstyrka bifall till motionen. Socialdemokraterna har valt att
reservera sig. Reservationens uttryck sammanfaller emellertid ganska vil 155
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med vad utskottsmajoriteten har skrivit. Majoriteten menar, som jag redan
sagt, att eflersom forslaget Overvigs i departementet finns det inte négon
anledning att nu tillstyrka bifall till motionen.

Doris Havik siger hir att vid ldngdragna 16neférhandlingar kan problem
uppstd for manga loneanstillda. 1 ar har det varit en kort avtalsforhandling,
och problemen har dérfor inte blivit s& stora som de kan bli i virsta fall.

Doris Havik sdger vidare att om det finns intresse i socialdepartementet och
hos socialministern kommer ett forslag att foreléiggas riksdagen ganska snart.
Jag vill giirna betona att den friga som motionen tar upp inte r nigot nytt
problem. Socialdemokraterna har tidigare i regeringsstéllning haft mgjlighet
att ligga fram {Orslag, men f6rst nu tycks man ha uppmirksammat
problemet.

Herr 1alman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstiillan.

DORIS HAVIK (s) kort genmiile:

Herr talman! Maj Pehrsson uppehdll sig under storsta delen av sitt
anforande vid fridgor som jag inte alls tagit upp i mitt anférande. Problemet
med for 1dg kompensation for deltidsanstillda, delpensionirer och korttids-
anstillda dr vl kiint. Det 4r bara SAF som sagt att ménniskor ir sjukskrivna
s& mycket darfor att kompensationen #r f6r hég. Verkligheten ser helt
annorlunda ut. Jag dr glad att den motionen Sverlimnats till socialpolitiska
samordningsutredningen.

Vad giller problematiken om retroaktiv ersdttning hade jag faktiskt vintat
mig att Maj Pehrsson skulle stélla frigan - precis som socialministern gjorde i
interpeliationsdebatten — varfor inte den foregiende regeringen hade l6st
detta problem. Det vittnar om okunnighet. Jag dr ledsen att behdva sdga det.
Det &r ju sd att frigan blev aktuell forst nir kompensationsnivan steg till 90 %
av inkomstbortfallet och nir sjukpenningen blev beskattad och dessutom
ATP-grundande. Detta trodde jag skulle vara si uppenbart att man fran
borgerligt hall var klar Gver det och inte skullc anvinda det som ettargument i
denna debatt.

Jag skulle bli vildigt glad om froken Pehrsson gick upp hér i talarstolen och
sade att hon kiinner det som mycket angelédget att dessa 2,5 miljoner 1ontagare
far samma ritt som 1,25 miljon redan genom avtal ir tillférsikrade. Detta ir
ett rittvisekrav. Mot bakgrund av interpellationsdebatten tror jag att
socialministern skulle ha behovt litet st6d atminstone frén sina partivinner i
denna friga, for jag har en kinsla av att han hos dem inte fatt det geh6r som
han Onskar att fi. Av protokollet {rin den 23 maj 1977 kan man nimligen
tydligt utldsa att han kidnner djupt och starkt for denna fraga. I dag, ett &r efter
den debatten. kan inte tidsskil, som han da angav, vara avgérande for att vi
inte har nigot forslag i denna fraga pa riksdagens bord.

Sedan sdger Maj Pchrsson att avtalsrorelsen i ar inte varit sd langvarig.
Men, Maj Pehrsson. den var tillrdckligt 1Ang, om man hade fatt en retroaktiv
I16n som hade haft ndgot innehéll. Men jag skall inte g4 in pd problematiken
varfor det ser utl si att lontagarna inte kan forvinta sig det just nu. En
lagindring ér angelidgen pd det hir omridet, och den bor ske snabbt.



Dessutom: De dvervigs i departementet, sade en talseman for utskottet till  Nr 131
mig for 14 dagar sedan om vissa delpensionsfrigor. Det skulle komma en Onsdagen den
proposition i var. Problemen skulle 18sas, hette det. Men det kommer ingen 26 april 1978
proposition. Vira reservationer ir inte meningslésa — de behdvs verkligen.

Vissa sjukpenning-

MAJ PEHRSSON (c) kort genmiile: frdgor

Herr talman! Jag menar fortfarande att reservationen inte dr ngdvindig,
dirfor att det dr ungefdr samma ord som anvinds i majoritetsskrivningen som
i reservationen.

Lat mig siga till Doris Havik nir hon frdgar om jag kdnner for att alla skall
fa en ridttvis behandling: Jag tyckeratt alla skall ha en riittvis behandling i vart
samhille bdde nir det giller sjukvérdsersittning och andra forsikringsfra-
gor.

Lat mig ocksa siga till Doris Havik, som vintar pa en proposition och
anklagade departementet for att denna proposition inte kommit fram: Enligt
Doris Haviks yttrande i debatten i maj forra aret till socialministern gav forre
socialministern ar 1975 riksforsikringsverket ett utredningsuppdrag. Men
utredningsresultatet kom inte till socialdepartementet {6rridn i februari 1977.
Doris Havik sitter i riksforsikringsverket och har sjilv mojlighet att paverka
behandlingen dir s4 att den gdr snabbt, men di dréjde det ganska ldnge.

DORIS HAVIK (s) kort genmile:

Herr talman! Jag forstdr inte Maj Pehrssons indignation. Frigan var
grundligt utredd. Det 1ag ett forslag pé socialdepartementets bord i februari
1977. Nu har vi april minad 1978. Den 23 maj 1977 sade socialminister Rune
Gustavsson: Det dr bara tidsskidl som gor att vi inte kan ligga fram en
proposition till varriksdagen. Nu har det gtt en hostriksdag och snart en
varriksdag, och det finns fortfarande ingen proposition i drendet. D4 méste
man stilla frigan: Vad #r det nu som utgdr ett hinder? Ar inte frigan lika
angeldgen? Vad ar det som bromsar Rune Gustavsson i hans goda uppsét,
som han gav beldgg for frin denna talarstol i debatten i maj 19777 Det dr viil
inte s& att han glomt av det? Det tror jag intc, eftersom Maj Pehrsson siger att
man ser over frigan.

Tro, antaganden och férhoppningar dr bra, men det dr béttre med konkreta
forslag. Tro, antaganden och forhoppningar uttalades fridn denna talarstol for
ca 14 dagar sedan nir det géllde delpensioniirerna. Viskulle tro p& det som da
sades — bide reservanterna och kammarens Ovriga ledamdter. Men tro,
forhoppningar och forvintningar kom pé skam. Det kommer ingen proposi-
tion. Och vad har vi for anledning att tro mer pd Maj Pehrsson, niir hon stér
hir och forsikrar att det kommer att liggas fram ett forslag, att man ser 6ver
frigorna?

Jag tycker att utskottets majoritet har en ganska dalig forankring i
departementet.
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MAJ PEHRSSON (c) kort genmdle:

Herr talman! [ februari 1977 fick departementet en rapport frin riksforsik-
ringsverket. Men Doris Havik gldmmer att tala om att materialet skickades ut
pd remiss, att det fanns remissinstanser som var ganska tveksamma till
forslaget.

Jag vill ocksd pdminna Doris Havik om att niir socialforsakringsutskottet
har gjort studiebesok vid olika forsidkringskassor har det sagts {rin folk vid
kassorna: L&t oss slippa en sddan hidr reform, den dr alltfor besvirlig att
administrera.

Tredje vice talmannen anmiilde att Doris Havik anhallit att till protokollet
fd antecknat att hon inte dgde ritt till ytterligare replik.

SUNE JOHANSSON (s):

Herr talman' Jag har begért ordet for att fa tillfille att berdra socialforséak-
ringsutskottets majoritetsskrivning angiende motionen 1064; jag &r dar
medmotionir till Doris Havik.

Som framgétt av den tidigare diskussionen kriver vi i motionen att
I6ntagarna efter 16neférhandlingar vilka resulterat i retroaktiva I6ne6kningar
skall ha rdtt till sirskilt tilligg till sjukpenning, forildrapenning och
dagpenning for varnpliktiga m. fl. som uppburits under retroaktivtiden.

Orsakerna till dessa krav borde naturligtvis inte vara okédnda for utskotts-
majoriteten. Men kanhénda ir det sd att de borgerliga ledamoéterna i utskottet
inte har kdnnedom om att manga l6ntagare drabbas av den nuvarande
ordningen och forlorar pengar. Att man har dilig kinnedom om detta kan
delvis bero pd att man inte har si stor erfarenhet av vad det innebir att vara
I6narbetare.

En avtalsrorelse kan bli 1&ngt utdragen — det har vi ménga crfarenheter av
under de senaste &ren. Det har inte varit ovanligt att de lokala uppgorelscrna
inte kunnat stutforas forrin i september och t. 0. m. i oktober manad. Nér det
giller ersiittning frén forsidkringskassan &r 'l(')'magarna da helt uteldmnade;
ersittningsnivan bestims av hur ldng tid l6neforhandlingarna pdgér.

De senaste &rens 16neuppgorelser p4 LO-omradet har haft den konstruk-
tionen att man tagit speciell hinsyn till de lagavionade. Det dr ocksd den
grupp av I6ntagarna som oftast har den hogsta sjukfrdnvaron.

Utdver de generella timlonepdslagen har det ocksd utgtt speciella s. k.
laglonepottspaslag och fortjanstutvecklingsgarantier. Det har varit belopp om
flera kronor per timme som slagits pa vid I6neuppgorelsens slut. Men nigon
upprikning av forsdkringsersittningen har inte kunnat ske. Darfor har vi frin
den fackliga rérelsen i flera &r krivt en dndring av dessa forhallanden. Doris
Havik refererade bl. a. till LO-kongressens beslut.

Maj Pehrsson sade att det hir inte var nagot nytt problem. Hon torde med
det mena att socialdemokraterna borde ha 19st det hidr, Men nu ar det s&, Maj
Pehrsson, att vi f. n. inte har regeringsmakten — den har ni p& den borgerliga
kanten. Har ni nu, som Maj Pehrsson siger, vilja att jobba for att alla skall fi
en rittvis behandling — se till att de far det d&! Den méjligheten har man ju nér



man har regeringsmakten. Nr 131

Maj Pehrsson sade att vi i &r hade en snabb avtalsrorelse. Ja, det hade vi for Onsdagen den
en del av |[6nemarknaden. Men jag vill pAminna om att avtalsrérelsen dnnu 26 april 1978
inte ar klar for den offentliga sektorn, och vi vet inte hur ldng den blir. Vi lever

alltsé fortfarande med detta problem. Vissa sjukpenning-

Som framgdr av utskottsmajoritetens skrivning har riksfoérsakringsverket fidgor
tagit fram ett forslag som socialdepartementet nu har under 6vervidgande. D4
frigar man sig: Vad ir det for dvervidgande som departementet behdver géra
for att 16sa denna fraga? Problematiken dr klarlagd av riksforsdakringsverket,
och regeringen kan inte vara i behov av nigra ytterligare klarldgganden for att
begripa att denna friga méste klaras ut.

Den taktik som man tillimpar frdn borgerligt h&ll ndr vi tar upp fragor i
motioner och annat dr inte ny. Vi hidnvisas ofta till pAgiende utredningar och
till delegationer hit och dit; saker och ting ldggs i byrdlddan och skall tas fram
vid ett senare tillfdlle. Taktiken dr att allt socialdemokratiskt skall avslis —det
ir den taktiken ni fullfdljer i det hér jobbet.

Kanske dr det ocksa skricken for okade utgifter som gor att folk méste
fortsidtta att forlora sin ersittning. Visst vet vi att det sker en dverviltring av
formaner till bittre stdllda samhallsgrupper inom ramen for den nuvarande
politiken. Men jag kan forsdkra dem som nu dr tveksamma att detta ir en si
uppenbar ordttvisa att vi frin den fackliga rorelsen inte kommer att ge vare sig
utskottsmajoriteten eller regeringen nagon ro férrin den hir frigan ir
19st.

Jag skulle vilja uppmana de borgerliga ledaméterna att géra ndgonting for
de minniskor som f6rlorar pengar pa forsdkringsersittningen. Ni har chansen
i dag —det blir kanske det forsta ni gér som 4r positivt f6r I6ntagarna. Ta den
chansen och still upp for s-reservationen!

Herr talman! Med det sagda ber jag att fi yrka bifall till den socialdemo-
kratiska reservationen.

Overlaggningen var hirmed slutad.

Mom. |
Utskottets hemstiillan bif6lls.

Mom. 2

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstillan, dels reserva-
tionen av Sven Aspling m. fl., och forklarades den forra propositionen vara
med dvervigande ja besvarad. Sedan Doris Havik begirt votering uppléstes
och godkindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialforsidkringsutskottets hemstillan i
betdnkandet nr 29 mom. 2 rostar ja,
den det ej vill rostar nej.
Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av Sven Aspling m. fl.
159
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Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& Doris Havik begirde rostrik-
ning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omréstning gav
foljande resultat:

Ja - 156
Nej — 144

§ 7 Stid till biodynamisk odling

Foredrogs jordbruksutskottets betinkande 1977/78:21 med anledning av
motion om stdd till biodynamisk odling.

YLVA ANNERSTEDT (fp):

Herr talman! Av flera auktoritativa uttalanden kan man dra den slutsatsen
att det svenska jordbruket bor utvecklas i en mer ekologiskt inriktad bana. I
regeringens forslag till nya riktlinjer for jordbrukspolitiken framhélls detta,
och statens naturvardsverk framhaller i sitt tunga remissvar vikten av att
jordbruksmetoder som &r alternativa till biocidanvdndningen utvecklas och
alt bruket av handelsgddsel begriinsas. Ocksé i drets budgetproposition uttalar
foredragande departementschefen att en minskad anvindning av kemiska
medel i jordbruket dr dnskvird.

Det faktum att det ensidiga odlandets utarmning av jorden kan ersittas av
allt kraftigare konstgddsling leder ofta till att man inte uppmirksammar
fordndringar i markens struktur. Detta i sin tur f6r med sig att man maéste 6ka
konstgddslingen ytterligare och ta till allt giftigare bekimpningsmedel.

I Sverige pdgar numera i begrinsad omfattning vissa forsok med alternativ
till kemikalieanviindningen. Ett virdefullt utvecklingsarbete bedrivs t. ex. i
Jarna genom frivilliga krafter inom den biodynamiska odlingen f6r att utan
handclsgddsel och kemiska bekdmpningsmedel nd hég avkastning pd jorden
och undvika sjukdomar och skadeangrepp av olika slag. De hittills redovisade
resultaten anger att hektarskorden dr 4 a 6 9% ldgre for den biodynamiska
odlingen in for den konventionella, medan didremot niringskvalitet och
lagringsférmaga dr hogre.

Det finns i dag ca 100 odlare enligt den biodynamiska tekniken. Det finns
ocksé ett stort uppdimt intresse dels for att l4dra sig mer, dels f6ér att gd Gver till
biodynamisk odling. Detta krdver naturligtvis insatser frin méanniskor som
har erfarenheter av och kunskap i denna teknik.

Mot bakgrund av att konventionella odlare har lantbruksnidmndernas
konsulter till sitt forfogande for rddgivning har jag i utskottet avgivit ett
sdrskilt yttrande, som stoder tanken att de manniskor som vill préva en
alternativ odling ocksé skall f samhiillets stod nir det géller t. ex. rddgiv-
ning.

Herr talman! Jag vill med mitt sdrskilda yttrande ytterligare fasta
uppmirksamheten pid de problem som moter odlare med intresse for
alternativ odlingsteknik, en inriktning som dock uppmirksammats bade i



regeringsforslaget om nya riktlinjer for jordbrukspolitiken och i &rets
budgetproposition.

Under detta anforande Overtog talmannen ledningen av kammarens
forhandlingar.

PAR GRANSTEDT (c):

Herr talman! Ylva Annerstedt har just refererat till det 6kade intresse som
finns i stort sett i alla berdrda samhillsinstanser {6r en mer ekologisk
inriktning av jordbrukets utveckling. Det dr naturligtvis klart att det ir ett
vitalt samhillsintresse att utveckla mer ekologiskt inriktade metoder pd
jordbrukets omride lika vil som nir det giller all annan produktion —det hir
problemet giller dven t. ex. industriell produktion av olika slag.

Nir vi nu 4r eniga om att det hér intresset finns, dr det naturligtvis med ett

visst beklagande man ser att de jordbrukare som vill préva metoder som har *

den hérinriktningen fir en ogynnsam stéllning jamfort med jordbrukare som
anvinder mer traditionella metoder. Man har alltsé inte samma mdojlighet till
stod frdn samhillet nédr det giéller utbildning, forskning, rddgivning osv.

Den motion som vi behandlar hir, undertecknad av Kerstin Anér och mig,
syftar till att skapa likstdlldhet mellan jordbrukare som vill prova den
biodynamiska metoden i forhallande till andra jordbrukare. Jag konstaterar
att jordbruksutskottet har en mycket positiv grundinstillning till dessa véra
tankegéngar, vilket jag finner glddjande. Samtidigt tar kanske utskottet litet
ldtt pd problemen. Man pekar pd mojligheterna av att inom befintliga ramar
satsa forskningsresurser pd den biodynamiska odlingen. Jag har talat med
forskare som dr mycket intresserade, men som samtidigt konstaterar att det
naturligtvis blir sa att de redan etablerade forskningsprojekten alltid gér fére
och att det alltsd inom befintliga ramar 4r svért att fi pengar Gver till att
omsitta nya idéer och tankar i praktisk handling.

Det framhélls ocksi i utskottsbetinkandet att man inom befintliga organ
skall fors6ka utvidga rddgivnings- och informationsverksamheten kring
biodynamisk odling och andra alternativa odlingsmetoder. Det tycker jag &r
mycket lovvirt. Samtidigt maste vi emellertid vara pa det klara med att dessa
organ f. n. inte har tillgang till kompetent personal. Det finns alltsi inte folk
pd lantbruksnidmnder och utbildningsanstalter som &r insatta i dessa
jordbruksmetoder. Det giller ddrfor helt enkelt att forstiirka resurserna pa
detta omrdde. Det ir, precis som det framhalls i Ylva Annerstedts sdrskilda
yttrande, angeldget att dgna 6kad uppmirksamhet &t hur dessa problem skall
angripas och hur de behov som finns pd det hir omridet skall kunna
tillfredsstallas.

P4 det hela taget tycker jag dock att jordbruksutskottets yttrande &r
positivt. Det visar ett klart intresse for ett 6kat samhiillsengagemang for att
stodja de jordbrukare som vill séka sig fram pd nya vigar i friga om
odlingsmetoder. Dérfor skall jag inte stélla ndgot yrkande, utan kommer med
intresse att iaktta vilka praktiska konsekvenser de positiva markeringar som
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jordbruksutskottet har gjort kommer att fi. Det kan naturligtvis finnas
anledning att dterkomma till den hir fragan i framtiden.

I detta anforande instimde Birgitta Hambraeus (c) och Bjorn Eliasson
(c).

CARL-WILHELM LOTHIGIUS (m):

Herr talman! Det dr ganska skont att notera att den hér frigan halls levande
i riksdagen &r frin 4r. Vi som har sysslat med den linge finner med intresse
hur utskottet efter hand mer och mer nyanserar sitt stillningstagande mot en
6kad 6ppenhet att diskutera dessa frigor med de minniskor som ignar sig &t
dem i det praktiska livet. Det hilsar jag och vi andra med stor tillfredsstél-
lelse.

Det adr naturligtvis en rimlig begiran att de hundratals jordbrukare som nu
sysslar med biodynamisk odling skall fi en tillfredsstdllande hjilp. Dessa
ménniskor har i regel ett alldeles sirskilt stort intresse for jordbruk och
alternativa odlingsformer och har skaffat sig en ganska god kidnnedom om
och kunskap i dessa fragor. I och for sig behdver de hjilp i samma man som
andra jordbrukare. Men i dag &r det dn viktigare att det skapas tillrdckliga
forskningsresurser for f6rsok med alternativa odlingsformer. Det bir ske pa
ett helt annat siitt &n i dag, d& man sysslar med forskning i parceller och
mindre fors6k pd forskningsanstalterna. I stdllet bér man arbeta med hela-
gérdprojekt pa det hir omridet och gora jimforelser med den konventionella
odlingen. Det giller att visa huruvida dessa odlingsformer ekonomiskt kan
jdmforas med konventionella odlingsformer. Det dr ocksd oerhort viktigt att
fora in kvalitetsfrigorna i bilden. Det innebiir ofta att manga av dessa odlare —
det vet jag av praktisk erfarenhet — kan {4 ut andra priser pa sina produkter,
om de handskas med dem pé ett tillfredsstiillande siitt.

Herr talman! Inte heller jag har ndgot yrkande. Jag vill bara konstatera att
utvecklingen gir i ritt rikining, fast den tyvirr gér litet langsamt.

Overldggningen var hirmed slutad.

Utskottets hemstillan bifélls.

§ 8 Kontant stod vid arbetsloshet, m. m.

Foredrogs arbetsmarknadsutskottets betinkande 1977/78:32 med anled-
ning av dels propositionen 1977/78:100 bilaga 15 sdvitt avser anslag
till Kontant stdd vid arbetsloshet, dels propositionen 1977/78:130 om dndring
i lagen (1973:370) om arbetsldshetsforsakring, m. m., jimte motioner.

I propositionen 1977/78:100 bilaga 15 hade regeringen — efter féredragning
av ddvarande arbetsmarknadsministern Per Ahlmark — under punkten B 5(s.



89-91) foreslagit att riksdagen skulle till Kontant stéd vid arbetslgshet for
budgetaret 1978/79 anvisa ett forslagsanslag av 973 300 000 kr.

I propositionen 1977/78:130 hade regeringen — cfter féredragning av
davarande arbetsmarknadsministern Per Ahlmark — foreslagit att riksdagen
skulle

dels anta inom arbetsmarknadsdepartementet upprittade forslag till

1. lag om dndring i lagen (1973:370) om arbetsloshetstorsikring,

2. lag om dndring i lagen (1973:371) om kontant arbetsmarknadsstod,

dels

3. till Kontant stod vid arbetsigshet f6r budgetaret 1978/79 under tolfte
huvudtiteln utdver i propositionen 1977/78:100 bil. 15 foreslaget forslagsan-
slag anvisa ytterligare 109 000 000 kr.,

4. till Bidrag till arbetsmarknadsutbildning for budgetaret 1978/79 under
tolfte huvudtiteln utdver i propositionen 1977/78:100 bil. 15 foreslaget anslag
anvisa ytterligare 113 000 000 kr.

I propositionen 1977/78:130 hade foreslagits att tva nya dagpenningklasser
pad 170 och 180 kr. inrdttades inom arbetsloshetsforsikringen. De ligsta
dagpenningklasserna om 50 och 60 kr. foreslogs utgd. Vidare foreslogs att det
kontanta arbetsmarknadsstddet skulle hojas frdn nuvarande 55 till 65 kr. per
dag.

I detta ssmmanhang hade behandlats

dels de under allmiinna motionstiden vid 1977/78 irs riksméte vickta
motionerna

1977/78:277 av Rune Jonsson i Husum({s) och Stig Olsson (s), vari yrkats att
riksdagen gav regeringen till kiinna att bestimmelserna for arbetsloshetskas-
sorna borde omarbetas sd att de anpassades till deltidsarbetandes arbetsti-
der,

1977/78:611 av Wivi-Anne Cederqvist m. fl. (s),

dels de med anledning av propositionen 1977/78:130 vickta motionerna

1977/78:1819 av Rolf Hagel (apk) och Alf Lovenborg (apk), vari yrkats att
riksdagen till regeringen hemstillde om

1. att ytterligare tvd dagpenningklasser pd 190 och 200 kr. inrittades
fr.o. m. 1 juli 1978,

2. att det kontanta arbetsmarknadsstodet hojdes frdn nuvarande 55 titl 100
kr. per dag fr. 0. m. 1 juli 1978,

1977/78:1820 av Olof Palme m. fl. (s), vari yrkats

1. att riksdagen skulle anta av motiondrerna framlagt forslag till lag om
dndring t lagen (1973:370) om arbetsloshetsforsdakring, innebirande att
ytterligare tva dagpenningklasser om 190 och 200 kr. skulle inrittas,

2. att riksdagen godkiinde vad som i motionen anforts om dverforsikrings-
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regler for lagavionade,

3. att riksdagen godkiinde vad som i motionen anforts om sirskilt
stimulansbidrag vid arbetsmarknadsutbiidning,

4. att riksdagen godkande vad som i motionen anforts om #dndrade regler
for finansiering av grundbidraget till den frivilliga arbetsloshetsforsik-
ringen,

5. att riksdagen skulle

a. till Kontant stéd vid arbetsloshet for budgetiret 1978/79 under tolfte
huvudtiteln anvisa ett i forhillande till regeringens forslag i propositionen
1977/78:100 bil. 15 med 41 000 000 kr. minskat forslagsanslag av 932 300 000
kr.,

b. till Bidrag till arbetsmarknadsutbildning {6r budgetiret 1978/79 under
tolfte huvudtiteln anvisa ett i forhallande till regeringens forslag i proposi-
tionen 1977/78:100 bil. 15 med 260 000 000 kr. forhojt anslag av 1 681 550 000
kr., och

1977/78:1821 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari yrkats

1. att riksdagen godkiinde foljande dndrade grunder for arbetsmarknads-
utbildningen att tillimpas fr. o. m. den 1 juli 1978: att alla som genomgick
arbetsmarknadsutbildning skulle erhélla 175 kr. per dag under fem dagar per
vecka, )

2. att riksdagen beslutade att 18 § lagen (1973:371) om kontant arbetsmark-
nadsstod skulle ha av motiondrerna foreslagen idndrad lydelse att gilla
fr. 0. m. den 1 juli 1978, innebérande att kontant arbetsmarknadsstéd skulle
utgd med 110 kr. for dag,

3. att riksdagen beslutade att 17 § lagen (1973:370) om arbetsloshetsforsik-
ring skulle ha av motionérerna angiven lydelse att gilla fr. 0. m. den 1 juli
1978 innebirande att ytterligare tvd dagpenningklasser om 190 och 200 kr.
skulle inrittas.

Utskottet hemstéllde

1. betriffande dagpenningen inom arbetsléshetsforsikringen att riksdagen
med bifall till propositionen 1977/78:130 samt med avslag pd motionerna
1977/78:1819, yrkandet 1, 1977/78:1820, yrkandet 1. och 1977/78:1821,
yrkandet 3, skulle anta forslaget till lag om dndring i lagen (1973:370) om
arbetsloshetsforsikring,

2. betriiffande kontant arbetsmarknadsstod att riksdagen med bifall till
propositionen 1977/78:130 samt med avslag p4 motionerna 1977/78:1819,
yrkandet 2, och 1977/78:1821, yrkandet 2, skulle anta forslaget till lag om
dndring i lagen (1973:371) om kontant arbetsmarknadsstod,

3. betriffande enhetligt utbildningsbidrag om 175 kr. per dag vid arbets-
marknadsutbildning att riksdagen skulle avsld motionen 1977/78:1821,
yrkandet 1,

4, betraffande stimulansbidraget inom arbetsmarknadsutbildningen att
riksdagen med bifall till forslaget i propositionen 1977/78:130 skulle avsla
motionen 1977/78:1820, yrkandet 3,



5. betriffande #dndrad finansiering av grundbidraget till arbetsloshetskas-
sorna att riksdagen skulle avsld motionen 1977/78:1820, yrkandet 4,

6. att riksdagen med anledning av dels propositionen 1977/78:100 bilaga 15,
dels propositionen 1977/78:130 samt med avslag p4 motionen 1977/78:1820,
yrkandet 5a, till Kontant stod vid arbetsloshet for budgetdret 1978/79
anvisade ett forslagsanslag av 1082 300 000 kr.,

7. att riksdagen — med iindring av tidigare beslut (prop. 1977/78:100 bilaga
15 punkten B2, AU 1977/78:21, rskr 1977/78:189) — med anledning av
propositionen 1977/78:130 samt med avslag pd motionen 1977/78:1820,
yrkandet 5 b, till Bidrag till arbetsmarknadsutbildning for budgetéret 1978/79
anvisade ett anslag av 1534 550 000 kr.,

8. betriiffande overforsikringsavdragets effekter for vissa ldgavlonade att
riksdagen med anledning av propositionen 1977/78:130 och motionen 1977/
78:1820, yrkandet 2, som sin mening gav regeringen till kéinna vad utskottet
anfort,

9. betriffande arbetsvillkoret for deltidsarbetande skiftarbetare att
motionen 1977/78:277 inte foranledde nigon riksdagens atgird,

10. betriiffande avstidngning fran arbetsloshetsersittning vid svérigheter att
ordna barntillsyn att motionen 1977/78:611 inte foranledde négon riksdagens
atgird.

Foljande fem reservationer hade avgivits av Birger Nilsson, Gordis
Hornlund, Erik Johansson i Simrishamn, Ingrid Ludvigsson, Frida Berglund,
Anna-Greta Leijon och Sune Johansson (samtliga s):

1. betriffande dagpenningen inom arbetsloshetsforsikringen, vari reser-
vanterna ansett att utskottet under 1 bort hemstilla

att riksdagen med anledning av forslaget i propositionen 1977/78:130 samt
med bifall till motionerna 1977/78:1819, yrkandet 1, 1977/78:1820, yrkandet
1, och 1977/78:1821, yrkandet 3, skulle anta forslaget till lag om dndring i
lagen (1973:370) om arbetsloshetsforsidkring med den idndringen att 17§
skulle erhdlla av reservanterna foreslagen lydelse,

2. betriffande stimulansbidraget inom arbetsmarknadsutbildningen, vari
reservanterna ansett att utskottet under 4 bort hemstiilla

att riksdagen med bifall till motionen 1977/78:1820, yrkandet 3, skulle
avsla propositionens forslag i motsvarande del,

3. betriffande finansieringen av det kontanta stodet vid arbetsloshet, vari
rescrvanterna under f{Grutsittning av bifall till reservationen nr 1 ansett att
utskottet under S och 6 bort hemstiilla

att riksdagen skulle

5. betriiffande éndrad finansiering av grundbidraget till arbetsloshetskas-
sorna med bifall till motionen 1977/78:1820, yrkandet 4, som sin mening ge
regeringen till kdnna vad reservanterna anfort,

6. med bifall till motionen 1977/78:1820, yrkandet 5a, samt dels med
anledning av propositionen 1977/78:100 bilaga 15, dels med avslag pa
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propositionen 1977/78:130, i forevarande del, till Kontant stéd vid arbets-
18shet {6r budgetaret 1978/79 anvisa cit forslagsanslag av 932 300 000 kr.,

4. betriffande anslag till Bidrag till arbetsmarknadsutbildning, vari reser-
vanterna under forutsiittning av bifall till reservationerna nr 1 och 2 ansett att
utskottet under 7 bort hemstiilla

att riksdagen — med dndring av tidigarc beslut (prop. 1977/78:100 bilaga 15
punkten B 2, AU 1977/78:21, rskr 1977/78:189) — med bifall till motionen
1977/78:1820, yrkandet 5b, samt med anledning av propositionen 1977/
78:130 till Bidrag till arbetsmarknadsutbildning for budgetéret 1978/79
anvisade ett anslag av 1 681 550 000 kr.,

5. betrdffande arbetsvillkoret for deltidsarbetande skiftarbetare, vari reser-
vanterna ansett att utskottet under 9 bort hemstiilla

att riksdagen med bifall till motionen 1977/78:277 som sin mening gav
regeringen till kiinna vad reservanterna anfort.

BENGT FAGERLUND (s):

Herr talman! Den frﬁgu som vi nu skall ta stéllning till giller ersédttningen
frdn crkiinda arbetsloshetskassor och de konsekvenser som den f&r pd
utbildningsbidraget vid arbetsmarknadsutbildning och p& det kontanta
arbetsmarknadsstodet. Bakgrunden ir den 6kade inflation som den borger-
liga regeringen iir skuld till. Under 1977 steg priserna i Sverige mer dn i de
flesta linder inom OECD, vilket har lett till att nuvarande erséttningar med
elt maximerat belopp pa 160 kr. har urholkats.

Det dr vill bra att regeringen har dragit konsekvenserna av sin inflations-
politik genom att foresld tvd nya Kklasser i arbetsloshetsforsikringen,
nidmligen 170 och 180 kr. per dag. Men det motsvarar ju inte den prisstegring
som vi har haft i vart land. Nu skall ingen tro att regeringen pa cget initiativ
har foreslagit dessa forbittringar. Nej, forslaget kommer {rdn arbetslGshets-
kassornas samorganisation. Dess {orslag innebar dock att man utdver vad
regeringen har foreslagit skulle inritta ytterligare tva klasser, s att den
maximala ersdttningen kunde uppga till 200 kr. per dag. Men detta séiger den
borgerliga regeringen nej till, trots att remissorganen enhilligt sade ja till
forslaget. Visserligen hade Arbetsgivareforeningen invindningar pd grund av
att finansieringen inte fanns med, men man anség att ersittningen fran
arbetsloshetsforsdkringen skulle anpassas till férsimringen av penningvirdet
i enlighet med vad som giller inom den allminna sjukforsakringen.

Regeringens njugghet mot de arbetslosa foranledde oss socialdemokrater
men dven vpk och apk att motionera om att riksdagen skulle besluta i enlighet
med den framstiillning som samorganisationen inlimnat. I den socialdemo-
kratiska motionen finns ocksd med ett férslag om hur denna hdjning skall
finansieras utan att belasta statsbudgeten. Men den borgerliga utskottsma-
joriteten sade trots detta ncj. Den vill inte vara med om att hélla fast vid att
ersdttningarna skall utgé efter inkomstbortfallsprincipen utan anser tydligen
att i stdllet skall gédlla ndgon form av behovsprincip. Det dr vil aldrig en



dtergdng till centerns gamla krav att alla sociala forsiikringar endast skall
garantera en grundtrygghet som vi nu dr pa vig mot?

Jag idr, herr taiman, forvanad over de borgerligas agerande i denna friga.
Den borgerliga politiken svider i skinnet p4 alla 16ntagare, men tydligen skall
den svida siirskilt mycket p4 dem som pa grund av den borgerliga politiken
har blivit arbetslosa. Man vigrar niimligen dem en erséttning som stéri paritet
med ersittningen fran sjukférsikringen.

‘Varfor har denna skillnad-_uppkommit‘.’ Jo, sjukersittningen stiger automa-
tiskt, medan vi méste fatta beslut i riksdagen varje gng som nya klasser skall
infGras i1 arbetslgshetsf6rsidkringen.

Samorganisationen framhéller i sin framstéllning, som inlimnades i
november 1977, att ersittningen frin arbetsloshetsforsiikringen skulle direkt
behdva hojas till 190 kr. for att halla jimna steg med sjukforsikringen och att
med en fortsatt inflation man redan nu borde siitta taket till 200 kr. Sedan ir
det ju kassorna som sjilva bestimmer hur hogt de vill gd. I dag har 75 % av de
forsakrade den hogsta klassen, 160 kr.

Det finns heller ingen risk for att ndgon skall f& mer 4n sin inkomst, dd det i
lagen finns en Gverforsidkringsregel som sédger att ingen kan fi ut mer én
91.7 % av sin daglon eller elva tolftedelar.

Nagon forklaring till att de borgerliga, regering och utskottsmajoritet, icke
orkar med att fullt ut gd kassorna till métes finns inte, vare sig i propositionen
eller i utskottsbetinkandet. Dir fors ett allmédnt tal om anpassning till
16neldget, och det ges fagra 16ften om att om léneutvecklingen motiverar en
hojning sd skall man hoja beloppet. Det dr en vilvilja som inte kostar
nigonting.

Men 14t mig sl& fast att vad vi nu skall ta stdllning till 4r om vi skall halla fast
vid inkomstbortfallsprincipen eller om det skall bli en ny princip, nimligen att
en borgerlig regering och riksdagsmajoritet skall efter sitt godtycke bestimma
kassornas ersittningsnivd. Jag skulle egentligen behova viidja till alla
borgerliga riksdagsledaméter som #r l6ntagare att visa solidaritet med sina
arbetslosa kamrater. Kanske det idr meningslost, men 1at mig trots detta siga:
Rdsta med den socialdemokratiska reservationen och rucka inte pa principen
om att dven ersittningen frdn arbetsioshetskassorna skall baseras pa
inkomstbortfallet.

Som jag redan sagt har vi frin socialdemokratiskt hall anvisat hur man skall
finansiera de forbiittringar som vi féreslar, da vi ér fullt medvetna om att de
far finansiella effekter. Hojda ersdtiningsbelopp i kassorna medfor att det
méste tillféras mera pengar, och hdjda bidrag frn arbetsloshetskassorna
medfor hojd ersittning till dem som deltar i arbetsmarknadsutbildning, pd
grund av det samband vi har mellan kontantersittningen vid arbetsloshet och
det studiesociala stédet vid arbetsmarknadsutbildning.

Kan detta vara orsaken till att de borgerliga dr s dterhdllsamma betriffande
kassaersittningen? Vi fornekar inte att hgjda erséttningar leder till 6kade
kostnader for utbildningsbidragen, och dérfor foreslar vi att anslaget Bidrag
till arbetsmarknadsutbildning, som i propositionen foreslds uppriknat med
ctt visst belopp, tillférs ytterligare 150 milj. kr. Detta dr majligt genom att vi
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ocksd avlastar statens budget motsvarande utgift for stodet till arbetsléshets-
kassorna. Detta uppndr vi genom att dndra pd finansieringen av arbetslos-
hetskassorna.

Det ekonomiska stddet till arbetsloshetskassorna finansieras pé tva vigar
utéver medlemmarnas avgifter: dels dver statsbudgeten, dels 6ver arbetslds-
hetsfonden som finansieras av en siirskild arbetsgivaravgift. Fonden har
bildats for att bidra till arbetsloshetsforsdkringen och det kontanta arbets-
marknadsstéd som utgdr till arbetslosa som inte dr beriittigade till ersittning
fran arbetsloshetsforsikringen.

Arbetsloshetsfondens behalining ér efter 1974 och 1975 ars slutredovis-
ningar i dag uppe i ett belopp som &verstiger 600 milj. kr. Fonden kan
beriknas vixa dven i framtiden, och dirfor finns det utrymme enligt var
mening f0r en dndrad finansieringsform.

Till detta kommer att utredningen om er allmin arbetsloshetsforsikring
snart skall limna sitt slutbetinkande, och enligt regeringsdeklarationen skall
en allmin arbétsléshelsfﬁrsﬁkring inforas under valperioden. Mot denna
bakgrund har jag svart att forstd utskottsmajoritetens skrivning att ctt bifall
till socialdemokraternas f6rslag skulle medfora att fonden kraftigt urholkas.
Men, ni som utgér utskottsmajoriteten, den skall ju bara besté ett par ar till
och vi dr Gvertygade om att vart forslag icke kommer att medfora nagra
sviarigheter inf6r framtiden.

Vad innebir da vart {orslag? Jo, i stéllet {6r nu ridande ordning d& fonden
betalar tva tredjedelar av grundbidraget till kassorna och en tredjedel gér via
statsbudgeten foreslar vi att fonden skall betala hela grundbidraget. Grund-
bidraget dr detsamma som det kontanta arbetsmarknadsstdet, dvs. f. n. 55
k1. och med den justering som foreslas av regeringen blir det i fortséttningen
65 kr. Det dr sjdlvklart att detta far en kraftig effekt pa statsbudgeten.

Effekten kan vara svdr att berdkna p& grund av att den bl. a. beror pd
utvecklingen av arbetsldsheten och vilka ersitiningsnivder som kassorna
bestimmer sig for inom de ramar statsmakterna drar upp. Vi dr emellertid
overtygade om att vi geren budgetmiissig tickning fér vara forslag. Vi foreslar
alltsA att anslaget till arbetsmarknadsutbildning riknas upp med 150 milj. kr.
och att anslaget till arbetsloshetsforsakring m. m. samtidigt minskas med
samma belopp, allt i jimforelse med regeringens forslag. Detta innebiir att
hela finansicringen av arbetsloshetsforsikringens grundbelopp kommer fran
denna fond. Att vara berdkningar dr si noggranna som det finns en méjlighet
att gora framgdr av att utskottsmajoriteten icke har forsékt motbevisa vara
siffror.

P4 en punkt har utskottet blivit enigt. Det giiller att fi bort de olyckliga
regler som medfor att en kassamedlem i vissa fall pd grund av dverforsik-
ringsbestimmelserna far ligre ersiitining dn det kontanta arbetsmarknads-
stodet ger. Didr har de borgerliga utskottsledamdéterna haft storre kiinsla for
problemet 4n vad regeringen hade nir den skrev propositionen. Utskottet
kriver nu att denna orimlighet i crsdttningssystemet genast mdste rittas
till.

De borgerliga utskottsledamoéterna har daremot icke gatt oss till métes nar



det giller skiftarbetarnas och deltidsarbetarnas problem. Vi har i reserva-
tionen 5 tagit upp detta problem och vill ha snabb dndring dven dér. Denna
rescrvation kommer Sune Johansson niirmare att motivera.

Till slut, herr talman, vill jag dven kommentera var rescrvation nr 2, som
giller stimulansbidraget inom arbeismarknadsutbildningen.

Den 1 januari 1978 hojdes beloppet till 15 kr. En enhillig riksdag tog
beslutet. Enligt propositionen och utskotismajoriteten sidnker man detta
belopp till den ursprungliga nivan p4 10 kr. fr. 0. m. den 1 juli 1978. Att dndra
beloppet efter ett halvér dr en ryckighet som jag finner ganska forvénansvird.
For de elever som gér pd arbetsmarknadsutbildning innebédr den hdjning som
fOreslas. frdn 55 kr. till 65 kr., ett genomslag med endast 5 kr. Jag kan intc
forstd hur man motiverar forslaget om sidnkningen.

Med det anf6rda, herr talman, yrkar jag bifall till denna reservation samt de
fyra ovriga som dr fogade till utskotiets betinkande.

KARL HALLGREN (vpk):

Herr talman! Viinsterpartict kommunisterna #r det enda parti som
konsekvent har drivit kravet pd en bittre och ritivisare ersdttning till dem
som genomgdr arbetsmarknadsutbildning. Vpk reser siledes p4 nytt kravet
att alla som genomglr arbetsmarknadsutbildning skall ha dels lika stor
ersiitining, dels en visentligt hogre ersittning dn nu. Detta borde vara en
sjalvklarhet, men denna grupp har med skiftande motiveringar alltid fatt std
tillbaka. I de flesta fall har statsfinansiella skl &beropats for att tillbakavisa
vpk-kraven.

Jag vill i det hidr sammanhanget sérskilt pAminna om ett forslag frin vpk
som framfGrdes samma &r som riksdagsledaméterna hojde sina I6ner med ca
30 %, eller med ungefdr 15 000 kr. per &r — dvs. med en och en halv ging mer
4n vad AMU-eleverna d4 hade i arsersitining. Vpk tog di genom Gustav
Lorentzon initiativ till ett forslag i inrikesutskottet — man kunde gora det dé,
och man kan fortfarande gora det i det nuvarande arbetsmarknadsutskottet,
om man &r representerad dir — innebirande att utskottet skulle hemstilla att
riksdagen hdjde ddvarande 1dga grundbidrag med drygt 300 kr. i minaden. Vi
pdminde vid det tillfillet om att man hade f6r avsikt att hdja riksdagsleda-
moternas arvoden ganska visentligt, varfor det borde vara rimligt att dessa
grupper, som verkligen hade det ekonomiskt daligt forspiint, fick en hdjning.
Men i inrikesutskottet avslogs forslaget om dtgirder i den hir riktningen med
14 roster mot 1. Riksdagsledamdterna, med undantag for representanterna
for vpk, var diremot senare eniga om att hdja sina [6ner med 15000 kr. om
aret. Det visar hur styvmoderligt riksdagens 6vriga partier behandlat dem
som manga glnger tvingats in pd arbetsmarknadsutbildning. Det dr nu pa
tiden att man intar en annan héllning nir det giller denna fraga.

[ motionen 1821 yrkar vpk att alla som genomgar arbetsmarknadsutbild-
ning fr. 0. m. den 1 juli 1978 skall fa en ersiittning med 175 kr. per dag under
fem dagar per vecka. Yrkandet innebir siledes att ocksa dldersgriinsen pa 20
ar slopas. Vi anser att det inte finns nigon bidrande motivering for att de
ungdomar som dr under 20 ar skall ha en mindre ersittning dn Gvriga som
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genomgar samma utbildning.

I motionen yrkas vidare att arbetsloshetskassornas samorganisations krav
betriffande dagpenningklasserna skall tillgodoses — och i det avseendet kan
jag helt instimma i vad Bengt Fagerlund tidigare har anfért. Det innebir att
regeringens forslag kompletteras med ytterligare tva klasser pd 190 resp. 200
kr. Jag vill understryka att detta forslag har fatt ett massivt stod frin samtliga
remissinstanser med undantag av Svenska arbetsgivareféreningen. Rege-
ringen har tydligen tagit fasta p& vad denna enda remissinstans haft att anfora
i form av avvikande mening. I och for sig dr det inte s mérkvéardigt att man
forfar pd det sittet, eftersom det handlar om arbetskdparnas remiss. Det gér ju
helt i stil med den i 6vrigt forda politiken, och varfor skulle man inte 16pa
linan ut ocks& nir det géller denna friga?

Vinsterpartiet kommunisterna foresldr sdledes att 17§ i lagen om
arbetsloshetsforsikring dndras i enlighet med det forslag som framfors i
motionen.

Vpk har ocksd yrkat — liksom i tidigare sammanhang — att det kontanta
arbetsmarknadsstodet hojs till 110 kr. per dag. [ januari 1977 kridvde vpk en
hGjning av detta bidrag till 90 kr., men det 4r med tanke pd den forda politiken
och den kraftiga inflationen, som helt naturligt drabbar dem som har en lag
ersittning mycket hardare 4n de flesta andra, vdl motiverat med en ytterligare
hojning. Ingen kan forklara hur de som méste forsoka leva pd s. k. kontant
arbetsmarknadsstod skall kunna existera pd detta. De 110 kr. per dag som vi
foreslar dr en liten ersdtining, men vi har varit konsekventa och riknat upp
bidraget med hinsyn till intriffade prishdjningar under 1977 och de {orsta
ménaderna 1978.

Vi yrkar att 18 § i lagen om kontant arbetsmarknadsstod dndras enligt det
forslag som aterfinns i motionen 1821.

Vpk kriiver i denna motion forbittringar for de grupper som i dag har det
simst stiillt. Det géller bl. a. de arbetsldsa, som kan indelas i flera grupper. En
del har aldrig lyckats komma in i arbetslivet och kvalificera sig for
medlemskap i arbetsloshetskassa. De dr hinvisade till det ldgre stddet,
kontant arbetsmarknadsstod. Detta mdste kompletteras endera genom bidrag
fran sociala myndigheter eller nir det giller ungdomar genom att fordldrarna
trider in och fortsitter att bidra till deras forsorjning.

Det handlar vidare om ildre, utforsidkrad arbetskraft, som ocksé miste leva
pd det ligre bidraget. Det ror sig aven om krav pa forbattringar for dem som ir
direkt arbetsidsa eller som iir hinvisade till arbetsmarknadsutbildning av
arbetsmarknadsskil,dvs. dirfor att det inte finns nigot arbete for dem. Enligt
var uppfattning méste det vara samhiillets sak att dessa grupper dtminstone
far en nigot sd ndr driglig utkomst. Jag hemstiller -didrfor om bifall til
samtliga yrkanden i motionen 1821.

Utskottet har anfort —eller rittare sagt anmirkt p& —att vi i vir motion inte
har visat hur de foreslagna hojningarna skall finansieras. Detérioch for sig ett
riktigt pdpekande att vi inte har tagit upp den frigan. Men man ir inte alltid
tvungen att anvisa varifrin pengarna skall tas. Nir det giller en angeléigen och
viktig friga. som maste 10sas, fir man natucligtvis skaffa {ram pengarna. Vi



har tidigare i dag diskuterat miljardrullningen till militdra indamdl. Visst kan
man skaffa fram pengar, om man verkligen vill det och prioriterar de frigor
det giller.

Och en sak dr helt klar: hade regeringen — och dé sérskilt centern —statt fast
vid sina fagra valldften om skapande av nya arbetstillfillen, exempelvis om
400 000 nya jobb, ja, da skulle finanseringen inte vara nigot problem. D4
skulle nuvarande kostnader kunna skiras ned visentligt, &tminstone med nio
tiondelar.

Men skaffa ungdomen jobb, ge dem som i dag &r utslagna i arbetslivet ett
meningsfullt arbete! D4 kommer det faktiskt att finnas medel att hdja
ersittningen till det fatal midnniskor som kommer att vara kvar i utbildning
eller som av sdrskilda skél inte kan erhdlla arbete. Vi far sdkerligen anledning
att ganska snart diskutera de hir frigorna pd nytt.

EVA WINTHER (fp).

Herr talman! I det hir betinkandet, 1977/78:32, behandlar arbetsmark-
nadsutskottet regeringens forslag till &ndringar i lagen om arbetsldshetsfor-
sikring och anslaget till kontant stod vid arbetsldshet.

Forslaget har lagts fram efter en framstéllning fran arbetslgshetskassornas
samorganisation med hinsyn till att tre fjardedelar av de forsdkrade nu
berdknas vara berittigade till en ersattning av 160 kr. per dag, vilket innebar
att de nitt den hogsta dagpenningklassen. Nu sade Bengt Fagerlund i sitt
anforande att regeringen minsann inte lagt fram det hir forslaget alldeles av
sig sjdlv, utan det hade kommit {trst efter en framstéllning frin arbetslds-
hetskassornas samorganisation. S vitt jag vet var det samma organisation
som kom med forslag forra gingen det foretogs en hojning. Det forslaget lades
vil ursprungligen fram av socialdemokraterna.

De nuvarande dagpenningklasserna i intervall frin 50 kr. per dag till 160 Kkr.
perdag har gillt frin den 1 januari 1977. DA tilifordes 3 nya dagpenningklasser
om 140, 150 och 160 kr. och den d4 lidgsta pd 40 kr. togs bort.

Nu foreslar departementschefen i propositionen 1977/78:130 att 2 nya
dagpenningklasser om 170 och 180 kr. skall inréttas fr. 0. m. den 1 juli i &r,
detta med hinsyn till den allmédnna 16neutvecklingen sedan den 1 januari
1977.

Samorganisationen hade foreslagit att ytterligare 2 dagpenningklasser
skulle inrdttas, men utskottet har anslutit sig till departementschefens forslag
med hédnsyn till uttalandet i propositionen att “den fortsatta I6neutvecklingen
kan sjdlvfallet komma att motivera ytterligare justeringar av antalet dagpen-
ningklasser™, och vi sdger i betdnkandet att vi forutsitter att regeringen har
fragan under bevakning och inte tvekar att komma tillbaka till riksdagen om
qtveéklingen foranleder det. Didrmed avstyrker vi socialdemokraternas
reservation nr 1 och motionerna fran vpk och apk.

Vid reformeringen av arbetsloshetsstodet 1973 beslutades att det kontanta
arbetsmarknadsstddet skulle bestimmas med hinsyn till utgdende ersiitt-
ningar frin arbetsloshetskassorna, och i enlighet hirmed foreslas en hdjning
av det kontanta arbetsmarknadssiddet fran 55 till 65 kr, Ocksa den hojningen
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skall gélla frin den 1 juli 1978. Utskottet tillstyrker forslaget och avstyrker
dirmed vpk:s forslag om en hojning av det s. k. KAS-stodet till 110 kr. och
apk-forslaget om en héjning till 100 kr. per dag. I och for sig skulle vi vil alla
vilja hdja bidrag av olika slag, men det dr ocksi friga om att fordela
resurserna. Hittills har ocksé den principen gillt att det kontanta arbetsmark-
nadsstodet inte skall vara formanligare 4n ersittningen fran arbetsloshets-
kassa. Dir dr den ligsta ersittningen . n. 70 kr.

Nir det giller utbildningsbidraget till elever i arbetsmarknadsutbildning,
finns ett motionsyrkande {rAn vpk om en hojning. Utbildningsbidraget &r
precis som KAS-stodet knutet till utgdende ersiittning vid arbetsléshet, och
regeringen har bemyndigande att anpassa utbildningsbidraget efter foréind-
ringar i arbetsloshetsersdttningen.

Departementschefen redovisar att han skall foresla regeringen att fr. 0. m.
1 juli 1978 hoja utbildningsbidraget till 180 resp. 140 kr. for medlem i
arbetsldshetskassa och f6r icke-medlem till 140 kr. per dag. For ungdom
under 20 &r som ej har virdnad om eller ar underhﬁllsskyidig mot eget barn
héjs dagpenningen frdn 55 till 65 kr. Vi anser i utskottet att nuvarande
samband mellan utbildningsbidrag och ersiittning vid arbetsléshet bor
bibehdllas i enlighet med de principer som riksdagen har faststillt tidigare och
avstyrker diirfér vpk-kravet om hojningar.

Utbildningsbidraget bestar av ett grundbidrag och ett stimulansbidrag.
Socialdemokraterna reserverar sig mot forslaget om en siinkning av stimu-
lansbidraget frin de 15 kr. som giller frn 1 januari i &r till den tidigare nivan
pd 10 kr. frAn | juli 1978. Utskottet ansluter sig till departementschefens
forslag. Man kan se hojningen den | januari som ett sitt att tidigarcldgga en
del av den inkomst{orstirkning som nu genomfors. Socialdemokraterna har
ocksa forslag som giller finansieringen av det kontanta stddet vid arbetslGs-
het. Utskottsmajoriteten avvisar det forslaget, och vi gér det mot bakgrund av
att ALF-utredningen nu snart kommer med sitt betinkande. Det finns ju d&
anledning att i samband med den proposition som vintas nista ar ta upp till
diskussion frigor som ror nivan pd dagpenningklasserna, finansieringsfra-
gorna och forhallandet mellan de olika ersiittningarna nir det giller bade
arbetsldshet och arbetsmarknadsutbildning.

Utskottet har stillt sig bakom ett yrkande i den socialdemokratiska
partimotionen sdsom herr Fagerlund papekade. och det giiller ett forh&llande
som patalats av AMS. 1 ett fatal fall forekommer det att arbetsldsa
kassamedlemmar som haft speciellt ldgavlonat arbete med den tillimpning
av Gverforsikringsreglerna som nu giller fatt ldgre erséttningsbelopp fr&n
arbetsloshetskassan dn de skulle ha fatt via det kontanta arbetsmarknadssto-
det. Detta har vi i utskottet funnit orimligt, och vi anser att det bor rittas till
omedelbart s att kassamedlemmar tillfGrsdkras en ersdttning ldgst motsva-
randc aktuellt belopp for det kontanta arbetsmarknadsstodet. Vi foreslar
alltsd att detta skall ges regeringen till kiinna.

Nir det giller motionen 611 avstyrker vi den med hinsyn till att ALF-
utredningen snart kommer med sitt betinkande dir frigan tas upp. Det ar
givet att mdnga av de ménniskor och sirskilt ungdomar som skall klara sig p&



de ldgsia bidragsbeloppen vare sig det giller arbetsloshetsforsidkringen,
bidraget till arbetsmarknadsutbildningen eller det kontanta arbetsmarknads-
stddet har det knepigt med sin ekonomi. Men det ir inte enbart en resursfriga
utan ocksd en rittvisefriga, t.ex. i jaimforelse med andra grupper som
studerar.

S4 nigra kommentarer till Bengt Fagerlund, som bérjade med att siga att
den inflation vi nu har dr den borgerliga regeringens skuld. Vi har ett
gemensamt ansvar, Bengt Fagerlund. Vi har satsat pd att halla s& manga
ménniskor som mojligt i arbete och hellre da tagit inflationen. Vi var vercns
om att vi skulle bygga upp ordentligt med lager {6r att forsoka klara oss tills
det blev en konjunkturuppgang utomlands. Jag tror att vialla far ta var del av
ansvaret for den inflation som har varit. '

Sedan vill jag hiir deklarera att inkomstbortfallsprincipen fortfarande giller
vid arbetsloshetsersiitiningen, och det borde gé, cftersom de hjningar vi nu
tagit sker i paritet med den I6neutveckling som varit.

Med dessa ord, herr talman, yrkar jag bifall till utskottets hemstillan och
avslag pA motioner och reservationer.

BENGT FAGERLUND (s) kort genmiile:

Herr talman! Eva Winther har motiverat utskottets betinkande, men jag
konstaterar att hon inte med ett enda ord har kritiserat det sétt varpa vi anser
att vi kan finansiera det forslag som vi har lagt fram. Detta leder mig osokt in
pa frigan: Varfor kan man da icke acceptera vdra reservationer och forslaget
om att maximibeloppet skall vara detsamma som ersittningen fran forsiik-
ringskassorna, sd att arbetsloshetsforsakringen skall utgora 200 kr.?

Hir talas det mycket om l6neutvecklingen och att ersitiningarna skall
hdojas i takt med denna. Om man hdojer erséttningen till 200 kr. och siiger att
samma ersittning skall utgé vid arbetsloshet som vid sjukdom, ticker dessa
200 kr. med 91,7 % som Overforsikring en timlon p& 27:25, och 190 kr. tiicker
ungefir en 16n pd 26 kr. i timmen. Om vi jimfor dessa belopp med
sjukforsikringsbeloppen bor vi ocksd ha i minnet att sjukforsikringsersitt-
ningen utglr i sju dagar men arbetsloshelsersittningen i bara fem dagar.
Beloppet 200 kr. motsvarar da 142 kr. per dag i sjukpenning. Detta méste vi nu
klara ut och ge de arbetsldsa majlighet att erhélla samma belopp som de far
vid sjukdom.

Eva Winther b&rjade med att séga att arbetsldshetskassornas samorgani-
sation gjort framstéllningar ocksd nir det gillde en hdjning av bidragsbe-
loppen i de nya klasserna 150 och 160 kr. Detta dr alideles riktigt. Skillnaden
mellan det tidigare tillfillet och nu &r dock att regeringen och riksdagsma-
joriteten da fullt ut féljde samorganisationens forslag, medan ni i dag prutar
ner de tv3 hogsta klasserna!

Sedan sade Eva Winther att stimulansbidraget var ett siitt att tidigareligga
forbittringar inom omradet. L&t mig d& konstatera att om man fSljer den
linjen att arbetsloshetsbidragets storlek skall ansluta sig till kostnadsutveck-
lingen har ju beloppet 10 kr. kvarstatt ganska linge — jag har visserligen inte
kontrollerat vilket r vi inforde det beloppet, men jag tror det var for fem eller
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sex ar sedan — och det dr da inte mycket att séiga om fGrslaget att hdja beloppet
till 15 kr. Ligg mirke till att de som far AMU-bidrag nu har 70 kr. om dagen!
Med det forslag som vi lidgger fram blir deras ersittning 75 kr. per dag. Det ir
vill en forbittring, och ingen kan siga att man tar bort nigonting for att nd
detta resultat.

Jag kan inte, herr talman, komma ifran intrycket att man inte med ett enda
ord berdr finansieringsfrdgan helt enkelt darfor att man inte vill gd
samorganisationen till motes.

KARL HALLGREN (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill bara stilla ett par fragor till Eva Winther. Hon séiger att
dven om man skulle vilja géra mer méste man #nda gora prioriteringar, och s
talar hon for ett kontant arbetsmarknadsstéd med 65 kr. per dag.

Jag vill bara till Eva Wintherstilla frdgan: Gardet i dag att leva pd 65 kr. om
dagen? Omdet dr friga om prioriteringar och den borgerliga regeringen nu har
gjort en sddan pa det viset att den kan ansld mellan 15 och 20 miljarder till
militiiren men inte orkar med mer in 5 kronors dkning per dag till dem som
nu har 60 kr. i arbetsmarknadsunderstéd, tycker jag det dr en dalig
prioritering; det miste jag sdga!

Vidare férde Eva Winther ett annat resonemang for att motivera avslaget:
det skulle ocksd vara ett rittvisekrav att de som tvingades till den laga
ersittningen maste jimforas med vissa studerande, som ocksd har liga
ersdttningar. Jag tror inte att de studerande som eventuellt skulle ha s& lag
ersittning skulle visa ndgon avund mot de méanniskor som i dag inte kan fi
négot jobb eller ir utslagna och utforsdkrade fran arbetsldskassorna, om de
skulle fa ndgra kronor till. Det 4r en uppfattning som verkar fullkomligt
frimmande for mig i de drenden jag kiinner till. Jag har aldrig hort nigon
framfora att dirfor att vissa har lag ersittning skall ocksd andra grupper i
samhiillet ha samma laga ersittning.

Jag vill giirna ha svar pa frigan huruvida Eva Winther anser att det gér att
leva pd 65 kr. om dagen.

EVA WINTHER (fp) kort genmiile:

Herr talman! Det var alldeles riktigt, Bengt Fagerlund, att jag inte sade
nigonting om ert finansieringsforslag for arbetsloshetsfonden. Jag skulle ha
noterat som positivt att ni faktiskt har anvisat pengar for de forslag ni kommer
med — det har inte vpk eller apk gjort, som vi ocksa sagt i utskottet.

Arbetsloshetsfonden kommer sikert att tas i ansprék framover, hur
mycket vct vi inte sdkert. Men vi menar dndd aut det dr fel att dndra
finansicringssystemet nu niar ALF-utredningen snart kommer med sitt
forslag.

Skillnaden mellan véra forslag till stimulansbidrag dr 5 kr. Men det ir ju
inte sd enorm skillnad pa 15 kr. och 10 kr. For 6vrigt infordes vil de 10
kronorna for inte sd sérskilt linge sedan. Jag tyckte att Bengt Fagerlund sade
att det var for flera ar sedan.

Sedan siger Karl Hallgren att det gir att skaffa pengar om man vill



prioritera. Javisst, men skaffar vi oss 6kade utgifter nu s& innebir det ocksd ett
okat budgetunderskott. Och betriffande frigan om det gr att klara sig pa 65
kr. per dag s kan man friga sig om det var littare att klara sig pa 35 kronor ar
1974 — det var nog knepigt det ocksa.

Som jag sade i mitt tidigare inldgg s& skulle man dnska att man kunde héja
en hel del av de hir bidragen, men da blir det konsckvensindringar som
betyder ganska mycket.

BENGT FAGERLUND (s) kort genmile:

Herr talman! Eva Winther siiger att arbetsloshetsfonden siikert kommer att
behova tas i ansprak i framtiden.

I regeringsdeklarationen stdr att vi skall f4 ett nytt arbetsloshetsforsik-
ringssystem, och folkpartiet har varit padrivande for att vi skall fi en
obligatorisk arbetsloshetsforsikring. D4 skall alltsa denna fond gilla i tva ar
till, innan vi far det nya systemet.

Hur hog arbetsloshet ridknar Eva Winther med att vi skall ha fram till 1980
eller 1981 for att den hiir fonden, som i dagens lige sikert nirmar sig en
miljard, skall g& 4t? Ni menar vil inte att dessa fonder skall anvindas for att
finansiera ett nytt arbetsloshetsforsikringssystem och att dagens arbetslosa
skall betala kostnaden for borgerliga forslag och borgerlig reformpolitik i
framtiden? Dessa fonder har kommit till for att finansiera nuvarande
arbetsloshetsforsikring, och jag hoppas verkligen att vi inte far en si hog
arbetsloshet att dessa fondmedel gar at.

En sak till: Jag erkidnner villigt att jag angav fel tid nir det giller
stimulansbidraget. Jag tror att det var den 1 januari 1976 som de bestim-
melserna tridde i kraft.

Eva Winther sade i sitt forsta inldgg att vi alla #r skuld till inflationen pa
grund av att vi fort en aktiv arbetsmarknadspolitik. Ar det verkligen for att vi
har fort en arbetsmarknadspolitik, som inte har slagit ut minniskorna til
arbetsloshet, som har gjort att vi fatt inflation? Den forklaringen har jag inte
hort forut, och jag blev verkligen 6verraskad.

KARL HALLGREN (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill bara upplysa Eva Winther om att det naturligtvis inte
gar att forsvara ett forslag till 1Ag ersédttning med att det var svart att klara sig
pd den dnnu ligre ersittningen nir den inférdes. Det &r ju en konstig
argumentering. Men redan da beslutet om kontant arbetsmarknadstdd togs
patalade vpk det orimliga i att ha en s 1ag erséttning till ungdomar, som inte
hade kommit in i arbetslivet och som foljaktligen inte kunnat kvalificera sig
for att komma med i arbetslOshetskassorna, eller till de ménniskor som gétt
arbetslosa sd linge att de blivit utforsikrade. Man hinvisar ju de grupperna till
att leva pd ett ersdttningsbelopp som ir mindre dn existensminimum. Det ir
fantastiskt.
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EVA WINTHER (fp) kort genmiile:

Herr talman'! Ja, Bengt Fagerlund, det 4r alldeles riktigt att folk partict varit
padrivande niir det gillt att arbeta f6r en allmiin arbetsloshetsforsidkring. Vi
gliider oss mycket 4t att det snart kommer ett forslag frin ALF-utredningen,
men vi tycker att det har dréjt alldeles for linge. Vi anser att man skall
bestimma hur den hir fonden skall anvdndas ndr ALF-utredningens
betdnkande foreligger.

Vad giller inflationen och var arbetsmarknadspolitik ir det viil indj sa att
andra ldnder, Viisttyskland och flera andra, har valt att ha en hog arbetsloshet
och 13g inflation. Vi har valt tvdrtom, och jag trodde att vi var dverens om
det.

Visst dr det vildigt bra, Karl Hallgren, att forsoka arbeta for att fa hogre
bidrag. Men vi hade en debatt hir i kammaren for ett tag sedan som gillde de
giststuderande. VAart forslag innebar da att de giststuderande skulle kunna
redovisa att de hade 75 kr. per dag att leva pa. Det tyckte ni fran vpk:s sida var
ett for higt belopp. Nu tycker ni att 65 kr. per dag ir for litet. Det hiir gir inte
riktigt ihop, tycker jag.

Avslutningsvis vill jag bara sdga att regeringen gjort en upprikning av
basstddet. Det forslag som nu foreligger innebidr en klar forbiittring jamfort
med tidigare. Det har satsats mer pd utbildning. Man har okat antalet
utbildningsplatser inom AMU pd ett fantastiskt siitt under den hir tiden.

Talmannen anmilde att Karl Hallgren anhdllit att till protokollet fa
antecknat att han inte édgde ritt till ytterligarc replik.

SUNE JOHANSSON (s):

Herr talinan! Den svenska arbetsloshetsforsikringen dr som sd mycket
annat inom vart socialforsidkringssystcm en frukt av den svenska arbetarrd-
relsens ambitioner att skapa ekonomisk trygghet vid sddana tillfallen di den
enskilde drabbas av of6rutsedda hiindelser som utgér hinder {or en aktiv
insats i sambhillet.

Arbetsloshetsforsikringen foregicks av att I6ntagarna inom sina fackliga
organisationer skapade understddskassor frin vilka medlemmarna erholl ett
mindre ekonomiskt bidrag i samband med arbetsléshet. Det foll sig ddrfor
naturligt f6r socialdemokratin ndr man kom i regeringsstillning under 1930-
talet att genomfora en reform for statligt stod till arbetsloshetskassor. Det
skedde den 26 maj 1934, Motiven var dels att man ville forstirka arbetsta-
garnas ekonomiska grundtrygghet, dels att man ville fGrstirka arbetarnas
mdjligheter att inte behdva acceptera den ofrihet betrdffande val av arbete
som hade funnits i det tidigare borgerligt styrda samhillet. Den divarande
socialministern Gustav Moller anforde i kammardebatten, vid diskussion om
arbetsloshetsforsikringen, foljande:

“Om man hade ett s4 stabiliserat ekonomiskt system eller samhiillssysiem,
att varje arbetsvillig person hade tillfdlle till arbete, pd vilket han kunde
forsorja sig och sin familj, s& skulle inga motiv f6r arbetsloshetsforsikring
finnas. - —— Men eftersom vi ju tvirtom leva i ett samhalle, som i hogsta grad



ir instabilt, dir varje |6nearbetare ir utsatt for risken att bli arbetslos. ddr
genom nagot beslut inom den industriella viirlden foretag helt pldtsligt kunna
nedliggas, diir pd grund av ndgon besparings- eller rationaliseringsétgird
stora fabriker kunna stingas med forodande foljder f6r arbetarna, deras
familjer och ibland en hel samhiillsbygd, dd miste det sorjas for dtgiirder, som
linda till en mildring av ménniskornas svarigheter.™

Herr talman! Det hiir var ctt citat av Gustav Mollers anforande i andra
kammaren 1934. Jag tror att det ibland kan vara nédviindigt med en sddan hiir
historieskrivning for att klarldgga att den nuvarande arbetsldshets{orsik-
ringen inte alls har fallit ned som nidgon mogen frukt dver oss utan att den i
stillet dr ett resultat av idogt reformarbete av socialdemokratin.

I det nu aktuella betiinkandet behandlas saviil arbetsloshetsforsiikringen
som det kontanta stddet till oforsiikrade och dessutom utbildningsbidraget
vid arbetsmarknadsutbildningen. Bengt Fagerlund har tidigare varit inne pd
dessa fragor och mycket utforligt redogjort for de olika motionsforstagen tran
oss socialdemokrater.

Dessutom har det vickts ctt antal enskilda motioner, varav vi i var
reservation nr 5 har berort en, nimligen motionen 277 av Rune Jonsson och
Stig Olsson. I den motionen tar man bl. a. upp frdgan om att skiftarbctare,
som nyttjar sin lagliga ritt till deltidspension, i vissa tall gdr misic om
arbetsloshetsforsikring diirfor att exempelvis skificyklarna vid 36 timmars
arbetsvecka for skiftarbetare — tem eller sex skift med ofta langa samman-
hiingande ledighctsperioder — gor att man inte uppfyller det grundvillkor som
finns om arbetad tid.

Motionirerna har aktualiserat frdgan diirfor att de har sttt pd problemet i
sin omedelbara nédrhet inom massa- och pappersindustrin.

I var reservation nr 5 yrkar vi att motionen skall bifaltas. Utskottsmajori-
teten anser att motionen inte bor féranleda ndgon dtgird dirfor att man
riknar med att den sittande arbetsloshetsforsikringsutredningen kommer att
aktualiscra frdgan. Det dir later ju bra, men det ér till ddlig hjilp {or de
arbetare som i dag f6rlorar ersittning.

Det torefaller ocksd vara litet déligt med konsekvensen nir det giiller
borgerligt agerande i olika utskott hiir i riksdagen. Vi behandlade tidigare i
kvill ett betiinkande fran socialforsidkringsutskottet. Av det betinkandet
kunde man bl. a. utlisa att det t. 0. m. finns borgerliga féretridare som vickt
motioncr om en omarbetning av {Orsiikringssystemet, inom ramen for
sjukforsiikringsersittningen, sd att ocksé de krav som vi 6nskar {2 tillgodo-
scedda skulle upptyllas. Heder &t sddana motioniirer. Deras agerande visar i
varje fall en viljeinrikining at nagot hall, vilket man inte kan siiga om de
borgerliga ledaméterna i arbetsmarknadsutskottet.

Majoriteten har vid vissa andra tillfillen, da det giilt att tillgodose sina
viilljargrupper bland kapitaliigare och foretagare med den ena tormanen efter
den andra, visat mycket stor raskhet i frdga om reformer. Det dr dd svart att
forsta varfor det skall behova dréja sa linge innan man rittar till en brist och
orittvisa inom den nuvarande arbetsloshetsforsdkringen. Majoriteten
erkiinner savitt jag forsiar att den av motionirerna aktualiserade luckan i
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arbetsloshetsforsiikringen (Greligger. DA borde man ocksd kunna tillstyrka
motionen.

Personligen aktualiserade jag arbetsloshetstorsikringen vid skiftarbete ien
fraga till tidigare arbetsmarknadsministern Per Ahlmark den 29 mars 1977.
Aven Per Ahlmark erkinde att arbetsldsa skiftarbetare pd grund av gillande
bestimmelser forlorade ersdttning. Men nigon riittelse kunde han tydligen
inte 13 till stdnd.

Man tycker att utskottsmajoriteten borde vara medveten om dels de
inskriinkningar i arbetstider som nu forekommer pd grund av strukturkrisen
inom skogsindustrin och stdlindustrin, dels de inskrinkningar som kan
komma att bl aktuella. Dirfor borde man ha tillstyrkt motionen 277.

Herr talman! Bengt Fagerlund har, som jag tidigare nimnt, berért de andra
delar av betidnkandet som vi fran var sida vill aktualisera. Jag vill ind4 ta
tillfillet i akt och uttrycka min mening om den restriktivitet med vilken den
borgerliga majoriteten behandlar sdvill arbetsldshetsersittning och kontant
arbetsmarknadsstéd som utbildningsbidrag.

Det dr forunderligt att nir det giller frigor om stéd och bidrag till utsatta
minniskor vill man fran borgerligt hall inte vara generds. Ta exempelvis virt
yrkande att den hogsta dagsersittningsklassen skulle hojas till 200 kr. Vart
yrkande sammanfaller, som Bengt Fagerlund redogjort f6r, med de erkédnda
kassornas samorganisations krav.

Utskottsmajoriteten sidger i betinkandet att om det blir nddviindigt med en
hojning s& skall man inte tveka att &terkomma. Bengt Fagerlund har redogjort
for vilken timtortjinst en ersitining pd 200 kr. skulle motsvara. Arbctar-
grupper med sddana timfortjinster finns det faktiskt hér i landet trots att vi
har en borgerlig regering men tack vare att det finns starka fackliga
organisationer. Gruvarbetare och anstiillda inom stalindustrin dr sddana
grupper. Jag skulle vilja fraga utskottets ordftrande, som ju kommer {rin
Norrbotien: Varfor skall inte de arbetslosa gruvarbetarna och stdlarbetarna i
Norrbotten fa full kompensation? Och en konsekvensfraga: Varfor skall inte
arbetsldsa i Norrbotten — och sddana har ni ju gott om dir uppe — f& en driiglig
nivd pa sina utbildningsbidrag niir de erbjuds arbetsmarknadsutbildning?

[ Norrbotten liksom inom Gvriga utsatta lin kiimpar man for att fi behdlla
sin befolkning. Men skall de arbetslésa kunna stanna kvar och viinta pi att fa
ett jobb eller gcnomgd AMU-utbildning, maste de fA en dréglig ekonomisk
trygghet. Detta motarbetar nu samtliga borgerliga i utskottet genom att séga
nej till vart forslag.

Visst vet vi pd fackligt héll att manga arbetsgivare kritiserat bl. a.
ersidttningsformerna vid arbetsloshet. Det dr inget nytt att man mdoter
motstdnd frin det hallet. Hogern gick emot arbetsloshetsforsikringens
inforande 1934. Kanske ir det borgerliga avslaget pd vara forslag ett uttryck
for den bidragskverulans som finns bland bittre stéllda i samhillet.

[ ett borgerligt styrt samhiille har aldrig den fattige utrustats med nigon
sked for att fa sin del av samhiillets manna. Detta ser vi tydliga bevis pé i
utskotisbetinkandet, som folkpartister, centerpartister och moderater drivit
fram. Varfor gor inte folkpartisterna och centerpartistcrna som pa 1930-talet —



gar med oss pd vara reservationer? Ar det for att den nya tappningen av 1930-
talets héger, moderaterna, hdller hért i Kassakistan? Det méste vil dndé
finnas ndgon orsak till detta?

Risken for ett 6kat budgetunderskott och annat som Eva Winther hir har
anfort tycker jag dr en mycket ddlig ursidkt i detta sammanhang.

Ligg ocksd miirke till de yrkanden som Bengt Fagerlund tidigare fram-
forde, exempelvis att man skulle fa behdlla stimulansbidraget pd 15 kr. i
samband med arbetsmarknadsutbildning' Det skulle for ungdomarnas del
innebdra att de fick 70 kr. i stiillet for 65. Skr. kan naturligtvis inte tyckas vara
speciellt mycket pengar, men det dr dnda virdefullt for dem som inte har
annat att leva av dn just det hiir kontanta arbetsmarknadsstodet.

Sedan tog Eva Winther ocksd upp frigan om de framtida finansieringsfor-
merna fOr arbetsloshetsforsikringen. Det vore ju bra om man kunde
bestimma sig for nidr utredningen skall bli klar och vi fick veta vilken
finansieringsform man frdn ert hall tinker tillgripa for att klara den allt hégre
arbetslGsheten i det hir landet.

Jag yrkar bifall till samtliga socialdemokratiska reservationer.

I detta anférande instimde Rune Jonsson i Husum (s) och Stig Olsson
(s).

EVA WINTHER (fp) kort genmiile:

Herr talman’' Sune Johansson talade om vikten av arbetsloshetsforsikring,
och den ir vi helt 6verens om. Han talade ocksd om det arbete socialdemo-
kraterna hade nedlagt i det hér landet for att genomdriva alla reformer. Vi far
kanske frén folkpartiet i all 5dmjukhet sdga att vi ocksa har varit padrivande
nir det giller reformarbetet i vart land.

Nir det géller motionen 277 dr det riktigt att nu gillande regler for
kvalifikationstid {or arbetsloshetsersitining inte dr bra for de deltidsarbe-
tandec. Mcn det dr vill indd mot all praxis i riksdagsarbetet att gora édndringar
nér ett utredningsarbete snart dr klart ~ ALF-utredningen ligger fram sitt
forslag pd forsommaren. ALF-utredningen behandlar sdvitt jag vet dven de
hir problemen. En allmiin arbetsloshetsforsidkring skall ju gilla all arbets-
kraft.

Sedan var vi viildigt restriktiva och inte generdsa alls nir vi sade nej till de
tvd hogsta dagpenningklasscrna. Men om jag har ldst socialdemokraternas
motion ritt s riiknar ni med att den genomsnittliga kassacrsiittningen skall
vara 180 kr. per dag, och med utgdngspunkt i 180 kr. per dag beriknar ni det
anslag som behovs.

Betriffande gruvarbetarna i Norrbotten sd tror jag att de ocksd kommer att
f& kompensation genom det forslag som vi nu ldgger fram. Om man tittar pa
den procentuella fordndring som har skett for deras I16ner fran januari 1977 till
januari 1978 sd finner man att den dr 5,4 %. Det idr den 16nekostnadstkning
man har fatt inom gruvor och mineralbrott.
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SUNE JOHANSSON (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill naturligtvis inte forneka att folkpartiet har varit med
och jobbat fram vissa sociala reformer i det hiir samhiillet, det dr kanske ett
faktum. Men det har ocksd varit vissa andra tillfillen, exempelvis i friga om
att forespraka vilken viig man skulle ta nér det gillt samhiillseckonomin och
syssclsittningsfrigorna. Det dr ett kint faktum att det fanns en folkpartile-
dare forr i tiden som tyckte att man skulle kunna acceptera en arbetsléshets-
niva av viss storleksordning for att fa bukt med inflationen. Det &r ju bra att
man fran folkparticts sida tveks ha tinkt om i det avseendet.

Jag vill ocksé sidga till Eva Winther att nér vi nu glr ut och begir en hégsta
dagersiittningsklass om 200 kr. s& gor vi detta i medvetande om att de erkénda
kassorna sedan har ritt att rora sig inom ramen av 200 kr. Vi vet att med den
hoga inflationstakt vi har kommer man snart att sl& i taket ndr det géller
ersittningarna — s pass [Orutseende dr vi dock trots allt.

Niir det giller Eva Winthers forsvar av utskottets stillningstagande till
motionen 277 stér jag fast vid vad jag tidigare sade, ndmligen att det dren dalig
konsckvens i borgerlighctens agerande frin det ena utskottet till det andra —i
vissa fall 4r man beredd att 16sa sddana hiir problem, i andra fall inte.

Herr talman, jag skall inte ytterligare forldnga denna debatt. Det som sagts
hiir fran vart hall borde inda ha klargjort att alternativet i det hir landet for
miinniskor som behdver inkomsttrygghet vid arbetsldshet dr socialdemo-
kratin och inte den borgerliga politiken. Utskottets ordforande har inte
kunnat gvertyga mig eller ngon annan om motsatsen.

EVA WINTHER (fp) kort genmiile:

Herr talman! | sammanhang med motionen 277 kan det, Sune Johansson,
vara intressant att notera att fru Landberg och tru Hornlund ar 1975
motionerade om iindring av arbetsvillkoret i lagen om KAS for att ta en
forbittring for delars- och deltidsarbetande. Det davarande inrikesutskottet
konstaterade i sitt betiinkande 1975/76:6 att {ragan skulle komma att provas
av ALF-utredningen.

Detta var f6r tre ar sedan. D4 fann riksdagen tydligen inte anledning att ta
nagot initiativ med anledning av motionen. Det skedde alltsd pd den
socialdemokratiska regeringens tid. D& var man uppenbarligen beredd ait
avvakta resultatet av utredningen, men nu - nir det aterstarett par manader—
ir man inte beredd att avvakta.

SUNE JOHANSSON (s) kort genmiile:

Herr talman' Om det sista fru Winther sade var ctt besked konstaterar jag
att utredningens resultat kommer att foreligga om tvad méanader.

Det #r manga frigor som tagits upp i motioner hér i riksdagen, och det ir
klart att motionerna {att den behandling som svarat mot deras aktualitet. Nir
vi nu tar upp frigan om en Gversyn av de bestimmelser som giller for
deltidsarbetande, sker det i en tid da allt fler mdnniskor arbetar deltid, dels
beroende pa att vi genomfort delpensionsreformen och manga minniskor
dirigenom fatt stérre mojligheter att arbeta pd deltid, dels beroende pé att



deltidsarbete for ménga, sdrskilt for kvinnor, dr det enda som star till
buds.

Vi har dessutom pa arbetsmarknaden fatt ett helt annat system iin tidigare
for 6verenskommelser om arbetstider. Vi har fatt konstruktioner som gor det
mojligt att stadkomma ett s cffektivt utnyttjande som majligt av foretagens
totala produktionsresurser. Det gér att den hiir frdgan i dag dr av mycket
storre betydelse dn for nagot &r sedan. Det tycker jag att Eva Winther borde
kunna inse.

Talmannen anmilde att Eva Winther anhdllit att till protokollet fé
antecknat att hon inte édgde ritt till ytterligare replik.

ALF LOVENBORG (apk):

Herr talman! Det mesta har sagts i den hédr debatten, och jag tycker didrfor
att jag kan fatta mig kort, dven darfor att tiden idr 1angt framskriden.

Véra synpunkter dr sammanfattade i motionen 1819. Vi anser alltsd att de
hojningar som foreslas i propositionen ér helt otillrickliga med hiinsyn till de
stigande levnadsomkostnader som vi kunnat notera p4 senare tid och som
drabbar arbetslosa — unga savill som gamia — lika hért som alla andra.

Allt fler midnniskor dr i dag tvungna att lita till olika stédformer vid
arbetslgshet. Att de hamnat i den situationen rér de sjdlva inte for. Det dr en
foljd av den Kkapitalistiska kris som drabbar dven vart land och dess
arbetarklass. Unga och gamla kastas ut i arbetsloshet, och priser och hyror
stiger pd ett orovickande sitt. Det dr i dagens Sverige svart att klara sig pd en
vanlig arbetarldn. och del dr dnnu svdrare for dem som tvingas leva pa det
ekonomiska stéd som nu utgar vid arbetsloshet.

Ar 1976 besl6t riksdagen att komplettera antalet dagpenningklasser i
arbetsloshetsforsakringen med tre nya klasser — 140, 150 och 160 kr. Nu
foreslar regeringen ytterligare tvd nya dagpenningklasser — 170 och 180 kr.

1 vdr motion sdger vi att det hér dr en helt otillriicklig &tgird. Vi delar den
uppfattning som har kommit till uttryck i skrivelse frin arbetsloshetskas-
sornas samorganisation, dir man redan i november i fjol hemstiilde om fyra
nya dagpenningklasser— 170,180, 190 och 200 kr. Den kraftiga inflationen har
med{ort att flertalet arbetsioshetskassor har hdjt sina dagpenningbelopp till
f. n. maximal niva. Vid den justering som férbereds maste det vara logiskt att
ta hiinsyn till realiteterna. 80 % av de forsiikrade tillhor redan dagpenning-
klassen 160 kr.

Arbetsloshetskassornas samorganisation framhaller t den tidigare nimnda
skrivelsen att ersdttningen inom sjukforsidkringen har stigit sa kraftigt att en
motsvarande procentuell hdjning av arbetsloshetsforsidkringens hogsta
dagpenningbelopp skulle innebiira en héjning till 190 kr. Med hiinsyn till att
basbeloppet féormodligen kommer att ha stigit ytterligare innan de hojda
dagpenningklasserna kan tillimpas och da en allmiin arbetsléshetsforsikring,
som man har utlovat, kan vara i tillimpning tidigast 1980, anser samorgani-
sationen att den maximala nivén for dagpenningen bor hgjas till 200 kr. Vi
inom apk anser att det forslaget ir absolut minimum, som bara kan godtas i
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avvaktan pd de ytterligare forbattringar som signaleras. Vitycker ocksd att det
ir av storsta vikt att ALF-utredningen snarast slutfors, si att riksdagen far ta
stillning till dess forslag.

Nu giller det ocksa det kontanta arbetsmarknadsstddet. Det foreslas hajt
frdn 55 till 65 kr. per dag. Det ir en komplettering till arbetsioshetsforsik-
ringen, och det dr framf6r allt arbetslésa ungdomar som ir beroende av den
stodformen. De har kastats ut i en kédrv arbetsmarknad, och minga har stillts
pa sidan om. De som har slutat skolan ér ofta fardigutbildade men finner inget
arbete. S& dr ju ldget i det hir landet i dag. Ungdomen i Norrlandslinen
drabbas mycket hrt, inte minst i mitt eget hemldn.

Vi har alltsd sagt att den hojning som departementschefen forordar ér helt
otillriicklig. Jag vill friga: Vem kan klara sig pa 65 kr. per dag?

Jag hade egentligen inte tinkt polemisera med fru Winther och det av flera
skil, inte minst for att spara tid. Men helt kan jag inte lata bli det, nér hon
sdger att det hir dr en friga om fordelning av resurserna. Det dr klart att det
alltid giller att fordela resurser, men varfor tinkte inte fru Winther pé det nir
hon i dag var med om att ldttvindigt slinga i viig 300 milj. kr. p ett svindyrt
flygplansprojekt, som i sin forlingning kan komma att kosta 20 miljarder kr.
Bara i ir satsar man f. 6. 14 miljarder kr. pi var militdrapparat, den dyrastc i
virlden. D4 dr det inte friga om hur man fordelar resurserna. Jag tycker att
hon borde ha valt att hjdlpa de arbetsldsa i stillet for generalerna, men det
gjorde hon inte.

Jag vill avsluta mitt anférande med att séiga att den socialdemokratiska
reservationen ocksd innefatiar ett yrkande om b_ifall till var motion. Jag
instimmer i detta yrkande.

Nir det giller det kontanta arbetsmarknadsstddet har vi foreslagit en
hojning till 100 kr. Vpk har foreslagit en héjning till 110 kr. och har dven
utarbetat lagtext. Det finns ingen anledning for mig att stdlla ndgot sarskilt
yrkande om bifall till vir motion, eftersom vi sjdlvfaliet inte har ndgot emot
ytterligare en tia per dag. Vi kommer allts4 att résta pd motionen 1821 i detta
sammanhang.

WIVI-ANNE CEDERQVIST (s):

Herr talman! [ arbetsmarknadsutskottets betdnkande nr 32 behandlas
motionen 611, som viicktes av mig m. fl. under den allmiinna motionstiden.
Motionen tar upp ett problem, som méinga unga forildrar i dag méter pé
grund av brist pA kommunal barnomsorg. Det dr ritt vanligt att blivande
foraldrar anmiiler sitt barn for plats i den kommunala barnomsorgen s fort
man fatt graviditeten bekriftad.

Nir forildraforsidkringstiden gitt ut och kvinnan - och jag siiger kvinnan.
for viskall ha klart for oss att det hértill 99.9 % giller kvinnor — vill Aterg till
arbetslivet, fir hon uppleva ait plats inte finns inom den kommunala
barnomsorgen. Nir hon beriittar detta p4 arbetsformedlingen, far hon besked
att hon inte kan f3 kassaersittning, eller KAS, eftersom hon inte star till
arbetsmarknadens forfogande.

Den arbetssokande modern kan tillhdra en erkdnd arbetsldshetskassa



sedan ldnge eller uppfylla villkoren for att f& kontant arbetsmarknadsstéd.
Men pé grund av att kommunen inte har barnomsorgen ordnad blir hon utan
arbete, och hon far inte heller den ekonomiska trygghet som hon egentligen ér
berdttigad till.

Det kan hidnda att hon har ctt arbete att atergd till, men det kan ocksé vara
s, att hon dr utan arbete och arbetsformedlingen inte heller har ndgot arbete
att erbjuda henne. Det dr ju mycket troligt i dessa tider. I varje fall blir hon
utan ersdttning frin kassa. Det hir tycker jag dr helt orimligt, och det ér, som
jag tidigare sade, enbart kvinnor som drabbas av dessa regler.

Nu har ett enigt utskott ansett att motionen inte skall foranleda nigon
atgiird. Utskottet utgdr frin att problemet tas upp i det fortsatta berednings-
arbetet i ALF-utredningen, den utredning som syftar till att infora en allmén
arbetsloshetsforsikring. Jag dr vl inte s siiker pd detta. Jag hade hellre sett
att utredningen gavs sidana tilliggsdirektiv att denna {or kvinnorna s
diskriminerande frdga kunde lGsas.

Jag vill stillla en friga till utskottets talesman Eva Winther. Kan man rikna
med att ALF-utredningen i sitt fortsatta beredningsarbete dven behandlar
detta problem — utan att ha fatt tilliggsdircktiv?

Herr talman! Jag vill bara ha svar pd min frdga, och jag har inget
yrkande.

EVA WINTHER (fp):

Herr talman! Det dr givet att det problem som motioniirerna tar upp ar
viildigt besviirligt for dem som drabbas av det. Som svar pa frigan skulle jag
bara vilja referera vad davarande inrikesutskottet skrev i sitt betinkande
1975/76:6 med anledning av ¢n motion av fru Hérnlund m. fl.:

“Hur de praktiska reglerna skall utformas i anslutning till denna princip™ -
alltsd att ridtt till arbetslshetsersitining forutsitter att sdkanden stér till
arbetsmarknadens f6rfogande — "utreds f. n. inom ALF-utredningen. Den av
motioniirerna viickta frigan bor dirfor, som LO och TCO hiivdar i sina
remissyttranden, inte brytas ut ur silt storre sammanhang och prévas i en
separat utredning. Dirtill kommer att 16sningen av det aktuella problemet
ytterst har samband med den takt i vilken barntillsynen byggs ut.”

Detta sades alltsd 1975/76 av inrikesutskottet, som d4 hade socialdemo-
kratisk majoritet. Jag tycker att det svaret kan gilla dven i dag. Det finns desto
storre anledning till det, eftersom vi nu pd forsommaren kan viinta ett forslag
frAin ALF-utredningen.

Overliggningen var hiirmed slutad.

Mom. |

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels reserva-
tionen nr 1 av Birger Nilsson m. fl., och forklarades den {Grra propositionen
vara med overvigande ja besvarad. Sedan Bengt Fagerlund begirt votering
upplistes och godkindes féljande voteringsproposition:
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Den som vill att kammaren bifaller arbetsmarknadsutskottets hemstillan i
betdnkandet nr 32 mom. | rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av Birger Nilsson
m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Dd Bengt Fagerlund begiirde
rostrikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja — 157
Ncj — 148

Mom. 2

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstiillan, dels motionen nr
1821 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades den forra
propositionen vara med dverviigande ja besvarad. Sedan Karl Hallgren begiirt
votering upplistes och godkiindes ftljande voteringsproposition:

Den sorﬁ vill att kammaren bifaller arbetsmarknadsutskottets hemstillan i
betinkandet nr 32 mom. 2 réstar ja,

den det gj vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 1821 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del.

Vid omrdstning genom uppresning fGrklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Da Karl Hallgren begiirde rostrik-
ning verkstiilldes votering med omréstningsapparat. Denna omréstning gav
f6ljande resultat:

Ja - 290
Nej - 1S

Mom. 3

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels motionen nr
1821 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades den forra
propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan Karl Hallgren begirt
votering upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller arbetsmarknadsutskottets hemstéllan i
betiinkandet nr 32 mom. 3 réstar ja,

den det g vill rOstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 1821 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del.



Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& Karl Hallgren begiirde rostrik-
ning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrdstning gav
foljande resultat;

Ja - 290
Nej — 1S

Mom. 4

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels reserva-
tionen nr 2 av Birger Nilsson m. fl., och forklarades den forra propositionen
vara med dvervigande ja besvarad. Sedan Bengt Fagerlund begirt votering
upplistes och godkiindes f6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller arbetsmarknadsutskottets hemstillan i
betdnkandet nr 32 mom. 4 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av Birger Nilsson
m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. Da Bengt Fagerlund begérde rost-
rikning verkstilldes \;otering med omrdstningsapparat. Denna omrostning
gav f6ljande resultat:

Ja - 157
Nej — 148

Mom. 5-8
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

Mom. 9

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstiillan, dels reserva-
tionen nr 5 av Birger Nilsson m. 1., och forklarades den forra propositionen
vara med dvervidgande ja besvarad. Sedan Sune Johansson begirt votering
upplidstes och godkiindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller arbetsmarknadsutskottets hemstillan i
betdinkandet nr 32 mom. 9 rstar ja,

den det ¢j vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 5 av Birger Nilsson
m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. D4 Sune Johansson begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 157
Nej — 148
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Mom. 10
Utskottets hemstiiilan bifolls.

§ 9 Foredrogs

Arbetsmarknadsutskottets betdnkande

1977/78:33 med anledning av propositionen 1977/78:162 om godkiinnande
av Europarddets konvention om migrerande arbetstagares rittsstillning

Utskottets hemstillan bif6lls.

§ 10 Distriktsindelning m. m. inom exekutionsvisendet

Foredrogs civilutskottets betinkande 1977/78:26 med anledning av propo-
sitionen 1977/78:129 om distriktsindelning, arbets- och personalorgamsatlon
m. m. inom exekutionsvisendet jamte motioner.

GUNNEL LILJEGREN (m):

Herr talman! Utskottet har haft att behandla bl. a. en trepartimotion av Alf
Wennetfors m. fl. i vilken man tar upp sirskilt de problem som Stockholms
lin har och som inte kommer s mycket nidrmare en losnmg i och med den
foreslagna organisationen av exekutionsvisendet.

Det har nyligen gjorts en kraftig upprustning av skatteadministrationen nir
det giller taxering i forsta instans. Denna forstirkning bygger helt logiskt pd
att Stockholms kranskommuner ocksd ingér i storstadsomréadet och att hela
omrédet dr lika svdrbearbetat. Som motiondrerna pépekar tjanar det inte
mycket till med en aldrig sd korrekt taxering och debitering, om de inte
resulterar i motsvarande skatteintikter. Med den 'resurslilldeln'ing som
kronofogdemyndigheterna i Stockholms lin fatt har de ingen mdojlighet att
klara den uppgiften.
~ Redan 1971 gjordes en utredmng om exckutlonsvasendets orgamsauon
D4 foreslogs bl. a. en minskning frén 81 till 35 distrikt. Cwnlutskpttet godtog
principerna i forslaget men Féirordad_e; en ny utredning for att utveckla frigan
om servicedelen och for att utarbeta forslag till fler distrikt i ytstora lin.

Den nya utredni_ngen-kom 1973 fram till och motiverade vil ett fGrslag om
36 distrikt, i stort sett ett distrikt per lin. Med hidnsyn till geografiska
forhallanden, ojimn arbetsbelastning m. m. gjorde man vissa undantag:
Stockholms ldn skulle t. ex. indelas i sju distrikt, Malmé i tre osv. Detta

'f‘drslag hade arbetats fram i samrdd med de fackliga organisationerna och det

innefattade ocksd forslag till arbets-personalorganisation med bemanning.
Utredningen tog fasta pd de arbetsuppgifter som redan 4vilade kronofogde-
myndigheterna men sneglade ocksd pd kommande uppgifter till f6ljd av
planerade reformer — bl. a. ligger en ny utsokningsbalk pd lagrddsremiss,
vilken overfor dverexekutors arbetsuppgifter till kronofogdemyndighe-
terna. _

Den foreslagna minskningen, frdn 81 ill 36 distrikt, fick kritik frén



kommuner och linsstyrelser, och niagon proposition blev det inte hellerdd. 1  Nr 131

stdllet tillsattes en parlamentarisk Gversynsutredning, som bl. a. skulle Onsdagen den
klarligga vilka atgirder som behdvdes for att kronofogdemyndigheterna 26 april 1978
skulle kunna limna allménheten god service. Kronofogdemyndighetsutred-

ningen - KFMU, for enkelhetens skull —lade fram sitt betiinkande i juni 1977.
Den redovisade bl. a. en undersékning, didr man faststéllde i vilken mén de
olika personalkategorierna kommer i kontakt med allmiinheten. Det visade
sig att kronofogdar och kronokommissarier i ringa grad har sddana kontakter,
medan den exekutiva personalen och kontorspersonalen svarar for dessa med
ca 50 resp. 32 %. Kronofogdarna svarar huvudsakligen for de stora,
principiellt viktiga drendena. Utredningen drar slutsatsen att de diirfor inte
skulle beh@va vara placerade s niira allméinheten. Det forslag om 65-distrikt
som KFMU alltsd for fram innebir en kompromiss mellan den tidigare
utredningens forslag om 36 distrikt och den nuvarande indelningen i 81.

Likvil foreslds i propositionen att man bibehaller distriktsindelningen
ofordndrad. Efter tta rs utredande dir alla forslag gir, sd att siiga, i samma
riktning kor p&4 den hdr punkten departementet Sver sivil experter som
parlamentariker och fackorganisationer. For Stockholms lin innebdr den
féreslagna organisationen oacceptabla konsekvenser. Indrivningsvisendet
faren bemanning som ir ldgre 4n den genomsnittligt ér i landet i 6vrigt, trots
att man arbetar under utomordentligt svara forhallanden.

Storstadsomrddena med sitt 6kande vald, med sin anonymitet, med
komplicerade konkurser etc. erbjuder ett hart klimat for personalen. Deras
medminsklighet kan sittas pad prov i konfrontationer med betryckta eller
desperata ménniskor; just i sddana grannlaga uppgifter miste det anses
olimpligt att arbeta under stidndig tidspress. Om man ser s krasst pd saken, r
det fGr staten en dalig affdr att avstd frin de inkomster som ett biittre
indrivningsresultat ger. Om indrivningen i Stockholms lin hojdes till ssmma
nivd som i landet i dvrigt, skulle resultatet bli en inkomstékning med ca 55
milj. kr. arligen. :

[ propositionen 129, i motionen 1863 och i civilutskottets betiinkande
konstateras att kronofogdemyndigheterna i Stockholms lin har ett uppdimt
personalbehov och stora efterslipningar. Det f6religger nu risk for att man
kommer ytterligare pa efterkilken. Jag skall inte redogéra for all den statistik
som bekriftar detta utan bara ndmna ndgra jimforelsesiffror som belyser
dilemmat. .

Stockholms kommun och Stockholms lin har ungefir samma arbets-
mingd, men ldnsdelen far 37 tjédnster mindre. Stockholms ldn svarar ensamt
for mer iin 40 % av alla restforda skatter i landet, men man har bara 25 % av
personalstyrkan. Linsstyrelsen har forordat att Stockholms lin och Stock-
holms kommun tilldelas ytterligare 155 tjdnster; av dessa fir man endast
34. .

Riksskatteverket har p& departementets uppdrag gjort en bemanningsplan,
forst med tanke pA KFMU:s (Grslag om 65 distrikt men senare — enligt nytt
uppdrag — for det oférindrade antalet 81 distrikt. Utgdngspunkten tycks ha
varit att ritta till férhatlandena for de distrikt som i dag 4r underbemannade, 187
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och forstiarkning foreslds for storstiderna och for Stockholms lin genom
omfordelningar eller indragningar av personal i distrikt med Overkapacitet.
Men departementet f6ljer inte riksskatteverkets bemanningsplan. Ingen
exekutiv tjinst dras in, utan malet ir att successivt overfora tjanster som blir
lediga till hart belastade distrikt —i och for sig ett sympatiskt tillvigagingssitt.
Men detta kommer for Stockholms lins vidkommande att ta orimligt 1dng tid,
och medan griset vaxer kan kon doé.

Under 1978/79 skall dessutom ett ADB-system for redovisning, det s. k.
REX-systemet, inforas i Stockholms lin. Sisom pdpekas i motionen 1863
tycks man redan i f6rvig ha tagit ut de rationaliseringsvinster som forvintas.
Det kan ndmnas att i de distrikt som redan infort REX har inte nigra som
helst personalinskrankningar gjorts. Stockholms lidn, som alltsi inte ens har
normal bemanning, ir illa rustat att ga in i ett nytt redovisningssystem. Det
hade varit 6nskvirt att linet &tminstone under ett 6vergingsskede tilldelats
storre personalresurser.

Som jag nidmnt innebar ldnsstyrelsens forslag 155 tjinster for hela
Stockholms lidn. Riksskatteverket foreslog 105 tjinster, varav 72 for ldnsde-
len. Enligt propositionen beviljas alltsd sammanlagt 34. For vissa distrikt
kommer detta att innebdra en minskning, eftersom de under hand fitt sig
tilldelade extra tjanster, som inte ir redovisade i underlaget och som utgér i
och med den nya organisationen.

Dimensioneringen bygger pa statistik fr&n 1976. Utvecklingen under 1977
visar en accelererande 6kning av antalet drenden. Allra mest dkar de i
Stockholms lin, och kommunerna Sollentuna, Huddinge, min hemkommun
Sodertilje och Handen #r mest illa ute. Den senaste tidens utveckling
motiverar statistiskt sett en &nnu stérre 6kning av antalet tjinsterdn den som
KFMU ansig erforderlig.

De forhllanden som jag pekat pd kan bidra till att uppluckra den aliménna
skattemoralen allteftersom det blir kdint att myndigheterna saknar resurser att
driva in uppdebiteringar. En sidan tingens ordning mdste med naturndd-
vindighet sitta i gdng en ond cirkel. Det dr i dag svart att rekrytera exckutiv
personal till Stockholms kranskommuner. I min hemkommun har sedan

.1974 10 tjanstemiin av 14 slutat sin tjainst. Fem av dem har sokt arbete pd orter

utanfor Stockholms ldn, och de 6vriga fem har gétt ver i privat tjdnst.

Innan den omfordelning av tjidnster som forutskickas hunnit ge ett for
Stockholms ldn ndgorlunda acceptabelt resultat, borde provisoriska atgarder
kunna vidtas, dels for att hiava den stora efterslipning av drenden som rider,
dels for att méta en akut situation, ytterligare komplicerad av inférandet av
ADB-redovisningen, samt, slutligen, for att i ngon ringa mén astadkomma
den service 4t allmidnheten som nu ar praktiskt taget omgjlig att ge.

De kraftiga motiveringar till formén for Stockholms ldn som Alf Wenner-
fors, Daniel Tarschys och Stina Andersson for fram i sin motion har inte helt
kommit fram i utskottets betinkande, dven om utskottet stillt sig mycket
vilvilligt till motionen. Eftersom man #ndd pipekar att det kan bli
nddvindigt att tillskjuta ytterligare medel till den exekutiva verksamheten i
Stockholms ldn och dessutom forutsitter att regeringen noga foljer utveck-
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Stockholms lidn pd intet sitt har fatt de tjinster som foreslagits och som skulle
behovas. Gunnel Liljegren har ju ocksd kraftigt understrukit detta i sitt
inldgg.

Utskottet skriver ocksd i sitt betdinkande "att den satsning pa taxering i
forsta instans som skett riskerar bli verkningslés om inte uppbdrd och
indrivning ges motsvarande resurser” . I det pdstdendet kan man inte annat dn
instimma.

Att det hiir iren mycket betydelsefull friga for hela Stockholms lidn bevisas
inte minst av att representanter for alla de fem riksdagspartierna under
paskhelgen blev kallade hit till riksdagshuset, eftersom landshdvdingen da
hade begirt en siirskild uppvaktning. Han stdllde upp med en mycket stor
skara experter. Samtliga understrok de allvarliga forhdllanden som rader i
Stockholms lin. Landshévdingen betygade sjidlv att han var mycket orolig
efter det att han hade fatt ta del av allt det sakmaterial som fanns i detta drende
och sedan han fitt veta hur forhéllandena i verkligheten ir nir det géller
indrivning av pengar till statskassan. Han var ocksd mycket bestimd i sina
krav p4 att det hédr linet verkligen behover en kraftig personalférstiarkning
inom kronofogdemyndigheterna.

Vid denna uppvaktning deklarerade bade den socialdemokratiska gruppen
och vpk-gruppen att vi var beredda att for var del stotta en fempartimotion
hiir i riksdagen, som skulle gd ut p& att det i Stockholms lin vidtas de
provisoriska atgirder som Gunnel Liljegren talat om i dag, nimligen att
bevilja ett extra anslag pd mellan 3 och 4 milj. kr. for att kunna gora den
nddvindiga personella upprustningen.

Nir vi triffades efter piskhelgen var det med ett beklagande som vi mottog
beskedet att den borgerliga majoritcten inte var beredd att stiilla upp pd en
sddan fempartimotion, Resultatet kan vi se av den motion som finns
redovisad i utskottets betinkande och som har Alf Wennerfors som forsta
namn. Dir talar man endast om att tjinster som kan bli vakanta pd andra hill i
landet skall dverflyttas till Stockholms lin. Det dr sannerligen ett mycket
magert besked som den hdrt anstringda personalen inom kronofogdemyn-
digheterna i det hdr linet far.

Hade det varit litet mera kraft i den borgerliga majoriteten, hade vi i dag
kunnat behandla ett enigt forslag. och personalen vid kronofogdemyndighe-
terna hade kunnat fi ett mycket mer positivt besked. Dessutom dr det hir,
som Gunnel Liljegren sade, en mycket god affdr for staten. Hon péstod sjilv
att viskulle kunna ta in ytterligare 55 milj. kr. per ar till statskassan. Det hiir dr
ctt drende som drett typiskt exempel pd att man inte f&r vara ridd for att ge ut
litet pengar for att kunna dra in dnnu mer pengar till statskassan. 189



Nr 131

Onsdagen den:
26 april 1978

Distrikisindelning
m. m. inom exeku-
tionsvésendet

190

Herr talman! Jag har bara velat ge bakgrunden till det drende som vi nu
behandlar.och vi kommer frin den socialdemokratiska gruppen sjdlvfallet att
folja detta med allra storsta uppmirksamhet.

GUNNEL LILJEGREN (m):

Herr talman! Det dr bra med den syndare som sent sig omvinder och
bittrar. Sdvitt jag kan.se kunde sdvil s som vpk ha vickt en egen motion med
anledning av denna proposition. Det ar litet sent pAkommet, men det idr dnda
tackndmligt att nu fA helhjértat stéd.

LENNART ANDERSSON (s):

Herr talman! Vi gjorde mycket klara deklarationer vid uppvaktningen
veckan fore padsk men vi-sade samtidigt att vi sjilvfallet inte frin den
socialdemokratiska gruppen gar ut med en egen motion som bara leder till
resultatet att den blir nedrostad hir i riksdagen. Som krav stillde vi att de
borgerliga partierna skulle vara med pa forslaget sd att det kunde bli friga om
en fempartimotion. -

KJELL MATTSSON (c):

- Herr talman! Tritan mellan foretrddarna f6r Stockholms 1dn om hur man
skulle ha agerat tinker jag inte ligga mig i. Jag vill bara notera att vi fau
motsvarande information. frin personal inom kronofogdemyndigheten i
Stockholms lin om den situation som rader har. Som framgér av utskottets
betinkande har vi ingdende behandlat dessa frigor och gjort en del
konstateranden. )

Tre saker kan komma att forbittra situationen. Den forsta dr den
omfordelning av tjdnster som man i propositionen talat om. Den andra drden
ADB-reform som ocksa niimns i propositionen. Vi konstaterar att det kan bli
nodvindigt att tillskjuta ytterligare medel till den exekutiva verksamheten i
Stockholms ldn f6r att man skall ha méjlighet att genomf6ra systemet pé ett
smidigt sdtt. Den tredje saken &r att regeringen nu efter manga utredningar
lagt fram en proposition om hur kronofogdemyndigheten i fortsittningen
skall vara organiserad. Jag utgar frin att den nu kommer att {4 arbetsro i sin
organisation under ett antal &r framat. Varje ar kommer regering och riksdag
vid behandlingen av budgetpropositionen att fa ta stdllning till vilket antal
yjdnster som skall tillféras de olika verksamheterna.

Med dessa ord ber jag att f& yrka bifall till utskottets hemstillan.

GUNNEL LILJEGREN (m): _
. Herr talman! Jag vill understryka att den hiir reformen ir angeligen och att
den inte tal ndgot drojsmal. Jag har bara velat peka pa ndgra skonhetsfldckar.
Men att den pi det stora hela ir en angeligen reform rider det enighet
om.



LENNART ANDERSSON (s): P :

Herr talman’! Jag noterar med tacksamhet uttalandet fran Kjell Mattsson
att han inser att det behovs extra medel till kronofogdemyndigheten i
Stockholms lidn. Jag hoppas att Kjell Mattsson i fortsittningen aktivt verkar
for att det blir en storre ekonomisk tilldelning till personell upprustning i det
hir linet, eftersom detta nu verkligen behdvs. Vi kan inte bara tala om att
organisationen behover arbetsro, utan ‘hdr i linet behovs det framfor allt
personell fGrstirkning!

Overliggningen var hirmed slutad.
Utskottets hemstillan bifolls.

§ 11 Talmannen meddelade att pd foéredragningslistan for morgondagens
sammantride skulle bland tva ginger bordlagda drenden :
dels arbetsmarknadsutskottets betdnkande nr 31 och socialforsikringsut-
skottets betinkande nr 24 i nu angiven ordning uppforas frimst,
dels utbildningsutskottets betinkande nr 21 och kulturutskottets betin-
kande nr 20 i nu angiven ordning siittas sist. :

§ 12 Kammaren atskildes kl. 23.24.
In fidem

TOM T:SON THYBLAD
/Solveig Gemert
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