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Sammanfattning

I beténkandet behandlas tre olika fragor som ror riksdagens ledamoter

— traktamenten med betoning pé vistelse i Stockholm,
— tjénsteresor med eget fordon, och
— ersittning for resor som rér Europeiska unionen.

Traktamente

Ledamoter som &r bosatta mer én fem mil fran forrattningsorten har for nérva-
rande 330 kr per dag i traktamente vid forrittning i samband med Svernatt-
ning. For halv dag betalas hélften. Av helt traktamente &r 200 kr skattefritt.
Det beloppet minskas, vilket blir aktuellt vid forrdttningar i Stockholm, till
140 kr efter tre méanader och till 100 kr efter tva ar. Den skattepliktiga delen
okar i motsvarande grad sa att bruttobeloppet 330 kr per dag blir oforandrat.
For endagsforrittningar betalas 140 kr i skattepliktig ersdttning. Samtliga
ersittningar reduceras om ledamoten blivit bjuden pa maltid.

Erséttning for natt betalas i princip med den faktiska kostnaden for dver-
nattning, i allménhet hotellrum. Vid vistelse 1 Stockholm finns sérskilda reg-
ler om logiersdttning, dvs. ersittning for hyreskostnader. Det hogsta ersitt-
ningsbeloppet dr 4 400 kr. Om hyreskostnaden overstiger detta belopp kan det
overskjutande beloppet dras av i inkomstdeklarationen. Fler &n hélften av de
ersittningsberittigade ledamdterna har logikostnader som dverstiger maximi-
beloppet.

Jag foreslar ett nytt system for stockholmsforréttningar. Det svarar béttre
mot ledamdternas reella kostnader och innebédr en omférdelning mellan den
for hoga dagerséttningen och den for 1dga erséttningen for natt. En ny trakta-
mentsform for flerdygnsforrittning bendmnd stockholmstraktamente infors.
Traktamentet skall vara 100 kr per dag och skattefritt. Beloppet reduceras inte
for halv dag, fria maltider eller da forrittningen dverstiger tre manader.

Logierséttningen i Stockholm avskaffas for de ledaméter som har bostader
som riksdagen tillhandahaller. Hyran skall inte betalas utan riksdagen svarar
for hela boendekostnaden. For de traktamentsberéttigade ledaméter som har
egna bostidder i Stockholm betalas som i dag logierséttning. Den bor hojas
och bestimmas till hogst 7 000 kr.

Traktamente (forréttningtilldgg) vid endagsforrittning avskaffas.

Forslagen innebér avsevdrda administrativa forenklingar samtidigt som de
medfor besparingar i riksdagens budget.
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SAMMANFATTNING

Ersittning for resa med eget fordon

I dag betalas erséttning for tjdnsteresor med egen bil antingen med 30 kr per
mil eller med 17 kr per mil. Beloppet 17 kr &r skattefritt. Valet av nivan hianger
samman med faktorer sdsom tidsvinst, tungt bagage eller passagerare. Leda-
moten avgor sjilv vilken niva som ér tillimplig.

Jag foreslar att en enhetlig niva infors. Den skall utga fran det avdragsgilla
schablonbeloppet som enligt inkomstskattelagen &r skattefritt jimte ett skatte-
pliktigt tilligg om 8 kr. Det innebér att nivan fr.o.m. ar 2006, da det skattefria
beloppet hojs fran 17 till 18 kr per mil, blir 26 kr. Justeringar i reglerna for
egen motorcykel och forménsbil foreslas ocksa.

EU-resor

Riksdagens ledamdter bor fa storre mojligheter att engagera sig i aktuella EU-
fragor. De foreslas darfor fa mer resurser till resor for att skapa kontakter och
pé andra sitt delta i fraigor som har anknytning till EU. Jag forordar tre olika
atgérder.

1. Varje ledamot skall under en valperiod fa disponera 25 000 kr for att pa
eget initiativ gora resor inom EU, till ansokarlénder och till linder som deltar
i EES-samarbetet i syfte att framja det politiska arbetet.

2. Varje utskott skall tilldelas, utdver vad som giller i dag, 100 000 kr per
valperiod som resebidrag for att forbéttra samarbetet med EU och dess med-
lemsstater.

3. Stddet till utrikesresor pa uppdrag av en partigrupp skall 6kas med 10 000
kr per mandat och valperiod, ocksa i syfte att frimja ledaméters individuella
EU-resor.

Mina forslag gar ut pa att komplettera befintliga stodformer och undvika nya
administrativa konstruktioner.



1 Lagtext

Jag har foljande forslag till lagtext.

1.1 Forslag till lag om éndring i lagen (1994:1065) om
ekonomiska villkor for riksdagens ledamoter

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor

for riksdagens ledaméter

dels att 4 kap. 2 § skall ha foljande lydelse,
dels att 5 kap. 1 § skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas nio nya paragrafer, 5 kap. 2—10 §§ av fol-

jande lydelse,

dels att det i lagen, 5 kap., skall inforas mellanrubriker ndrmast fére para-

graferna 1-10 av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

4 kap.
28!

En ledamot har ritt till erséttning
for kostnader for tjinsteresor med
belopp motsvarande den faktiska
kostnaden. Kostnader for tjénsteresa
med egen bil ersitts med de belopp

En ledamot har ritt till erséttning
for kostnader for tjénsteresor med
belopp motsvarande den faktiska
kostnaden. Kostnader for tjénsteresa
med egen bil, formansbil eller mo-

som gdller for tjdnstemdn inom torcykel erséitts med de belopp som
riksdagsforvaltningen. riksdagsforvaltningen bestdmmer.
5 kap.
Riitt till traktamente
1§

(nuv. 1 § forsta stycket)

En ledamot har ritt till traktamente
enligt andra—sjdtte styckena om
forutsdttningarna  for avdrag for
6kade levnadskostnader dr uppfyllda
enligt 12 kap. 6 § inkomstskattelagen
(1999:1229).

En ledamot har rétt till traktamente
enligt 2—-6 §§ om fOrutsittningarna
for avdrag for okade levnadskostna-
der dr uppfyllda enligt 12 kap. 6 §
och 6as inkomstskattelagen
(1999:1229).

Dagtraktamente vid flerdygnsforrittning

(nuv. 1 § andra och tredje stycket)’
Dagtraktamente vid flerdygnsfor-
rittning i Sverige betalas for varje
hel dag som tagits i ansprak for for-
rattningen med ett belopp som mot-

! Senaste lydelse 2001:543.
R Senaste lydelse 2001:543.
Senaste lydelse 2001:543.

28

Dagtraktamente vid flerdygnsfor-
réttning pd annan ort i Sverige dn
Stockholm betalas for varje hel dag
som tagits i ansprak for forrdttningen
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10

2005/06:URF3

1 LAGTEXT

Nuvarande lydelse

svarar en etthundratjugondel av
prisbasbeloppet enligt lagen om

allmén forsékring (1962:381) avrun-
dat till ndrmaste tiotal kronor. Har
forrattningen pabdrjats kl. 12.00 eller
senare avresedagen eller avslutats kl.
19.00 eller tidigare hemresedagen
betalas halvt dagtraktamente.

Har ledamot som har rdtt till dag-
traktamente tillhandahallits kostfor-
mdn skall traktamentet reduceras
med hdnsyn hdrtill, savida inte for-
mdnen avser kost pd allmdnna trans-
portmedel vid tjdnsteresa och kosten
obligatoriskt ingdr i priset for trans-
porten.

Foreslagen lydelse

med ett belopp som motsvarar en
etthundratjugondel av prisbasbelop-
pet enligt lagen om allmén forsékring
(1962:381) avrundat till ndrmaste
tiotal kronor. Har forréttningen pa-
borjats kl. 12.00 eller senare avrese-
dagen eller avslutats kl. 19.00 eller
tidigare hemresedagen betalas halvt
dagtraktamente.

Har ledamoten fitt en fri madltid
under en tjdinsteresa skall dagtrak-
tamentet minskas med sdrskilt fast-
stdllt belopp, om inte mdltiden obli-
gatoriskt ingdr i priset for transpor-
ten pd allmdnna transportmedel.

Stockholmstraktamente vid flerdygnsforrittning

38

Ersdttning vid flerdygnsforrdtining
i Stockholm (stockholmstraktamente)
betalas for varje hel och halv dag
som tagits i ansprak for forrdttning-
en med ett belopp som motsvarar en
trehundranittiondel av prisbasbelop-
pet enligt lagen om allmdin forsdk-
ring (1962:381) avrundat till ndr-
maste tiotal kronor. Stockholmstrak-
tamente utbetalas inte for dag som
berdttigar till dagtraktamente enligt
2§, utlandstraktamente enligt 6 §
eller forrdttningstilligg enligt 7 §.

Stockholmstraktamentet skall inte
reduceras om ledamoten fatt en fri
madltid under forrdttningen.

Nattraktamente

(nuv. 1 § fjarde stycket)*

Erséttning for logikostnad i Sve-
rige (nattraktamente) betalas med
belopp motsvarande visad kostnad
upp till ett hdgsta belopp per mdnad
som riksdagsforvaltningen bestim-
mer. Vid sdrskild tjidnsteforrdttning i
Sverige mer dn fem mil fran bostaden

* Senaste lydelse 2001:543.

43

Erséttning for logikostnad i Sve-
rige (nattraktamente) betalas med
belopp motsvarande visad kostnad
upp till ett hogsta belopp som riks-
dagsforvaltningen bestimmer.

Nagon ersdttning for logi betalas
dock inte



Nuvarande lydelse

och Riksdagshuset betalas dock er-
sdttning for faktisk logikostnad som
foranleds av forrdttningen.

Erséttning for sddan faktisk logi-
kostnad betalas ocksd vid konferens
med utskott, delegation, kommitté
eller liknande inom riksdagen samt
vid konferens med partigrupp i riks-
dagen utan hinder av att forréttning-
en dgt rum inom fem mil frdn bosta-
den och Riksdagshuset.

(nuv. 1 § femte stycket)’

Den som inte har haft nagra utgif-
ter for logi eller inte styrker logi-
kostnader far erséttning for hel natt
med hilften av maximibeloppet
enligt 12 kap. 11 § inkomstskattela-
gen (1999:1229). Sédan ersittning
betalas inte nér resendren tillbringat
natten pa tag, fartyg eller flygplan
och inte heller da fri logi tillhanda-
héllits av en myndighet, ett trafikfo-
retag eller motsvarande.

1 LAGTEXT

Féreslagen lydelse

1. om riksdagsforvaltningen till-
handahaller logi utan kostnad for
ledamoten, eller

2. vid tjdnsteforrdtining som dger
rum inom 50 km fran Riksdagshuset
om ersdttning for logi betalas for
annan bostad beldgen inom denna 50
kilometersgrdns.

Ersdttning for faktisk logikostnad
betalas vid konferens med utskott,
delegation, kommitté eller liknande
inom riksdagen samt vid konferens
med partigrupp 1 riksdagen utan
hinder av att forrdttningen dgt rum
inom 50 km frén bostaden och Riks-
dagshuset.

59

Kan ledamoten inte visa vilka ut-
gifter han eller hon har haft for logi
betalas erséttning for hel natt med
hélften av maximibeloppet enligt 12
kap. 11§ inkomstskattelagen
(1999:1229). Sédan ersittning beta-
las inte ndr resendren tillbringat
natten pa tag, fartyg eller flygplan
och inte heller da fri logi tillhanda-
héllits av en myndighet, ett trafikfo-
retag eller motsvarande.

Flerdygnsforrittning utomlands

(nuv. 1 § sjitte stycket)’

Vid flerdygnsforréittning utom-
lands betalas ersdttning for okade
levnadskostnader enligt de villkor
och med de belopp som giller for

6§

Vid flerdygnsforréttning  utom-
lands betalas ersittning for okade
levnadskostnader enligt de villkor
och med de belopp som giller for

tjdinstemdn inom riksdagsforvalt- tjdnstemdn inom riksdagsforvalt-
ningen. ningen.
Forrittningstilligg
(nuv. 2 §)’ 78

En ledamot som uppfyller forut-
sdttningarna i 1 § for rdtt till trakta-
mente, utom savitt avser kravet pd

> Senaste lydelse 2001:543.
; Senaste lydelse 2001:543.
Senaste lydelse 2001:543.
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1 LAGTEXT

Nuvarande lydelse

Overnattning pd forrdttningsorten,
har rdtt till forrdttningstilligg vid
endagsforrdttningar i Sverige mer dn
fem mil frdn bostaden, om forritt-
ningen varar mer dn fyra timmar.
Forrdtmingstilligg betalas med ett
belopp som motsvarar en tvahundra-
sjuttiofemtedel av prisbasbeloppet
enligt lagen (1962:381) om allmdn
forsikring avrundat till ndrmaste
tiotal kronor.

Har ledamot som har rdtt till for-
réttningstillagg tillhandahdllits kost-
forman  skall  forrdttningstilligget
reduceras med hdnsyn hdrtill, savida
inte formdnen avser kost pd allmdn-
na transportmedel vid tjdinsteresa
och kosten obligatoriskt ingdr i pri-
set for transporten.

Foreslagen lydelse

Vid endagsforrdtiming utomlands
som varar mer dn fyra timmar beta-
las ersdttning for 6kade levnadskost-
nader enligt de villkor och med de
belopp som giller for arbetstagare
hos riksdagen.

Ersdttning for logikostnad i vissa fall

(nuv. 3 §)°

Om en ersdttare som inte kan bere-
das bostad i riksdagens hus, har
hogre logikostnader dn det hogsta
belopp per mdanad som betalas enligt
1 § tredje stycket far riksdagsforvalt-
ningen, om det finns sérskilda skal,
betala hogre ersittning.

83

Om en ersittare, som inte har kun-
nat fa bostad i riksdagens hus, har
hogre logikostnader &n det hogsta
belopp som betalas enligt 4 § forsta
stycket far riksdagsforvaltningen, om
det finns sérskilda skél, betala hogre
erséttning.

Ersittning for logikostnad vid ledighet

(nuv. 4 §)°

Efter ledighet i mer &n nittio dagar
i foljd betalas inte ndgon ersdttning
for logikostnad om det inte finns
sarskilda skal.

2 Senaste lydelse 2000:432.
Senaste lydelse 1996:296.

93

Efter ledighet i mer &n nittio dagar
i foljd betalas inte ndgon ersittning
for logikostnad om det inte finns
sarskilda skal.



Nuvarande lydelse

1 LAGTEXT

Féreslagen lydelse

Ersdttning for bostad pd folkbokfioringsorten i vissa fall

(nuv. 5 §)"°

Om det finns synnerliga skél fér
riksdagsforvaltningen, efter ansdkan
av ledamot, betala ersittning for
kostnad som &dr forenad med den
bostad ddr ledamoten ar folkbokford
men dér nattraktamente inte betalas
for denna eller ndgon annan egen
bostad. Erséttningen far inte oversti-
ga det hogsta belopp per mdnad som
betalas enligt / § tredje stycket.

Denna lag trader i kraft den...

' Senaste lydelse 2000:432.

10§

Om det finns synnerliga skdl fér
riksdagsforvaltningen, efter ansdkan
av ledamot, betala erséttning for
kostnad som &r forenad med den
bostad dir ledamoten ar folkbokford
men dér nattraktamente inte betalas
for denna eller ndgon annan egen
bostad. Erséttningen fér inte oversti-
ga det hogsta belopp som betalas
enligt 4 § forsta stycket.

2005/06:URF3
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1 LAGTEXT

1.2 Forslag till lag om éndring i skattebetalningslagen

(1997:483)
Hirigenom foreskrivs att 8 kap. 19 § skattebetalningslagen (1997:483) skall
ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
8 kap.
198"

Frén erséttning for 6kade levnads-
kostnader som ldmnas vid sédan
tjénsteresa som avses i 12 kap. 6 §
inkomstskattelagen (1999:1229) skall
skatteavdrag goras endast till den del
ersittningen Overstiger de schablon-
belopp som anges i 12 kap. 10-15,
17 och 21§§ inkomstskattelagen
eller, nér det géller kostnad for logi,
den faktiska utgiften.

Denna lag trider i kraft den...

" Senaste lydelse 1999:1300.

Frén erséttning for okade levnads-
kostnader som ldmnas vid sédan
tjdnsteresa som avses i 12 kap. 6§
inkomstskattelagen (1999:1229) skall
skatteavdrag goras endast till den del
ersittningen Gverstiger de schablon-
belopp som anges i 12 kap. 6 a, 10—
15, 17 och 21 §§ inkomstskattelagen
eller, nér det géller kostnad for logi,
den faktiska utgiften.



1 LAGTEXT

1.3 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1999:1209) om
stod till riksdagsledamdternas och partigruppernas

arbete 1 riksdagen
Hérigenom foreskrivs att 14—16 §§

om lagen (1999:1209) om stod till riks-

dagsledamoternas och partigruppernas arbete i riksdagen skall ha foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

14 §"

Stod till kostnader for riksdagsle-
damdternas utrikes resor limnas for
deltagande i internationella konfe-
renser utomlands och andra utrikes
resor. Partigrupperna skall drligen
till  riksdagsforvaltningen  ldmna
redovisning fér hur det utbetalda
resestodet har anvints under foregd-
ende budgetar.

Stodet berdknas pda grundval av ett
belopp uppgdende till 5 000 kronor
per ar.

Stodet ldmnas
a) for en partigrupp som bestir av
hogst 20 ledaméter med ett be-
lopp for varje mandat som har
tillfallit partiet vid det senaste
riksdagsvalet, samt
b) for évriga partigrupper med ett
belopp for varje mandat for de
forsta 20 mandaten och ett halvt
belopp for varje ytterligare man-
dat som har tillfallit partiet vid
det senaste riksdagsvalet.

Stod till resekostnader for riks-
dagsledamdéternas deltagande i sam-
arbetet inom Europeiska unionen
ldmnas  till  partigrupperna med
2500 kr per dr for en ledamot som
tillhor partigruppen.

15§

Stod till kostnader for riksdagsle-
damdternas resor ldmnas for delta-
gande i internationella konferenser
utomlands och andra utrikesresor.
Stodet limnas till varje partigrupp
med 5 000 kr per dr for de forsta 20
mandaten som har tillfallit partiet i
det senaste valet till riksdagen och
med 2 500 kr per ar for varje ytterli-
gare mandat som tillfallit partiet i
valet.

16 §

En partigrupp far inte bevilja en ledamot storre stod till kostnader for en ut-
rikesresa @n vad en tjdnsteman i riksdagen skulle ha erhallit for att i tjinsten

delta i en motsvarande resa.

Denna lag trader i kraft den...

2 Senaste lydelse 2000:436.

Partigrupperna skall varje dar till
riksdagsforvaltningen redovisa hur
utbetalade resestod har anvints
under det foregdende budgetdret.

2005/06:URF3
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1 LAGTEXT

1.4 Forslag till lag om dndring i inkomstskattelagen

(1999:1229)

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen om inkomstskatt (1999:1229)
dels att 12 kap. 17 § skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 12 kap. 6 a §, av foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
12 kap.
6ag

Ndr en riksdagsledamot befinner
sig pd tjdnsteresa i Stockholm som
ett led i utévandet av sitt uppdrag
gdller inte bestimmelserna i 14, 16,
18-22 §§. I stdllet skall avdrag for
okade levnadskostnader géras enligt
foljande.

Om  riksdagsledamoten fitt er-
sdttning for okade utgifter for mdl-
tider och diverse smdutgifter (stock-
holmstraktamente) for en tjdnsteresa
till Stockholm, skall avdrag goras
med 50 procent av ett maximibelopp
for varje hel och for varje halv dag
som tagits i ansprak for resan. Detta
gdller oavsett om den sammanlagda
utgifitsokningen under samtliga tjéins-
teresor till Stockholm under beskatt-
ningsdret varit storre dn det sam-
manlagda avdraget berdknat enligt
vad nu sagts och oavsett om arbetet
varit forlagt till Stockholm under
ldngre tid dn tre mdnader i en foljd.

Om  riksdagsledamoten inte fatt
stockholmstraktamente skall avdrag
inte goras for Okade levnadskost-
nader i Stockholm.

12 kap.
17 §

Avdrag for okade levnadskostna-
der enligt 6-16 §¢ skall minskas med
virdet av kostforméner som den
skattskyldige fatt. Detta géller dock
inte sddana kostformaner péd allmin-
na transportmedel som enligt 11 kap.
2 § inte skall tas upp.

Avdrag for okade levnadskostna-
der enligt 6, 7—16 §§ skall minskas
med vérdet av kostférmaner som den
skattskyldige fétt. Detta géller dock
inte sddana kostforméner pa allmin-
na transportmedel som enligt 11 kap.
2 § inte skall tas upp.

Avdrag for okade utgifter for madl-
tider och smautgifter enligt 6 ay§



Nuvarande lydelse

Denna lag trader i kraft den...

1 LAGTEXT

Foéreslagen lydelse

skall inte minskas med virdet av
kostformdner som den skattskyldige
fatt.

2005/06:URF3

17



18

2005/06:URF3

2 Inledning

Mitt uppdrag har enligt direktiven 230-4027-04/05 varit att se dver reglerna
for riksdagsledamdternas inrikes tjénsteresor med tonvikt pa deras vistelser i
Stockholm och ndr de anvénder eget fordon i samband med tjénsteresan.
Vidare har jag haft till uppgift att ge forslag till system och regelverk for
enskilda ledamoters tjdnsteresor inom EU. Min utgangspunkt for arbetet har
varit att skapa enkla och lattadministrerade regler, (se bilaga).

Jag har under utredningen latit genomfora tva enkiter. I en enkait tillfraga-
des ett antal statliga myndigheter om géillande regler for traktamenten och
bilersdttning. Den andra enkéten skickades till ett 40-tal riksdagsledamdter.
Hir undersoktes bl.a. ledamotens resemonster till Stockholm, vid hur ménga
tillfdllen ledamoten var pa tjansteresor inom landet respektive utomlands,
vilka merkostnader ledamoten har nér han eller hon vistas i Stockholm, anta-
let bjudmaltider samt nyttjandet av egen bil vid tjansteresor.

Under utredningens gang har ldmnats lagesrapporter till riksdagsstyrelsen
och ledamotsnéra radet.



3 Ett nytt ersattningssystem for
flerdygnsforrattningar 1 Stockholm

Forslaget i korthet

En sérskild erséttning, bendmnd stockholmstraktamente, skall betalas ut vid
forrattningar i Stockholm som &r férenade med dvernattning. Stockholmstrak-
tamentet ersédtter det nuvarande dagtraktamentet. Stockholmstraktamentet
bestdms till 100 kr och betalas for varje hel och halv dag som tas i ansprak
under forrittningen. Beloppet, som blir skattefritt, skall inte reduceras om
ledamoten erhallit kostnadsfri méaltid. Vid inkomsttaxeringen skall avdrag inte
kunna medges med hogre belopp dn som motsvarar den utbetalda ersittning-
en, dvs. 100 kr. Vidare skall avdrag endast kunna medges i sddant fall da
ersittning faktiskt utbetalats.

For tjénsteresa som ér forenad med Gvernattning pa annan ort i Sverige &n
Stockholm eller utomlands skall nuvarande regler om dagtraktamente och
utlandstraktamente bestd. Stockholmstraktamente betalas inte ut for dag som
berittigar till helt eller halvt dagtraktamente eller till helt eller halvt utlands-
traktamente.

Riksdagen svarar fullt ut for kostnaderna for vernattningsbostidder som
ingdr i det egna bostadsbestidndet. Den enskilda ledamoten kommer dérfor
inte att debiteras for ndgon hyra. For dvernattningsbostdder som inte ingar i
riksdagens bostadsbestand skall erséttning for logi utbetalas pad samma sitt
som i dag. Den maximala erséttningen bor 16pande anpassas till den aktuella
hyresnivan och inledningsvis hdjas till 7 000 kr per manad.

3.1 Dagtraktamente

3.1.1 Nuvarande bestimmelser

Allmdint

I lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor for riksdagens ledamoter, ersitt-
ningslagen, finns bestimmelser om bl.a. traktamente'”. Med traktamente
avses ersittning som riksdagen, vid sidan av arvode, utger for att tdcka leda-
motens Okade levnadskostnader (merkostnader) under en tjdnsteresa utanfor
den vanliga verksamhetsorten som dr férenad med 6vernattning. Med tjénste-
resa menas en resa som en ledamot gor som ett led i utdvandet av sitt uppdrag
som riksdagsledamot. Ledamotens bostad pa hemorten betraktas ddrvid som
tjénstestalle.

13 Traktamente dr en skattepliktig ersdttning. Nar begreppet skattefritt traktamente anvénds i
det foljande avses de hogsta belopp en arbetsgivare kan betala ut utan att gora avdrag for
preliminér skatt och betala arbetsgivaravgifter. Dessa belopp motsvarar de avdragsgilla
schablonbeloppen som finns angivna i inkomstskattelagen.
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3 ETT NYTT ERSATTNINGSSYSTEM FOR FLERDYGNSFORRATTNINGAR I STOCKHOLM

Enligt 5 kap. 1 § forsta stycket ersdttningslagen har riksdagsledamoterna
rédtt till traktamente om forutséttningarna for avdrag for 6kade levnadskostna-
der &r uppfyllda enligt 12 kap. 6 § inkomstskattelagen (1999:1229), IL.

Avdrag for 6kade levnadskostnader (for ledaméterna aktuella
skatteregler)

Vid en resa i arbetet som varit férenad med Gvernattning utanfor den vanliga
verksamhetsorten medges avdrag enligt 12 kap. 617 §§ IL for den 6kning av
levnadskostnaderna i form av utgifter for logi, merkostnad for maltider och
diverse smautgifter som uppkommit under resan. En grundlaggande forutsétt-
ning for avdrag &r saledes att resan varit forenad med Gvernattning utanfor
den vanliga verksamhetsorten (12 kap. 6 §). Detta innebér att avdrag inte
medges vid endagsforréttningar.

De kostnader som uppkommit pa grund av tjdnsteresan jamfors schablon-
méssigt med motsvarande kostnader om tjénsteresan inte foretagits utan arbe-
tet hade utforts pd den vanliga verksamhetsorten. Skillnaden mellan dessa
kostnader utgér den 6kning av levnadskostnaderna for vilken avdrag medges.
Den vanliga verksamhetsorten definieras som ett omrade inom ett avstdnd av
50 km fran den skattskyldiges tjénstestille (12 kap. 7 § IL). Tjanstestélle ar
den plats dér en arbetstagare fullgér huvuddelen av sitt arbete. Begreppet den
vanliga verksamhetsorten anvénds saledes for att ange en grians som avgor nér
en avdragsgill fordyring kan bedémas uppkomma under en tjansteresa. For
riksdagsledamoternas del betraktas bostaden pd hemorten som tjénstestille
(12 kap. 8 § tredje stycket IL, 4 kap. 1 § erséttningslagen).

Grunderna for berikning av avdraget for en tjénsteresa i Sverige innebdr i
huvudsak f6ljande.

Avdraget berdknas for hel eller halv dag. Paborjas resan fore kl. 12.00 av-
resedagen eller avslutas den efter kl. 19.00 hemresedagen ridknas dagen som
hel dag. Har resan pabdrjats senare eller avslutats tidigare raknas dagen som
halv dag.

Om den skattskyldige fatt ersittning for dkade utgifter for maltider och
smautgifter (dagtraktamente) medges avdrag med ett schablonbelopp (maxi-
mibelopp) per hel dag, for ndrvarande 200 kr, och med ett halvt maximibe-
lopp per halv dag (12 kap. 14 § IL). Avdrag medges enligt schablon, dvs. 200
kr respektive 100 kr, &ven om det utbetalda traktamentet dr lagre. Detsamma
giller i de fall den skattskyldige inte fatt traktamente men gor sannolikt att
han haft 6kade kostnader for maltider och smautgifter (12 kap. 16 § IL). Den
skatteskyldige kan ocksd fa hogre avdrag dn de nu nimnda 200 respektive
100 kr om han kan visa att kostnadsokningen i en och samma anstéllning varit
storre (12 kap. 14 § andra stycket och 16 § andra stycket). D& krévs att en
utredning ldmnas som avser samtliga forrattningar under beskattningséret.

Om fri maltid erhéllits under forrdttningen skall avdraget minskas med
maltidsformanens virde (12 kap. 17 § IL). Riksskatteverket har utfardat all-
ménna rdd om med vilka belopp reducering bor ske (RSV 2003:27).
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Ritten till avdrag for 6kade levnadskostnader géller under en treméanaders-
period (tremanadersregeln). Nér arbetet utanfor den vanliga verksamhetsorten
varit forlagt till en och samma ort under léngre tid bedoms rétten till avdrag
enligt reglerna for tillfilligt arbete 1 12 kap. 18-22 §§ IL. Om traktamente
alltjimt utbetalas reduceras avdragsschablonen efter tre manader med 30 %
till 140 kr per dag for tid fram till tva ars bortovaro. For tid darefter uppgar
schablonavdraget till 100 kr per dag. Avdrag medges enligt nuvarande praxis
inte for halva dagar.

En forréttning anses paga i en foljd om den inte avbryts pa grund av att ar-
betet forldggs till en annan ort under minst fyra veckor. Kortare uppehall &n
fyra veckor samt sjukdomsperioder leder till att tremanadersperioden forlédngs
i motsvarande méan. En forutsittning for en siddan forldngning ar att trakta-
mente inte betalats ut under uppehéllet.

Lagstiftarens tanke bakom regeln om sénkt traktamentsavdrag efter tre
ménaders tjénsteresa pd samma ort &r att den anstéllde efter viss tid kan ac-
klimatisera sig och f4 ned kostnaderna for bl.a. maltider.

I detta ssmmanhang skall ocksé ndmnas att den som har tillfélligt arbete pa
annan ort utan att det &r fraga om tjénsteresa medges avdrag med 60 kr per
dag efter tre manaders bortovaro och for tiden dessforinnan med 100 kr per
dag. Avdrag for okade levnadskostnader i samband med dubbel boséittning
medges med 60 kr per dag under hela bortovaron. Dessa bestimmelser géller
dock inte for riksdagens ledaméter eftersom forrdttningarna i Stockholm
betraktas som tjinsteresor. Utredningen om dubbel bosittning har i betédnkan-
de SOU 2005:28 foreslagit att avdrag for merkostnader for maltider och smé-
utgifter slopas efter forsta ménaden béde vid dubbel boséttning och vid tillfal-
ligt arbete.

Dagtraktamente vid flerdygnsforrdttning i Sverige

En riksdagsledamot anses ha sin bostad pa hemorten som tjanstestille, vilket
innebdr att resorna till Stockholm for riksdagsarbetet betraktas som tjénste-
resor.

En ledamot fér enligt 5 kap. 1 § erséttningslagen dagtraktamente vid fler-
dygnsforrittning i Stockholm och pa annan ort i landet med 1/120 av prisbas-
beloppet for varje hel dag om forréttningen skett pa en plats som ligger langre
bort d&n 50 km fran bostaden/tjinstestillet och medfort Gvernattning. Trakta-
mentet uppgar ar 2005 till 330 kr per hel dag. Har forrédttningen paborjats kl.
12.00 eller senare avresedagen, eller avslutats kl. 19.00 eller tidigare hem-
resedagen, betalas halvt dagtraktamente. Traktamentsersittningen reduceras
om fri méltid erhéllits under forrittningen. Reducering sker med 20 % for
frukost och med 35 % for lunch eller middag. Reducering gors inte for mal-
tider som tillhandahélls pa allménna transportmedel och kosten obligatoriskt
ingér 1 priset for transporten.

Av det utbetalda traktamentet &r 200 kr (100 kr vid halvt traktamente) ett i
princip skattefritt schablonbelopp. Aterstoden av traktamentet betraktas som
arvode. Har arbetet varit forlagt till Stockholm (eller annan ort) under mer &n
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tre méanader i en foljd &r det hogsta belopp som riksdagsforvaltningen kan
betala ut utan skatteavdrag och arbetsgivaravgifter 140 kr per dag fram till tva
ars bortovaro och for tid dérefter 100 kr per dag. Den s.k. treménadersregeln
innebdr ocksé att s.k. skattefritt traktamente enligt nuvarande praxis bara kan
betalas ut for hel dag. Efter tre ménader ar alltsd halva dagtraktamenten att
betrakta som arvode och ddrmed skattepliktiga.

Avbryts forrittningen pa grund av arbete pa annan ort, t.ex. i bostaden pa
hemorten (tjénstestillet), anses en ny tremanadersperiod pébodrjad vid ater-
komsten till riksdagen under forutséttning att avbrottet varat under minst fyra
veckor. Vid kortare uppehall én fyra veckor samt vid sjukdomsperioder for-
langs i stéllet tremanadersperioden i motsvarande man under forutséttning att
traktamente inte betalats ut under uppehallet. Om en ledamot t.ex. tjdnstgor
tva veckor i bostaden pa hemorten forldngs perioden med tva veckor. Det
innebdr att det skattefria traktamentet reduceras till 140 kr forst efter tre ma-
nader och tva veckor. Gor ledamoten en annan tjénsteresa dn mellan bostaden
och Riksdagshuset rdknas det som en helt ny forrédttning varvid traktamente
betalas ut och avdrag kan medges med det hogre schablonbeloppet, 200 kr,
for den resan. Dédremot forldnger inte en sddan resa treméanadersperioden i
Stockholm eftersom en forléngning som ovan ndmnts forutsitter att trakta-
mente inte har betalats ut.

Sammanfattningsvis ar traktamentet 330 kr for hel dag respektive 165 kr
for halv dag — savida fri kost inte erhéallits — under hela den tid forrattningen
varar medan de belopp som skall inga i underlaget for preliminérskatteavdrag
och arbetsgivaravgifter liksom det skattefria schablonbeloppet dndras under
tiden.

Inom riksdagen dr det administrativa kontoret som har hand om ledamo-
ternas arvoden och traktamenten. Ledamoéterna &r enligt en sérskild bestdm-
melse i ersdttningslagen skyldiga att ldmna in en reserfkning innan trakta-
mentsersittningar m.m. betalas ut.

Pa den kontrolluppgift som skall ldmnas enligt lagen (2001:1227) om
sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter har det skattefria traktamentet kryss-
markerats utan att beloppet angivits pa kontrolluppgiften. Tremanadersregeln,
tvaarsregeln och andra reduceringsregler, t.ex. for fri kost under forrattningen,
har beaktats. Ledamoten behdver dirmed inte redovisa den skattefria delen i
deklarationen och darfor inte heller yrka avdrag. Den skattepliktiga delen av
traktamentet liksom fOrréttningstilligg vid endagsforréttningar ingdr i sum-
man for kontant bruttolon pd kontrolluppgiften. Vid utbetalningen har preli-
mindrskatteavdrag gjorts.

3.1.2 Overviiganden och forslag

Mitt uppdrag har varit att skapa ett enklare och mer lattadministrerat regel-
system fOr att ersdtta ledamoternas merkostnader under tjansteresor i Sverige.
I uppdraget ingick att sdrskilt prova om de merkostnader som uppkommit
under forrittningarna i Stockholm kan ersdttas pd annat sitt &n genom nu
géllande bestimmelser om traktamente. Jag har kommit fram till att nuvaran-
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de system med ett undantag — endagsforrattningar — bor behallas for tjanste-
resor till annan ort i Sverige dn Stockholm. Nér det géller forrdttningar i
Stockholm som é&r forenade med Overnattning anser jag att erséttningssyste-
met skall &ndras. Mina dvervdganden och forslag ar foljande.

Uppdraget som riksdagsledamot innebér att de flesta ledamdter inte befin-
ner sig pa sin hemort under stor del av den tid som riksdagen dr samlad. Detta
leder till ett mycket stort antal traktamentsberittigade dygn, sdrskilt i Stock-
holm. Under ar 2004 uppgick ledamoternas genomsnittliga antal Gvernatt-
ningar i Stockholm till 107. Totalt var det fraga om ca 29 000 traktamentsbe-
rittigade dygn. 92 % av det sammanlagda antalet inrikes traktamenten som
betalades ut under detta ar avsag att ticka merkostnader som uppkommit
under vistelsen i Stockholm.

Nuvarande erséttningssystem innebér en omfattande administration bl.a. pa
grund av resemdnstret med olika forrdttningar som gér i varandra. Systemet &r
komplicerat, detaljrikt och svart att dverblicka samtidigt som utfallet knappast
dr rittvisande. De faktorer som framst gor systemet tungrott dr foljande:

e Traktamente utgdr med hogre belopp dn de avdragsgilla schablonbeloppen
vid inkomsttaxeringen. Detta innebér att en del av erséttningen alltid blir
skattepliktig, precis som arvodet, och skall ddrmed inga i underlaget for
prelimindrskatteavdrag och arbetsgivaravgifter. Den Overskjutande delen
ar heller inte avdragsgill for ledamoten. Dartill kommer att bjudmaltider
minskar bade det utbetalda traktamentsbeloppet och det avdragsgilla scha-
blonbeloppet.

e Ersittning betalas ut med olika belopp for hel och halv dag. Eftersom
ledamoterna stindigt foretar resor mellan bostaden (tjdnstestéllet) och
Riksdagshuset under padgaende riksméte blir det ménga halva dagar i sam-
band med avresa och hemresa.

e Treméanadersregeln innebér, som tidigare ndmnts, att det skattefria scha-
blonbeloppet reduceras med 30 % till 140 kr efter tre manaders forrittning
i en f6ljd pad samma ort, dvs. i detta fall Stockholm, fram till tva érs borto-
varo och for tid darefter till 100 kr. Blir ledamoten bjuden pa mat minskas
beloppet ytterligare med vérdet av maltiden. Till foljd av resemonstret stél-
ler reduceringsreglerna till problem och medfér en betydande administrativ
belastning. Inte minst for att varje avbrott i forrdttningen for arbete pa
hemorten eller annan ort som varat i minst fyra veckor innebér att en ny
tremanadersperiod skall anses pabodrjad vid aterkomsten till riksdagen,
varvid traktamente med de hogre skattefria schablonbeloppen (200 resp.
100 kr) aterigen kan betalas ut. Dértill kommer att tremanadersperioden
skall forlangas vid kortare uppehall samt vid sjukdomsperioder. Om tre-
ménadersgrinsen passerats kan skattefritt traktamente inte betalas ut for
halv dag. Detta innebdr att om en ledamot under en och samma dag &r i
Stockholm ena halvan av dagen och andra halvan pé en annan ort i landet
dér dvernattning sker, blir den del av traktamentet som avser forréttningen i
Stockholm skattepliktig i sin helhet medan den del av traktamentet som av-
ser resan till annan ort innehaller bade en skattefri och en skattepliktig del.
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Sammanfattningsvis kan sdgas att den skattefria (avdragsgilla) delen av
traktamentet kan vara allt fran 10 till 200 kr per dag beroende pa om det ror
sig om hela eller halva dagar, om bjudmaltider erhillits eller ej och pa hur
ménga dagar forrdttningen varat i en foljd. I motsvarande méan varierar det
belopp som blir beskattningsbart.

Under utredningsarbetet har olika 16sningar provats for att hitta ett system
som skall vara mer lattadministrerat, renodlat och béttre anpassat till just
ledaméternas speciella situation. Jag har bl.a. dvervégt att lyfta bort stock-
holmsforrattningarna fran systemet med dagtraktamenten och i stillet foresla
att arvodet hojs for de ledaméter som bor ldngre bort d4n 50 km fran Stock-
holm, med ett belopp berdknat pa antalet dagar da riksdagen &r samlad. En
sédan 16sning skulle forvisso innebéra en forenkling for riksdagsforvaltningen
men ddremot inte for den enskilde ledamoten. Ledamoten skulle fa fortsétta
att fora noteringar gver antalet Gvernattningar i Stockholm, antalet bjudmalti-
der etc. for att sedan i samband med inkomstdeklarationen kunna yrka avdrag
for de merkostnader som uppkommit under forréttningarna. For att & avdrag
mdste han eller hon ocksd gora sannolikt att forrittningarna medfort dkade
kostnader for mat och smautgifter. Genom den kryssmarkering pa kon-
trolluppgiften som riksdagsfoérvaltningen gor i dag behdver ledamoten varken
redovisa den avdragsgilla delen av traktamentet i deklarationen eller yrka
avdrag for de kostnader som den delen av traktamentet avser att ticka.

Att ersitta nuvarande system med ett fast ménatligt traktamente — obero-
ende av antalet faktiska Overnattningar — skulle inte innebédra nagon forenk-
ling i forhallande till nuvarande system utan snarare en atergang till det sy-
stem som gillde fore ar 1997 d& nuvarande regler antogs. Den frimsta in-
vandningen mot en sidan fast manatlig erséttning &r dock att den skulle riske-
ra att sla alltfor oréttvist eftersom antalet dygn i Stockholm varierar beroende
pa bl.a. om ledamoten tillhor regeringspartiet eller ett oppositionsparti, tillhor
partigruppsledningen och/eller ingér i EU-ndmnden.

En annan 16sning som dverviagts &r att i stéllet for traktamente 16pande er-
sétta ledamoterna for sidana merkostnader som styrks med kvitton eller annat
underlag. Detta skulle dock inte innebdra ndgra administrativa och skattemais-
siga forenklingar for vare sig riksdagsforvaltningen eller den enskilde leda-
moten.

Det mest dndamélsenliga upplagget dr enligt min uppfattning f6ljande.

Riitten till traktamente skall dven fortsdttningsvis vara knuten till forutsatt-
ningarna for avdrag for 6kade levnadskostnader enlig inkomstskattelagens
bestimmelser. Erséttning for okade kostnader for maéltider och sméutgifter
bor som i dag utbetalas f6r de dygn som ledamoten faktiskt vistats i Stock-
holm for att fullgéra sitt uppdrag. Bostaden pd hemorten skall alltjdmt anses
som tjanstestdlle. Berittigade till ersdttning &r saledes de ledamé&ter som bor
langre bort &n 50 km fran Stockholm under forutsittning att forrittningen &r
forenad med Gvernattning. Ersittningen for tjansteresorna till Stockholm bor
bendmnas stockholmstraktamente for att skilja detta fran de dagtraktamenten
som betalas ut vid tjénsteresor till annan ort i landet.
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Stockholmstraktamentet bor vara skattefritt, dvs. bestdimmas till ett belopp
som inte medfor att viss del av erséttningen skall behandlas som arvode i
skattehinseende. Halvt stockholmstraktamente bor inte forekomma utan ett
enhetligt belopp skall betalas ut for varje hel och for varje halv dag som tagits
i ansprdk for forrdttningen. Jag anser heller inte att beloppet skall reduceras
om ledamoten erhallit kostnadsfri méltid under den tid han eller hon &r berét-
tigad till stockholmstraktamente. Motsvarande dndringar kravs i inkomstskat-
telagen. I annat fall uppnas ingen forenkling.

Uppdraget som riksdagsledamot kridver ménga dagars vistelse i Stockholm
under en ldngre Overblickbar period, vanligen fyra &r. Merkostnaderna &r
rimligtvis ungefar desamma under hela denna period. Jag anser att avdrag vid
inkomsttaxeringen darfor bor kunna medges med ett belopp som motsvarar
den ersdttning som riksdagen betalat ut dven om arbetet varit forlagt till
Stockholm under mer &n tre méanader i en foljd. Dirigenom kan man ocksé
bortse frén ldngre avbrott i l6pande forrdttningar som blir ménga under en
mandatperiod.

Forslaget innebdr vissa avsteg fran géllande skatterdttsliga regler. Jag anser
dock att riksdagsledamoternas arbetssituation och arbetsvillkor dr sa speciella
att de i1 sig medfor att dessa avsteg kan forsvaras for att uppna ett forenklat
och mer &ndamalsenligt ersdttningssystem for denna begrinsade och latt
definierbara grupp. Som kommer att framga av det féljande kommer mitt
forslag ocksa att innebéra besparingar for statsverket.

Mot bakgrund av de avvikelser fran skattereglerna som mitt férslag inne-
bér, dvs. att avdrag skall kunna medges med ett och samma belopp for hela
och for halva dagar, att avdraget inte minskas med virdet av fria maltider
samt slopandet av den s.k. tremanadersregeln, foreslar jag att nivan pé stock-
holmstraktamentet bestdms till 100 kr per dag. Vid inkomsttaxeringen bor
avdrag inte kunna medges med hdgre belopp &n som motsvarar den utbetalda
ersittningen, dvs. 100 kr. Vidare anser jag att avdrag endast skall kunna med-
ges 1 sddana fall dé& erséttning faktiskt utbetalats. Sddana inskrénkningar i
avdragsritten dr en nddvéndig f6ljd av konstruktionen med ett stockholms-
traktamente. | annat fall skulle de nyssnimnda avvikelserna leda till en eko-
nomisk fordel for ledaméterna i forhallande till Gvriga skattskyldiga.

En annan omstdndighet som gor att jag finner det féreslagna beloppet rim-
ligt &r att Gvernattningsbostdderna i riksdagens hus generellt héller en god
standard och att mdjligheterna till matlagning vésentligt forbéttrats sedan
nuvarande traktamentsregler antogs. Behovet av erséttning f6r merkostnader
for maltider har dirmed foréndrats.

Inférande av stockholmstraktamentet innebir vissa gransdragningsproblem
mot andra traktamenten och forrattningstilligg. For att undvika att dubbel
ersittning utgar for en och samma dag skall stockholmstraktamente inte beta-
las ut om ledamoten samma dag &r berittigad till helt eller halvt traktamente
for en tjénsteresa till annan ort i landet. Inte heller skall stockholmstraktamen-
te utbetalas om ledamoten samma dag ar beréttigad till helt eller halvt ut-
landstraktamente eller forréttningstilldgg for en endagsforréttning utomlands.

2005/06:URF3
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Till fragan om ersittning vid endagsforrittningar i Sverige aterkommer jag i
det foljande.

Forslagen medfor forfattningséndringar i ersittningslagen, inkomstskatte-
lagen och skattebetalningslagen (1997:483).

3.2. Erséttning for logi (nattraktamente)

3.2.1 Bakgrund

Fore den nu gillande ordningen utgick nattraktamente i lika stor omfattning
till alla ledaméter, oavsett vilka logikostnader ledamoten hade. Det visade sig
att kostnaderna for boendet 1 Stockholm varierade avsevirt. I vissa fall tickte
inte nattraktamentet kostnaderna, i andra fall dterstod en betydande del av
traktamentet ndr hyran var betald. For att jimna ut dessa skillnader infordes
den 1 januari 1997 ett nattraktamente som var tankt att tdcka ledamoéternas
faktiska logikostnader upp till ett tak som i princip motsvarade den hdogsta
manadshyran for de bostdder som riksdagen erbjod ledaméterna. Den faktiska
hyreskostnaden var vid tidpunkten for riksdagens beslut mellan 1 000 och
4 000 kr i manaden. Taket bestamdes till 4 000 kr (forsl. 1995/96:RFK4, bet.
KU26, rskr. 187).

3.2.2 Nuvarande bestimmelser, m.m.

En ledamot som &r bosatt ldngre bort &n 50 km fran Stockholm och som pa
hemorten for sin privata disposition har en bostad inrdttad for permanent
boende har enligt 5 kap. 1 § fjarde stycket ersittningslagen rétt till nattrakta-
mente, dvs. erséttning for logi. Erséttningen r begrénsad till ett hdgsta belopp
som riksdagsforvaltningen bestdimmer. I tillimpningsforeskriften till bestdm-
melsen medges ersdttning med hogst 4 000 kr per ménad. Beloppet skall dock
arligen den 1 januari anpassas till fordndringen i konsumentprisindex per
oktober ménad foregdende ar, med ar 1996 som basar. Detta har lett till att
taket rdknats upp till 4 400 kr per ménad. Darutdver kan kostnaden for hus-
hallsel ersittas med ett fast belopp, for ndrvarande 100 kr per méanad.

Kostnadsersittningen for en 6vernattningsbostad &r enligt inkomstskattela-
gen skattepliktig. For de ledamoter som har egna Gvernattningsbostider i
Stockholm skall riksdagsforvaltningen redovisa den utbetalda ersittningen pa
kontrolluppgiften. Ledamoten skall ta upp beloppet i inkomstdeklarationen
och kan samtidigt begéra avdrag med i allmédnhet hela arskostnaden for bo-
staden. I de fall ledamoten bor i en dvernattningsbostad som tillhandahalls av
riksdagen betalas inte nagot belopp till ledamoten i fraga utan denne skall i de
fall ménadskostnaden Overstiger 4 400 kr betala Overskjutande belopp till
riksdagen vilket gors genom ett nettoavdrag pa arvodet. Ledamoten kan sedan
i sin deklaration under inkomstslaget tjénst yrka avdrag med det belopp som
motsvarar det avdrag pa arvodet som riksdagsforvaltningen gjort.



3 ETT NYTT ERSATTNINGSSYSTEM FOR FLERDYGNSFORRATTNINGAR I STOCKHOLM

Oversynskommittén, som pa uppdrag av riksdagsstyrelsen gjort en generell
Oversyn av bl.a. erséttningslagen, har i betinkandet Ekonomiska villkor for
riksdagens ledamoter (2004/05:URF2) i januari 2005 foreslagit att den maxi-
mala ersittningen anpassas till dagens hyror genom en hdjning till 6 400 kr
per ménad. Oversynskommittén foreslog ocksd att riksdagsforvaltningen
Overvager att i framtiden reglera ersittningsnivan utifran de faktiska hyres-
hojningarna i stéllet for som i dag utifrdn utvecklingen av konsumentpris-
index.

3.2.3 Overnattningsbostider (forhallandena i oktober 2005)

De 6vernattningsbostidder som riksdagen tillhandahéller bestar av ldgenheter
och rum. Riksdagen har ca 60 dvernattningsbostdder i byggnader som ligger i
anslutning till Riksdagshuset, 171 ldgenheter i andra fastigheter d4gda av riks-
dagsforvaltningen och 25 bostadsrittsldgenheter. Samtliga bostdder 4r beldg-
na i centrala Stockholm. Riksdagsforvaltningen beslutar om vilka bostdder
som stélls till respektive partigrupps forfogande. Bostiderna fordelas i pro-
portion till antalet mandat utanfér Stockholm. Partigruppskanslierna svarar
sedan for fordelningen av lagenheterna i respektive partigrupp. Rétten att
disponera en bostad dr personlig och kan inte overlatas till ndgon annan per-
son.

57 ledaméter har dvernattningsrum beldgna i byggnader i anslutning till
riksdagshuset. Hyrorna for dessa ligger mellan 2 110 kr och 4 627 kr i mana-
den. Medelhyran ligger pa 2 971 kr. For fyra av 6vernattningsrummen Gver-
stiger hyran 4 400 kr i ménaden. Ungefar 190 ledaméter bor i riksdagens
lagenheter utanfor riksdagens hus. Hyrorna for dessa Gvernattningsbostidder
varierar mellan 2 454 kr och 9 153 kr i manaden. Medelhyran ar 5214 kr i
manaden, och for 129 lagenheter dverstiger hyran 4 400 kr i manaden.

Riksdagsforvaltningen faststéller och tar ut en avgift for bostdderna. Som
tidigare ndmnts sker detta genom ett nettoavdrag pa arvodet om avgiften
overskrider maximibeloppet, dvs. 4 400 kr. Avgiften berdknas med utgangs-
punkt i hyresséttning enligt bruksvérdesprincipen. I avgiften ingar for alla
bostdder utom bostadsrittslagenheterna kostnad for hushéllsel och tillgang till
kabel-TV-program. Lagenheterna &r moblerade och forsedda med koksutrust-
ning.

31 ledamoter har egna lagenheter i Stockholm (hyresrétt eller bostadsritt).
Hyrorna eller avgifterna ligger hir pa mellan 1 276 kr och 9 635 kr i mana-
den. Vid berédkning av kostnaden for en bostadsrittsldgenhet réknas inte kapi-
talkostnaden in. Kostnaden for hushallsel faststills till ett belopp som motsva-
rar kostnaden for hushallsel i en normalldgenhet i riksdagens bestdnd. Medel-
hyran per manad ar 4 019 kr. 13 ledaméter har en boendekostnad som &ver-
stiger logierséttningen 4 400 kr per ménad.

Totalt har 146 ledaméter en hogre logikostnad &n nattraktamentet.
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3.2.4 Overviiganden och forslag

Den nuvarande erséttningen for en dvernattningsbostad i Stockholm om 4 400
kr per manad ger full kompensation till mindre &n hélften av de ledaméter
som har sddana boendekostnader.

En 6vervigande majoritet av de ledaméter som ér bosatta ldngre bort dn 50
kilometer fran Stockholm bor under forrittningstiden i nagon av riksdagens
ldgenheter eller Svernattningsrum. Aven om det #r svart for riksdagsférvalt-
ningen att ha ett bostadsbestind som exakt svarar mot en efterfrigan som
varierar under och mellan mandatperioderna, dr ambitionen att ledamoterna i
framtiden skall erbjudas att bo i riksdagens ldgenheter utanfor de byggnader
som ligger i anslutning till sjdlva Riksdagshuset. Detta har ansetts onskvart
dven av sdkerhetsskal.

Det nuvarande systemet med ett nattraktamente upp till ett faststallt hogsta
belopp innebér att manga ledaméter inte far hela logikostnaden ersatt av
riksdagen utan maste begéra avdrag for det 6verskjutande beloppet i inkomst-
deklarationen. Jag anser att riksdagen fullt ut skall svara for kostnaderna for
sddana Overnattningsbostdder som ingér i riksdagens bostadsbestand. Detta
ligger ocksd i linje med vad som é&r brukligt under tjénsteresor, nimligen att
en arbetsgivare/uppdragsgivare svarar for den logikostnad som den anstill-
de/uppdragstagaren haft under en tjénsteresa. Forslaget realiseras enklast
genom att riksdagen inte debiterar ndgon hyra dé forvaltningen tillhandahaller
en dvernattningsbostad. Dessa har i dag en sddan standard i frdga om storlek,
utrustning och mojligheter till matlagning att de alla dr godtagbara som &ver-
nattningsbostdder under en ldngre tid d4ven om standarden varierar ldgen-
heterna emellan. Genom att nuvarande system 6verges uppnds administrativa
vinster for forvaltningen men ocksd en forenkling for den enskilda ledamoten
som bl.a. slipper att yrka avdrag for nagon &verskjutande logikostnad. Forsla-
get innebdr inte att det blir friga om en skattemissig formén eftersom leda-
moten dr pd tjansteresa nir han eller hon vistas i Stockholm for att fullgora
sitt uppdrag som riksdagsledamot.

En 6vre grins bor dock fortfarande gélla for den logierséttning som skall
betalas ut till de ledamdter som dvernattar i egen bostad under forrédttningen i
Stockholm. Skilet harfor ar uppenbart. Hyran skall vara skdlig med hiansyn
till behovet, och eventuella kostnader darutdver bor ledamoten sjilv svara for.
Diremot s anser jag, i likhet med Oversynskommittén, att den maximala
ersittningen per manad bor hojas och att erséttningsnivén i framtiden regleras
utifrdn de faktiska hyreshdjningarna i stéllet for att som i dag anpassas till
fordndringen i konsumentprisindex. Jag foreslar att den maximala ersittning-
en inledningsvis hojs till 7 000 kr per manad. Det innebér, precis som i dag,
att de utbetalda ménatliga ersittningarna skall redovisas pa kontrolluppgiften
och att ledamoten skall ta upp erséttningen i inkomstdeklarationen. Ledamo-
ten kan sedan begéra avdrag for hela arskostnaden for 6vernattningsbostaden.
Om hojningen skulle genomforas i dag sa kommer endast tva ledaméter att ha
en hogre boendekostnad an nattraktamentet.

Forslaget medfor forfattningséndringar i erséttningslagen.
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4 Forrattningstillagg vid endagsresor

2005/06:URF3

Forslaget i korthet

Forrattningstillagget vid endagsforréttningar i Stockholm och i dvriga landet
slopas.

4.1 Nuvarande bestimmelser, m.m.

Enligt ersittningslagen utbetalas inte traktamente vid endagsforréttning, dvs.
vid tjdnsteresa som inte dr forenad med Gvernattning. I stéllet utbetalas ett s.k.
forréttningstillagg pa 140 kr per dag under forutsittning att forrattningen sker
pa en ort som ligger ldngre bort d4n 50 km frén bostaden (tjanstestdllet) och
varat mer dn fyra timmar. Beloppet reduceras om fri kost erhéllits (5 kap.
2 §). Reducering gors med 28 kr for frukost och med 49 kr for lunch eller
middag, dock inte for maltider som tillhandahélls pa allménna transportmedel
om kosten obligatoriskt ingér i priset for transporten.

Forrattningstilldgget, som dr avsett att ticka okade levnadskostnader vid
endagsforrittningar, infordes den 1 januari 1997. Innan dess hade ledamoter-
na till skillnad fran riksdagens anstéllda inte nagon rétt till ersdttning vid
endagsforrittningar. Bakgrunden till bestimmelsen var att man ville na ett
ndrmande till de villkor som gillde for bl.a. de anstdllda i riksdagen
(forsl.1995/96:RFK4, bet. KU26, rskr. 187).

Forrattningstillagg kan utbetalas vid savél endagsforréttning i Stockholm
som pa annan ort i landet om nyss ndmnda forutséttningar dr uppfyllda i fraga
om avstand och antal timmar. Daremot betalas inte forrattningstilligg ut for
dag som ledamoten dr berittigad till dagtraktamente for flerdygnsforrittning.
Om ledamoten t.ex. gér en endagsresa ut i landet med Stockholm som ut-
gangspunkt och sedan samma dag atervinder till Stockholm (eller bostadsor-
ten) dédr han eller hon &vernattar utbetalas inte forrattningstilligg for den
resan. For en sddan dag far ledamoten helt eller halvt dagtraktamente efter-
som endagsresan ut i landet inte anses bryta forrdttningen i Stockholm. For-
rattningstilligg betalas sadledes ut enbart vid sddan endagsforrittning dér
bostaden pa hemorten dr utgangspunkt och slutpunkt for resan.

Enligt inkomstskattelagen medges inte avdrag for 6kade levnadskostnader
vid endagsforrittningar varfor det utbetalda beloppet ar skattepliktigt i sin
helhet pa samma sitt som arvodet.
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4.2 Forréttningstilligg under ar 2004

Av riksdagens ledamoter dr 279 berittigade till erséttning for endagsforritt-
ning i Stockholm och 349, dvs. alla, till erséttning for endagsforrittning pa
annan ort i landet, om villkoren i frdga om avstand fran bostaden och forrétt-
ningens ldngd i timmar ar uppfyllda.

Under ar 2004 var det ssmmanlagda antalet endagsforrittningar 4 679, var-
av ca 1 800 i Stockholm. Det genomsnittliga antalet dagar i Stockholm var ca
6% per ersdttningsberattigad ledamot och i dvriga landet ca 8% per ledamot.
Det sammanlagda beloppet for endagsforréttningarna i Stockholm uppgick till
228 249 kr och i 6vriga landet till 384 251 kr. Maltidsavdrag har gjorts i de
fall ledamoten erhallit fri kost under forrattningen. Fore skatt blir det genom-
snittliga manadsbeloppet ca 70 kr per ledamot for forrdttningarna i Stockholm
och ca 100 kr per ledamot for forrdttningarna i Gvriga landet.

Antalet endagsforrittningar varierar givetvis mellan ledaméterna. Som ex-
empel kan nidmnas att ett tiotal ledaméter gjorde mellan 50 och 100 endags-
resor under ar 2004, varav de flesta av dessa till Stockholm. Cirka 80 ledamo-
ter gjorde endast 1 till 5 endagsresor i landet som helhet. For de allra flesta
ledaméter uppgick antalet endagsresor till mellan 7 och 30 dagar.

Under dren 2002 och 2003 var antalet endagsforrittningar hogre, vilket
torde bero pa att det under &r 2002 holls val till riksdagen och ar 2003 en
folkomrostning i frdgan om Sveriges deltagande i EU:s valutaunion.

4.3 Overviganden och forslag

Forslaget om att infora ett sdrskilt stockholmstraktamente har dven aktualise-
rat frigan om forrittningstillagg vid endagsforrattningar. Enligt inkomstskatte-
lagen anses okade kostnader for mat och sméutgifter inte uppkomma vid
forrdttningar som inte dr forenade med Overnattning. Den erséttning som
riksdagsforvaltningen betalar ut for endagsforrattningar blir darfor skatteplik-
tig 1 sin helhet, och ledamoten kan inte fa avdrag vid inkomsttaxeringen for de
kostnader som forréttningstilldgget avser att ticka. For riksdagsforvaltningen
innebdr det att prelimindrskatt skall dras pa beloppet och arbetsgivaravgifter
betalas. Vidare skall maltidsavdrag goras om ledamoten fatt en eller flera
kostnadsfria maltider under forrédttningen. Tilligget skall ocksd samordnas
med Ovriga ersdttningar och redovisas pa reserdkningarna. Forekomsten av
forréttningstilldgg innebér séledes en icke obetydlig administrativ hantering.
Det skall ocksé ndmnas att forrittningstilligg inte dr nagot som forekommer
generellt pa arbetsmarknaden. Pa det statliga omrédet har vissa myndigheter
helt avskaffat tilldgget, i en del fall enbart f6r hdgre tjanstemén.

Det kan ocksa ifrdgaséttas om nuvarande ordning med forrattningstilligg
ar rimlig. Jag ténker sdrskilt pa dagsresorna till Stockholm som omfattar ca
40 % av det totala antalet endagsforrattningar. Merkostnaderna for maltider
vid saddana endagsresor maste vara marginella med tanke pa att den som bor
utanfor femmilsgrinsen — till skillnad frén den som bor strax innanfoér denna
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grins och dirmed inte &r beréttigad till forrdttningstilligg — har en dvernatt-
ningsbostad i centrala Stockholm och saledes mojlighet att reducera sina
kostnader for mat. Betriffande endagsforrittningarna i ovriga landet kan
konstateras att dven dessa dr av tdmligen begrdnsad omfattning och att det
utbetalda beloppet per ménad och ledamot uppgér i genomsnitt till ca 100 kr
fore skatt.

Aven om antalet ersittningsberittigade dagar varierar mellan ledaméterna
dr ersdttningen for flertalet inte av sddan omfattning som motiverar att for-
rattningstillagget behalls som en sédrskild typ av ledaméternas erséttnings-
system vid tjénsteresor. Sammanfattningsvis anser jag att det finns goda grun-
der att avskaffa forréttningstilligget vid endagsresor savil till Stockholm som
inom landet i 6vrigt. Ddrmed uppnés ocksé administrativa vinster.
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Forslaget i korthet

Jag foreslar att kilometererséttningen skall vara densamma for alla slags
tjénsteresor med egen bil. Ddrmed uppnés en enhetlig regeltillimpning samti-
digt som administrationen forenklas. Kilometerersittning for tjédnsteresa med
egen bil skall betalas med det vid inkomsttaxeringen avdragsgilla beloppet
med ett tilligg om 80 o6re. Enligt de regler som géller fr.o.m. ar 2006 blir
dérmed kilometerersdttningen 1 kr 80 ore plus 80 &re, dvs. 2 kr 60 ore eller
26 kr per mil.

5.1 Nuvarande bestimmelser

Allmdint

Nir anstéllda anvidnder egna bilar under tjdnsteresor betalar arbetsgivaren
normalt ut en viss kilometererséttning. Hur hég ersdttning som betalas ut
bestdms ofta i kollektivavtal eller andra avtal mellan arbetsgivaren och de
anstéllda.

Arbetsgivaren kan enligt 12 kap. 5 § inkomstskattelagen (1999:1229) beta-
la ut maximalt 1 kr 70 ore per kilometer for resor i tjinsten med egen bil som
en skattefri ersittning'®. Ar ersittningen hdgre behandlas den verskjutande
delen som 16n. I forarbetena till lagstiftningen har riksdagen uttalat att med
uttrycket egen bil avses fall niar den skattskyldige kor en bil som inte har
tillhandahéllits av arbetsgivaren (bet. 1989/90:SkU10 s. 82). Saledes hénfors
till egen bil bl.a. en bil som den skattskyldige har lanat eller leasat. Den skat-
tefria erséttningen géller oavsett vilket drivmedel som anvéands.

I den man en formansbil, egen eller 1anad, har anvénts vid tjdnsteresan ar
den maximala avdragsgilla ersdttningen 60 6re per kilometer for dieselolja
och 90 ore per kilometer for andra drivmedel (t.ex. bensin och biobaserade
brénslen).

Den skattefria ersdttningen kan betalas ut oberoende av hur lang eller kort
korstricka det dr fraga om. Nar det giller arbetsgivarens mojlighet att betala
ut skattefri bilersittning finns det alltsé inte, till skillnad mot t.ex. trakta-
mentsreglerna, nigot minsta avstdnd som skall vara uppfyllt for att ersitt-
ningen skall vara skattefti.

I den skattefria ersdttningen ingdr i princip samtliga kostnader for bilen ef-
tersom den avser att ticka de merkostnader som uppstar vid anvidndandet av

* Alla bilersittningar ar skattepliktiga. Nér begreppet skattefri ersittning eller motsvarande
anvinds i det foljande avses det hogsta belopp som en arbetsgivare kan betala ut utan att
gora avdrag for prelimindr skatt och betala arbetsgivaravgitter. Det hogsta beloppet motsva-
rar det avdragsgilla schablonbelopp som finns angivet i inkomstskattelagen.
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fordonet i tjansten. Det innebdr att ersdttningen &r avsedd att ticka kostnader
for drivmedel, reparationer, skatt, forsiakring m.m. Det &r inte mojligt att
betala ut nadgon extra skattefri ersdttning som kompensation for hogre driv-
medelkostnader pa grund av en pékopplad sldpkérra eller for medfoljande
passagerare.

Den skattefria bilersédttningen omfattar diremot inte utgifter for parkering i
tjdnsten samt utgifter for eventuella vdg-, bro- eller farjeavgifter. Har den
anstéllde haft sddana utgifter under en tjénsteresa kan arbetsgivaren ersitta
den anstillde for dennes utldgg utan nagra skattekonsekvenser. Betalar ar-
betsgivaren inte ut ndgon erséttning kan den anstillde i stéllet yrka avdrag for
kostnaderna i sin sjdlvdeklaration.

Under en forsoksperiod mellan den 3 januari och den 31 juli 2006
skall dgare till svenskregistrerade fordon (med vissa undantag) betala en s.k.
trangselskatt for passage pad vardagar mellan vissa tider in till eller ut ur
Stockholms innerstad. Enligt inkomstskattelagen fér tringselskatt inte dras av.
Vidare framgar av Skatteverkets stéllningstaganden 2/05 “Tréngselskatt vid
tjénsteresor och privata resor” att om arbetsgivaren betalar den anstélldes
utldgg for trangselskatt i samband med en tjdnsteresa med egen bil behandlas
ersittningen som 16n.

For att en arbetsgivare skall kunna gora en riktig berdkning av den skatte-
fria bilerséttningen krdvs det nagon form av underlag fran den anstidllde som
visar korningens omfattning. Det kan ske genom att den anstdllde 1&mnar in
reserdkningar eller kdrjournaler till arbetsgivaren. Underlagen skall da utvisa
korstrackan, fardvégen, syftet med tjénsteresan m.m.

For tjénsteresa med egen motorcykel géller i princip samma regler som for
tjénsteresa med egen bil, dock &r den avdragsgilla ersattningen for nirvarande
80 ore per kilometer.

Riksdagsledaméterna

Reglerna for en riksdagsledamots resor finns i 4 kap. ersdttningslagen jamte
foreskrifter (RFS 2002:5 och RFS 2004:2) och riktlinjer som riksdagsstyrel-
sen beslutat. De resor som en riksdagsledamot gor inom ramen for sitt upp-
drag betraktas som tjénsteresor. Ledamotens bostad pa hemorten ar ledamo-
tens tjdnstestalle.

Ledamoten beslutar sjilv enligt 4 kap. 3 § erséttningslagen om inrikes
tjénsteresor och om ldampligt fairdmedel med hénsyn tagen till kostnads- och
tidsaspekter. En allmén utgédngspunkt bor enligt riktlinjerna vara att resorna
planeras noggrant for att kostnaderna skall bli s& laga som mdjligt. Fardsattet
bor anpassas till uppdragets karaktér.

Vid val av fardmedel skall kostnadsaspekterna tillmétas sérskild vikt. Val
av annat fairdmedel 4n det billigaste skall kunna motiveras. Vid resa med egen
bil skall den kortaste firdvégen viljas.

En ledamot har ritt till erséttning for kostnader for tjénsteresor med belopp
motsvarande den faktiska kostnaden. Kostnader for tjénsteresa med egen bil
ersitts enligt 4 kap. 2 § ersittningslagen med de belopp som géller for tjanste-
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mén inom riksdagsforvaltningen. Vid en sddan resa ingar i den faktiska kost-
naden faststélld milerséttning och utligg for parkering.

Bilersittning betalas med ett hogre belopp i de fall da lampliga kollektiva
fardmedel saknas eller for en resa mellan bostaden och riksdagen eller for en
anslutningsresa till och fran lamplig jarnvagsstation nér det foreligger sarskil-
da skél. Med sérskilda skil avses bl.a. tidsvinst, tungt eller skrymmande ba-
gage, samakning eller medicinska skél. En ldgre bilersittning betalas vid
andra resor i tjdnsten. Riksdagsledamoten beslutar sjdlv vilken niva av biler-
séttning som ér tillimplig. Nér en ledamot har hamtats eller korts till péstig-
ningsorten med egen bil (s.k. anslutningsresa) for fortsatt resa med annat
fardmedel, betalas erséttning for bilens fram- respektive aterfard enligt sam-
ma bestimmelse som géller for resan i ovrigt.

For néarvarande (dr 2005) géller som hog bilersittning 30 kr per mil (17 kr
skattefritt och 13 kr skattepliktigt) och som lag bilersdttning 17 kr per mil
(skattefritt). Den skattefria ersittningen rdknas per den 1 januari 2006 upp
med 1 kr till 18 kr per mil.

For en anslutningsresa i samband med en utrikesresa betalas enligt utlands-
reseavtalet endast 1ag bilerséttning ut.

Ledamoten skall efter en avslutad tjansteresa ldmna en reserdkning till
riksdagsforvaltningen snarast, dock senast sex manader efter det att resan
eller forrattningen avslutades. Resans dndamal och fardvég skall framga av
reserdkningen.

Nir ledamoten har ldmnat in sin reserdkning betalar riksdagsforvaltningen
ut ersittningen.

5.2 Bilersittningen 1 andra myndigheter

Jag har som ett led i utredningen fragat 17 andra myndigheter om deras biler-
séttningsregler. 13 myndigheter har svarat pa enkéten.

Riksdagens ombudsmén tillimpar samma regler for bilersdttning som riks-
dagsforvaltningen. Tre myndigheter har endast en niva for bilersittning:
Skolverket ersétter 17 kr per mil, Vigverket 28 kr per mil (17 + 11 kr) och
Riksantikvariedmbetet 30 kr per mil (17 + 13 kr).

Ovriga myndigheter som har svarat pi enkiten tillimpar tvé erséttningsni-
vaer. Den ldgre ersittningen betalas ut i de fall d& arbetstagaren véljer att ta
egen bil trots att det finns allménna kommunikationer att tillgd eller om inte
arbetsgivaren skriftligen medgett att egen bil far anvéndas. Ersdttningarna per
mil redovisas nedan.

Ekonomistyrningsverket ersétter 16 eller 26 kr per mil (16+10 kr),
Socialstyrelsen 17 eller 25 kr per mil (17 + 8 kr),
Forsékringskassan 17 eller 30 kr per mil (17 + 13 kr),
Arbetsgivarverket 6 eller 25 kr per mil (17 + 8 kr),
Regeringskansliet 17 eller 29 kr per mil (17 + 12 kr),
Hogskoleverket 17 eller 30 kr per mil (17 + 13 kr),
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Tullverket 17 eller 30:90 kr per mil (17 + 13:90 kr) samt
Forsvarsmakten 17 eller 30 kr per mil (17 + 13 kr).

Riksbanken har enligt lokala avtal tva ersdttningsnivder som bada &r skatte-
pliktiga. Vid tjénsteresor dr ersittningen 13 kr per mil, och for resor mellan
bostaden och arbetet dr ersittningen 25 kr per mil.

5.3 Riksdagsledamdéters bilerséttning

Ar 2004 betalade riksdagsforvaltningen till ledamdterna ersittning for
1 395 943 korda kilometer. Av dessa ersattes 77 % med hog bilerséttning och
23 % med lag bilerséttning. Den totala kostnaden for bilersittningen utgjorde
3619 058 kr (varav 2 228 593 kr &r skattefri erséttning och 1 390 464 kr ar
skattepliktig erséttning).

Under utredningen har ett trettiotal ledaméter besvarat en enkdt i vilken de
tillfragats bl.a. om de har haft svart att avgéra om den hogre eller den lagre
bilerséttningen skall tillimpas i det konkreta fallet. Flertalet har svarat nej pa
den fragan.

5.4 Overviiganden och forslag

Ersdttning for resa med eget fordon

Mitt uppdrag har varit att genomgéende skapa ett enkelt och ldttadministrerat
system bade for riksdagsledaméterna och for riksdagsforvaltningen.

Det har i och for sig inte kommit fram nagot som tyder pa att dagens sy-
stem dr komplicerat eller svart att tillimpa. Det géllande systemet med tva
ersittningsnivaer skapar emellertid problem for att uppnd en enhetlig och
réttvis tillimpning. Vid myndigheter som har dubbla ersdttningsnivaer provas
ritten till den hogre ersittningen av respektive myndighet. Den provningen
skall garantera en enhetlig tillimpning. Motsvarande provning inom riks-
dagen ankommer pé den enskilde ledamoten att gora. Det dr uppenbart att det
medfor svarigheter att fa till stdnd en enhetlig tillimpning av reglerna. Med
hinsyn hértill anser jag att det &r lampligt att riksdagen gar over till ett system
med endast en ersdttningsniva for tjansteresor med egen bil. Ett sddant system
innebér ocksa administrativa vinster.

Den nya erséttningen for tjdnsteresor med egen bil bor besta av det vid in-
komsttaxeringen avdragsgilla schablonbeloppet, 17 kr enligt dagens regler,
jamte ett paslag som bor bestdmmas till 80 re per kilometer, dvs. 2 kr 50 6re
(eller 25 kr per mil). For formansbilar bor i analogi med skattelagstiftningen
gilla ersdttningsnivan 60 ore per kilometer for dieselolja och 90 6re per kilo-
meter for andra drivmedel. Motsvarande erséttning for resor med egen motor-
cykel bor vara det vid inkomsttaxeringen avdragsgilla beloppet, i dag 80 ore
per kilometer, jamte ett skattepliktigt paslag om 40 ore per kilometer, dvs.
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1 kr 20 o6re per kilometer (eller 12 kr per mil). Dessa erséttningar foreslés
ocksa tillimpas vid en s.k. anslutningsresa inom Sverige i samband med en
utrikesresa.



6 EU-resor

Forslaget i korthet

Riksdagsledamoéterna bor fa storre mojligheter att engagera sig i aktuella EU-

fragor. De bor darfor fa mer resurser till resor for att skapa kontakter och pa

andra satt delta i frigor som har anknytning till EU. Tre olika atgérder fore-
slas.

— Varje ledamot far under en valperiod disponera 25 000 kr for att pa eget
initiativ gora resor inom EU, till ansdkarldnder och till l&inder som deltar i
EES-samarbetet i syfte att frimja det politiska arbetet.

— Varje utskott tilldelas, utdver vad som géller i dag, 100 000 kr per valperi-
od som resebidrag for att forbdttra samarbetet med EU och dess medlems-
stater.

— Stodet till utrikesresor pa uppdrag av en partigrupp 6kas med 10 000 kr per
mandat och valperiod, ocksd i syfte att frimja ledaméters individuella EU-
resor.

6.1 Nuvarande bestammelser

En riksdagsledamot kan enligt géllande regelverk resa utomlands pa egen
hand, tillsammans med ett utskott, tillsammans med en delegation eller pa
uppdrag av sin partigrupp.

Enskild utrikesresa

De resor som en riksdagsledamot gor inom ramen for sitt uppdrag betraktas

enligt 4 kap. 1 § erséttningslagen som tjadnsteresor. Av 4 kap. 3 § samma lag

framgar att riksdagsstyrelsen eller den som riksdagsstyrelsen bestimmer fattar
beslut om en riksdagsledamots utrikes tjdnsteresa. Riksdagsstyrelsen har
bestamt att

— talmannen beslutar om egna resor, resor med anledning av sérskilt uppdrag
for riksdagen samt om konferensresor pé fartyg med en partigrupp i riks-
dagen till en Ostersjdhamn,

— en parlamentarisk delegation eller motsvarande for att hantera internatio-
nella fragor beslutar om resor inom delegationens ansvarsomrade och till-
delad budget samt att

— riksdagsforvaltningen beslutar om sprékresor samt om forréttningsresor
inom Sverige som pa grund av sérskilda skél maste foretas till eller fran en
nordisk grinsregional flygplats.

Till bestimmelserna i erséttningslagen har riksdagsstyrelsen meddelat bl.a.

foreskriften (RFS 2001:3, omtryckt RFS 2004:1) om bidrag till riksdagsleda-

moter for enskilda studieresor. En riksdagsledamot kan enligt foreskriften fa
bidrag till en studieresa utomlands om resan bedéoms vara av vérde for full-
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gorande av riksdagsuppdraget. Forste vice talman beslutar om ett sadant
bidrag. Det ankommer pé riksdagsstyrelsen att faststdlla det hogsta bidrags-
belopp som under en valperiod kan beviljas en enskild ledamot. Under val-
perioden 2002-2006 &r bidragsbeloppet faststéllt till 25 000 kr. Beloppet kan
delas upp pa flera resor. Bidraget beviljas med hogst tre fjardedelar av berdk-
nad resekostnad. I ansdkan till forste vice talmannen skall ledamoten ange
bl.a. syftet med resan och en resplan. Senast tvd manader efter det att resan
avslutats skall ledamoten 1dmna en kortfattad redovisning 6ver resan till riks-
dagsstyrelsen.

Utskottens utrikesresor

Utskottens utrikesresor beslutas enligt 4 kap. 19 § riksdagsordningen av ut-
skottet efter samrdd med riksdagsstyrelsen. Av foreskriften till den bestdm-
melsen, foreskrift (RFS 2001:2) om utskottens utrikes resor, framgar i huvud-
sak foljande.

Riksdagsstyrelsen faststdller for varje valperiod ekonomiska ramar for ut-
skottens studieresor utomlands. For innevarande valperiod ar foljande belopp
faststéllda for resor med utskott

studieresor 60 000 kr per ordinarie ledamot
(1 020 000 kr per utskott)

sarskilt anslag for utrikesutskottets 250 000 kr
presidium

resor till EU:s institutioner 100 000 kr per utskott

Vid planering av sédana studieresor skall utgangspunkten vara fragor som har
hog relevans for utskottens arbete. Infor samradet med riksdagsstyrelsen skall
utskottet ldmna in en foranmaélan. I foranmélan skall ldmnas uppgift om syftet
med den planerade resan och en bedomning av resans virde for utskottets
arbete. Foranmélan skall ocksa innehélla en resplan, uppgift om planerade
kontakter med myndigheter och institutioner samt uppgift om antalet deltaga-
re. Om ndgon annan utdver utskottets ledaméter, suppleanter och kansliper-
sonal skall delta i resan krévs sarskilt tillstand av riksdagsstyrelsen. Utskottet
skall ocksa inhdmta utrikesforvaltningens synpunkter pd genomforbarheten
och upplédggningen av den planerade resan. Dessa synpunkter skall redovisas i
foranmélan. Efter resan skall utskottet inom sex ménader ldmna en skriftlig
redogorelse for resan till riksdagsstyrelsen.

Ledamdéternas utrikesresor pd uppdrag av partigrupperna

Partigrupperna i riksdagen far enligt bestimmelserna i lagen (1999:1209) om
stod till riksdagsledamoternas och partigruppernas arbete i riksdagen ett eko-
nomiskt stod for att riksdagsledamoter skall kunna delta i internationella
konferenser utomlands och andra utrikesresor. Stodet berdknas pa grundval av
ett belopp pa 5 000 kr per ar for de forsta 20 mandaten och pa grundval av ett
halvt belopp, 2 500 kr, for varje ytterligare mandat som har tillfallit partiet vid
det senaste riksdagsvalet. En partigrupp far inte bevilja en ledamot storre stod
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till kostnader for en utrikesresa 4n vad en tjinsteman i riksdagen skulle ha
erhallit for att i tjinsten delta i en motsvarande resa.

Under innevarande mandatperiod utgdrs stddet till respektive partigrupp av
foljande belopp.

Parti Mandat” Stod i kr per ar
Socialdemokraterna 144 410 000
Moderata samlingspartiet 55 187 500
Folkpartiet liberalerna 48 170 000
Kristdemokraterna 33 132 500
Vinsterpartiet 28 125 000
Centerpartiet 22 105 000
Miljopartiet de grona 17 85000
Totalt 1215000

6.2 Engelska och tyska parlamentarikers EU-resor

De engelska parlamentarikerna reser alltmer till andra europeiska lédnder.
Under ar 2002 utdkades antalet resor till tre stycken per ar och parlamentari-
ker. D4 tillfogades samtidigt kandidatlédnder pa listan 6ver godkédnda destina-
tionslénder. Listan kompletterades ytterligare &r 2004 med Eftas medlemslén-
der, EU:s ansokarlénder, alla europeiska institutioner och representationer
(dven dem utanfor Bryssel, Luxemburg och Strasbourg).

Tyska parlamentariker reser en hel del till Bryssel for att tréiffa foretridare
for olika medlemslénder i Europaparlamentet, kommissionen och andra euro-
peiska organisationer. Tyngdpunkten pa resandet under senaste valperioden
ligger pé resorna till EU:s medlemsldnder. Sérskilt har resorna till Frankrike
okat visentligt. Som en foljd av EU:s utvidgning 6kade ocksa antalet resor till
Estland, Lettland, Litauen, Polen, Tjeckien, Slovakien, Ungern, Slovenien
och Malta samt till den grekiska delen av Cypern. I centrum for det som dryf-
tas stir framfor allt fragestéllningar som har med den Osteuropeiska utvidg-
ningen av EU att gora.

6.3 Overviiganden och forslag

Allmdint

Sveriges medlemskap i Europeiska unionen fordndrade arbetet i riksdagen. En
vésentlig nyhet var inréttandet av EU-ndmnden som fick en central roll i EU-
relaterade fragor. Talmannen, utskotten, partigrupperna och enskilda ledamo-
ter kom efterhand att involveras i samarbetet med EU:s institutioner och med
medlemslédnderna, frimst deras nationella parlament. Kontakterna har okat

' Summan av mandaten blir endast 347 eftersom 2 ledaméter limnat sitt parti sedan valet ar
2002.
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vésentligt och behovet av en férdjupning av samarbetet mellan de nationella
parlamenten har accentuerats. Det &r viktigt att riksdagen kan méta dessa
behov i framtiden s att frdgor som ror EU blir vil integrerade och forankrade
i riksdagsarbetet.

Aven om det gors stora framsteg pa informationssidan — inte minst med
hjdlp av den moderna tekniken — finns det ett stort behov av personliga kon-
takter for att samarbetet skall fungera smidigt. Sadana kontakter kan vara
avgorande for ledamoternas mojligheter att delta i EU-samarbetet.

Mitt uppdrag har varit att foresla ett system och ett regelverk for enskilda
ledamoters tjansteresor inom EU. Malet skall vara ett effektivt system med
hinsyn till EU-resornas skilda art. Jag har i mina dvervdganden haft som
utgdngspunkt de olika former av stod som i dag finns for utrikesresor. Mina
forslag gar ut pa att komplettera befintliga stodformer och savitt mdjligt und-
vika nya administrativa konstruktioner. Aven om uppdraget tar sikte pa de
enskilda ledamoéternas resor har jag sett mig oforhindrad att ga in pa utskot-
tens mojligheter att gora motsvarande resor.

Riksdagens ledamdter bor enligt min uppfattning fa vidgade mojligheter
till ekonomiskt stod for att pa eget initiativ gora tjénsteresor inom EU och till
lander som har anknytning till unionen. Det kan finnas olika skil for resor
men i grunden dr malet med mitt forslag att ge ledamdterna 6kade mojligheter
att paverka fragor som behandlas inom EU. Detta kan ske genom kontakter
med t.ex. EU:s institutioner eller med partier och parlamentariker i andra
lander. Det kan ocksé ske genom att pa andra sétt studera olika forhallanden i
andra linder och dérmed fordjupa kunskaperna och 6ka mojligheterna att
péaverka. Det bor allmént sett vara en generds syn vid bedémning av dndama-
let med resorna. Stodet bor avse resor till lander inom unionen och till anso-
karldnder samt till stater som omfattas av EES-samarbetet.

Resor pd initiativ av ledamot

Varje ledamot bor under en valperiod fa disponera ett belopp for tjansteresor
som ror frigor med EU-anknytning. For resorna skall gélla de allménna be-
stimmelser som redan finns inom riksdagen for en enskild ledamots utrikes-
resor. En ledamot kan vélja att helt eller delvis finansiera en resa med avsatta
medel. Har ledamoten beviljats bidrag till en studieresa enligt de sérskilda
regler som géller hérfor far dock inte en séddan resa delvis finansieras med
medel som avsatts for EU-andamal. Resorna skall ske pa i princip individuell
basis och foljaktligen inte vara gruppresor.

Niér en ledamot Onskar gora en resa med stod av de foreslagna EU-medlen
skall han eller hon anmaéla det till den av de vice talmdnnen som utsetts att
handldgga sddana fragor. Anmilan skall l&dmnas in till kammarkansliet. I
anmaélan skall anges dndamalet med resan, en dversiktlig resplan samt uppgift
om berdknade kostnader. Vice talmannen bedomer om den planerade resan
faller inom ramen for regelverket och meddelar sedan ledamoten sitt beslut.
Om beslutet innebér att resestdd inte beviljas kan ledamoten begéra att fa
fragan provad av riksdagsstyrelsen. I annat fall kan ledamoten genomfora
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resan. Sjilvfallet méste ledamoten halla sig inom ramen for det belopp som
giller for de enskilda ledaméterna under valperioden. Sedan resan avslutats
skall ledamoten ldmna en reserdkning. Samtidigt skall han eller hon anmaéla
att resan har foretagits. Har négra icke obetydliga avvikelser gjorts fran res-
planen skall ledamoten upplysa om det. Reserdkning och anmélan lamnas till
kammarkansliet som vidarebefordrar reserékningen for vederborlig handlagg-
ning. Nagon sarskild reseberittelse krévs inte.

For enskilda tjénsteresor av det slag som hir beskrivits foreslas att en le-
damot under en valperiod far disponera 25 000 kr. Medel som inte forbrukats
under en valperiod skall dverforas till respektive partigrupp vid valperiodens
slut. Om ett parti inte kommer tillbaka till riksdagen efter ett val gar de medel
som inte har forbrukats tillbaka till riksdagsforvaltningen.

Riksdagsforvaltningen bor utfirda sérskilda foreskrifter om det foreslagna
stodet till individuella resor.

Utskottens EU-resor

Utskotten har i dag i sin resebudget for valperioden en sdrskild post om
100 000 kr for resor till EU:s institutioner. Aven om utskotten ir oférhindrade
att for EU-fragor anvidnda medel ur sin samlade resebudget, anser jag att det
finns skil att 6ka anslaget med ett sérskilt belopp for EU-dandamal samtidigt
som det angivna dndamalet med resor till EU:s institutioner bor vidgas. Detta
dr motiverat av den nyckelroll utskotten spelar i riksdagsarbetet. Det ar viktigt
att det ansvar och det inflytande som f6ljer hdrmed pa ett effektivt sitt kan
utdvas pa den europeiska scenen. Den aktuella anslagsposten bor kunna an-
véndas for alla typer av kontakter inom unionen och med EU:s institutioner.
Inte minst géller det samarbetet med utskotten i andra nationella parlament.
Utskotten bor ha goda mdjligheter att i saidana sammanhang sdnda delegatio-
ner eller, om det dr lampligare, enstaka ledamoter. Jag foreslar darfor att det
for nésta mandatperiod avsétts sammanlagt 200 000 kr per utskott for de
andamal som hér beskrivits.

EU-resor pd uppdrag av en partigrupp

Aven partigrupperna bor f bittre mojligheter att finansiera enskilda ledamé-
ters resor i EU-sammanhang. Grupperna har andra hénsyn att ta &n de enskil-
da ledaméterna, och bor darfor kunna gora sina egna prioriteringar for att
skapa kontakter och frimja samarbetet. Stodet till partigrupperna boér be-
stimmas till ett visst belopp per mandat och fordelas arligen. Ockséa dessa
resor bor 1 princip vara individuella och ha samma geografiska begransningar
som ovan angetts.

Nar det giller formerna for stodet foreslar jag att man tillimpar samma
regler som géller for stod till de av partigrupperna beslutade resorna till kon-
ferenser utomlands m.m. Enligt dessa regler skall grupperna varje ar redovisa
hur medlen anvinds. Av det sagda foljer att vice talménnen och kammarkans-
liet inte har nagon direkt uppgift nér det géller denna form av ekonomiskt
stod.
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Jag foresléar att stodet till enskilda ledaméters EU-resor som beslutas av en
partigrupp skall uppga till 2 500 kr per mandat och &r. Medel som inte for-
brukats under en mandatperiod bor gruppen fa disponera under nésta period.
Om ett parti inte kommer tillbaka till riksdagen efter ett val gar de medel som
inte har forbrukats tillbaka till riksdagsforvaltningen.

Kostnader

De foreslagna olika formerna for stdd till resor for EU-dndamél kommer att
medfora foljande 6kade belastning pa riksdagens budget beréknat per ar.

Resor pa initiativ av ledamoter 2 181250 kr
Utskottens EU-resor 400 000 kr
EU-resor pa uppdrag av en partigrupp 872 500 kr
Totalt 3 453 750 kr




7 Konsekvenser av forslagen

7.1 Allmant

Mina forslag foranleder en del lagéndringar i erséttningslagen, inkomstskatte-
lagen, skattebetalningslagen och partistodslagen.

Ser man till kostnadsaspekten dr det svért att gora nagra exakta ekonomis-
ka berékningar med tanke pa ledaméternas olika typer av resor. Trots det kan
man konstatera att ett enhetligt stockholmstraktamente om 100 kr skattefritt
per dygn jamfort med dagens regler leder till en besparing i riksdagens bud-
get. Likasa innebér slopandet av forréttningstilldgg for endagsforrattningar en
inbesparing ur riksdagens perspektiv.

Déremot kommer fordyringar att uppstd med mitt forslag nér det géller bo-
stdder i Stockholm. Dyrare blir det ocksa for riksdagen med utokade méjlig-
heter till EU-resor. Nér det giller den s.k. bilersittningen ar det svéarare att
uppskatta kostnaderna eftersom det kan se helt olika ut fran valperiod till
valperiod. Min uppfattning r att det torde bli ndgot ligre kostnader.

Den totala effekten blir ett minskat ansprak pé riksdagens budget med ca
3,9 miljoner kronor. Om man bortser fran arbetsgivaravgifter dr den reella
besparingen for traktamente och forrattningstilligg 5,4 miljoner kronor.

Forslagen innebér en viss sédnkning av olika erséttningar till ledaméterna.
Denna effekt bor tas med i berdkningen da Riksdagens arvodesndmnd, i ett
vidare perspektiv, tar stdllning till nivan pa ledamotsarvodet.

Savitt avser mina forslag till nya traktamentsregler, innebdr de dven en for-
enkling av den administrativa hanteringen savél ur riksdagens som ur ledamo-
tens perspektiv.
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7.2 Kostnadseffekter

Foljande tabell visar forslagets kostnadseffekter:

Inkl. arbetsgivaravgifter pd 32,7 % pa skattepliktiga ersittningar

Typ av erséttning Dagens regler Forslagets Kostnadseffekt
regler

Endagsforrittning'® 813 000 kr 0 kr —813 000 kr

Flerdygnsforrittningar i

Sthlm, skattefri del’ 4903 000 kr 2900 000 —2 003 000 kr

Flerdygnsforrittningar i

Sthlm, skattepliktig del' 6222 000 kr 0 kr —6 222 000 kr

Bilersittning, skattefri del® 2373 000 kr 2 513 000 kr 140 000 kr

Bilersittning, skattepliktig

del"’ 1 845 000 kr 1482 000 kr —363 000 kr

Logiersittning 13 254 000 kr 15 149 000 kr 1 895 000 kr

EU-resor beslutade av

ledamot 0 kr 2 181 000 kr 2 181 000 kr

EU-resor beslutade

av utskott'® 0 kr 400 000 kr 400 000 kr

EU-resor beslutade av

partigrupp 0 kr 873 000 kr 873 000 kr

Summa —3 912 000 kr

' Ar 2004 har anvénts som jamforelsedr.

N Baserat pa 2004 ars fardstracka men med 2005 respektive 2006 érs ersittningsnivaer.
Ett utskott har i dag ett bidrag pa 100 000 kr under valperioden for resor till EU:s institu-
tioner.



8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om dndring i lagen (1994:1065)
om ekonomiska villkor for riksdagens ledamoter

Oversynskommittén har i betinkandet Ekonomiska villkor for riksdagens
ledamoter, 2004/05:URF2, lagt fram forslag till en ny lag om ekonomiska
villkor for riksdagens ledamdéter. I forslaget har 5 kap. 1 § delats upp pa flera
paragrafer och mellanrubriker inforts. Vid den lagtekniska utformningen av
mitt forslag har jag foljt den uppdelningen. Jag har ocksa i forekommande fall
foljt de sprakliga redigeringar som gjorts av kommittén.

4 kap. 2 §

Av paragrafen framgar for vilka fordon och i vilken omfattning erséttning
betalas nér en riksdagsledamot anvénder eget fordon i samband med en tjéns-
teresa. Vidare framgér att det i fortséttningen skall vara riksdagsforvaltningen
som bestdmmer vilka belopp som skall betalas ut. Ersdttningen skall alltsa
inte ldngre vara knuten till de regler som géller for tjinstemén inom riksdags-
forvaltningen. Som framgar av den allménna motiveringen (avsnitt 5.4) ar
avsikten att det skall vara en enhetlig erséttning.

Skap.1§

I paragrafen infors en hénvisning till 12 kap. 6 a § i inkomstskattelagen som
reglerar hur avdrag for 6kade levnadskostnader skall berdknas nér en ledamot
befinner sig pa tjénsteresa i Stockholm som ett led i utdvandet av sitt uppdrag.

Skap.2§

Andringen #r foranledd av att ersittning for 6kade levnadskostnader vid fler-
dygnsforrittning i Stockholm anges i en sdrskild paragraf. I paragrafens andra
stycke har endast en spraklig justering gjorts.

Skap.3§

Bestimmelsen, som dr ny, innebér att stockholmstraktamente i stéllet for
dagtraktamente enligt 2 § skall betalas ut vid flerdygnsforréttning i Stock-
holm. De allmédnna villkoren for rétt till stockholmstraktamente regleras i 1 §.
Med Stockholm avses ett omrade inom 50 km fran Riksdagshuset. I paragra-
fen anges vidare med vilket belopp och under vilka forutsittningar erséttning
for okade levnadskostnader skall betalas ndr en ledamot ar pa tjénsteresa i
Stockholm. Beloppet motsvarar en viss andel av basbeloppet avrundat till
nirmast tiotal kronor. Vilka avvédgningar som har gjorts vid bestimmande av
traktamentsbeloppets storlek har redovisats i avsnitt 3.1.2. Vidare framgér att
stockholmstraktamente betalas med samma belopp for varje hel och halv dag
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som tas i ansprék for forrattningen. Stockholmstraktamente betalas inte ut om
ledamoten samma dag &r beréttigad till helt eller halvt traktamente for resa till
annan ort 1 landet eller till helt eller halvt utlandstraktamente. Stockholms-
traktamente skall heller inte utbetalas nir ledamoten ar beréttigad till forratt-
ningstilligg for en endagsforrittning utomlands. Av andra stycket framgér att
stockholmstraktamentet inte skall reduceras om fri kost erhéllits. (Se vidare
allménmotiveringen, avsnitt 3.1.2.)

S5kap.4§

Inneborden av forsta stycket ér att erséttningen dr begransad upp till ett hdgsta
belopp for en Gvernattningsbostad som inte tillhandahalls av riksdagen, t.ex.
nér ledamoten hyr ldgenhet av annan hyresviérd én riksdagsforvaltningen eller
bor i en bostadsrittsldgenhet som dgs av annan &n riksdagsforvaltningen.
Detsamma giéller for hyra av en annan bostad &n hotellrum vid tjénsteresor
utanfor en femmilsgréns frén Riksdagshuset och bostaden pa hemorten. Riks-
dagen star fullt ut for kostnaderna for bostéder i det egna bestandet varfor
ndgon ersdttning inte utbetalas.

Betriffande punkten 2 i andra stycket hinvisas till kommentarerna i Over-
synskommitténs betdnkande.

Skap.5§

Innebdrden av bestimmelsen dr att den som inte kan visa vilka logikostnader
han eller hon haft vid en tjansteforrédttning medges ersittning for hel natt med
ett schablonbelopp. En forutséttning dr dock att det framstar som sannolikt att
ledamoten haft kostnader for 6vernattningen. Genom den gjorda dndringen
Overensstaimmer rétten till logiersdttning i sddant fall battre med inkomstskat-
telagens krav for avdrag.

Skap.6§

Paragrafen dverensstimmer med nuvarande 5 kap. 1 § sjitte stycket.

Skap.7§

Raitten till forrdttningstilligg vid endagsforrittningar i Sverige slopas. (Se
allmdnmotiveringen, avsnitt 4.)

En bestimmelse om forrittningstillagg for endagsforrattning utomlands tas in
i paragrafen och Overensstimmer med nuvarande praxis inom riksdagsfor-
valtningen.

S5kap.8§

Paragrafen dverensstimmer i sak med nuvarande 5 kap. 3 §. Andringarna ir
enbart redaktionella.
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S5kap.9§

Paragrafen dverensstimmer med nuvarande 5 kap. 4 §.

5 kap.10 §

Paragrafen dverensstimmer i sak med nuvarande 5 kap. 5 §. Andringen &r en
foljd av att 5 kap. 1 § delats upp pa flera paragrafer.

8.2 Forslag till lag om dndring 1 skattebetalningslagen
(1997:483)

8 kap.19 §

I paragrafen har inforts en hianvisning till den nya 6 a § i 12 kap. inkomstskat-
telagen (1999:1229).

8.3 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (1999:1209)
om stdd till riksdagsledamoternas och partigruppernas
arbete 1 riksdagen

Lagforslaget innebér att 14—16 §§ erhéller nya lydelser.

14§

Nuvarande bestimmelser om stdd till partigrupperna och redovisningsskyl-
dighet &terfinns nu i 15§ och 16 § andra stycket. Den nya bestimmelsen
innebdr att partigrupperna utéver vad som anges i 15 § arligen ges ett sédrskilt
ekonomiskt stod till resor i syfte att frimja ledaméternas individuella EU-
resor.

15§

I paragrafen regleras det stod som ges till partigrupperna for att ge ledamoter-
na mojlighet att delta i internationella konferenser m.m. och motsvarar i hu-
vudsak nuvarande 14 och 15 §§. Den redigering som gjorts innebér ingen
andring i sak.

16 §

Den redovisningsskyldighet som partigrupperna har for det utbetalda stodet
och som tidigare framgick av 14 § forsta stycket utgoér nu andra stycketi 16 §.
Redovisningsskyldigheten omfattar numera &ven det nya resestodet i 14 §
avsett for s.k. EU-resor.
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8.4 Forslag till lag om dndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

12 kap.6a §

Paragrafen, som &r ny, innebér delvis dndrad grund for berdkning av avdrag
for okade levnadskostnader i samband med vistelse i Stockholm for att utdva
uppdraget som riksdagsledamot. Med Stockholm avses ett omrade inom 50 km
fran Riksdagshuset.

I likhet med vad som géller vid 6vriga tjansteresor skall avdrag medges en-
dast om tjdnsteresan varit forenad med Overnattning och avstandet mellan
bostaden pa hemorten (tjdnstestdllet) och forrdttningsorten dr lingre dn 50
km. Ar dessa forutsittningar uppfyllda och har riksdagsforvaltningen betalat
ut ersittning for att ticka ledamotens merkostnader for méltider och smautgif-
ter under tjansteresan i Stockholm, skall avdrag medges med hdgst 50 % av
ett maximibeloppp for varje hel och for varje halv dag som tagits i ansprak for
resan. Avdragsbegriansningen innebdr att ledamoten inte kan f4 avdrag med
hogre belopp per dag &dn 50 % av ett maximibelopp dven om den sammanlag-
da utgiftsokningen under samtliga tjansteresor till Stockholm under beskatt-
ningséret varit storre dn det sammanlagda avdraget berdknat enligt vad som
nu sagts. De nya reglerna géller 4ven om arbetet varit forlagt till Stockholm
under mer dn tre ménader i en f6ljd.

I tredje stycket anges att avdrag inte skall medges i de fall stockholmstrak-
tamente inte erhallits. Det &r séledes inte tillrdckligt att ledamoten gor sanno-
likt att han eller hon haft 6kade utgifter for maltider och smautgifter, utan
avdrag kan endast goras om ersittning faktiskt har utbetalats till ledamoten.

Avsikten med den nya bestimmelsen ar inte att begrinsa riksdagsledamo-
ternas rtt till avdrag for 6kade levnadskostnader om de befinner sig i Stock-
holm i ett ssmmanhang som ligger utanfor uppdraget som ledamot.

12 kap. 17 §

Andringen innebir att avdraget for 6kade utgifter for maltider och smautgifter
som en riksdagsledamot haft under en tjinsteresa till Stockholm inte skall
reduceras om fri kost erhallits under den tid han eller hon ar berdttigad till
stockholmstraktamente.



BILAGA
Dnr 230-4027-04/05
Utredningsdirektiv

Bakgrund

Oversynskommittén har i betinkandet Ekonomiska villkor for riksdagens
ledamdéter (bet. 2004/05:URF2) pekat pa att riksdagsledamoternas dagtrakta-
menten dr komplicerade och detaljrika. Enligt kommittén &r de svara att till-
lampa bade for ledamoterna och for handldggarna i riksdagsforvaltningen.
Kommittén pekar pa den strivan som finns i savil privat verksamhet som
inom den offentliga sektorn att effektivisera de ekonomiska ersittningssyste-
men och foreslar att en genomgripande 6versyn gors av reglerna for riksdags-
ledaméternas traktamenten. Enligt kommittén bor Oversynen syfta till en
hogre grad av schablonisering.

Riksdagskommittén har i sitt pdgdende arbete tagit upp fragan om behovet
av utdkade mojligheter for enskilda ledaméter att gora tjénsteresor inom EU.
Utformningen av ett regelverk for siddana resor bor behandlas tillsammans
med andra fragor om ledaméternas tjdnsteresor.

Uppdraget som riksdagsledamot

Uppdraget som riksdagsledamot dr mangfasetterat och stiller stora krav pa
planering och effektivitet. Forutom rollen som beslutsfattare i riksdagen i
Stockholm utgdrs en stor del av arbetet pd hemorten i form av partiarbete,
kontakter med viljare, forenings- och néringsliv samt ovrig verksamhet i
valkretsen. Av detta skél har i 4 kap. 1 § lagen (1994:1065) om ekonomiska
villkor for riksdagens ledaméter ledamotens tjanstestdlle bestamts till bosta-
den.

Giillande regler

Riksdagsledaméternas ersdttningar regleras genom lagen (1994:1065) om
ekonomiska villkor for riksdagens ledaméter (ersdttningslagen).

De resor en riksdagsledamot gor inom ramen for sitt uppdrag betraktas
som tjansteresor enligt 4 kap. 1§ ersdttningslagen. Ledamotens bostad pa
hemorten &r tjanstestille. Av 4 kap. 3 § samma lag framgér att en ledamot
beslutar sjdlv om inrikes tjansteresor och vilket fardsétt som &r ldmpligast
med hénsyn till kostnads- och tidsaspekter.

Utrikes resor

Enligt 4 kap. 3 § erséttningslagen beslutar riksdagsstyrelsen eller den som
riksdagsstyrelsen bestimmer om en utrikes tjdnsteresa for riksdagsledamot.
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Med stdd av denna bestimmelse har riksdagsstyrelsen faststillt att

talmannen beslutar om egna resor, resor med anledning av sérskilt uppdrag
for riksdagen samt om konferensresa pé fartyg med partigrupp i riksdagen
till Ostersjéhamn,

delegation eller motsvarande beslutar om resor inom delegationens an-
svarsomrdde och tilldelad budget samt

riksdagsforvaltningen beslutar om sprakresa samt forrttningsresor inom
Sverige som pé grund av sdrskilda skdl méste foretas till eller fran nordisk
gransregional flygplats.

Utskottens utrikes resor

Utrikes resa med utskott beslutas av utskott efter samrad med riksdagsstyrel-
sen. Regelverket for utskottens utrikes resor finns i riksdagsordningen (RO
5:19) och i foreskrift antagen av riksdagsstyrelsen'’. For varje valperiod fast-
stdller riksdagsstyrelsen ekonomiska ramar for utskottens studieresor utom-

lands.

For innevarande valperiod dr ramen faststélld till f6ljande belopp for re-
sor med utskott (total kostnad dr 20 640 000 kr for valperioden).

Utskottens studieresor

60 000 kr per ordinarie ledamot i utskott per valperiod (1 020 000 kr per
utskott — totalt 17 340 000 kr).

Sdrskilt anslag for utrikesutskottets presidium

Utrikesutskottet far ett anslag pa 250 000 kr per valperiod for presidiere-
sor.

Delegationsresor for utskotten

Ett anslag pa 400 000 kr per ar finns till riksdagsstyrelsens forfogande for
att ticka kostnader for angeldgna resor framst inom ramen for det inter-
parlamentariska  samarbetet inom utskottens verksamhetsomrade
(1 600 000 kr per valperiod).

Resor till EU:s institutioner

100 000 kr per utskott och valperiod i syfte att stirka ledamdternas kon-
takter med EU:s institutioner (1 600 000 kr per valperiod).

!9 Foreskrift (RFS 2001:2) om utskottens utrikes resor.
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Enskild utrikes studieresa

En riksdagsledamot kan hos forste vice talman anséka om bidrag till enskild
utrikes studieresa. Hogsta bidragsbelopp under innevarande mandatperiod &r
25000 kr per ledamot. Riksdagsstyrelsen har med stod av bestimmelser i
riksdagsordningen (RO 9.7.1) beslutat om reglerna for bidraget™.

Deltagande i internationella konferenser utomlands pd uppdrag av
partigrupp

For riksdagsledaméters deltagande i internationella konferenser utomlands
och andra utrikes resor far partigrupperna i riksdagen ett ekonomiskt stod.
Bestimmelser om stddet finns i lagen (1999:1209) om stdd till riksdagsleda-
moternas och partigruppernas arbete i riksdagen.

Stodet berdknas till ett belopp av 5 000 kr per ar for de forsta 20 mandaten
och dérefter med 2 500 kr per mandat. Resebeslutet for denna form av tjénste-
resa fattas av partigruppen. Partigrupperna skall arligen till riksdagsforvalt-
ningen ldmna en redovisning for hur det utbetalade resestddet har anvénts
under foregaende budgetar. Under innevarande mandatperiod uppgar stodet
med foljande belopp till respektive partigrupp.

Parti Stod per dr

S 410 000 kr
M 187 500 kr
Fp 170 000 kr
Kd 132 500 kr
A% 125 000 kr
C 105 000 kr
Mp 85 000 kr
Summa 1215000 kr

Traktamente vid inrikes tjdnsteresor

Riksdagsledaméter har ratt till traktamente om forrdttningen skett pa plats
som ligger ldngre bort &n 50 km fran bostaden (tjénstestillet) och kravt dver-
nattning. Traktamentet uppgar till 330 kr per dag. Pabdrjas forrdttningen kl.
12.00 eller senare pa avresedagen eller avslutas kl. 19.00 eller tidigare pa
hemresedagen betalas traktamente ut med halvt belopp. Traktamentet skall
reduceras om fri kost erhéllits under forrittningen. Av det utbetalda trakta-
mentet dr 200 kr ett skattefritt schablonbelopp (100 kr vid halvt traktamente).

Eftersom riksdagsledaméter regelbundet reser mellan bostaden och riksda-
gen under riksmotet betraktas detta som en och samma forrattning. For sdédana
resor &dr det skattefria schablonbeloppet 200 kr per dag under de tre forsta
manaderna och reduceras ddrefter till 140 kr per dag fram till tva ars bortova-
ro. For tid efter tva ar dr schablonbeloppet 100 kr per dag.

2 Eoreskrift (RFS 2001:3, &ndr. 2004:1) om bidrag till riksdagsledaméter for enskilda
studieresor.
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Avbryts forrdttningen pa grund av arbete pa annan ort, t.ex. i bostaden
(tjénstestéllet) pd hemorten, anses en ny period paborjad vid aterkomsten till
riksdagen under forutséttning att avbrottet varat minst fyra veckor. Vid korta-
re uppehall dn fyra veckor samt vid sjukdomsperioder forldngs i stillet perio-
den i motsvarande man under forutséttning att traktamente inte betalats ut
under uppehéllet. Om t.ex. en ledamot tjanstgdr tva veckor i bostaden pa
hemorten forldngs perioden med tva veckor. Det innebér att det skattefria
traktamentet reduceras till 140 kr forst efter tre manader och tva veckor, eller
till 100 kr forst efter tva ar och tva veckor.

Gor ledamoten en annan tjénsteresa 4n mellan bostaden och riksdagen rak-
nas det som en helt ny forrittning, varfor det hogre skattefria schablonbelop-
pet medges for den resan.

Den ledamot som varit pa tjansteresa langre bort &n 50 km fran bostaden i
mer dn 4 timmar utan dvernattning far ett forréttningstilligg pa 140 kr per
dag. Beloppet ér skattepliktigt i sin helhet. Forréttningstilldgget reduceras om
fri kost erhéllits under forréttningen.

Bilersdttning

Bilersittning betalas enligt 4 kap. 2 § for kostnader vid tjansteresa med egen
bil enligt samma regler som géller for anstéllda i riksdagsforvaltningen.

Hog bilerséttning (for ndrvarande 30 kr per mil varav 13 kr dr skatteplik-
tigt) betalas i de fall d& lampliga kollektiva alternativ saknas eller nér det
foreligger sérskilda skél
— vid resa mellan bostaden (tjénstestillet) och riksdagen eller
— anslutningsresa till och fran ldmplig jarnvagsstation eller flygplats.

Med sirskilda skidl avses tidsvinst, tungt eller skrymmande bagage, sam-
akning eller medicinska skél m.m.

Lag bilersittning (for nirvarande 17 kr per mil) — som motsvarar det skat-
tefria beloppet — betalas vid andra resor.

Overviganden

De nuvarande traktamentsreglerna grundar sig pa riksdagens forvaltningskon-
tors forslag (fors. 1996/97:RFK2) om édndringar i lagen om ekonomiska vill-
kor for riksdagens ledaméter. Grundtanken i ersittningssystemet var att sam-
ma forutsdttningar — i mojligaste mén — skulle gélla for riksdagens ledamoter
som for samhéllet i ovrigt. Det innebar bl.a. att traktamente endast skulle
lamnas for de faktiska resor ledamdterna gor for att fullgdra uppdraget. Ut-
gangspunkten for erséttningssystemet dr reglerna for riksdagens tjanstemén.
Det finns dock ett viktigt undantag genom att riksdagens ledaméter har tjans-
testéllet 1 bostaden. Det innebér att de som har ett avstand till Riksdagshuset
som dverstiger 50 km far traktamente vid vistelse i Stockholm.

Detta medfor att det blir ett stort antal langtidsforrattningar i Stockholm for
ledamoterna. Dessa Stockholmsforréttningar har kommit att innebédra en
omfattande administration sévél for den enskilde ledamoten som for riksdags-
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forvaltningen. Da den likvérdiga hanteringen i foérhallande till tjinsteménnen
pé grund av Stockholmsforréttningarna inte har kunnat realiseras finns det
anledning att omprdva systemet.

En annan faktor som forandrats sedan nuvarande regler antogs &r att riks-
dagsforvaltningen i dag tillhandahaller 6vernattningslédgenheter for ledamo-
terna. — Fram till 1996 bodde ledamdterna vanligtvis i de s.k. kombirummen i
riksdagens lokaler ddr mojlighet till matlagning var kraftigt begransad. Beho-
vet av ersittning bor darfor rimligtvis ha forandrats.

Samtidigt dr det viktigt att understryka att det sjalvklart uppstar merkost-
nader for ledamoter som har tva bostdder och under stora delar av aret 1ang-
pendlar till uppdraget i Stockholm. Denna typ av kostnader skall givetvis vara
tackta med allménna medel.

Ersdttning som ldmnas vid anvéndning av egen bil vid tjénsteresa utgér for
ledamdterna med dels en skattefri del, dels en skattepliktig. I ett antal statliga
myndigheter utgdr erséttning i dag enbart enligt den skattefria delen. Det
faststdllda malet om likhet med tjansteménnens erséttningsvillkor gor att
reglerna i denna del bor ses dver.

Med anledning av Riksdagskommitténs dverviganden om mdjligheter for
enskilda ledaméter att foreta tjénsteresor inom EU foreligger ett behov av att
utreda och prova alternativa forslag for utformning av ett regelsystem for
sddana tjénsteresor. Mojlighet till sddana resor finns i dag i bl.a. brittiska
underhuset och tyska forbundsdagen.

Uppdrag

En utredare bor tillkallas med uppdrag att gora en provning av nuvarande
regler for traktamente for riksdagsledaméterna. Utgangspunkterna bor vara att
skapa ett enkelt och ldttadministrerat system med stor transparens. Utredaren
skall dirfor sarskilt prova forutsittningarna for att undanta s.k. Stockholms-
forrattningar fran rétten till traktamente. Da tjanstestdllet alltjamt skall vara
ledamotens bostad forutsétter detta att ledamoter boende mer dn 50 km fran
Riksdagshuset ersdtts pa annat sitt for de merkostnader som uppstéar pa grund
av uppdraget.

Utredaren skall ocksa undersoka hur statliga myndigheter i dag betalar ut
ersittning for resor med egen bil. I den man det framkommer att riksdagens
system skiljer sig fran det som tillimpas vid andra myndigheter skall forslag
till fordndringar 1amnas som leder till att riksdagsledamoternas erséttning for
resor med egen bil kan ses som likvirdig med den ersdttning som utges till
tjéinsteman i staten.

Dérutover far utredaren géra de analyser och provningar av traktaments-
reglerna for riksdagens ledamoter som krévs. Forslag bor ldggas déir reglerna
behover ses dver i syfte att skapa enkla och ldtt tillimpbara regler. Genomga-
ende skall utgdngspunkten vara att resor kan foretas med vederborlig hansyn
till miljo- och sékerhetskrav for ledamdterna.

Utredaren skall ocksa med utgéngspunkt fran sina overvdganden ta fram
ett forslag till system och regelverk for enskilda ledaméters tjénsteresor inom
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EU. Forslaget skall bl.a. omfatta beslutsordning, medelstilldelning och resor-
nas omfattning. Malet skall vara ett effektivt system med héinsyn till EU-
resornas skilda art.
I rapporten skall kostnadskonsekvenserna av forslagen redovisas.
Uppdraget skall avrapporteras till riksdagsstyrelsen senast den 30 novem-
ber 2005.
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