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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1. Riksdagen anvisar anslagen f6r budgetiret 2025 inom utgiftsomrade 13

Integration och jimstilldhet enligt tabell 1.1.

2. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2025 inga ekonomiska dtaganden

som inklusive tidigare dtaganden medfér behov av framtida anslag pa hogst de
belopp och inom de tidsperioder som anges i tabell 1.2.

Tabell 1.1 Anslagsbelopp
Tusental kronor

Anslag

1:1 Integrationsatgarder 98 925
1:2 Kommunersattningar vid flyktingmottagande 4 964 625
2:1 Diskrimineringsombudsmannen 142 746
2:2 Atgarder mot diskriminering och rasism m.m. 105919
3:1 Sarskilda jamstalldhetsatgarder 571 039
3:2 Jamstalldhetsmyndigheten 166 350
3:3 Bidrag for kvinnors organisering 48 163
4:1 Atgarder mot utanforskap 168 000
Summa anslag inom utgiftsomradet 6 265 767
Tabell 1.2  Bestallningsbemyndiganden

Tusental kronor

Anslag Bestallningsbemyndigande Tidsperiod
2:2 Atgarder mot diskriminering och rasism m.m. 39 300 2026
3:1 Sarskilda jamstalldhetsatgarder 40 000 2026

Summa bestéllningsbemyndiganden inom
utgiftsomradet

79 300
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2 Utgiftsomrade 13 Integration
och jamstalldhet

2.1 Utgiftsomradets omfattning

Utgiftsomradet omfattar omradena Integration, Diskriminering, Jimstilldhet och
Utanférskap samt myndigheterna Diskrimineringsombudsmannen, Institutet £6r
minskliga rittigheter, Nimnden mot diskriminering och Jimstilldhetsmyndigheten.

2.2 Utgiftsutveckling

Utgifterna f6r 2023 uppgick till 4 490 miljoner kronor och ir dirmed 1 075 miljoner
kronor (19,3 procent) ligre dn vad som anvisades 1 budget f6r 2023. Skillnaden beror
frimst pd att kostnaderna f&r ersittningar till kommunerna f6r mottagandet av ensam-
kommande barn och unga blev ldgre 4n vad som antogs i statens budget. Jimfért med
2022 minskade utgifterna med 954 miljoner kronor (17,5 procent). Utgifterna f6r 2025
bedéms 6ka till £8ljd av 6kade kostnader f6r flyktingmottagandet. Direfter bedéms
utgifterna minska 2026 och 2027 ndr kostnaderna f6r flyktingmottagandet i stillet
minskar.

Jamtort med ursprungligt beslutad budget £6r 2024 berdknas utgifterna bli 53 miljoner
kronor ligre. Fér 2025 foreslar regeringen att 6 266 miljoner kronor anvisas inom
omridet. For 2026 beriknas utgifterna till 4 426 miljoner kronor och 2 787 miljoner
kronor f6r 2025.

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 13 Integration och jamstélldhet
Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Berdknat Berédknat

2023 2024" 2024 2025 2026 2027
Integration 3305 3820 3821 5064 3252 1785
1:1 Integrationsatgarder 109 103 105 99 99 97
1:2 Kommunersattningar vid
flyktingmottagande 3196 3717 3716 4965 3153 1688
Diskriminering 238 249 246 249 257 250
2:1 Diskrimineringsombudsmannen 139 139 136 143 146 149
2:2 Atgarder mot diskriminering och rasism
m.m. 99 111 110 106 111 101
Jamstalldhet 735 797 742 786 749 694
3:1 Sérskilda jamstélldhetsatgarder 620 675 619 571 531 476
3:2 Jamstalldhetsmyndigheten 72 73 75 166 170 170
3:3 Bidrag for kvinnors organisering 43 48 48 48 48 48
Utanférskap 212 93 97 168 168 18
4:1 Atgarder mot utanférskap 212 93 97 168 168 18
Totalt for utgiftsomrade 13 Integration och
jamstalldhet 4490 4959 4906 6266 4 426 2747

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2024 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
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Tabell 2.2  Foérandringar av utgiftsramen 2025-2027 for utgiftsomrade 13 Integration
och jamstilldhet

Miljoner kronor

2025 2026 2027
Anvisat 2024" 4018 4018 4018
Pris- och I6neomrékning? 6 11 15
Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder 1004 -282 -469
varav BP25° -17 14 44
Makroekonomisk utveckling 49 67 66
Volymer 1189 537 -958
Overféring till/fran andra utgiftsomraden
Ovrigt 75 75
Ny utgiftsram 6 266 4426 2747

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2023 (bet. 2023/24:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2024. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och Iéneomrakning. Pris- och I6neomrékningen for 2026—2027 &r preliminar.

3 Exklusive pris- och I6neomrékning.

Tabell 2.3  Utgiftsram 2025 realekonomiskt fordelad for utgiftsomrade 13
Integration och jamstalldhet

Miljoner kronor

2025
Transfereringar' 5617
Verksamhetsutgifter? 647
Investeringar® 1
Summa utgiftsram 6 266

Anm.: Den realekonomiska férdelningen baseras pa utfall 2023 samt kanda férandringar av anslagens anvandning.

" Med transfereringar avses inkomstoverféringar, dvs. utbetalningar av bidrag fran staten till exempelvis hushall,
féretag eller kommuner utan att staten far nagon direkt motprestation.

2 Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter anvander i verksamheten, t.ex. utgifter for 16ner,
hyror och inkép av varor och tjanster.

3 Med investeringar avses utgifter fér anskaffning av varaktiga tillgangar sdsom byggnader, maskiner, immateriella
tillgangar och finansiella tillgangar.

2.3 Mal for utgiftsomradet

De nuvarande malen f6r utgiftsomradet 4r:
Integrationspolitik

—  Utrikes fé6dda kvinnor och min ska ha samma skyldigheter, rittigheter och
méjligheter som den Gvriga befolkningen att leva ett fritt, virdigt och sjélv-
stindigt liv inom samhillsgemenskapen. Detta forutsitter att den som langvarigt
befinner sig i Sverige anstringer sig fr att bli en del av det svenska samhillet
och att samhillet bade stiller krav och ger méjligheter till integration.
Integrationspolitiken ska bidra till social och kulturell, ekonomisk, spraklig och
demokratisk integration samt att genom utbildning forbittra férutsittningarna
for flickor och pojkar med utlindsk bakgrund (prop. 2023/24:99, bet.

2023 /24:FiU21, rskr. 2023/24:250).
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Politik mot diskriminering

— Ett samhille fritt fran diskriminering (prop. 2008 /09:1 utg.omr. 13, bet.
2008/09:AUT1, rskr. 2008/09:115).

Jamstilldhetspolitik

—  Att kvinnor och min ska ha samma makt att forma samhallet och sina egna liv

(prop. 2008/09:1, bet. 2008/09:AU1, rskr. 2008/09:115).

Utanforskap

—  Att antalet mianniskor som lever 1 utanférskap ska minska, att parallella samhills-
strukturer ska bekimpas, att det egna ansvaret att bli en del av samhillet ska upp-
muntras samt att manniskors trygghet och livschanser ska 6ka (prop. 2023/24:1
utg.omr. 13, bet. 2023/24:AU1, rskr. 2023/24:102).
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3 Integration

3.1 Mal for omradet

Riksdagen har beslutat om ett nytt mal for integrationspolitiken: utrikes f6dda kvinnor
och min ska ha samma skyldigheter, rittigheter och méjligheter som den vriga
befolkningen att leva ett fritt, virdigt och sjilvstindigt liv inom samhaillsgemenskapen.
Detta forutsitter att den som lingvarigt befinner sig i Sverige anstringer sig for att bli
en del av det svenska sambhillet och att samhillet bade stiller krav och ger méjligheter
till integration. Integrationspolitiken ska bidra till social och kulturell, ekonomisk,
spraklig och demokratisk integration samt att genom utbildning férbattra férutsitt-
ningarna for flickor och pojkar med utlindsk bakgrund (prop. 2023/24:99, bet.
2023/24:FiU21, rskr. 2023/24:250).

Resultatredovisningen i denna proposition avser huvudsakligen budgetiret 2023. Dir-
for sker redovisning och bedémning i férhallande till det tidigare malet f6r integ-
rationspolitiken: lika rittigheter, skyldigheter och méjligheter t6r alla oavsett etnisk
och kulturell bakgrund (prop. 2008/09:1 utg.omt. 13, bet. 2008/09:AU1, rskt.
2008/09:115).

3.2 Resultatindikatorer och andra
bedomningsgrunder

Malet £6r integrationspolitiken dr bredare dn de insatser som finansieras inom utgifts-
omridet. For att nd malet krivs generella atgirder inom ménga olika omréiden, bl.a.
arbetsmarknad och utbildning, som kompletteras med riktade atgirder som bl.a.
finansieras inom utgiftsomrade 13 Integration och jimstilldhet. Integrationen
péaverkas av en rad olika faktorer, och resultat dr ofta svara att avgrinsa frin effekterna
av atgiarder inom andra politikomraden och av konjunkturutvecklingen.

Den forsta delen av redovisningen beskriver den generella utvecklingen f6r utrikes
todda, 1 synnerhet utomeuropeiskt f6dda, pa olika omraden. I de fall uppgifter redo-
visas f6r gruppen europeiskt f6dda avses f6dda i Europa exklusive Sverige. Resultat-
redovisningen i denna del utgir ifran nedanstiende urval av indikatorer:

—  Arbetsmarknad: arbetskraftsdeltagande, sysselsittningsgrad, arbetsloshet, mot-
tagare av lingvarigt ekonomiskt bistind, etableringsgrad f6r nyanlinda och sjilv-
forsorjningsgrad

—  Utbildning: andel inskrivna i férskola, kunskapsresultat i grundskolan, genom-
strémning 1 gymnasieskolan, deltagande i kommunal vuxenutbildning och del-
tagande utbildning i svenska f6r invandrare (sfi)

—  Hilsa: det allmdnna halsotillstindet.

Jamtort med féregiende drs resultatredovisning har tidsbegrinsade anstillningar,
undersysselsatta och inkomst fran arbete utgatt medan sjilvférsorjningsgrad har till-
kommit som central indikator. Férindringarna dterspeglar integrationspolitikens 6kade
fokus pd sjilvtorsorjning. Valdeltagande utgir tillfalligt 1 avsaknad av nya uppgifter
jimfort med foregiende ar. Aven tringboddhet i kombination med anstringd boende-
ekonomi utgar tillfilligt pd grund av att statistik inte finns tillginglig. Utéver de
centrala indikatorerna finns kompletterande indikatorer. I vissa delar baseras redo-
visningen dven pa bedémningsgrunder i form av dterrapporteringar och andra
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underlag fran myndigheter, frimst Statens skolverk, Boverket och Folkhilso-
myndigheten.

Den andra delen av redovisningen foljer anslagsstrukturen inom utgiftsomradet.
Bedémningsgrunder f6r resultatredovisningen i denna del baseras 1 huvudsak pa ater-
rapporteringar frin myndigheter, frimst linsstyrelserna och Migrationsverket.

3.3 Resultatredovisning

3.3.1 Resultat utifran indikatorer kopplat till malet for
integrationspolitiken

Arbetsmarknad

Arbetskraftsdeltagandet har fortsatt att 6ka under den senaste fjortonarsperioden, sir-
skilt bland europeiskt f6dda, men 4ven bland utomeuropeiskt fédda (se diagram 3.1).
Under 2023 uppgick arbetskraftsdeltagandet bland utomeuropeiskt f6dda till

74 procent f6r kvinnor och 85 procent f6r min, vilket f6r kvinnor utgér en Skning
med 4 procentenheter jimfért med féregaende ar. Bland inrikes fédda har arbets-
kraftsdeltagandet varit relativt stabilt Gver tid, med 72 procent f6r kvinnor och

76 procent f6r min under 2023. Generellt sett har min ett hdgre arbetskrafts-
deltagande 4n kvinnor.

Diagram 3.1 Arbetskraftsdeltagande bland inrikes fodda, europeiskt fédda och
utomeuropeiskt fodda i aldern 15-74 ar
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Kalla: Egna bearbetningar av data fran Statistiska centralbyran, Arbetskraftsundersékningarna (AKU). Arsmedeltal
2009-2023.

I jaimforelse med 6vriga EU-linder hade Sverige det hégsta arbetskraftsdeltagandet
och den nist hogsta sysselsittningsgraden (20—64 4r) 2023. Utrikes f6dda har dock
oftare en svagare anknytning till arbetsmarknaden dn inrikes fédda. Generellt giller att
med ldngre vistelsetid minskar skillnaderna i arbetsmarknadsetablering mellan inrikes
och utrikes f6dda. Andra faktorer som paverkar utrikes f6dda kvinnors och mins
etablering pa arbetsmarknaden dr bl.a. konjunkturlige, tidigare arbetslivserfarenhet,
utbildningsnivd, sprakkunskaper, hilsa, nitverk, tillgang till etableringsinsatser och
diskriminering pd arbetsmarknaden. Utrikes fédda kvinnor har en svagare anknytning
in bade inrikes fédda kvinnor och utrikes f6dda méin. Det bekriftas i Institutet f6r
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirderings (IFAU) studie Arbets-
marknadsetablering bland flyktingar och deras anhériga i Sverige, Norge och Danmark
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(2023:18). Utomeuropeiskt fédda kvinnor dr sysselsatta i ligre utstrickning dven pa
lingre sikt och har ligre inkomster. En orsak till detta kan enligt studien vara att
kvinnor oftare arbetar deltid och tar stérre ansvar f6r hemmavarande barn.

Under de senaste fjorton aren har sysselsdttningsgraden 6kat betydligt f6r bade
kvinnor och min fédda i Europa, medan utvecklingen har varit svagare bland bade de
f6édda utantér Europa och inrikes f6dda (se diagram 3.2). Sysselsittningsgraden for
utomeuropeiskt f6dda kvinnor och min har dock 6kat visentligt sedan nedgingen
som orsakades av pandemin. Ar 2023 var sysselsittningsgraden 64 procent for
utomeuropeiskt f6dda och 70 procent for inrikes f6dda, att jimfora med 61 respektive
71 procent under foregiende r. Aven om sysselsittningsgapet mellan inrikes och
utrikes f6dda har minskat 4r det fortsatt bland de hogsta 1 EU, vilket till stor del f61-
klaras av att Sverige har en lag sysselsittningsgrad bland utomeuropeiskt f6dda
kvinnor och en relativt hog sysselsittningsgrad bland inrikes f6dda kvinnor jamfort
med flera andra EU-ldnder. Skillnaden 1 sysselsittningsgrad mellan kénen var storst
bland utomeuropeiskt fédda, dir skillnaden uppgick till 13 procentenheter. Skillnaden
har dock minskat med 3 procentenheter jimfort med féregiende ar.

Diagram 3.2 Sysselsattningsgraden bland inrikes fodda, europeiskt fodda och
utomeuropeiskt fodda i aldern 15-74 ar
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Kalla: Egna bearbetningar av data fran Statistiska centralbyran, Arbetskraftsundersékningarna (AKU). Arsmedeltal
2009-2023.

Arbetslosheten minskade 2023 bland utrikes fédda, men 6kade bland inrikes fédda (se
diagram 3.3. Minskningen var sirskilt tydlig bland utrikes fédda kvinnor. Ar 2023 var
andelen arbetslésa 20 procent bland utomeuropeiskt fédda, 8 procent bland
europeiskt f6dda och 5 procent bland inrikes fédda. Skillnaden mellan kvinnor och
min 4r storre bland utomeuropeiskt f6dda dn bland europeiskt och inrikes f6dda.
Jamtort med féregiende dr har arbetslosheten bland utomeuropeiskt f6dda minskat
med 2 procentenheter medan arbetslosheten bland europeiskt f6dda har 6kat med en
procentenhet. Utomeuropeiskt f6dda kvinnor hade den hégsta arbetslésheten med
ndrmare 22 procent, vilket 4r en minskning med 4 procentenheter jaimfért med f6re-
gdende ar.

Antalet inskrivna pa Arbetsférmedlingen som har varit arbetslésa minst 12 manader 4r
hégre bland utomeuropeiskt f6dda dn bland inrikes f6dda. Under 2023 uppgick
antalet langtidsarbetslosa till ndrmare 73 000 utomeuropeiskt f6dda, jimfért med drygt
51 000 inrikes fédda. Antalet langtidsarbetslésa har minskat f6r bada grupperna jim-
fort med féregaende ar.

11
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Diagram 3.3 Arbetslosheten bland inrikes fodda, europeiskt fédda och
utomeuropeiskt fodda i aldern 15-74 ar

Procent
35

30

25

20

15

10

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Kvinnor inrikes fodda ~  eeceeeees Man inrikes fédda

Kvinnor évr Europa === ====- Man 6vr Europa

Kvinnor utomeuropeisk e= e \an utomeuropeisk

Kalla: Egna bearbetningar av data fran Statistiska centralbyran, Arbetskraftsundersékningarna (AKU). Arsmedeltal
2009-2023.

Andelen sjalvférsérjande har dkat

Regeringen har tagit fram ett sjilvférsérjningsmatt som beaktar inkomstniva och som
ska betraktas som ett komplement till sysselsdttningsmattet enligt AKU. Sjdlv-
forsorjningsmattet avser att mata hur stor andel av individer i forvirvsaktiv dlder (20—
64 dr) som under ett ar arbetar, alternativt erhaller annan egen inkomst, 1 sadan
omfattning att de antas vara sjilviorsorjande.

Andelen sjilvforsorjande har 6kat sett Gver de senaste tio dren, med en kortvarig ned-
gang i samband med covid-19-pandemin (se diagram 3.4). Flera faktorer ligger bakom
okningen, frimst en Skande sysselsittningsgrad mellan 2013 och 2022 f6r sdvil inrikes
som utrikes fédda liksom en 6kad andel heltidsarbetande bland kvinnor. Bada dessa
faktorer har bidragit till att fler individer har kommit 6ver inkomstgrinsen for att
klassificeras som sjilviorsorjande.

Sjalvtorsorjningsgraden uppgick 2022 till 79 procent £6r inrikes f6dda, 69 procent f6r
tédda 1 6vriga Europa och 57 procent f6r utomeuropeiskt f6dda. Under den senaste
tioarsperioden har andelen sjilvtérsérjande 6kat med 7 procentenheter £6r inrikes
tédda, 12 procentenheter bland f6dda i 6vriga Europa och 13 procentenheter £6r
utomeuropeiskt f6dda. Okningen tor den senare gruppen kan delvis forklaras av att
arbetsmarknadsintrddet har gynnats av att den genomsnittliga vistelsetiden har stigit i
takt med att farre har invandrat under senare ar.

Individer vars sjilviorsoriningsgrundande inkomst understiger tre inkomstbasbelopp
under ett ar klassificeras som ej sjilvforsorjande. Heltidsstuderande utgér dock en
egen kategori. Andelen heltidsstuderande uppgick 2022 till knappt 6 procent bland
savil inrikes som utomeuropeiskt fédda.

Ar 2022 var ca 20 procent av befolkningen i aldern 20—-64 ar, knappt 1,2 miljoner
individer, ¢j sjalvforsorjande. Av gruppen utrikes f6dda i dldern 20—64 ar var
34 procent, eller knappt 500 000 personer, ¢j sjalviorsorjande.
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Diagram 3.4 Andel sjalvférsorjande bland inrikes fédda, europeiskt fodda och
utomeuropeiskt fodda i aldern 20-64 ar
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Anm.: Berakningarna avser individer 20—-64 ar som ar bosatta i Sverige hela aret. Som sjalvforsorjningsgrundande
inkomst rédknas bruttoldn, inkomst av aktiv naringsverksamhet, inkomst av kapital, vissa arbetsrelaterade
transfereringar samt inkomstrelaterad pension. Inkomstgransen for sjalvforsorjning har satts till tre inkomstbasbelopp,
vilket 2022 motsvarade en arsinkomst pa 213 000 kronor.

Kélla: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

Nyanlandas etablering stiger med vistelsetiden

Sysselsittningen f6r personer som har invandrat till Sverige som flyktingar eller
anhoriga till dessa kar generellt med vistelsetiden. Nyanldndas etablering pa arbets-
marknaden har successivt forbittrats sedan etableringsreformen inférdes i december
2010. Kohorter som mottagits frin 2011 och framdt har haft en snabbare progression
in tidigare kohorter (se diagram 3.5). Ar 2022 var 54 procent etablerade bland de
nyanlinda som togs emot i en kommun 2019. Tre dr efter kommunmottagandet var
59 procent av minnen etablerade medan motsvarande andel bland kvinnor uppgick till
30 procent.

Nyanlinda kvinnor etableras i en betydligt lingsammare takt 4n nyanlinda méin, men
dven bland kvinnor stiger etableringsgraden med vistelsetiden. Bland dem med en
vistelsetid pd minst 15 4r uppgick andelen etablerade kvinnor med anstillning till

04 procent 2022 medan motsvarande andel var 60 procent bland min. Ytterligare

4 procent av kvinnorna och 12 procent av minnen arbetade som aktiva féretagare,
vilka dock inte ingar i etableringsmattet.
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Diagram 3.5 Etableringsgrad nyanldnda mottagna 2005-2022 fordelat efter
vistelsetid i Sverige
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Anm.: Med nyanléanda avses kommunmottagna flyktingar och deras anhériga i aldersgruppen 20-64 ar respektive
referensar. Senaste referensar ar 2022. De mottagna har i diagrammet klustrats i grupper med trearsintervall. Som
etablerade réknas individer som har varit anstéllda under varje enskilt referensar och haft en I6neinkomst som uppgar
till minst 60 procent av medianinkomsten for individer som har férgymnasial utbildning. Individer som har deklarerat for
aktiv naringsverksamhet ingar inte bland de etablerade. Statistiken baseras fr.o.m. 2019 pa arbetsgivardeklarationer
pa individniva (AGI). Tidsseriebrottet innebar att statistiken ska tolkas med forsiktighet vid jamférelser mellan aren.

Kélla: Statistiska centralbyran, sarskild bestallning, egna berakningar.

Andelen som ir mottagare av ekonomiskt bistind i dldrarna 20—64 ar dr hogre bland
utrikes f6dda dn bland inrikes f6dda. Samtidigt minskar andelen utrikes f6dda som
erhdller lingvarigt ekonomiskt bistind och gapet mellan inrikes och utrikes fédda har
minskat 6ver tid. Under ar 2022 var andelen lingvariga bistindsmottagare bland
utrikes fodda kvinnor 4 procent och bland utrikes f6dda min nirmare 3 procent. For
savil inrikes f6dda kvinnor som min var andelen mindre 4n 1 procent. Av diagram 3.6
framgar dven att utrikes f6dda kvinnor i hégre utstrickning dn utrikes f6dda min
erhiller langvarigt ekonomiskt bistind och att utrikes f6dda kvinnor ér den grupp dir
storst andel erhiller lingvarigt ekonomiskt bistand. Se vidare utgiftsomrade 9.

Diagram 3.6 Mottagande av ekonomiskt bistand i minst 10 manader, fordelat pa

bakgrund och koén
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Kalla: SCB, sarskild bestallning fran databasen STATIV.
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Utbildning

Genom utbildning liges en viktig grund f6r barns framtida méjligheter att etablera sig
pé arbetsmarknaden. Utrikes f6dda elever och elever med utlindsk bakgrund har
samre forutsittningar dn elever med svensk bakgrund och presterar dirfér ofta simre i
skolan dn svenskfédda elever. Situationen fértydligas i en rapport frin Expertgruppen
for studier i offentlig ekonomi (ESO), som konstaterar att unga med utlindsk bak-
grund dr Overrepresenterade bade i den ligre delen av utbildningsférdelningen (ligre
meritvirden, fler obehdriga, fler icke-examinerade pa gymnasiet) och i den hogre delen
(6vergang till och examination frin hdgskola) (ESO 2023:8).

Hogt deltagande i forskolan men lagre for utrikes fodda barn

Forskolan kan stimulera sprakutveckling och bidra till bittre férutsittningar 1 grund-
skolan. Som visas i diagram 3.7 dr deltagandet i1 forskolan generellt sett hogt, sirskilt
bland barn 3-5 ar, men det finns betydande skillnader beroende pa bakgrund. Bland
barn f6dda i Sverige med minst en inrikes f6dd foérdlder deltog 96 procent i aldern 3-5
ar och 74 procent i dldern 1-2 ar 2023. Bland inrikes f6dda barn med tva utrikes f6dda
forildrar deltog 92 procent i aldern 3—5 ar och 69 procent i dldern 1-2 édr. Deltagandet
ir avsevirt ldgre bland utrikes fédda barn, oavsett forildrarnas bakgrund, dér

79 procent av barnen 1 dldern 3-5 ar deltog och 52 procent av barnen i dldern 1-2 ar
2023. Skillnaderna i deltagande utifran bakgrund har varit stora under hela perioden
2014-2023, med smai skillnader mellan kénen.

Diagram 3.7 Deltagande i forskolan utifran svensk och utlandsk bakgrund samt
utrikes fodda, 2014-2023
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Anm.: Gruppen Svensk bakgrund avser barn som ar fodda i Sverige med minst en inrikes fodd féralder. Gruppen

Utlandsk bakgrund avser barn som ar fddda i Sverige och har tva utrikes fodda féraldrar. Gruppen Utrikes fédda avser
barn som &r utrikes fédda oavsett om foraldrarna ar inrikes eller utrikes foddda.

Kalla: SCB, sarskild bestallning.

Andel behdriga till gymnasieskolan efter grundskolan lagst for nyinvandrade elever

Av samtliga elever som gick ut arskurs 9 i grundskolan 2023 var 15 procent utrikes
tédda medan 11 procent hade utlindsk bakgrund och var f6dda i Sverige. Andelen
elever med svensk bakgrund, dvs. elever f6dda i Sverige med minst en inrikes f6dd
torilder var 73 procent. Av samtliga elever hade 5 procent invandrat fére ordinarie
skolstart, 7 procent under drskurs 1-5 och 2 procent under arskurs 6-9. Det finns 1
samtliga grupper inga storre skillnader mellan andelen flickor och pojkar.

Det finns skillnader i andelen elever som efter avslutad grundskola édr behériga till
gymnasieskolans yrkesprogram beroende pa bakgrund och nir eleven bérjat 1 svensk
skola (se diagram 3.8). Varterminen 2023 uppgick andelen behériga till 84 procent
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bland sivil elever med utlindsk bakgrund som utrikes fédda elever som invandrat
fore skolstart, jimfért med 89 procent for elever med svensk bakgrund. Sammantaget
var 85 procent av alla elever som slutade drkurs 9 varterminen 2023 behériga till ett
nationellt program i gymnasieskolan, medan ca 18 000 elever saknade behorighet.
Bland elever som har invandrat i drskurs 1-5 var 68 procent behériga, jamfért med
34 procent bland elever som invandrat i drskurs 6-9. Skillnaderna i behérighet mellan
de olika grupperna visar att tiden i svensk skola har stor betydelse f6r behérighet till
gymnasieskolan. Aven férildrarnas utbildningsniva har stérre betydelse fér elever som
har varit kortare tid 1 Sverige jamfért med andra elever. Flickor var i hogre grad
behoriga till gymnasieskolans nationella program 2023, oavsett bakgrund och f61-
ildrarnas utbildningsniva. (Skolverket, Slutbetyg i grundskolan, viren 2023) Se vidare
utgiftsomrdde 16 avsnitt 3.3.

Diagram 3.8 Behorighet till gymnasieskolans yrkesprogram, utifran bakgrund
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Anm.: Gruppen Svensk bakgrund avser elever som ar fédda i Sverige med minst en inrikes fédd féralder. Gruppen
Utlandsk bakgrund avser elever som ar fodda i Sverige och har tva utrikes fédda foraldrar. Gruppen Invandrat fore
skolstart avser utrikes fédda elever som har invandrat fére ordinarie skolstartsalder oavsett var féréldrarna ar fédda.
Gruppen Invandrat under arskurs 1-5 avser utrikes fédda elever som har invandrat under arskurs 1-5, oavsett var
foéraldrarna ar fodda. Gruppen Nyinvandrade elever arskurs 6—9 avser utrikes fodda elever som har utrikes fédda
foraldrar och har kommit till Sverige under de senaste fyra aren, dvs. under arskurs 6-9.

For ytterligare kdnsuppdelad statistik, se utgiftsomrade 16 avsnitt 3.3.
Kéalla: Skolverket.

Hoésten 2019 borjade 113 700 ungdomar gymnasieskolan 1 dr 1. Av elevkullen som da
pabotjade ett nationellt program hade 74 procent tagit gymnasieexamen 2023. Den
totala andelen som har tagit examen eller fatt studiebevis utfirdat dr ligre bland utrikes
fédda elever och elever med utlindsk bakgrund dn bland elever med svensk bakgrund.
Studiebevis utfirdas f6r de elever som har slutfort ett nationellt program men inte
uppfyller kraven f6r gymnasieexamen. Av nyinvandrade elever som pibérjade
gymnasieskolan hostterminen 2019 var det 29 procent av kvinnorna och 24 procent av
minnen som 2023 hade en gymnasieexamen, vilket dr oférindrat £6r kvinnor men en
minskning f6r min med 3 procentenheter jimfort med féregdende ar. Bland elever
med utlindsk bakgrund hade 60 procent av kvinnorna respektive 49 procent av
miénnen uppnatt gymnasieexamen 2023.

PISA visar att tid i landet har betydelse for kunskapsresultatet

Under 2022 genomfoérdes £6r dttonde gingen OECD:s internationella kunskaps-
undersékning PISA, som underséker 15-ariga elevers kunskaper 1 matematik, lds-
forstdelse och naturvetenskap (se vidare utg.omr. 16 avsnitt 3.3). I bade Sverige och
OECD som helhet presterar elever med utlindsk bakgrund, dvs. elever som ir utrikes
todda eller har tvd utrikes f6dda forildrar, pa en ligre genomsnittlig niva jamfért med
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elever med inhemsk bakgrund dvs. elever som har minst en forilder som dr £6dd i
Sverige. I Sverige dr dessa skillnader i resultat stérre 4in OECD-genomsnittet.

Elever f6dda i Sverige med utlindsk bakgrund har hégre resultat dn elever som ér
tédda utomlands. Elever som invandrat fre skolstart presterar i genomsnitt battre
resultat 4n elever som invandrat efter skolstart. Elever som invandrat fére skolstart
presterar pa samma niva som elever som dr f6dda i landet med utlindsk bakgrund 1
saval Sverige som flertalet OECD-ldnder. Tiden i landet har alltsa betydelse for att
fullt ut kunna tillgodogodra sig undervisningen. 1 Sverige uppgar andelen elever som
invandrat efter skolstart till 58 procent av samtliga utrikes f6dda elever med utlindsk
bakgrund, vilket dr ungefir 10-20 procentenheter hogre 4n i 6vriga nordiska linder.
Motsvarande andel f6r OECD i genomsnitt dr 53 procent.

Kunskaper i svenska spraket en central faktor

Goda kunskaper i det svenska spriket dr en viktig férutsittning for att etablera sig i
samhillet och pd arbetsmarknaden. I en rapport frin SCB som baseras pa sjilv-
upplevda hinder till arbete bland utrikes f6dda i Sverige och EU, framgar att andelen
utrikes fédda som har deltagit i nagon form av sprikkurs i boendelandets huvudsprik
ir betydligt hogre i Sverige dn i 6vriga EU (Arbetsmarknaden for utrikes fédda, 2023).
Trots detta var andelen utrikes f6dda som upplevde ndgon form av hinder f6r att fa
ett limpligt arbete hégre i Sverige dn 1 6vriga EU. I Sverige var det vidare en hégre
andel utrikes fédda som uppgav spraket som ett hinder fOr att fa arbete jimfoért med
EU. Fér utrikes f6dda kvinnor i Sverige uppgavs spriket utgéra det storsta hindret.

Under 2023 deltog 123 000 elever i sfi med kommunal huvudman varav 63 procent
kvinnor och 37 procent min. Antalet elever dr i stort sett oférindrat jimfort med
féregdende dr, men har minskat sedan 2018 parallellt med ett minskat antal nyanlidnda.
Av kursdeltagarna liste 19 procent inom studievig 1, 40 procent inom studievig 2 och
41 procent inom studievig 3. Vilken studievidg som dr aktuell styrs huvudsakligen av
elevens utbildningsbakgrund. Likt tidigare ar var det 2023 vanligare bland kvinnor dn
min att avsluta kursen med godkint betyg, 56 respektive 43 procent.

Inom sfi finns sedan linge problem med ldg genomstrémning och studieavbrott. I en
rapport konstaterar Skolverket (Studieavbrott och genomstréomning i sfi, 2024) en
minskad genomstrémning mellan 2018-2022 och att mer dn var tredje elev inte har
avslutat ndgon kurs inom fem 4r. Bide antalet studieveckor och nirvarotimmar dr
hogre £6r elever med kort studiebakgrund. Rapporten visar vidare att genom-
strémningen 4r lag vid arbete parallellt med studier och att dlder har en negativ
paverkan pa om eleverna avslutar kurs D. Studieavbrott i sfi sker ofta pa grund av
anstillning, 6verging till studier i 6vriga komvux, flytt, familje- och hilsoskil eller
lingre ledigheter frin studierna.

Andelen avbrott minskade totalt sett i de flesta studievigar och kurser mellan 2022
och 2023. Andelen som gjorde avbrott totalt sett var dock hogre jamfort med 2021.
Av de kursdeltagare som avslutade eller avbrét en kurs i sfi under 2023 var det

51 procent som avslutade kursen med godkint betyg och 3 procent som avslutade
kursen utan godkint betyg, medan 46 procent avbrét kursen. Andelen som avbrét
studierna var hogre bland min 4n bland kvinnor, 54 respektive 40 procent.
(Skolverket 2024, Elever och studieresultat i kommunal vuxenutbildning 2023).

Genomstrémning och progression 1 sfi kan dven dskadliggdras genom att f6lja hur
stor andel av sfi-elever som 4r kvar i sfi-studier under aren efter forsta kursstart. Av de
som paborjade sina sfi-studier ar 2017 var 76 procent bland kvinnorna och 72 procent
bland mannen kvar nistféljande ar. Direfter har andelen avtagit ju lingre tid som f6r-
flutit efter att eleverna paborjat sina studier. Cirka 15 procent bland kvinnorna och
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10 procent bland minnen som pabérjade sfi dr 2017 var fortfarande kvar i sfi fyra ar
senare. Andelen som 4r kvar i sfi minskar gradvis for varje efterfoljande studiekohort.

Bland elever som avslutade sfi ar 2019 hade den grupp som avslutat utan godkind
kurs 1 hogre utstrickning dn Gvriga en etablerad stillning pa arbetsmarknaden efter tva
ar, men dven en hogre andel som varken arbetade eller studerade. Bland elever som
fatt godkdnt 1 sfi kurs D 2019 dgnade sig 47 procent at vidare studier tva dr senare, och
andelen i denna grupp som varken arbetade eller studerade var 9 procent.

Kommunal vuxenutbildning ar en viktig vag till arbete

Kommunal vuxenutbildning (komvux) ir en viktig vig till arbete f6r méanga nyanlinda
vuxna och for de nyanlinda som antingen inte uppnitt behérighet till gymnasieskolans
nationella program fére 20 ars alder eller som inte uppnatt examen eller studiebevis
for nationellt program. Diagram 3.9 visar att antalet utrikes f6dda elever inom komvux
pa grundliggande och gymnasial niva har 6kat kraftigt sedan 2008. Ar 2022 utgjorde
utrikes fédda drygt hilften av eleverna inom komvux pa grundligeande och gymnasial
niva, savil totalt (55 procent) som bland kvinnor respektive min (57 respektive

51 procent). Utrikes f6dda kvinnor var fortsatt den stérsta gruppen inom komvux
medan inrikes f6dda min var den minsta.

Andelen utrikes fé6dda inom komvux pa grundliggande respektive gymnasial nivé har
6kat markant sedan 2008, men var 2023 i stort sett oférindrad jamfért med fore-
gaende dr (94 respektive 47 procent). Inom komvux pd grundliggande nivd minskade
antalet utrikes fodda elever med drygt 1 procent jimfort med féregaende ar till ndr-
mare 62 300 elever 2023, medan antalet utrikes f6dda pd gymnasial niva minskade
med 4 800 personer till 103 000 elever.

Diagram 3.9  Antal elever i kommunal vuxenutbildning, inrikes och utrikes fodda
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Kalla: Skolverket.

Det dr inga storre skillnader 1 utbildningsbakgrund mellan kénen bland elever inom
komvux. Andelen med gymnasial utbildning var dock mer dn dubbelt s hég bland
inrikes f6dda elever jaimfoért med utrikes f6dda elever (74 respektive 34 procent).
Andelen med eftergymnasial utbildning var i stillet mer 4n dubbelt sa stor bland
utrikes f6dda jamfért med inrikes f6dda elever (35 respektive 14 procent).

Bland de utrikes fodda som avslutat studier inom komvux under 2019 var totalt
41 procent etablerade pa arbetsmarknaden tva dr senare (se tabell 3.1). Det dr en
minskning med 2 procentenheter jimfort med édret innan. Motsvarande etablerings-
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grad for inrikes f6dda var 44 procent. Utrikes f6dda kvinnor 4r i nagot ldgre grad
etablerade efter utbildningen jimfért med utrikes f6dda min.

Tabell 3.1 Etableringsstatus bland utrikes fodda tva ar efter avslutad kommunal
vuxenutbildning under 2019

Totalt Kvinnor Man
Etablerad stallning pa arbetsmarknaden 41 39 44
Osaker stallning pa arbetsmarknaden 13 12 15
Svag stéllning pa arbetsmarknaden 14 14 13
Studier pa hogskola 10 11
Ovriga studier 4 4 4
Varken arbete eller studier 18 20 15

Kalla: Skolverket.

Regional yrkesvuxenutbildning och yrkeshoégskolan dkar mojligheterna till etablering pa
arbetsmarknaden

Yrkesvuxenutbildning (yrkesvux) och yrkeshégskola dr viktiga vigar f6r att fler vuxna
ska komma i arbete och egenférsérjning. Ungefir hilften av de som gir en utbildning
inom ramen f6r regionalt yrkesvux ér utrikes f6dda. Bland elever som avslutade
regionalt yrkesvux 2020 hade 76 procent av bide utrikes och inrikes fédda elever
nédgon grad av anknytning till arbetsmarknaden aret efter att de avslutat sina studier.
Andelen med etablerad stillning pa arbetsmarknaden dret efter studierna var dock
hégre bland inrikes fédda dn bland utrikes f6dda elever, 45 respektive 36 procent.

Bland annat i syfte att stirka integrationen finns en sirskild satsning pa kombinations-
utbildningar inom regionalt yrkesvux, dir yrkesutbildning kombineras med sfi eller
svenska som andrasprik. Andelen som efter avslutad utbildning 2020 har ndgon grad
av anknytning till arbetsmarknaden dret efter dr avsevirt hdgre f6r elever som avslutat
en kombinationsutbildning 4n f&r elever som enbart har ldst sfi (68 respektive

52 procent). Det finns dock inga stérre skillnader vad giller andelen med etablerad
stillning pd arbetsmarknaden.

Andelen utrikes fédda bland de som pabérjat studier inom yrkeshégskolan har 6kat
mellan 2007 och 2023, fran 15 till 27 procent. Av de som examinerades 2022 hade
inrikes fédda arbete dret efter examen i hégre utstrickning dn utrikes f6dda, 90
respektive 83 procent. Samtidigt var skillnaden mellan andelen i arbete fére och efter
utbildningen stérre bland utrikes f6dda dn inrikes fédda, 17 respektive 14 procent.
Det var inte nigon storre skillnad i andel kvinnor respektive min bland utrikes f6dda
eller inrikes f6dda. Se vidare utgiftsomrdde 16 avsnitt 4.3.2.

Hilsa

Statistiska centralbyrdn (SCB) miter sjilvskattad hilsa i undersékningar av levnads-
forhillanden (ULF/SILC). For 2023 finns ingen statistiskt sikerstalld skillnad i sjlv-
skattad hilsa mellan inrikes och utrikes fé6dda. Daremot uppger min i hégre grad dn
kvinnor att de hat bra hilsa, saval bland inrikes som utrikes foédda.

Friluftsliv, kultur och idrott kan bidra till att uppritthalla och f6rbittra folkhilsan (se
vidare utg.omr. 17 avsnitt 16.7 respektive utg.omr. 17 avsnitt 16.6). Den senaste upp-
foljningen av de friluftspolitiska malen visar att personer med funktionsnedsattning,
utlindsk bakgrund liksom med lidgre utbildning eller inkomst utévar friluftsliv i ligre
grad dn andra (Uppf6ljning av malen for friluftslivspolitiken 2023, Naturvardsverket).
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3.3.2 Resultat utifran andra bedémningsgrunder

Insatser for framjande av integration

Detta avsnitt avser verksamhet och insatser som finansieras via anslaget 1:1
Integrationsatgdrder.

Statsbidraget till organisationer bildade pa etnisk grund har avvecklats

I enlighet med riksdagens beslut om budgetpropositionen f6r 2024 har statsbidraget
till organisationer bildade pd etnisk grund avvecklats. Under 2023 beviljade Myndig-
heten f6r ungdoms- och civilsamhillesfragor (MUCF) stéd om totalt 18,9 miljoner
kronor till 42 organisationer.

Manga aktorer vill erbjuda tidiga insatser for personer med tillfalligt skydd enligt
massflyktsdirektivet samt asylstkande

Under 2023 férdelade linsstyrelserna 58 miljoner kronor i statsbidrag enligt for-
ordningen (2016:1364) om statsbidrag till verksamheter f6r asyls6kande m.fl., varav
20 miljoner kronor avsig samhaillsinformation och insatser som frimjar hilsa. Medlen
far limnas till civilsamhillets organisationer samt till kommuner eller
kommunalférbund och syftar till att motverka passivisering under asyltiden, att
underlitta kontakter med den svenska arbetsmarknaden och att frimja en framtida
etablering f6r dem som beviljas uppehallstillstind. Insatserna kan dven rikta sig till
personer med tillfilligt skydd enligt massflyktsdirektivet. Under 2023 inkom
sammanlagt 270 ansékningar om totalt 187 miljoner kronor till linsstyrelserna, varav
145 ans6kningar beviljades. Lansstyrelserna bedémer att det finns en god kapacitet i
linen att tillgodose behovet av insatser.

Medel f6r insatser tillgingliga f6r asyls6kande och personer med tillfilligt skydd enligt
massflyktsdirektivet férdelades dven av Folkbildningsradet (se vidare utg.omr. 17
avsnitt 17).

Lokala insatser for att framja etablering ar ett komplement

Enligt linsstyrelsernas redovisning i enlighet med uppdraget i regleringsbrevet f6r
budgetaret 2023 férdelades sammanlagt 35 miljoner kronor till kommuner enligt

37 a § férordningen (2010:1122) om statlig ersittning for insatser £6r vissa utlinningar
under 2023, varav 4 miljoner utgjordes av dterbetalda medel frin tidigare §37a-
insatser. Medlen syftar till att underlitta etableringen i samhillet, skapa nitverk, stédja
sprakinlirning eller ge socialt st6d till ensamkommande barn. Under 2023 inkom 92
ansOkningar motsvarande 60 miljoner kronor, varav 72 ansékningar beviljades. Av de
beviljade insatserna riktade sig 56 till férildralediga och andra personer med sma barn,
varav ett stort antal insatser fokuserade pad sprakinldrning. Andelen insatser som
genomférs 1 samverkan med civilsamhillet har minskat nagot under 2023.

Regeringen beslutade i mars 2023 om en tredrig satsning pd Sppen férskola for att 6ka
utrikes fédda kvinnors intrdde pa arbetsmarknaden tillsammans med Sveriges
Kommuner och Regioner, SKR (A2023/00122).

Uppfdljning och utvardering av integrationen

Under 2023 anvindes ca 1,1 miljoner kronor £6r uppféljning och utvirdering av
integrationen. Av dessa medel fick Statistiska centralbyrin (SCB), liksom féregiaende
ar, 900 000 kronor for att fortsitta redovisa registerstatistik om integration pa
nationell, regional och lokal niva pa sin webbplats. Dirtill fick SCB 200 000 kronor
under 2023 {6r genomférandet av uppdraget att genomfdra en férdjupad analys om
utanforskap (A2023/01649).
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Hemutrustningslan

Forordningen (1990:1361) om lan till hemutrustning for flyktingar och vissa andra
utlinningar upphivdes 2022 men bestimmelserna giller fortfarande f6r beslutade lan.
Hemutrustningslian hanteras av Centrala studiestddsnimnden (CSN). Inga utbetal-
ningar har gjorts under 2023.

Vid utgangen av 2023 hade 44 800 lintagare en skuld till CSN, jimfort med

55 000 lintagare 2022. Den utestiende fordran uppgick 2023 till 757 miljoner kronor,
vilket dr en minskning med 107 miljoner kronor jimfort med féregiende dr. Det totala
inbetalda beloppet f6r 2023 minskade jaimfért med 2022 med 24 procent till

95 miljoner kronor. Den minskade aterbetalningen férklaras av att andelen lintagare
med betalningssvérigheter 6kar efterhand som lan till personer med betalningsférmaga
slutregleras.

Statlig ersattning vid mottagande av nyanlanda i kommunerna

Staten har ett ekonomiskt ansvar for flyktingmottagandet och ersitter kommuner och
regioner for kostnader relaterade till mottagandet av nyanlidnda inklusive ensam-
kommande barn och unga med uppehallstillstind. Statlig ersittning vid flykting-
mottagande finansieras via anslaget 1:2 Kommunersattningar vid flyktingmottagande.

For ersittningar avseende personer som omfattas av lagen (1994:137) om mottagande
av asylsokande m.fl. (LMA), se utgiftsomrade 8. Aven personer fran Ukraina med till-
filligt skydd enligt massflyktsdirektivet omfattas av LMA. Den 25 juni 2024 beslutade
Europeiska unionens rid att forlinga det tillfilliga skyddet f6r personer som flytt
kriget i Ukraina till den 4 mars 2026. Beslutet medfor att en stor andel av de personer
som har uppehillstillstind med tillfilligt skydd enlig massflyktsdirektivet kan folk-
bokféras i Sverige. I samband med folkbokféring upphor personerna att omfattas av
LMA. Regeringen har den 23 maj 2024 beslutat att 6verlimna propositionen For-
bittrade levnadsvillkor f6r utlinningar med tillfilligt skydd till riksdagen (se utg.omr. 8
avsnitt 2.7).

Det sammantagna mottagandet av nyanlanda i kommunerna fortsatte att minska

Antalet nyanldnda som har tagits emot i landets kommuner har minskat kraftigt sedan
2017 till f6ljd av att farre personer beviljats uppehallstillstind av skyddsskal i Sverige
eller som anhdriga till dessa. Under 2023 togs 7 716 nyanlinda emot i landets kommu-
ner, jimfort med 11 721 nyanldnda 2022 (se tabell 3.2). Andelen kvinnor och flickor
var 52 procent, vilket utgor en liten 6kning jimfoért med 50 procent 2022. Andelen
barn var 36 procent, jimfoért med 42 procent dret innan.

Antalet nyanlanda mottagna i en kommun

Antal mottagna enligt bestdmmelser i forordning (2010:1122) om statlig ersattning for insatser for vissa utlanningar (ersattningsférordningen),
grupperade efter ankomstsatt till kommunen

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Fran anlédggningsboende 6742 6848 18847 27952 11068 4318 2678 1979 2015 2 400
Fran eget boende 25812 26036 33231 19133 7 859 6 947 3136 2193 2189 2543
Anhoriga till skyddsbehdvande 11378 15837 13775 16942 16562 7814 3634 2337 1738 1444
Vidarebosatta (kvotflyktingar) 1977 1897 1892 3419 5028 5025 3549 6 287 5009 549
Ovriga 595 579 1016 1305 3699 1811 1109 752 770 780
Summa 46504 51197 68761 68751 44216 25915 14106 13548 11721 7716
Varav ensamkommande barn 3 396 3794 6 971 8625 6 635 4772 1578 606 739 264

Kalla: Migrationsverket.

Minskningen av antalet kommunmottagna under 2023 beror frimst pd att farre kvot-
flyktingar togs emot. Sverige har minskat flyktingkvoten fran 5 000 till 900 personer
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per ar fr.o.m. 2023. Dirtill fullféljdes inte Migrationsverkets uppdrag om att ta ut och
Overféra 900 kvotflyktingar under aret, vilket bland annat berodde pa det férsimrade
sdkerhetsldget 1 uttagsregionerna som ledde till instillda delegationsuttag.

Under dret togs 549 kvotflyktingar emot i landets kommuner. Mottagandet av kvot-
flyktingar utgjorde didrmed 7 procent av det totala mottagandet 2023, jimfért med

43 procent dret innan. Kvotflyktingar och personer som vistas 1 Migrationsverkets
anliggningsboenden under asyltiden kan omfattas av anvisning enligt lagen (2016:38)
om mottagande av vissa nyanlinda invandrare f6r bosittning (bosittningslagen) och
tillhérande férordningar. Till f6ljd av att andelen kvotflyktingar minskade, s4 minskade
dven andelen nyanlinda som togs emot efter anvisning fran 60 procent 2022 till

38 procent 2023. Ovriga nyanlinda, inklusive anhériga, bosatte sig pi egen hand i en
kommun.

Under 2023 togs 264 ensamkommande barn och unga emot i kommunerna, jaimfort
med 739 barn och unga iret innan. Andelen flickor var 25 procent och andelen pojkar
75 procent. Av de ensamkommande barnen togs 6 barn emot inom ramen {6t
flyktingkvoten, jamfért med 107 barn 2022. Ensamkommande barn inom flykting-
kvoten omfattas av anvisning enligt bosittningslagen, medan asylsékande ensam-
kommande barn tas emot i en kommun efter anvisning enligt lagen (1994:137) om
mottagande av asylsdkande m.fl.

Nistan alla landets kommuner tog emot nyanlinda 2023. Det genomsnittliga mot-
tagandet i riket var 0,7 nyanlidnda per 1 000 invanare, jimfort med 1,1 nyanlinda 2022.
Vistmanlands lin och Gotlands lin hade det hdgsta respektive ldgsta mottagandet
(0,94 respektive 0,48 nyanlinda per 1 000 invédnare).

Anvisningar enligt bosattningslagen farre an férvantat

Migrationsverket beslutade under 2023 om anvisningar i enlighet med bosittnings-
regelverket f6r 2 418 nyanlidnda, varav 1 2306 flickor och kvinnor och 1 182 pojkar och
min. Av de anvisade var 88 procent nyanlidnda som bott i anliggningsboende under
asyltiden och 12 procent kvotflyktingar. Enligt férordningen (2016:40) om férdelning
av anvisningar till kommuner skulle 3 300 nyanldnda omfattas av anvisningar till
kommuner (s.k. linstal) under 2023. Linstalet uppnaddes inte, frimst p.g.a. firre
anvisningar frin anligeningsboende dn vad som prognosticerats.

Ledtiderna i Migrationsverkets arbete med anvisningar 6kade kraftigt under 2023.
Genomsnittligt antal dagar frin beviljat uppehallstillstind till beslut om anvisning var
76 dagar 2023, jimfort med 38 dagar 2022. Tiden var nédgot lingre f6r kvinnor dn fér
min, 78 respektive 74 dagar. Ledtiden 6kade bade f6r personer som bott 1 anlidgg-
ningsboende under asyltiden och f6r kvotflyktingar. Enligt Migrationsverket beror
okningen pa att myndigheten under nirmare tre manaders tid pausade anvisnings-
arbetet for att sdkerstilla korrekta anvisningar i samband med ett problem med avrik-
ningen av kommuntalen. For kvotflyktingar forklaras 6kningen frimst av ett fatal
drenden dir beslut om anvisning fattats 6ver tva ar efter beslutet om uppehdllstillstind
pa grund av utresesvarigheter.

Av de nyanlinda som under 2023 anvisats fran anldggningsboende togs 69 procent
emot i en kommun inom tidsfristen pa tvd manader, vilket 4r samma andel som forra
aret.

Enligt Boverkets analys av 2024 irs bostadsmarknadsenkit dr kommunernas kapacitet
att ta emot nyanlidnda efter anvisning enligt bosittningsregelverket fortsatt god. Det
beror frimst pd ett lagt mottagande av nyanlinda i manga kommuner samt att
kommunerna har en god dialog och samverkan med biade kommunala och privata
hyresvirdar. Trots att de flesta kommuner inte upplever nagra stérre svarigheter att
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erbjuda boenden finns det utmaningar med att skaffa fram dndamalsenliga bostider,
da det ofta saknas antingen smd ligenheter eller riktigt stora ligenheter.

Minskade utgifter for ersattningar till kommuner och regioner for flyktingmottagande

De senaste arens utgiftsminskning vad giller statliga ersittningar till kommuner och
regioner for flyktingmottagande fortsatte under 2023. Utgifterna 2023 uppgick till

3 196 miljoner kronor, vilket var en minskning med 20 procent jamfort med 2022 (se
tabell 3.3). Knappt 80 procent av utgifterna bestod av automatiskt utbetalade ersitt-
ningar till kommuner, som 1 huvudsak beror pa hur minga nyanlinda som tagits emot
1 kommunerna under de féregdende tvd dren. Den resterande delen bestod frimst av
ersittningar for faktiska kostnader som betalas till kommuner och regioner efter
ansOkan.

Till £6ljd av det ligre mottagandet de senaste dren har utgifterna fér schablon-
ersittning fér mottagandet av nyanlinda, den s.k. mottagandeschablonen, och ersitt-
ningarna f6r ensamkommande barn och unga minskat. Mellan 2022 och 2023 har
dven utgifterna fOr de eftersokta ersittningarna minskat.

Ett tllfalligt statsbidrag till kommuner med tidigare hégt flyktingmottagande inférdes
2020 for att kompensera de kommuner som tagit emot flest nyanlinda i férhdllande
till sin befolkning och ddrmed péverkas sirskilt ndr ersittningen minskar pa grund av
minskat mottagande. Statsbidraget fasades ut under 2023, da 100 miljoner kronor
utbetalades till 41 kommuner.

Utbetalade ersittningar for flyktingmottagande 2019-2023

Andel av
2019 2020 2021 2022 2023 utgifter 2023
Schablonersattning for mottagandet av nyanlanda 6 309 3765 2439 2014 1 861 58 %
Bidrag till kommuner med hogt flyktingmottagande 80 200 200 100 3%
Ersattning for initialt ekonomiskt bistand 114 59 64 56 36 1%
Ersattning for ensamkommande barn och unga 4241 2004 971 638 507 16 %
Resor och informationsinsatser vid vidarebosattning 67 41 103 73 30 1%
Hyreskostnader 42 44 33 80 62 2%
Grundersattning 67
Beredskap, mottagningskapacitet och samverkan 60 70 40 40 40 1%
Ersattning for ekonomiskt bistand m.m. 21 198 171 162 107 3%
Ersattning for vissa sarskilda kostnader 200 229 175 175 60 2%
Ersattning for stdd och service och hélso- och sjukvard 573 553 479 559 392 12 %
Summa 11 884 7 042 4676 3998 3196

Kalla: Hermes.

Fortsatt utvecklingsbehov inom samhallsorienteringen

Enligt uppgifter frain kommunerna i linsstyrelsernas arliga enkit f6r uppfoljning av
samhillsorienteringen har 6 520 personer pabdrjat samhillsorientering under mat-
perioden 1 oktober 2022 till och med 30 september 2023 (59 procent kvinnor och

41 procent min), vilket 4r en minskning med 17 procent jamfért med samma period
ett 4r tidigare. Arbetstérmedlingens statistik for perioden visar att 4 505 personer haft
samhillsorientering som registrerad aktivitet inom etableringsprogrammet (56 procent
kvinnor och 44 procent min), vilket dr en Skning frin 3 951 personer 2022.

Sedan féregiende uppfoljning syns en markant 6kning av andelen kommuner som
erbjuder samhillsorientering via fjarrundervisning (fran 43 till 69 procent) eller en
kombination av fjirr- och klassrumsundervisning (frin 29 till 69 procent). Okningen
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medfor att vintetider kan kortas, men innebir enligt linsstyrelserna dven en risk f6r en
mindre stddjande lirmilj6 med simre mdjligheter till dialog och lokal férankring.

Var fjirde kommun uppgav vintetider pa fyra manader eller lingre f6r att paborja
samhillsorientering. Otillrickligt deltagarunderlag var den vanligaste orsaken, bade f6r
kvinnor och min. Férildraledighet och ko till barnomsorg var direfter de vanligaste
orsakerna f6r kvinnor, men de minst vanliga orsakerna f6r min.

Webbportalen informationsverige.se dr linsstyrelsernas gemensamma webbplats med
bl.a. information om Sverige pa elva sprak, primirt riktad till asylsékande, nyanlinda
och ensamkommande barn samt personer som jobbar i verksamheter som riktar sig
till dessa grupper. Webbplatsen dr kind i 98 procent av kommunerna, och 86 procent
av kommunerna uppger att materialet Om Sverige anvinds i samhillsorienteringen.

Regeringen har i december 2023 beslutat att en sirskild utredare ska foresla en ny ord-
ning for en férbittrad samhaillsorientering f6r nyanlinda som en del av kommunal
vuxenutbildning (dir. 2023:169). Syftet ar att stirka kunskaperna om det svenska sam-
hillet hos personer som bor i Sverige och att tydliggéra samhillets forvintningar pa
att den enskilde tar eget ansvar. Utredaren ska dven foresld hur utbildningen kan bli
obligatorisk och kopplas till relevanta ersittningssystem. Uppdraget ska redovisas
senast den 21 februari 2025.

Ett minskat mottagande paverkar kommunernas beredskap och kapacitet

Linsstyrelserna har i uppdrag att verka for, stédja och f6lja upp kommunernas arbete
med beredskap och kapacitet i mottagandet av nyanldnda och ensamkommande barn
och unga. Av linsstyrelsernas dterrapporter enligt regleringsbrevet £6r budgetdret 2023
framgar att det finns en foérhdllandevis god beredskap i landets kommuner f6r mot-
tagande av nyanlidnda och ensamkommande barn, men att det kan paverkas om mot-
tagandet minskar ytterligare eller om det sker en oférutsedd 6kning. Det pagar en fort-
satt anpassning av kommunernas verksambhet till ett ligre mottagande av nyanlinda
och ensamkommande barn, vilket kan innebéra savil organisatoriska som ekonomiska
utmaningar.

Enlig linsstyrelsernas aterrapportering férdelades sammanlagt 44 miljoner kronor till
kommuner under 2023 enligt 37 § férordningen (2010:1122) om statlig ersittning for
insatser for vissa utlinningar. Av dessa medel utgjordes 4 miljoner av dterbetalda
medel fran tidigare §37-insatser. Insatserna syftar till att skapa beredskap och kapacitet
i mottagandet och att utveckla samverkan mellan kommunerna i syfte att underlitta
nyanlindas etablering. Av 75 ansékningar om knappt 59 miljoner kronor beviljades 63
ans6kningar. De senaste drens forskjutning av fokus fran insatser f6r att hantera det
initiala mottagandet till mer lingsiktigt integrationsstirkande insatser har fortsatt.
Enligt linsstyrelserna dr medlen viktiga for att stirka kommunernas strategiska insatser
for att utveckla och bibehalla beredskap och kapacitet f6r mottagandet, vilket 4r sir-
skilt viktigt ndr kommunerna behéver anpassa verksamhet till ett ligre mottagande.

Det nuvarande systemet f6r bosittning av nyanlinda ger kommunerna sma méj-
ligheter att paverka omfattningen pd mottagandet efter anvisning, oavsett om det inne-
bir att kommunerna vill ta emot fler eller firre nyanldnda dn de tilldelas. Regeringen
beslutade den 15 februari 2024 att en sirskild utredare ska foresla ett nytt system for
bosittning for vissa nyanlinda som ersitter det nuvarande systemet (dir. 2024:22).
Syftet dr att 6ka kommunernas inflytande 6ver mottagandet av nyanlinda och skapa
goda forutsittningar for ett likvirdigt, enhetligt och flexibelt mottagande i kommu-
nerna.
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Auktorisation av tolkar och oversattare

Under 2023 genomférde Kammarkollegiet auktorisationsprov for tolkar i 35 sprak
och for Gversittare 1 25 sprak. Kammarkollegiet, som férutom auktorisation dven
ansvarar for tillsyn av och for ett register 6ver utbildade tolkar, har under 2023 hallit
ansOkan om auktorisation 6ppen for samtliga sprik for att mota efterfragan.

Antalet nya auktorisationer uppgick 2023 till 67, en Skning frin 48 under 2022.
Antalet nya auktorisationer f6r 6versittare minskade dock fran 2022 till 2023, frin 11
till 4. Det totala antalet auktoriserade tolkar 6kade fran 1 104 under 2022 till 1 127
under 2023. Antalet auktorisationer som rittstolk ckade fran 2022 till 2023 fran 260
till 274, samt som sjukvardstolk fran 195 till 214. Antalet auktorisationer for Gver-
sdttare uppgick under 2023 till 421, en minskning fran 438 under 2022. De fem sprak
dir efterfragan varit storst bland anvindare av tolktjanster 2023 var arabiska, polska,
persiska, engelska och somaliska.

Regeringen gav den 8 maj 2024 Kammarkollegiet uppdrag om att limna f6rslag pa hur
den statliga kontrollen och kvalitetsbedémningen av tolkar som arbetar f6r det offent-
liga kan 6ka (A2024/00693). Syftet med att 6ka den statliga kontrollen och kvalitets-
sikringen av tolkar som arbetar for det offentliga 4r att sdkerstilla att de har rétt
kompetens for att kunna utféra sina uppdrag. Uppdraget ska redovisas senast den

15 december 2024.

3.4 Regeringens bedomning av maluppfyllelsen

Integrationsproblemen i Sverige 4r fortsatt betydande. Vidtagna atgirder for att frimja
integrationen genom bl.a. stirkta drivkrafter for att snabbt lira sig svenska, komma i
arbete och bli sjilvférsérjande har inte varit tillrdckliga, och malet om lika rittigheter,
skyldigheter och méjligheter £6r alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund dr inte upp-
nétt. Utrikes f6dda dr i ldgre utstrickning sjilviérsérjande och 1 hégre utstrickning
arbetslésa dn inrikes fé6dda. Det finns fortsatt stora skillnader i kunskapsresultat
beroende pa bakgrund. Aven om uppféljningen av dessa och andra viktiga aspekter av
integrationen linge har varit bristfallig dr det tydligt att maluppfyllelsen ér ldg.

Regeringen bedémer att tidigare atgdrder fOr att forbittra och paskynda etableringen i
arbetslivet inte har 19st integrationsproblemen. Drivkrafterna att ta ett arbete ér for
svaga samtidigt som det stills f6r ldga krav pa att delta i aktiviteter som leder till jobb.
Det dr positivt att sysselsttningsgraden bland utrikes fédda 1 Sverige har 6kat 6ver tid,
men fortfarande har utrikes f6dda, sirskilt utomeuropeiskt f6dda, en svagare férank-
ring pa arbetsmarknaden 4n inrikes fédda. Regeringen bedémer att utrikes fédda
kvinnor inte 1 tillrdcklig omfattning tar del av insatser inom arbetsmarknadspolitiken
for att komma in pd arbetsmarknaden. Detta giller sirskilt nyanlinda kvinnor som
inte deltar i etableringsinsatser.

Regeringen beddmer dven att andelen utrikes fédda elever och elever med utlindsk
bakgrund som efter grundskolan 4r behoriga till gymnasieskolans nationella program
ir alltfor lag, liksom genomstréomningen i gymnasieskolan. Goda kunskaper i svenska
spraket dr centralt f6r moéjligheterna att fa ett arbete.

Regeringens bedomning ér att tidiga insatser for asylsékande m.fl. och lokala insatser
som frimjar delaktighet och paskyndar etablering har varit viktiga inte minst f6r mot-
tagandet av personer frin Ukraina med tillfilligt skydd enligt massflyktsdirektivet.
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3.5 Politikens inriktning

Regeringen ligger om inriktningen for integrationspolitiken. Personer som kommer
till Sverige ska sa fort som moijligt etablera sig pa arbetsmarknaden och bli sjilv-
forsorjande, 1 stillet for att fastna i langvarigt beroende av f6rsorjningsstdd eller andra
bidrag. Regeringen fortsitter diarfér arbetet for att ateruppritta arbetslinjen. Arbets-
linjen handlar om att 6ppna dérrar i stillet £6r att ldsa in personer i utanforskap. Savil
transfererings- som skattesystemen maste vara utformade sd att det dr 16nsamt att ga
fran bidrag till arbete. Dirtill liggs arbetsmarknadspolitiken om for att fler ska komma
i arbete. Hoga krav ska stillas pa den som s6ker jobb kombinerat med att arbetslésa
erbjuds ritt stéd och insatser. Aven pigiende utredning om en férbittrad samhills-
orientering for nyanldnda utgdr en viktig del i detta (dir. 2023:169). Vidare behdver
systemet for bosittning for vissa nyanlinda férindras. Fragan utreds i pagdende upp-
drag till Utredningen om ett nytt system f6r bosittning fér vissa nyanlinda (dir.
2024:22). Bosittningsregelverket behéver 1 hdgre utstrdckning dn i dag skapa goda
forutsittningar for ett likvirdigt, enhetligt och flexibelt mottagande i kommunerna
och ge kommunerna ett stérre inflytande 6ver mottagandet.

For att komma till ritta med integrationsproblemen krivs en stérre tydlighet fran det
offentliga om de krav som stills och férvintningar som finns pa den enskilde vad
giller sjilvforsorjning, sprakkunskaper och kunskaper om grundliggande lagar, regler
och virderingar i samhillet. Det dr regeringens ambition att antalet sjalviérsorjande
ska Oka, sirskilt viktigt 4r detta bland utrikes fédda dir antalet ej sjilviérsorjande i dag
uppgir till 500 000 personer. Med ett nytt Svergripande mal £6r integrationspolitiken
Okar denna tydlighet. Av malet framgiér att den som langvarigt befinner sig i Sverige
ska anstringa sig fOr att bli en del av det svenska samhillet och att samhallet bade
stiller krav och ger méjligheter till integration. I syfte att 6ka genomslaget f6r det nya
integrationspolitiska malet har regeringen som komplement formulerat fem delmal.

—  Ekonomisk integration. Andelen utrikes f6dda kvinnor och min som arbetar och
forsorjer sig sjilva ska oka.

—  Spréklig integration. Kunskaperna i svenska spraket ska 6ka hos utrikes fédda
kvinnor och min samt flickor och pojkar med utlindsk bakgrund.

—  Utbildning. Andelen flickor och pojkar med utlindsk bakgrund som uppnar
gymnasiebehérighet, fullfljer en utbildning pd gymnasial nivd och tar gymnasie-
examen ska oka.

—  Demokratisk integration. Kunskaperna om hur den svenska demokratin fungerar
ska Oka hos utrikes f6dda kvinnor och min, med 6kat deltagande i demokratin
som foljd. Fértroendet f6r de demokratiska processerna och samhillets
institutioner ska oka.

—  Social och kulturell integration. Andelen utrikes fédda kvinnor och min samt
flickor och pojkar med utlindsk bakgrund som upplever tillhérighet och del-
aktighet i samhillet ska 6ka. Samhillets grundldggande normer och virderingar
ska férankras hos och efterlevas av var och en som lever och bor i Sverige, med
minskade risker f6r utanférskap och kriminalitet som f6ljd. Férekomsten av
foreteelser som begrinsar utrikes f6dda kvinnor och mins samt flickor och
pojkars mojligheter att leva ett fritt, virdigt och sjilvstindigt liv inom samhalls-
gemenskapen ska minska.

For att bittre kunna f6lja utvecklingen vad giller integration foreslas medel avsittas
for att utveckla och genomfora en mer dndamélsenlig uppféljning av integrationen.
Med ett mer relevant kunskapsunderlag om integrationens utveckling 1 férhallande till
mil och delmal skapas battre forutsittningar for traffsikra atgirder.
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Att kunna tala, fOrstd, ldsa och skriva pa svenska dr i manga fall centralt f6r den
enskildes méjligheter att etablera sig pa den svenska arbetsmarknaden men dven for
den svenska kompetensférsoérjningen. Uppgifter om utrikes féddas kunskaper i
svenska, savil ldsforstielse som horfoérstaelse och muntlig f6rmaga, dr ddrmed viktigt
for att astadkomma en forbittrad uppfdljning av integrationen och en 6kad traff-
sikerhet i de insatser som erbjuds. I detta syfte féreslds medel avsittas for att dstad-
komma en dndamailsenlig uppféljning av vuxna utrikes féddas kunskaper i svenska
spraket.

Regeringen bedomer att nyanlinda personer som ir férildralediga eller 4r hemma med
sma barn i hégre utstrickning 4n 1 dag behéver ta del av insatser som frimjar integra-
tionen — framfor allt insatser som syftar till att 6ka kunskaperna i svenska spraket. Det
giller inte minst kvinnor, vars etablering ofta f6rdréjs pa grund av forildraledighet.
For att nyanlidnda forildrar med sma barn snabbare ska etablera sig pa arbets-
marknaden avser regeringen férbittra mojligheterna till att i vissa fall vara franvarande
fran etableringsprogrammet under forildraledighet utan att férlora tid med insatser (se
vidare utg.omr. 14 avsnitt 3.5). Integrationsfrimjande insatser i kombination med
exempelvis Oppna forskolan kan vidga deltagarnas nitverk samt bygga tillit och
fortrogenhet med férskolan, sfi och andra verksamheter som ér viktiga for
etableringen i arbets- och samhillslivet. I detta syfte foreslds medel avsittas for
exempelvis spraktrining i svenska, lisfrimjande insatser eller studie- och yrkes-
vigledning.

Dessutom krivs fortsatta satsningar pa utbildning f6r att skapa fler vigar till arbete.
Regeringen limnar i budgetpropositionen férslag pa 6kade méjligheter att komma i
arbete genom satsningar pé bland annat regionalt yrkesvux (se vidare utg.omr. 16
avsnitt 4.5.2). Aven yrkesutbildning, som vid behov kan kombineras med sfi, ir en
viktig vig till arbete f6r utrikes fédda genom att det stirker méjligheten att etablera sig
pé arbetsmarknaden och till sjilviérsérjning.

For barns och ungas integration ligger forskola och skola en grund £6r framtids-
utsikter i vuxen alder. Det dr ddrfér viktigt att alla elever ges forutsittningar for att na
malen i skolan. Regeringen foreslar satsningar inom foérskolan och skolan i syfte att
stirka barns och elevers sprik-, lis- och skrivutveckling och forbittra kunskaps-
resultaten. Bland annat féreslds en férséksverksamhet med intensivtrining i svenska
f6r elever som behover det och en sirskild spraksatsning pa fritidshem (se vidare
utg.omr. 16 avsnitt 3.5). Att utveckla goda kunskaper i svenska ir dven grundliggande
for en lyckad integration.

Vidare kan socialtjinsten spela en viktig roll i en fungerande integrationspolitik.
Omstillningen till en mer lingsiktigt héllbar, mer férebyggande och kunskapsbaserad
socialtjdnst har paborijats (se vidare utg.omr. 9 avsnitt 6.1.5).

Aven itgirder som forebygger att individer dras in eller aterfaller i kriminalitet kan
bidra till bittre integration (se vidare utg.omt. 4 avsnitt 2.8.2). Samtidigt som anvind-
ningen av fungerande arbetssitt behdver 6ka, finns behov av att préva och utvirdera
nya innovativa preventiva metoder. Regeringen foreslar att medel tillf6rs 1 detta syfte
(se vidare utg.omr. 9 avsnitt 6.1.5).

Dirutéver dr en ansvarsfull och restriktiv migrationspolitik viktig for en bittre
fungerande integrationspolitik och regeringen genomfor fortsatta reformer pa
omrddet, exempelvis genom frivillig atervandring (se vidare utg.omr. 8 avsnitt 2.7).
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3.6 Budgetforslag

3.6.1 1:1 Integrationsatgarder

Tabell 3.4  Anslagsutveckling 1:1 Integrationsatgarder

Tusental kronor

2023 Utfall 109 130 Anslagssparande 2900
2024 Anslag 103 125' Utgiftsprognos 104 521
2025 Forslag 98 925
2026 Beraknat 98 925
2027 Beréknat 96 925

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2024 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for atgirder 1 syfte att frimja integration samt for
statsbidrag som har detta syfte. Vidare fir anslaget dven anvindas for utgifter f6r
tidigare beviljade lan till nyanlinda invandrare f6r ink6p av hemutrustning. Anslaget
far dven anvindas f6r uppféljning och utvirdering av integrationen.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 3.5 Forandringar av anslagsnivan 2025-2027 for 1:1 Integrationsatgarder
Tusental kronor

2025 2026 2027
Anvisat 2024’ 103 125 103 125 103 125
Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder -4 200 -4 200 -6 200
varav BP25 35 800 45 800 43 800
— Integrationsinsatser for utrikes fédda som & hemma med 31 000 28 000 28 000
smé barn
— Uppdrag om uppféljning av lasférstaelse 2000 17 000 17 000
— Uppféljning av hérférstaelse och muntlig formaga 2000
— Béttre uppféljning av integrationen 2 000 2000
— Medel fér registerdata om integration -1200 -1 200 -1 200
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beridknat anslag 98 925 98 925 96 925

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2023 (bet. 2023/24:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Anslaget 6kas med totalt 6 miljoner kronor 2025 f6r utveckling av en mer dndamals-
enlig uppfdljning av integrationen och de integrationspolitiska delmalen, bl.a. vuxna
utrikes f6ddas kunskaper 1 svenska spraket. Fér 2026 och 2027 beriknas anslaget 6ka
med 19 miljoner kronor respektive 17 miljoner kronor. Anslaget 6kas vidare med

31 miljoner kronor 2025 f6r integrationsinsatser for utrikes f6dda som dr hemma med
sma barn. Fr.o.m. 2026 beriknas anslaget 6ka med 28 miljoner kronor. Anslaget
minskas med 1,2 miljoner kronor fr.o.m. 2025 till £6ljd av att medel £6r uppdatering av
statistik pd integrationsomradet f6rs Gver till utgiftsomrade 2 anslag 1:9 Statistiska
centralbyran.

Regeringen foreslar att 98 925 000 kronor anvisas under anslaget 1:1 Integrationsatgarder
tor 2025. For 2026 och 2027 beriknas anslaget till 98 925 000 kronor respektive
96 925 000 kronor.
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3.6.2 1:2 Kommunersattningar vid flyktingmottagande

Tabell 3.6  Anslagsutveckling 1:2 Kommunersittningar vid flyktingmottagande

Tusental kronor

2023 Utfall 3195 657 Anslagssparande 836 426
2024 Anslag 3716 575" Utgiftsprognos 3716 437
2025 Forslag 4 964 625
2026 Beraknat 3 153 263
2027 Beréknat 1 688 041

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2024 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget far anvindas for utgifter for statsbidrag till kommuner och regioner fér
utgifter i samband med mottagandet av nyanlinda invandrare. Anslaget far dven
anvindas for utgifter f6r uttagning av personer som ska vidarebosittas, fér resor f6r
dessa personer vid vidarebosittning, samt f6r statsbidrag till internationella
organisationer for arbete med vidarebosittning till Sverige.

Kompletterande information

Ersittning betalas ut med st6d av férordningen (1990:927) om statlig erséttning f6r
flyktingmottagande och férordningen (2010:1122) om statlig ersittning for insatser f6r
vissa utlinningar.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 3.7  Forandringar av anslagsnivan 2025-2027 for 1:2 Kommunersattningar

vid flyktingmottagande

Tusental kronor

2025 2026 2027
Anvisat 2024' 2776226 2776226 2776 226
Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder 951 095 -226 905 -195 905
varav BP25 -88 000 -67 000 -37 000
— Slopad indexering av schablonerséttningen -88 000 -67 000 -37 000
Makroekonomisk utveckling 48 646 66 627 65 787
Volymer 1188 658 537 315 -958 067
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 4964625 3153263 1688 041

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2023 (bet. 2023/24:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Antalet kommunmottagna beriknas bli hgre dn vad som antogs i prognosen som lag
till grund f6r statsbudgeten £6r 2024, vilket medfér hogre utgifter. Utgifterna pd anslag
1:2 Kommunersdttningar vid flyktingmottagande beriknas under 2024 bli 940 miljoner
kronor hégre dn vad som anvisats for 2024.

Anslaget minskas med 88 miljoner kronor 2025 till £6ljd av slopad indexering av
schablonersittning f6r mottagandet av nyanlinda. Fér 2026 berdknas anslaget minska
med 67 miljoner kronor. Fér 2027 berdknas anslaget minska med 37 miljoner kronor.
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Regeringen foreslar att 4 964 625 000 kronor anvisas under anslaget 1:2
Kommunersattningar vid flyktingmottagande £6r 2025. For 2026 och 2027 beriknas anslaget
till 3 153 263 000 kronor respektive 1 688 041 000 kronor.

30



Prop. 2024/25:1 Utgiftsomrade 13

4 Diskriminering

4.1 Mal for omradet

Milet £6r politiken mot diskriminering dr ett samhille fritt fran diskriminering (prop.
2008/09:1 utg.omt. 13, bet. 2008/09:AU1, rskr. 2008/09:115). Det 6vergripande
milet f6r den nationella planen mot rasism 4r ett strategiskt, effektivt och samlat
arbete mot rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott i Sverige. Det 6ver-
gripande malet for strategin for lika rittigheter och méjligheter oavsett sexuell lige-
ning, koénsidentitet eller kénsuttryck (hbtqi-strategin) ér lika réttigheter och mojligheter
oavsett sexuell liggning, kénsidentitet eller kénsuttryck.

4.2 Resultatindikatorer och andra
bedémningsgrunder

Arbetet f6r ett samhille fritt frin diskriminering dr ett lingsiktigt och komplext £61-
indringsarbete dir utvecklingen av resultatet och effekter ér svara att mita och
péaverkas i hoég grad av insatser och reformer inom andra politikomriden. Den
nationella planen mot rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott samt hbtqi-
strategin ingdr i arbetet for ett samhille fritt fran diskriminering.

Grunden f6r resultatredovisningen utgérs av indikatorn Antal inkomna anmilningar
om diskriminering. De centrala bedémningsgrunderna fér redovisning av utvecklingen
och bedémningen av resultat 4r Diskrimineringsombudsmannens (DO) arsredovis-
ning fér verksamhetsiret 2023, Forum f6r levande historias samlade redovisning av
arbetet 2023 och Folkhilsomyndighetens samlade delredovisning av regeringens upp-
drag om att stdja, samordna och f6lja upp arbetet f6r hbtqi-personers lika rittigheter
och méjligheter. Aven andra rapporter och redovisningar frin berérda myndigheter
och antidiskrimineringsbyrierna ér viktiga undetlag f6r resultatredovisningen.

4.3 Resultatredovisning

Resultatredovisningen 4r indelad i tre delomraden:

1. arbetet mot diskriminering utifran diskrimineringslagen (2008:567), lagen om
Diskrimineringsombudsmannen (2008:568) och annat regelverk inom omréadet

2. den nationella planen mot rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott

3. hbtqi-strategin och handlingsplanen f&r hbtqi-personers lika rittigheter och
mojligheter.

4.3.1 Arbetet for att motverka diskriminering och pa andra satt
framija lika rattigheter och mojligheter

Fran anslaget 2:1 Diskrimineringsombudsmannen avsattes drygt 134 miljoner kronor till

DO under 2023. Motsvarande belopp f6r 2022 var drygt 129 miljoner kronor. Fran

anslaget 2:2 Atgirder mot diskriminering och rasism m.m. avsattes sammantaget 29 miljoner

kronor f6r de fristaende antidiskrimineringsbyrdernas verksamhet.

Antalet anmélningar om diskriminering fortsatter att 6ka

Under 2023 inkom totalt 4 607 anmalningar till DO varav 1 587 fran kvinnor
(55 procent) och 1 288 frin min (45 procent). Aven tidigare 4r har fler kvinnor 4n
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min limnat in anmilningar till DO. Dessutom inkom anmilningar frin 49 personer
med annan konsidentitet eller ej definierad. Fér 1 710 anmilningar saknas uppgift om
kon. Antalet anmilningar 6kade med 3,3 procent jamfort med 2022 dé antalet uppgick
till 4 458.

Av de totalt 4 607 anmilningar som inkom 2023 var 3 930 kopplade till en eller flera
av lagens diskrimineringsgrunder. Motsvarande siffra f6r 2022 var 3 594. Det mot-
svarade en 6kning med 9 procent jamfort med 2022. Sett till hela perioden 2015-2023
har antalet anmilningar om diskriminering 6kat fran 1 843 till 3 930, vilket motsvarar
en 6kning med 113 procent, se diagram 4.1. Enligt DO har méjligheten att limna in
sin anmadlan pd webben, som infordes 1 september 2020, bidragit till att fler anmal-
ningar kommit in.

Diagram 4.1 Antal anmélningar om diskriminering inkomna till DO
Antal

4500
4000 r
3500
3000
2500 r
2000 r
1500 r
1000 -
500

0 f f f f f f f f

Anm.: férdelning pa kon ges inte for antalet anmalningar som handlar om diskriminering.
Kélla: Diskrimineringsombudsmannen, rapport 2024:1.

De flesta anmilningarna rér diskriminering som har samband med antingen
funktionsnedsittning eller etnisk tillhSrighet, se diagram 4.2. Anmilningar som rér
diskriminering som har samband med antingen funktionsnedsittning eller dlder 6kade
mest bade i antal och relativt sett frin 2022 till 2023. Den procentuella Skningen upp-
gar till 30 respektive 21 procent.
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Diagram 4.2 Anmalningar per diskrimineringsgrund samt sexuella trakasserier

Antal
2000
1000 -
0 1 ‘ 1 1 ‘ 1 1 1
15 16 17 18 19 20 21 22 23
Etnisk tillhérighet === ee==- Funktionsnedsattning
Kon — — Alder
--------- Religion eller annan trosuppfattning e Sexuell laggning
Kdénsoverskridande identitet eller uttryck Sexuella trakasserier

Anm.: Sexuella trakasserier redovisas enskilt d& de inte kraver samband med nagon diskrimineringsgrund. En
anmalan om diskriminering kan ha samband med flera diskrimineringsgrunder.

Kalla: Diskrimineringsombudsmannen, rapport 2024:1.

Arbetslivet dr fortsatt det samhillsomride ddr DO tar emot flest anmilningar om
diskriminering, f6ljt av samhillsomrddena utbildning respektive varor och tjanster.
Sammantaget 4r anmilningar om diskriminering som har samband med funktions-
nedsittning eller etnisk tillhérighet vanligast inom alla de samhillsomraden som
diskrimineringslagen omfattar. Nir det giller de anmilningar som r6r utbildning, varor
och tjdnster, hilso- och sjukvird samt socialtjinst handlar de flesta anmilningarna om
diskriminering som har samband med funktionsnedsittning. I anmilningar som r6r
samhillsomridena arbetsliv och bemétande inom offentlig verksamhet dr etnisk
tillhérighet den vanligaste diskrimineringsgrunden.

Individarenden fortsatt i fokus i Diskrimineringsombudsmannens
tillsynsarbete och framjande arbete

Insatser £6r att bidra till upprittelse f6r fler individer som utsatts £f6r diskriminering
fortsatte under 2023. Inkomna anmilningar leder till utredningar som avslutas med ett
beslut dir DO konstaterar om diskriminering férekommit eller inte. Nistan tre ganger
fler utredningar av anmilningar avslutades 2023 jaimfért med 2022. Utredningar kan
ocksa leda till att DO begir diskrimineringsersittning, dvs. inleder en process. Fem
ganger fler processer inleddes under 2023 jaimfoért med foregiende ar. 23 av
processerna avslutades genom en frivillig uppgérelse, dvs. medgivna krav eller f61-
likningar med DO. Ar 2023 betalades 2,4 miljoner kronor ut i diskriminerings-
ersittning.

I tabell 4.1 redovisas arligt utfall f6r DO:s processverksamhet. Notera att ett drende
kan ha inletts tidigare dn utfallsaret.
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Tabell 4.1 Processer med begdran om diskrimineringsersattning

Antal

2022 2023
Ingaende balans 3 1
Inledda processer 7 37
Avslutade processer 9 23
—varav medgivna krav och férlikningar 8 23
—varav beviljad erséttning efter dom 0 0
—varav forlorade réttegangar 1
Utgaende balans 1 15

Anm.: Redovisning gors fr.o.m. 2022. DO:s andrade inriktning gor att det inte finns jamforbar statistik for tidigare ar.
Kélla: Diskrimineringsombudsmannens arsredovisning 2023.

Under 2022 pabdrjades tillsyn av tio statliga myndigheters arbete med 16nekartlagg-
ningar utifran lagkraven pa att varje ar gora en lonekartliggning. Under 2023
avslutades atta utredningar. Av totalt nio utredningar som avslutades under 2022-2023
var det endast en myndighet som levde upp till lagens krav pé 16nekartligening. DO
har pabérjat uppfoljande tillsyn f6r att kontrollera att myndigheterna rittar sig efter
diskrimineringslagens krav.

Under dret fortsatte DO dialogen med bade myndigheter och civilsamhills-
organisationer, i syfte att bl.a. 6ka kunskapen om skyddet mot diskriminering.
Dialogen bedéms vara en central killa till kunskap om upplevelser av diskriminering,
Kunskapen bidrar bl.a. till att olika aktSrers arbete f6r att motverka diskriminering
stirks. DO ser de lokala antidiskrimineringsbyrderna som sarskilt viktiga 1 detta arbete
eftersom byraerna fungerar som lokala stédstrukturer som arbetar med att motverka
och f6rebygga diskriminering (Diskrimineringsombudsmannens drsredovisning,

[A2024/002481]).

Antidiskrimineringsbyraernas arbete bidrar till att forebygga och
motverka diskriminering

Under 2023 avsattes sammantaget 28 miljoner kronor frin anslaget 2:2 Atgirder mot
diskriminering och rasism m.m. £6r arbete med att férebygga och motverka diskriminering
pé lokal och regional nivd. Antidiskrimineringsbyrdernas arbete omfattar bl.a.
kostnadsfri riddgivning och informationsinsatser om rittigheter och skyldigheter
kopplade till diskrimineringslagen. Det juridiska arbetet dr resurskrdvande och en stor
del av bidragen (ca 75 procent) anvinds for finansiering av
antidiskrimineringsbyraernas personalkostnader.

Mpyndigheten £6r ungdoms- och civilsamhillesfragor (MUCF) granskar anvindningen
av statsbidrag som betalas ut till antidiskrimineringsbyrierna frin anslaget 2:2 Atgdrder
mot diskriminering och rasism m.m. Av myndighetens rapport Antidiskriminerings-
verksamheter 2024 framgir att antidiskrimineringsverksamheterna oftare kontaktades
av individer, att de hanterat fler drenden och drivit processer i domstol med ett fram-
gangsrikt resultat. Vidare har antidiskrimineringsverksamheterna utbildat fler med
relevant och kvalitativ utbildning som uppskattats av mottagarna.

4.3.2 Den nationella planen mot rasism, liknande former av
fientlighet och hatbrott

Under 2023 avsattes sammantaget drygt 48 miljoner kronor fran anslaget 2:2 .Atgirder
mot diskriminering och rasism m.m. £6r dtgirder inom ramen f6r den nationella planen mot
rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott.
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Insatser ger 6kat genomslag och kunskap bland statliga myndigheter

Av den samlade redovisningen av arbetet 2023 som Forum f6r levande historia
publicerar framgér att de myndigheter som genomfort insatser under aret har stirkt
sitt arbete i relation till den nationella planen. Arbetet har ocksa 1 flera fall natt Skat
genomslag och stirkt kunskapsgenerering. Redovisningen visar att myndigheterna har
gjort en tydlig och stirkt prioritering av riktade och verksamhetsnira insatser, men
ocksa att arbetet mot rasism inte har integrerats i myndigheternas kirnverksamhet.
Forum f6r levande historia lyfter dven fram behovet av att uppmuntra och utveckla
samarbetet mellan berérda aktorer pa nationell, regional och kommunal niva och att
den kompetens som linsstyrelserna har utifran bl.a. sitt arbete med minskliga
rittigheter bor anvindas 1 detta.

Av den samlade redovisningen framgar vidare att arbetet med att samordna och f6lja
upp arbetet inom ramen f6r planen har utvecklats och uppnatt tydliga resultat. Fler
myndigheter har anslutit sig till myndighetsnitverket inom omradet: 380 myndighets-
representanter férdelade pa drygt 100 myndigheter har varit anslutna till ndtverket
under aret. Forum f6r levande historia bedémer att ett 6kat fokus pa metodfragor har
bidragit till att deltagarna har fitt en bittre f6rmaga att integrera arbetet mot rasism,
liknande former av fientlighet och hatbrott 1 sitt arbete.

Utbildningar ger béttre verktyg for arbete mot rasism i skolan

Forum f6r levande historias utvirderingar av utbildningsinsatserna f&r att 6ka
kunskapen om olika former av rasism 1 historien och i dag visar bl.a. pa att ca

90 procent av deltagande lirare och andra skolanstillda uppfattar att utbildningarna
varit relevanta och gett dem verktyg fOr att arbeta mot rasism i skolan.

En kartliggning som myndigheten gjort inom ramen fér uppdraget att kartligga
kunskapen om antiziganism i grundskolan och gymnasieskolan visar att kunskapsnivin
om romers historia i Sverige och utsattheten fér antiziganism 4r lag bland elever och
larare.

Forum f6r levande historia har dven fortsatt att genomféra kunskapshéjande insatser
mot antisemitism, bland annat i samverkan med Segerstedtinstitutet vid G6teborgs
universitet. Under hésten 2023 genomférdes en kurs pa hégskolenivd med syftet att
ge férdjupade kunskaper om antisemitism samt pedagogiska verktyg som kan
anvindas 1 undervisningen. Kursen hade 17 deltagare och kursutvirderingen visar att
kursens mal har uppfyllts. Darutéver har myndigheten genomfort insatser for att fler
anstillda inom skolan och andra aktérer som har en viktig roll 1 att motverka
antisemitism bland barn och unga ska fa aktuell kunskap pa omradet.

Kunskapshodjande insatser riktade till hdlso- och sjukvarden och andra
offentliga verksamheter

Forum f6r levande historia har under aret genomfért fortbildningar till offentlig-
anstillda, déribland jurister inom réttsvisendet, polisanstillda samt yrkesgrupper som
nér barn och unga utanfér skolan. Cirka 80 procent av de som tagit del av myndig-
hetens fortbildningar riktade till offentliganstillda tror att utbildningarna kommer att
leda till ytterligare aktiviteter som bidrar till arbetet mot rasism, liknande former av
fientlighet och hatbrott i verksamheten.

Socialstyrelsen har i arbetet med att ta fram ett kunskapsstdd sammanstillt svenska
och nordiska studier efter 2021 om erfarenheter av rasism inom hilso- och sjuk-
virden. Studierna beskriver bl.a. patienters upplevelser och erfarenheter av negativa
stereotyper, bristande kulturell forstaelse och hinder sdsom begrinsad tillgang till
hilsoinformation och vard, samt hur det paverkar hilsan och benigenheten att s6ka
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vard. Socialstyrelsen har under éret tagit fram utbildningsmaterialet ”Rasism och
bemétande i varden” som nu sprids till olika delar av hilso- och sjukvéarden.

MUCEF har genomfort insatser som ska bidra till att férebygga och motverka rasism
mot romer respektive samer. Av myndighetens uppdragsredovisningar framgar att
insatserna har bidragit till att 6ka kunskapen om antiziganism och rasism mot samer,
starkt arbetet med ett battre bemétande av unga romer och samer i kommunernas och
regionernas verksamheter, samt lett till 6kad samordning och samverkan pa nationell,
regional och lokal nivd i fragor som r6r unga nationella minoriteter och urfolk.

Av Polismyndighetens slutredovisning av uppdrag om att fortsitta utveckla och
forbittra arbetet f6r att bekdmpa hatbrott och andra brott som hotar demokratin
framgar att insatserna har resulterat i 6kad kunskap inom omrédet, vilket bidrar till
Okade méjligheter att identifiera, férebygga och utreda dessa brott. Myndigheten
konstaterar samtidigt att det finns behov av ett fortsatt och langsiktigt atbete pa
omradet och planerar dirfor att fortsitta med liknande insatser.

Studier ger fordjupad kunskap om hatbrott

Brottsférebyggande radet (Br) har under dret redovisat sitt uppdrag att genomféra en
férdjupad studie av hatbrott mot samer. Av myndighetens redovisning framgér att
hatbrott mot samer férekommer i olika sammanhang och tar sig olika uttryck, bland
annat i skolan, pa arbetsplatser eller pa nitet. Renskétande samer 4r potentiellt sirskilt
utsatta f6r hatbrott. Utmirkande dr att méanga brott sker i en lokal kontext samtidigt
som anmilningsbendgenheten dr lag. Myndigheten konstaterar att det behdvs fortsatta
insatser for att synliggéra, motverka och 6ka kunskapen om hatbrott mot samer.

Bré har pa uppdrag av regeringen gjort en sammanstillning av de hatbrottsmarkerade
polisanmilningar med antisemitiska motiv som anmalts efter Hamas terroristattack pad
Israel den 7 oktober fram till och med 31 december 2023 och gjort en jaimférelse med
motsvarande period under 2022. Sammanstillningen visar ett kraftigt 6kat antal
anmalda hatbrott med antisemitiska motiv, nirmare fem ganger fler jimfért med
samma period 2022. Bra har dven gjort motsvarande sammanstillning gillande
anmailningar om hatbrott med islamofobiska motiv som visar pa en Skning med

24 procent under samma petiod.

Bri har ett instruktionsbundet uppdrag att ta fram kunskap om hatbrott. I rapporten
Polisanmilda hatbrott 2022 (rapport 2023:16) redovisas statistik Gver polisanmailda
brott fran 2022. Bra definierar hatbrott som brott motiverade av girningspersonens
térdomar eller forestillningar om ras, hudfirg, nationalitet, etnisk bakgrund,
trosbekinnelse, sexuell liggning samt kdnséverskridande identitet eller uttryck. Av
hatbrottsmotiven var det pa en 6vergripande niva vanligast med frimlingsfientliga och
rasistiska hatbrott, féljt av hatbrott mot religisa grupper. Frimlingsfientliga och
rasistiska hatbrott omfattar hatbrott med afrofobiska motiv, hatbrott med
antiziganistiska motiv, hatbrott mot samer och 6vriga frimlingsfientliga och rasistiska
hatbrottsmotiv, vilket inkluderar dels anmilda brott med generella och ospecificerade
frimlingsfientliga och rasistiska hatbrottsmotiv, dels hatbrott riktade mot specifika
etniciteter och nationaliteter som var f&r i fOr att sirredovisas. I den sistndimnda
kategorin ingdr hatbrott mot svenskar, det vill siga polisanmilda hatbrott vars motiv
kopplas till att den utsatta dr eller uppfattas vara av svensk hirkomst. Av den tekniska
rapporten (rapport 2023:17) framgar att hatbrott med frimlingsfientliga och rasistiska
motiv kan begds mot bdde minoritetsgrupper och majoritetsgruppen (det vill siga dir
girningspersonen uppfattar att den utsatta dr av svensk hirkomst).
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Civilsamhallets insatser mot olika former av rasism och intolerans

MUCEF férdelade under 2023 ca 14 miljoner kronor enligt f6rordningen (2008:62) om
statsbidrag till verksamheter mot rasism och liknande former av intolerans.
Mpyndigheten tog emot 63 ans6kningar varav 13 resulterade 1 bidrag.

4.3.3 Handlingsplanen for hbtqgi-personers lika rattigheter och
mojligheter

Fran anslaget 2:2 Atgdrder mot diskriminering och rasism m.m. avsattes 33,3 miljoner
kronor 2023 till insatser inom ramen f6r handlingsplanen f6r hbtqi-personers lika
rittigheter och méjligheter. 11,3 miljoner kronor av dessa avsig statsbidrag till hbtqi-
organisationer. Motsvarande siffror gillde dven 2022.

Folkhalsomyndigheten foljer upp arbetet for hbtgi-personers lika
rattigheter och mojligheter

Folkhilsomyndigheten har delredovisat uppdraget att st6dja, samordna och f6lja upp
arbetet for hbtqi-personers lika rittigheter och méjligheter (A2023/00372). Myndig-
heten har delat upp arbetet i fem &vergripande aktivitetsomriden: de hbtqi-strategiska
myndigheternas verksamhet, st6d till de hbtqi-strategiska myndigheterna, samordning
av det hbtqi-strategiska arbetet, kunskapsframtagning och uppféljning samt paborjad
analys av den lingsiktiga planen.

Vad giller de hbtqi-strategiska myndigheternas verksamhet framgar det i Folkhalso-
myndighetens redovisning att flertalet myndigheter har stirkt sina férutsdttningar som
hbtqi-strategiska myndigheter under dret, sdrskilt nir det giller intern organisering och
kunskapsframtagning. Det finns ddremot ett stérre gap dn tidigare 4r mellan de
myndigheter som har en hog respektive lag aktivitetsnivd. For att stédja myndig-
heterna har Folkhilsomyndigheten bl.a. utvecklat nya former f6r omvirldsbevakning
och tagit fram en lathund som syftar till att stodja myndigheterna i arbetet med mer
triffsdkra analyser och kunskapsunderlag och kartlagt uppféljningsmodeller.

I redovisningen lyfts ocksa flera framgangsfaktorer for de hbtqi-strategiska
myndigheternas arbete. Nagra exempel dr en arbetsgrupp f6r samorganisering av
hbtqi-fraigor med andra tvirperspektiv, det gemensamma nétverket f6r de hbtqi-
strategiska myndigheterna som Folkhilsomyndigheten haller i liksom en kontinuerlig
dialog med civilsambhillets hbtqi-organisationer.

Av Folkhilsomyndighetens samlade redovisning framgar dven forslag om vad den
kommande handlingsplanen bér innehalla i syfte att forstirka sjilva arbetet och
torutsittningarna tor det. Som exempel kan nimnas mitbara mal och delmil med
tillhérande dtgirder, forutsittningar gillande struktur och resurser £6r det hbtqi-
strategiska arbetet och utpekade myndigheter f6r de olika fokusomridena.

Okad kunskap om och insatser fér unga hbtqi-personer

MUCEF har under 2023 genomfért flera insatser f6r en 6ppen och inkluderande miljé i
skolan for unga hbtqi-personer (A2023/00287). Myndigheten har tagit fram
webbaserade utbildningar, vilket innebir att utbildningspaketet Oppna skolan nu
bestir av webbaserade utbildningar som riktar sig till skolpersonal, elever och
virdnadshavare. Myndigheten har arbetat med en lingsiktig samverkan med olika
lirositen 1 syfte att 6ka kunskapsnivin om hbtqi-perspektiv i skolans verksamhet pa
rektorsutbildningar. Av myndighetens redovisning framgir att arbetet har stirkt
skolledningarnas och personalens férutsittningar att frimja en trygg skola och att
motverka homofobi, bifobi och transfobi bland unga.
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MUCEF har redovisat uppdraget att ta fram ny kunskap om hbtqi-personers utsatthet
for hedersrelaterat vald och fortryck, inklusive omvindelseforsok (Ku2022/01123).
Utifran intervjuer med yrkesverksamma och hbtqi-personer som har levt eller lever i
familjer med hedersnormer samt skriftliga berittelser frin unga hbtg-personer pekar
resultatet pa att unga hbtqi-personer hindras frin att forma sina liv utifran sin identitet
och sina egna 6nskemdl, lever 1 otrygghet, dr utsatta f6r psykiskt och fysiskt vald och
lider av psykisk ohilsa, samt att det finns utbredda kollektiva pétryckningar att anpassa
sig efter foreskrivna normer. En gemensam faktor f6r dem som intervjuats dr upplevd
ensamhet.

Kunskap om aldre hbtqi-personers halsa och levnadsvillkor har starkts

Folkhilsomyndigheten och Socialstyrelsen har redovisat sina uppdrag att kartligga
aldre hbtqi-personers halsa och levnadsvillkor (A2022/00187), respektive behov av
och tillgdng till kommunal vard (A2023/00723). Socialstyrelsen redovisar bl.a. att det
finns ett behov av att férbittra kunskapen om hbtqi bland vard- och omsorgspersonal
for att sdkerstilla dldre hbtqi-personers ritticheter. Det framgar ocksa att fa
kommuner arbetar for att frimja en likvirdig vard och omsorg for dldre hbtqi-
personer. Ungefir hilften av de 65 kommunerna som svarat pa enkiten har generella
skrivningar om likabehandling oavsett sexuell liggning, kénsidentitet och kénsuttryck i
sina styrdokument f6r virden och omsorgen. Folkhilsomyndighetens resultat pekar
bl.a. pa att dldre hbtqi-personer 6verlag upplever en god hilsa, men att gruppens
upplevda hilsa dr titt ssmmankopplat med livsvillkor och levnadsférhallanden, sisom
tillgang till sociala sammanhang, socialpolitiska férutsittningar samt hbtqgi-kompentent
vard och omsorg.

Insatser for hbtgi-personers situation i kommuner och regioner

Under 2023 var det firre kommuner och regioner som ansékte om och beviljades
bidrag enligt férordningen (2014:1542) om statsbidrag till kommuner och regioner for
att frimja hbtqi-personers situation. Stédet f6r 2023 utékades med 1,5 miljoner
kronor och uppgick totalt till 6,1 miljoner kronor. Totalt inkom 58 ansékningar om
totalt ca 13,4 miljoner kronor 2023 jamfort med 66 ansékningar om totalt ca

12,5 miljoner kronor 2022. Att firre mottagare fick del av statsbidraget under 2023
beror pa att Socialstyrelsen gjorde en hdrdare prioritering utifran statsbidragets villkor.
Avslagen beror framfér allt pa svagare beskrivningar frin de s6kande av syfte och mil
med insatserna, plan for integrering i den ordinarie verksamheten eller hur de riktar sig
till hbtqi-personer. En majoritet av ansékningarna avsag insatser for att Oka
kunskapen om hbtqi-personers situation. Nagra ans6kningar avsag insatser for att
frimja motesplatser for hbtgi-personer, framfor allt fysiska motesplatser.

4.4 Regeringens bedémning av maluppfyllelsen

Regeringens samlade bedémning ér att mélet om ett samhalle fritt fran diskriminering
inte 4r uppnatt. Myndighetsrapporter visar pa bl.a. behov av kunskapshéjande insatser
inom offentliga verksamheter. Anmilningar om diskriminering fortsitter att 6ka.
Anmilningarna indikerar att diskriminering drabbar olika grupper och férekommer
inom skilda samhillsomriden, men det dr svart att fi en heltickande bild. Den
oroande utvecklingen globalt, bl.a. med anledning av Rysslands fullskaliga invasion av
Ukraina samt Hamas terroristattack den 7 oktober 2023 och det efterféljande kriget
mellan Israel och Hamas, har bidragit till 6kad risk f6r diskriminering i samhillet.
Regeringens bedémning dr att DO:s tillsyn och frimjande arbete bidrar till 6kad
kunskap om férekomsten av diskriminering och bestimmelserna i diskriminerings-
lagen samtidigt som rittsldget klargors.
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Antidiskrimineringsbyraernas férebyggande arbete och stéd och hjdlp till individer pa
lokal nivi dr en viktig férutsittning for att nd malet om ett sambhille fritt fran
diskriminering.

Arbetet inom ramen for den nationella planen mot rasism, liknande former av
fientlighet och hatbrott har bidragit till att fler myndigheter har fatt 6kad kunskap om
olika former av rasism. Viktiga steg har ocksa tagits fOr att olika offentliga verk-
samheter ska fa en béttre formaga att integrera arbetet mot rasism 1 den egna
verksamheten. Samtidigt har insatserna for att tillgingligg6ra kunskap och mer
praktiskt stod eller verktyg for anstillda inom skolan, hilso- och sjukvdrden och andra
offentliga verksamheter inte varit tillrickliga. FOr att arbetet ska skapa mervirde, vara
effektivt och na ut till berérda aktSrer behdvs en god samverkan mellan savil
myndigheter pa statlig niva som mellan dessa och verksamheter pa regional och lokal
niva. Det dr vidare viktigt att uppféljningen av arbetet mot rasism och hatbrott,
oavsett vem siadana uttryck eller brott riktas mot, och dess resultat forbittras, bl.a. vad
giller inriktningen om att framtagen kunskap ska anvindas av berdrda aktorer.

Insatserna f6r hbtqi-personers lika rittigheter och méjligheter har fokuserat pa att
fortsitta genomféra handlingsplanen och pé sé vis ligga grunden f6r nista steg i
arbetet. Den 6kade graden av samordning och stéd som Folkhilsomyndigheten
bidragit med i arbetet har bidragit positivt till myndigheters arbete for lika rittigheter
och méjligheter oavsett sexuell liggning, kénsidentitet eller kénsuttryck. Sammantaget
bedéms att insatserna har bidragit till 6kad kunskap och synlighet om hbtqi-personers
situation, samtidigt som utmaningar kvarstar for att nd malet om lika réttigheter och
mojligheter.

4.5 Politikens inriktning

Diskriminering, rasism och andra hinder som stdr i vigen f6r manniskors lika rittig-
heter och méjligheter i livet ir ett allvarligt samhallsproblem och maste fortsitta att
bekdmpas. Diskrimineringslagen ér ett viktigt verktyg i detta arbete. Regeringen
kommer fortsitta arbetet med att stirka skyddet mot diskriminering. Tillsyn och
frimjande dtgdrder dr grundliggande i arbetet mot diskriminering. I detta har
Diskrimineringsombudsmannen och antidiskrimineringsbyrierna en fortsatt viktig
roll. Arbetet med genomférandet av EU:s direktiv om transparens i 16nesittningen
samt direktiven om standarder f6r likabehandlingsorgan fortsitter.

Oavsett vem det riktas mot dr rasism eller liknande fientlighet aldrig acceptabelt.
Regeringen avser att ta fram en ny handlingsplan mot rasism och hatbrott for att
skapa forutsittningar for att arbetet pd omradet blir triffsikert, utvirderingsbart och
langsiktigt. En viktig utgangspunkt for arbetet 4r att i enlighet med Statskontorets
tidigare rekommendationer ta fram tydliga mdl f6r arbetet och ge myndigheterna
bittre forutsittningar for att kunna uppna dessa. Inriktningen ir att skapa en struktur
tor det nationella arbetet mot rasism och hatbrott som ocksa kan bidra till arbetet pa
lokal och regional nivd, t.ex. genom att mojliggdra att kunskap och verktyg som tas
fram nér ut och kan anvindas inom kommunala och regionala verksamheter. Med en
ny handlingsplan liges grunden f6r ett brett och samlat arbete mot rasism och
hatbrott.

Hindelseutvecklingen i omvirlden sedan Hamas terroristattack mot Israel den

7 oktober 2023, det efterfoljande kriget och 6kningen av antisemitism i kélvattnet av
detta medfor ett fortsatt stort behov av insatser for att férebygga och motverka
antisemitismen i samhillet. Som en férstarkning till det generella arbetet mot rasism,
och som ett led i regeringens arbete for att stirka judiskt liv 1 Sverige, avser regeringen
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tillféra 5 miljoner kronor £6r dr 2025 och direfter 10 miljoner kronor fr.o.m. 2026 f6r
forstirkt arbete mot antisemitism.

I Sverige ska alla ha ritt att vara den man dr och édlska vem man vill, och det ska gilla
oavsett sammanhang. Arbetet for att hbtqi-personer ska kunna leva ett liv dér deras
rittigheter och identitet fullt ut respekteras maste fortsitta. Med hbtqi-strategin som
grund har den senaste handlingsplanen ytterligare stirkt forutsittningarna for ett
langsiktigt arbete inom de befintliga fokusomrdadena och en tydligare funktion fér
samordning och uppféljning. Aven om framsteg gjorts kvarstir betydande utmaningar
for att nd malet om lika rittigheter och méjligheter. Regeringen har ddrfor inlett
arbetet med att ta fram en ny handlingsplan som syftar till att konsolidera, komplettera
och kraftsamla arbetet 2024-2027. Handlingsplanen kommer att fokusera pa aktuella
utmaningar och konkreta dtgirder. Dialog med berérda myndigheter och det civila
samhillet dr en viktig del i denna process.

4.6 Budgetforslag

4.6.1 2:1 Diskrimineringsombudsmannen

Tabell 4.2  Anslagsutveckling 2:1 Diskrimineringsombudsmannen

Tusental kronor

2023 Utfall 139 474 Anslagssparande -1 324
2024 Anslag 138 507" Utgiftsprognos 135 935
2025 Forslag 142 746
2026 Beraknat 145 9072
2027 Beraknat 148 5993

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2024 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 142 746 tkr i 2025 &rs prisniva.
3 Motsvarar 142 746 tkr i 2025 ars prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas f6r Diskrimineringsombudsmannens férvaltningsutgifter.
Anslaget fir dven anvindas for férvaltningsutgifter f6r Nimnden mot diskriminering.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 4.3  Forandringar av anslagsnivan 2025-2027 for 2:1
Diskrimineringsombudsmannen

Tusental kronor

2025 2026 2027
Anvisat 2024’ 138 507 138 507 138 507
Pris- och I6neomrékning? 4 239 7 400 10 092
Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 142 746 145 907 148 599

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2023 (bet. 2023/24:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras p& anvisade medel 2024. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och Iéneomrakning. Pris- och Idneomrékningen fér 2026—2027 &r preliminar.
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Regeringen foreslar att 142 746 000 kronor anvisas under anslaget 2:1
Diskrimineringsombudsmannen £6r 2025. Fér 2026 och 2027 berdknas anslaget till 145 907
000 kronor respektive 148 599 000 kronor.

4.6.2 2:2 Atgarder mot diskriminering och rasism m.m.

Tabell 4.4  Anslagsutveckling 2:2 Atgérder mot diskriminering och rasism m.m.
Tusental kronor

2023 Utfall 98 516 Anslagssparande 2402
2024 Anslag 110 919" Utgiftsprognos 110 178
2025 Forslag 105 919
2026 Beréknat 110919
2027 Beraknat 100 919

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2024 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter f6r insatser mot diskriminering, rasism, fraimlings-
fientlighet, homofobi och liknande former av intolerans samt for att frimja lika
rittigheter och maojligheter f6r hbtqi-personer. Anslaget far 4ven anvindas f6r utgifter
for statsbidrag som syftar till att sikerstélla hbtqi-personers lika rittigheter och
moijligheter samt till verksamheter som férebygger och motverkar diskriminering och
verksamheter som arbetar for att motverka rasism och liknande former av intolerans.
Anslaget fir anvindas f6r administrativa kostnader som dr en forutsittning fér
genomférandet av insatser inom omradet.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 4.5  Foérindringar av anslagsnivan 2025-2027 fér 2:2 Atgarder mot
diskriminering och rasism m.m.

Tusental kronor

2025 2026 2027
Anvisat 2024’ 110 919 110 919 110 919
Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder -5 000 -10 000
varav BP25 5000 10 000 20 000
— Forstérkt arbete mot antisemitism 5000 10 000 10 000
— Tillskott fér hbtqi-strategin 10 000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 105 919 110 919 100 919

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2023 (bet. 2023/24:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Tidigare beslutade och aviserade anslagstérindringar innebir att anslaget minskas med
10 miljoner kronor ar 2025 till £6ljd av tidsbegrinsade medel £6r arbetet mot rasism
och annan frimlingstientlighet samt diskriminering.

Anslaget 6kas med 5 miljoner kronor 2025 och beriknas 6ka med 10 miljoner kronor
fr.o.m. 2026 for forstirkt arbete mot antisemitism.

For att kunna fortsidtta och forstirka arbetet f6r hbtqi-personers rittigheter 6kas
anslaget med 10 miljoner kronor 2027.
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Regeringen foreslar att 105 919 000 kronor anvisas under anslaget 2:2 Atgirder mot
diskriminering och rasism ne.m. £61r 2025. Fér 2026 och 2027 berdknas anslaget till 110 919
000 kronor respektive 100 919 000 kronor.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2025 f6r anslaget 2:2 Atgirder
mot diskriminering och rasism m.m. besluta om bidrag som inklusive tidigare dtaganden
medf6r behov av framtida anslag pa hégst 39 300 000 kronor 2026.

Skilen for regeringens forslag: Inom anslaget beviljas bl.a. statsbidrag till verksam-
heter som férebygger och motverkar diskriminering och till organisationer f6r
homosexuella, bisexuella, transsexuella eller personer med kénséverskridande identitet
eller uttryck. Fér organisationerna dr det av stor betydelse att fa en dkad
forutsdgbarhet nir det giller vilka bidrag de kan rikna med ndstkommande ar. Det gbr
det méjligt att planera verksamheten mer effektivt. Regeringen bor darfér bemyndigas
att under 2025 for anslaget 2:2 Atgirder mot diskriminering och rasism m.m. besluta om
bidrag som, inklusive tidigare dtaganden, medfér behov av framtida anslag pd hogst
39 300 000 kronor 2026.

Tabell 4.6 Bestillningsbemyndigande fér anslaget 2:2 Atgarder mot diskriminering
och rasism m.m.

Tusental kronor

Utfall 2023 Prognos 2024 Forslag 2025 Beraknat 2026
Ekonomiska ataganden vid
arets borjan 39 298 39 298 39 300
Nya ekonomiska ataganden 39 298 39 300 39 300
Utgifter mot anslag till féljd av
ekonomiska ataganden -39 298 -39 298 -39 300 -39 300
Ekonomiska ataganden vid
arets slut 39298 39 300 39 300
Beslutat/foreslaget
bemyndigande 39 300 39 300 39 300
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Jamstalldhet

Mal for omradet

Mialet f6r jamstilldhetspolitiken dr att kvinnor och min ska ha samma makt att forma
sambhillet och sina egna liv (prop. 2008/09:1, bet. 2008/09:AU1, rskr. 2008/09:115).

Det finns sex jimstilldhetspolitiska delmal:

—  Enjimn fordelning av makt och inflytande. Kvinnor och min ska ha samma ritt
och moijlighet att vara aktiva samhillsmedborgare och att forma villkoren f6r
beslutsfattandet i samhillets alla sektorer.

—  Ekonomisk jimstilldhet. Kvinnor och min ska ha samma méjligheter och
villkor i frdga om betalt arbete som ger ekonomisk sjilvstindighet livet ut.

—  Jamstilld utbildning. Kvinnor och min, flickor och pojkar, ska ha samma
md&jligheter och villkor nir det giller utbildning, studieval och personlig
utveckling.

—  Jamn férdelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet. Kvinnor och min ska
ta samma ansvar for hemarbetet och ha méjligheter att ge och fd omsorg pa lika
villkor.

—  Jamstilld hilsa. Kvinnor och min, flickor och pojkar, ska ha samma
férutsdttningar for en god hilsa samt erbjudas vird och omsorg pa lika villkor.

—  Mins vald mot kvinnor ska upphéra. Kvinnor och min, flickor och pojkar, ska
ha samma ritt och méijlighet till kroppslig integritet.

5.2 Resultatindikatorer och andra

bedémningsgrunder

Jamstilldhetspolitiken 4r bred och ska integreras i regeringens samlade arbete.
Jamstilldhetsintegrering dr regeringens huvudsakliga strategi, 1 kombination med
sdrskilda atgirder, fr att uppna de jamstilldhetspolitiska médlen. Grunden f6r
resultatredovisningen utgdrs av flera olika indikatorer f6r respektive delmal, vilka
sammanfattas i tabell 5.1. En del av indikatorerna redovisas i andra utgiftsomriden.

Tabell 5.1 Mal, delmal och resultatindikatorer
Mal Kvinnor och man ska ha samma makt att forma samhallet och sina egna liv
1. Jamn fordelning av
Delmal makt och inflytande 2. Ekonomisk jamstélldhet 3. Jamstalld utbildning
— Sammanséttning i — Kvinnors och méns 16n — Genomshittligt meritvarde
politiska férsamlingar och disponibla inkomst . ) )
Indikatorer o — Kénsskillnader studieval,
- Repre§ent§tlon i §tyrelse - Deltagarjde.och ) valda utbildningar
och ledning i offentlig och sammansattning pa L .
privat sektor arbetsmarknaden — Utbildningsniva
4. Jamn fordelning av det
obetalda hem- och 6. Mans vald mot kvinnor
Delmal omsorgsarbetet 5. Jamstalld hédlsa ska upphora
- Sjalvupplevd halsa
— Erséattning for vard av — Besvar av angslan, oro — Sjalvupplevd utsatthet for
barn och foraldraledighet och angest misshandel och sexualbrott
Indikatorer  — Tidsanvandning obetalt — Sjukpenningtal — Dadligt vald i parrelation

hem- och omsorgsarbete
— Orsak till deltidsarbete

— Personer med LSS efter
insatstyp

— Dédsorsaker

— Anmalda och lagférda
brott, valda brottstyper
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5.3 Resultatredovisning

Under 2018-2023 har ca 90 procent av medlen pa anslaget 3:1 Sarskilda
Jamstalldbetsitgirder f6rdelats till insatser for att nd resultat inom delmalet Méns vald
mot kvinnor ska upphéra. Ovriga medel pa anslaget har finansierat insatser for att na
de fem andra delmadlen, bl.a. genom stirkt arbete med jamstilldhetsintegrering.

5.3.1 Jamn fordelning av makt och inflytande

Ojamn konsfordelning vid politiskt beslutsfattande kvarstar

Resultatet vad giller kdnsférdelning uppdateras efter valen 2025 (Sametingets politiska
organ) och 2026 (riksdag, kommun och region). Se budgetpropositionen f6r 2023
(utg.omr. 13 avsnitt 5.3.1) f6r resultat efter de senaste valen.

Totalt valdes 21 svenska ledamdter in i Europaparlamentet i valet 2024. Av dessa var
13 kvinnor och 8 min.

Nagot jamnare konsfordelning pa ledande niva

Jamfort med féregdende édr har endast marginella férindringar skett avseende
konsférdelningen pa ledande positioner, se tabell 5.2. Mest jamn dr kénsférdelningen i
statliga verksamheter. I kommuner och regioner finns en 6vervikt av kvinnor som
chefer och i den privata sektorn finns en &vervikt av mén i ledande positioner.
Andelen kvinnor som ér chefer i regioner har varit 74 procent sedan 2018 och framat.
Andelen min som ir styrelseordféranden i bérsbolag har legat pa i genomsnitt

91 procent sedan 2019. Andelen kvinnor pa VD-poster i bérsbolag har 6kat nagot,
fran 9 procent 2019 till 12 procent 2024.

Tabell 5.2  Andel kvinnor/man i olika typer av ledande positioner
Procent

2019 2020 2021 2022 2023 2024

K M K M K M K M K M K M
Chef i regioner 74 26 74 26 74 26 74 26 74 26
Chef i kommuner 71 29 71 29 72 28 72 28 72 28 - -

Ordf6érande i styrelse
& insynsrad for
statlig myndighet 52 48 - - 52 48 - - 49 51

Ledamot i styrelse &
insynsrad for statlig

myndighet 51 49 - - 51 49 - - 51 49 - -
Chef i staten 50 50 50 50 51 49 51 49 52 48 - -
VD, statligt foretag 42 58 49 51 49 51 50 50 50 50 - -
Styrelseledamot,

statligt foretag 47 53 48 52 47 53 48 52 50 50 49 51

Styrelseordférande,

statligt foretag 54 46 51 49 51 49 49 51 45 55 45 55
Styrelseledamot,

borsbolag 34 66 34 66 34 66 35 65 36 64 36 64
Chef i privat sektor 33 67 33 67 34 66 34 66 35 65 - -
VD, bérsbolag 9 91 10 90 13 87 12 88 12 88 12 88
Styrelseordférande,

borsbolag 10 90 9 91 9 91 8 92 9 91 9 91

Anm.: De olika kategorierna ar inte varandra uteslutande. Ett och samma ledningsuppdrag kan inga i mer an en av
kategorierna. Till statliga foretag raknas hel- och deldgda féretag. Uppgifterna fér 2024 galler per 1 maj. Statliga
myndigheters styrelser och insynsrad foljs upp vartannat ar.

Kalla: Regeringskansliet, Statistiska centralbyran, Andra AP-fondens kvinnoindex.
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Atgéarder for att na en jamnare kdnsfordelning av makt och inflytande

For att frimja kvinnors organisering, kvinnors deltagande i den demokratiska
processen och i samhillslivet samt f6r att kvinnor ska kunna bevaka och driva sina
rittigheter och krav férdelade Jaimstilldhetsmyndigheten 48 miljoner kronor under
2023 i enlighet med statsbidraget f6r kvinnors och flickors organisering. Totalt
beviljades 107 ans6kningar om medel £6r perioden 2023-2024.

Minga invanare dr aktiva i féreningslivet, men det rader skillnader utifrin faktorer
sasom kon, dlder och utbildningsnivé (Jimstilldhetsmyndigheten 2023:13). Tidsbrist
och familjeansvar paverkar fortroendevalda, och det finns kénsskillnader i upplevelsen
av att bli lyssnad pa. Av de intervjuade kvinnorna svarar ca 17 procent jimfért med ca
10 procent av ménnen att de har avstatt fran att delta i politiska aktiviteter och fran att
uttrycka sina stindpunkter pd grund av riddsla fOr trakasserier, hot eller vald. For fler
resultat fran atgirder i syfte att motverka hot och hat, se utgiftsomrade 1 avsnitt
10.3.4.

5.3.2 Ekonomisk jamstalldhet

Kvinnors och mins anknytningsgrad till arbetsmarknaden samt 16neskillnader
redovisas utforligt 1 bilaga 3 Ekonomisk jamstilldhet.

Andelen kvinnor som arbetar heltid fortsatter att oka

Sysselsittningsgraden fér kvinnor i aldern 20—64 ar steg med drygt en procentenhet
mellan 2022 och 2023 till 80 procent. Fér mién var sysselsittningsgraden oférindrad,
85 procent. Av de sysselsatta hade 82 procent av kvinnorna en tillsvidareanstillning
och 12 procent en tidsbegrinsad anstillning. Fér min var motsvarande andelar 79
respektive 9 procent. Dirtill arbetade knappt 6 procent av kvinnorna som
egenforetagare medan motsvarande andel f6r min var 12 procent. Andelen
heltidsarbetande kvinnor ékade med 1 procentenhet till 79 procent, medan den var
ofdrindrad, 90 procent, f6r min. Under det senaste decenniet har andelen
deltidsanstillda sjunkit med drygt 10 procentenheter bland kvinnor och med ca

1 procentenhet bland min.

Sysselsittningsgraden f6r utrikes f6dda i aldern 2064 uppgick till 80,1 procent £6r
min och 71,1 procent £6r kvinnor. Skillnaden i sysselsittningsgrad bidrar till att
arbetsinkomstgapet ér relativt stort f6r kvinnor och méin som har varit i Sverige en
kortare tid, for att ddrefter minska med vistelsetiden i Sverige.

Utvecklingen av I6ne- och inkomstskillnader mellan kvinnor och mén

Den genomsnittliga 16neskillnaden mellan kvinnor och mién var 10,0 procent under
2023, vilket 4r en 6kning med 0,1 procentenheter jimfért med féregiende ar. I ett
lingre tidsperspektiv har 16neskillnaderna minskat med 6,3 procentenheter mellan
2005 och 2023, men under de senaste fyra ren har minskningen avstannat (utg.omr.
14 avsnitt 4.3.3). Att 16neskillnaden har 6kat marginellt beror dels pé att
l6nedkningstakten var hégre i privat sektor dn i offentlig sektor under 2023, dels pa att
antalet anstdllda har 6kat mer i branscher dir 16neskillnaderna ir relativt stora jamfort
med branscher dir 16neskillnaderna ar mindre.

Den standardvigda I6neskillnaden mellan kvinnor och midn med hinsyn till skillnader
vad giller dlder, utbildning, sektor, yrke och arbetstid, den s.k. oférklarade
l6neskillnaden, uppgick 2023 till 4,8 procent. Den enskilt viktigaste variabeln som
forklarar 16neskillnaden mellan kvinnor och min ir yrke. Yrkessegregeringen kan
mitas i form av Statistiska centralbyrins segregeringsindex, som har ett virde mellan 0
(fullstindigt jamn kénsférdelning) och 100 (alla anstillda kvinnor och min arbetar i
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helt olika yrken). Mellan 2005 och 2022 har indexet kontinuerligt minskat fran 57,9 till
49,9, vilket betyder att arbetsmarknaden under dessa ar gradvis har blivit mindre
konssegregerad.

Jamtér man kvinnor och mins genomsnittliga arbetsinkomster var skillnaden

19,4 procent dr 2022. Samma ar var l6neskillnaden mellan kvinnor och méin

9,9 procent. Den huvudsakliga orsaken till skillnaden dr att inkomsten beror pd hur
mycket man arbetar medan den Sverenskomna I6nen inte paverkas av detta. Eftersom
kvinnor arbetade firre timmar 4n mién blir skillnaden storre 1 arbetsinkomst 4n 1 16n.
Att kvinnors arbetade timmar ér ligre dn miéns forklaras framfor allt av mer
deltidsarbete och storre franvaro (Medlingsinstitutet, Loneskillnaden mellan kvinnor
och min 2023).

I maj 2022 gav regeringen Jamstilldhetsmyndigheten i uppdrag att i dialog med
relevanta myndigheter och aktérer genomféra en kvalitativ studie om utrikes f6dda
kvinnor utanfér arbetsmarknaden. Arbetet fortskrider inom de olika
utvecklingsomrddena som det myndighetsgemensamma uppdraget utgar ifrin. Inom
utvecklingsomridet likvirdigt bemé&tande har Arbetsférmedlingen, Férsdkringskassan
och Migrationsverket inventerat vilka aktiviteter f6r kompetensutveckling som finns
inom myndigheterna och som kan bidra till likvirdigt bemétande. Inom
utvecklingsomridet likvirdig tilloang till insatser har arbete pabotjats med att kartligga
vilka insatser, dtgirder eller st6d som finns péd respektive myndighet samt att
konkretisera hur uppféljning av tillgingen till insatser ska ske. Inom
utvecklingsomridet information och kommunikation har gemensamma budskap att
anvinda i kommunikationen med malgruppen formulerats.

Forandringar har gjorts i pensionssystemet

Pensioner ir ett viktigt omrade att analysera ndr det giller ekonomisk jaimstilldhet
mellan kvinnor och min. Under senare 4r har flera férindringar genomférts i det
allminna pensionssystemet. Grundskyddet har héjts, ett inkomstpensionstilligg har
inférts och pensionséldrarna har héjts. Dessa forandringar har sammantaget bidragit
till att minska det s.k. pensionsgapet (Jamstilldhetsmyndigheten 2024:10).

Ojamstallt foretagande och dgande

Min ir foretagare i storre utstrickning dn kvinnor, och det 4r sirskilt stora skillnader i
jaimstilldheten mellan kvinnor och min ndr det giller inkomster av nirings-
verksamhet. Kvinnors inkomster fran niringsverksamhet dr knappt 50 procent av
minnens inkomster. Dessutom finns stora skillnader i kvinnors och mins féretagande
nir det giller dgande, kapital, féretagsformer och branschférdelning
(Jimstilldhetsmyndigheten 2024:10). Myndigheten f6r tillvixtpolitiska utvirderingar
och analyser (Tillvixtanalys) har publicerat en sammanstillning av kunskap om hur
foretags internationalisering paverkar jaimstilldhet mellan kvinnor och min
(Tillvaxtanalys 2023:12). Rapporten visar att lonegapet mellan kvinnor och man okar
inom foretag dir exporten Okar.

Under 2023 gav regeringen i uppdrag till Tillvixtverket att ta fram en sammanstillning
om statliga dtgirder kopplat till kvinnors foretagande, samt att genomfora frimjande
insatser for kvinnors féretagande och dgande (dnr KIN2024/02624). For fler resultat
fran dtgirder for att frimja kvinnors foretagande, se dven utgiftsomrade 24 avsnitt 3.6.

Jamstilldhetsmyndigheten har analyserat kvinnors féretagande ur ett regionalt
perspektiv inklusive férdelningen av regionala féretagsstdd (investeringsstod och
frimjandest6d) (Jimstilldhetsmyndigheten 2024:10). Rapporten visar att regionerna
och Tillvixtverket 2016—2022 férdelade ca 700 miljoner kronor per dr i form av
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investerings- och frimjandest6d till féretag. Analysen av regionernas férdelning av
foretagsstdd visar att stoden i storre utstrickning tillfaller féretag med min som
foretagsledare samt mansdominerade branscher. Foretag ledda av kvinnor tog del av
ca 24 procent av de beviljade beloppen 2022. Se dven utgiftsomrade 19.

5.3.3 Jamstalld utbildning

Milet om jamstilld utbildning omfattar hela det formella utbildningssystemet fran
forskola till universitet och hogskola, inklusive vuxenutbildning och yrkeshdgskola.
Aven bildning och utbildning utanfoér det formella utbildningssystemet omfattas, t.ex. i
folkhogskola och studieférbund.

Jamstilldhetsmyndigheten har redovisat en uppféljning av delmalet om en jamstalld
utbildning (Jimstilldhetsmyndigheten 2023:16). Rapportens slutsats ér att flickor och
pojkar fortsatt har skilda méjligheter och villkor i skolan.

Skillnaderna i meritvarde i arskurs 9 ar stora men minskande

Bland flickor med svensk bakgrund minskade det genomsnittliga meritvirdet lasaret
2022/2023, samtidigt som 6vriga gruppers genomsnittliga meritvirde 6kade. Sirskilt
stor var 6kningen bland elever med utlindsk bakgrund och allra stérst bland pojkar
med utlindsk bakgrund. Sammantaget minskade skillnaderna mellan flickor och
pojkar for tredje aret i rad, bade bland flickor och pojkar med svensk bakgrund och
flickor och pojkar med utlindsk bakgrund. Férindringarna till trots finns fortsatt stora
skillnader mellan flickor och pojkar i uppnitt meritvirde. Vidare dr skillnaderna stora
mellan elever med svensk respektive utlindsk bakgrund, se diagram 5.1.

Diagram 5.1 Genomsnittligt meritvdrde i arskurs 9
Meritvarde (bruten axel)
290
270 r
250 r
/ \
230 r
210 | oo ioceeemmecemcccee=——m—cea-- B St Dl ==
190’ ___—\\v———_———’—'——_—
170 +
150 f f f f f f f f f
lasar lasar lasar lasar lasar lasar lasar lasar lasar lasar
13/14  14/15 15/16  16/17 17/18  18/19  19/20 20/21  21/22  22/23
Flickor svensk bakgrund = ====- Flickor utlandsk bakgrund
Pojkar svensk bakgrund - = Pojkar utlandsk bakgrund

Anm.: Genomsnittligt meritvarde berdknas pa 16 amnen. Med svensk bakgrund avses inrikes fodda elever med minst
en inrikes fodd foralder. Med utlandsk bakgrund avses utrikes fodda elever och elever fédda i Sverige med tva utrikes
fédda foraldrar.

Kalla: Statens skolverk.

Fortsatt stora konsskillnader i studievalen till gymnasieskolan

Det dr fortsatt stora skillnader mellan flickors och pojkars val av gymnasieutbildning,
se tabell 5.3. Fyra av totalt arton program hade en relativt jimn koénsférdelning (inom
intervallet 40—60 procent) lasaret 2023/24. Det gillde Naturvetenskap, Handel och
administration (som frin och med detta ldsar har blivit Férsiljning och service),
Restaurang och livsmedel samt Ekonomi.
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Generellt 4r konsskillnaderna i studieval likartade oavsett om eleverna har svensk eller
utlindsk bakgrund. I vissa fall syns dock skillnader mellan grupperna. Bland inrikes
fédda med tva utrikes fodda forildrar samt utrikes fédda dr konsférdelningen jimn pa
Barn- och fritidsprogrammet. Bland inrikes fédda dr konsférdelningen jamn inom
Handel och administration/Forsiljning och service.

Tabell 5.3 Gymnasieelever per program lasaret 2023/24

Procent

Inrikes fédd med minst Inrikes fédd med tva Utrikes fodd

en inrikes fodd foralder  utrikes fodda foraldrar Konsfordelning

Kvinnor Man  Kvinnor Man  Kvinnor Man  Kvinnor/man

Hantverk 4 0 2 0 2 0 94/06
Vard och omsorg 4 0 5 1 11 3 85/15
Humanistiska 1 0 1 0 1 0 81/19
Hotell och turism 1 0 1 0 1 0 80/20
Naturbruk 6 3 1 0 1 0 70/30
Estetiska 10 5 4 2 6 3 66/34
Barn och fritid 5 2 3 3 4 3 65/35
Sambhallsvetenskap 26 13 33 17 23 12 65/35
Naturvetenskap 12 10 22 17 26 16 55/45
Restaurang och
livsmedel 2 2 1 1 1 1 52/48
Forséljning och
service/Handel
och administration 3 3 3 5 3 5 49/51
Ekonomi 18 18 22 24 15 16 48/52
Fordon och
transport 3 7 0 3 0 5 24/76
Teknik 3 14 3 13 5 17 18/82
Bygg och
anlaggning 1 8 0 3 0 4 12/88
Industritekniska 0 3 0 1 0 2 11/89
El och energi 0 9 0 8 0 9 04/96
VVS och fastighet 0 2 0 2 0 1 04/96
Andel totalt 100 100 100 100 100 100 49/51
Antal elever 119432 124971 17438 18082 22190 22796

Anm.: Avser 15 oktober eller naraliggande vardag. Handels- och administrationsprogrammet blev férsaljnings- och
serviceprogrammet till lasar 2022/23. Uppgift om eleven ar inrikes eller utrikes fédd samt om eleven har inrikes eller
utrikes fodda foraldrar saknas fér knappt 3 600 elever.

Kélla: Statens skolverk.

Min som gar pa en utbildning dir de tillh6r det underrepresenterade kénet tar inte
examen i lika hég grad som min som gar pa en utbildning dir kénsférdelningen dr
mer jamn eller ddr de 4r i majoritet, se diagram 5.2. P4 ett program dir minnen ar i
minoritet (andelen min 4r ligre dn 40 procent) dr medianvirdet f6r andelen mén som
tar gymnasicexamen efter tre dr 67 procent. P4 program dér min utgér 40 procent
eller mer av studenterna dr medianvirdet for andelen min som tar gymnasieexamen
efter tre ar narmare 80 procent. For kvinnor syns inget tydligt moénster av det hir
slaget, utan de tar gymnasieexamen i ungefir samma utstrickning oavsett
programmets konsférdelning.
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Diagram 5.2 Studenter 2020 med gymnasieexamen efter 3 ar
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Kalla: Statens skolverk.

En storre andel kvinnor @n man har en eftergymnasial utbildning
Utbildningsnivan har under lingre tid 6kat bland bdde kvinnor och min, men mer f6r
kvinnorna dn fér mannen. Ar 2023 hade 54 procent av kvinnorna och 40 procent av
minnen 1 dldern 25-64 ir en eftergymnasial utbildning. Av kvinnorna hade 38 procent
en minst trearig eftergymnasial utbildning och motsvarande andel av méinnen var

24 procent.

Bland inrikes fédda kvinnor hade 56 procent en eftergymnasial utbildning.
Motsvarande siffra f6r utrikesfédda kvinnor var 48 procent. Bland min uppgick
andelen med eftergymnasial utbildning till 40 procent bland bade inrikes f6dda och
utrikes fédda min (Statistiska centralbyran).

Fler kvinnor an mén studerar vid hégskolan

Hostterminen 2023 utgjorde kvinnor 62 procent och min 38 procent av de
studerande i hégskolan. Av de utfirdade examina lasdret 2022/23 pi grundniva och
avancerad niva vid universitet och hdgskolor var 65 procent till kvinnor och

35 procent till méin (Universitetskanslersimbetet och Statistiska centralbyran). Se
vidare utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning, avsnitt 1 Universitet
och hogskolor.

Skillnaden mellan andelen kvinnor och andelen man som deltar i
folkhégskolornas och studieférbundens verksamhet 6kar

Pa folkhogskolans allmédnna kurs, vilken motsvarar utbildning inom grundskolan eller
gymnasieskolan, var andelen kvinnor 60 procent och andelen min 40 procent 2023.
Skillnaden mellan andelen kvinnor och andelen min har 6kat en aning f6r varje ar de
senaste aren. Andelen inrikes f6dda kvinnor var 29 procent av det totala antalet
deltagare, andelen utrikes f6dda kvinnor utgjorde 29 procent, andelen inrikes f6dda
min utgjorde 25 procent och andelen utrikes f6dda min utgjorde 14 procent. For

4 procent av deltagarna saknades uppgift om bakgrund (Statistiska centralbyran).

Nir det giller folkhégskolans sirskilda kurs, som bla. bestar av yrkesinriktade
utbildningar, var andelen kvinnor 69 procent och andelen min 31 procent 2023.
Andelen inrikes f6dda kvinnor uppgick till 53 procent, andelen utrikes fédda kvinnor
till 13 procent, andelen inrikes fé6dda min till 24 procent och andelen utrikes f6dda
min till 6 procent. For 4 procent av deltagarna saknades uppgift (Statistiska
centralbyrén).
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De 6kade skillnaderna éver tid har sin grund i att andelen utrikes f6dda kvinnor fran
2017 och framat har 6kat med 5 procentenheter i bdde allmin och sirskild kurs
samtidigt som andelen inrikes fédda mén har minskat nistan lika mycket. Férind-
ringarna har under samma period varit sma gillande utrikes fédda min i bade allmin
och sirskild kurs. Andelen inrikes f6dda kvinnor har minskat med nagra procent-
enheter i sirskild kurs, men har varit oférindrad i allmin kurs (Statistiska
centralbyrén).

Av studieférbundens studiecirkeldeltagare 2023 var 65 procent kvinnor och

35 procent min. Bland utrikes f6dda var 63 procent av deltagarna kvinnor och

37 procent min, se vidare utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid,
kapitel 17 Folkbildning.

53.4 Jamn fordelning av det obetalda hem- och
omsorgsarbetet

Ansvaret for det obetalda hem- och omsorgsarbetet ar ojamstallt

Genomsnittlig tidsanvindning anvinds for att f6lja upp férdelningen av det obetalda
hem- och omsorgsarbetet. Resultatet av matningen (TTD 2021, Statistiska
centralbyrin) visade att férdelningen av obetalt arbete, dir kvinnor generellt sett gbr
mer dn min, kvarstar. Se vidare i budgetpropositionen f6r 2023, utgiftsomrade 13,
avsnitt 5 Jamstilldhet f6r en mer utforlig redovisning av resultatet. Bade kvinnor och
min ger obetald omsorg till dldre, men omsorgen ser ofta olika ut. Kvinnor tillbringar
mer tid med att umgds och utéva personlig omsorg medan min i huvudsak ger
praktisk hjilp men dven ekonomiskt stéd. Nir omsorgsbehoven blir mer omfattande
okar kvinnors insatser mer 4n mins (Jimstilldhetsmyndigheten 2024:10).

Fordelning av férdldrapenningdagarna ar ojamn men gapet minskar
nagot

Kvinnor har sedan férildrapenningen inférdes 1974 tagit ut majoriteten av férildra-
penningdagarna. Under 2023 skedde dock en liten férindring mot ett jimnare uttag
mellan kvinnor och min efter flera drs stagnation. Under 2023 6kade minnen sitt
uttag av forildrapenningdagarna med 0,7 procentenheter jimfért med 2022. Samman-
taget rader det dock fortfarande stora skillnader mellan kvinnors och mins uttag av
forildrapenningdagarna; min tog ut 30,9 procent medan kvinnor tog ut 69,1 procent
av forildrapenningdagarna under 2023 (Forsikringskassans drsredovisning 2023).

Forutom att forildrar tar ut fordldrapenning kan de ocksd vara obetalt forildralediga
tor att ge omsorg till sina barn. Inspektionen f6r socialférsikringen (ISF) har
analyserat den totala férildraledigheten, det vill siga kombinationen av forildra-
penning och obetald férildraledighet under barnets tvd forsta levnadsar. Analysen
visar att den totala férildraledigheten 4r mindre jamstillt férdelad dn f6rdelningen av
enbart fordldrapenningen, det vill sdga andelen férildrar som delar lika pa den totala
forildraledigheten dr mindre 4n andelen forildrar som delar lika pa den betalda
ledigheten (Inspektionen for socialférsikringen 2023:11), se vidare utgiftsomradel2
avsnitt 3.6.3.

En analys av Forsikringskassan visar att det tycks finnas en norm bland kvinnor att
vara forildralediga med sitt barn i ett ar. Normen paverkar mammor dels genom att
brott mot normen uppfattas vara negativt av omgivningen, dels genom att den
paverkar och inverkar pa pappornas méjlighet att f6rldgga ledigheten utifran sina
onskemal (Jamstilldhetsmyndigheten 2023:17).
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Forsikringskassan har under 2023 fortsatt arbetat med det i regleringsbrevet faststillda
milet att stirka forutsdttningarna for en jaimstilld anvindning av férildrapenningen
och den tillfilliga forildrapenningen (Forsikringskassans arsredovisning 2023).

Konsskillnader vid tillfallig foraldrapenning for vard av sjukt barn —
andelen utbetalade dagar till man minskar

Nyttjandet av tillfillig fordldrapenning f6r vird av sjukt barn (VAB) dr mer jimnt
fordelat mellan kvinnor och min 4n férildrapenningsuttaget, men kvinnor tar ut en
storre andel av dagarna. Under 2023 minskade minnens andel av tillfillig f6rildra-
penning jaimfért med féregaende ar till 38,6 procent (Forsikringskassans arsredo-
visning 2023). Kvinnor tog ut 61,4 procent av tillfillig férildrapenning f6r vird av
sjukt barn under 2023, vilket 4r en 6kning fran 2022 da motsvarande siffra var

60,9 procent. Under covid-19-pandemin ékade mins uttag av forildrapenning
tillfalligt f6r vard av sjukt barn och méinnens andel nadde 39,3 procent 2021. Sedan
dess har minnens andel av VAB-dagarna dterigen minskat. Se vidare utgiftsomride 12
Ekonomisk trygghet £6r familjer och barn.

Ojamstalldhet ligger bakom skillnader mellan kvinnors och méans
deltidsarbete

Under det senaste decenniet har andelen deltidsanstillda kvinnor sjunkit med drygt
10 procentenheter och med ca 1 procentenhet t6r mén. (utg.omr. 14 avsnitt 4.3.2).
Den enskilt vanligaste orsaken till att kvinnor och min arbetade deltid 2023 ir
personliga skil, vilket i de flesta fall innebir att de inte vill 6ka sin arbetstid, se diagram
5.3. Personliga skil har 6kat stadigt bland mén under de senaste aren. De storsta
relativa skillnaderna mellan kvinnor och min kan hittas i orsakerna ”andra
familjeskal”, ”’tar hand om barn” och ”fysiskt/psykiskt krivande arbete” dir ca fem
ganger fler kvinnor 4n mén anger dessa skil. Kvinnor utgér ocksa 70 procent av de
som vardar en nira anhdrig med nirstiendepenning fran Férsikringskassan
(Jimstilldhetsmyndigheten 2024:10). Omsorgsansvaret for bade barn och vuxna
anh6riga dr en faktor som inverkar 1 storre utstrickning pd kvinnors méjligheter att
arbeta heltid 4n pa mins.

Antalet som anger att de inte har erbjudits heltidsarbete har minskat under flera ar.
Detta giller sirskilt bland kvinnor, vilket 6verensstimmer vil med att antalet
deltidsarbetande kvinnor har minskat. Se vidare bilaga 3 Ekonomisk jimstilldhet om
hur deltidsarbete paverkar den ekonomiska jimstilldheten.
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Diagram 5.3 Orsak till deltidsarbete
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Anm.: Avser aldersgruppen 20-64 ar. Alternativet "Tar hand om néarstaende” ingar inte i redovisningen pa grund av.
statistisk osakerhet, vilket i praktiken innebér att fa deltidsarbetande har angett det som orsak till deltid.

Kélla: Statistiska centralbyran (AKU).

5.35 Jamstalld halsa

Skillnaderna mellan kvinnors och mins hilsa kvarstar. Som framgér av nedan
redovisning har dock skillnaderna mellan kénen i vissa avseenden minskat, exempelvis
gillande medellivslingd, men samtidigt 6kar i stillet skillnaderna, exempelvis gillande
sjalvskattad hilsa, inom respektive grupp. Sirskilt stora dr skillnaderna mellan
lagutbildade och utrikesfédda kvinnor och min jaimfért med kvinnor och min
generellt (Jamstilldhetsmyndigheten 2024:10).

Kvinnors sjalvupplevda halsa ar samre dan mans

Merparten av kvinnor och min upplever att de har en bra hilsa, men kvinnors och
mins fysiska och psykiska hilsa skiljer sig 4t. Hilsan paverkas dven bl.a. av utbild-
ningsniva och socioekonomisk position (utg.omr. 9 avsnitt 4.3). Min upplever
genomgiende en bittre hilsa 4n kvinnor med samma utbildningsnivd. Ligst andel som
upplever sin hilsa som bra dterfanns 2023 bland kvinnor med hogst férgymnasial
respektive hdgst gymnasial utbildning, se diagram 5.4.
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Diagram 5.4 Andel som uppger att de har en bra hélsa
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Anm.: Fér 2014-2019 visas ett genomsnitt fr tva ar. Y-axeln startar vid varde 50. Ar 2022 byttes insamlingsmetod for
undersokningen, vilket ger ett tidsseriebrott. Jamforelser bor inte géras mellan 2022—-2023 och tidigare ar.

Kalla: Undersdkningarna av levnadsférhallanden (ULF), Statistiska centralbyran.

Min upplever en bittre hilsa dn kvinnor savil bland utrikes f6dda som bland inrikes
tédda. Bland personer som har en funktionsnedsittning skiljer sig svaren it beroende
pa definition av funktionsnedsittning. Oavsett definition 4r skillnaderna mellan
kvinnor och min inom delgrupperna inte statistiskt sdkerstillda (ULF 2023).

Besvar av angslan, oro och angest: Psykisk ohalsa tar sig olika uttryck hos kvinnor och
man

Andelen kvinnor som uppger att de har besvir av dngslan, oro eller dngest dr hogre dn
andelen min. Unga kvinnor dr mer utsatta dn dldre, se diagram 5.5.

En sa h6g andel som 71 procent av de unga kvinnorna 16-24 dr uppgav 2023 att de
hade besvir av dngslan, oro eller angest. Skillnaden mellan kvinnor och min kvarstar
vid nedbrytning pd delgrupper och dterfinns bide bland utrikes och inrikes f6dda,
samt bland personer med funktionsnedsittning, liksom bland personer som inte har
nédgon funktionsnedsittning. Suicidtankar och vard f6r avsiktligt sjalvdestruktiv
handling, det vill sdga sjilvskada eller suicidf6rsok, dr ocksa vanligare bland kvinnor,
dock dr min Sverrepresenterade nir det giller antal suicid.
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Diagram 5.5 Andel som uppger sig ha besvar med dngslan, oro och angest
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Anm.: Med 16+ avses alla svarande 16 ar och uppat. Fér 2014—2019 visas ett genomsnitt for tva ar. Ar 2022 byttes
insamlingsmetoden foér undersokningen, vilket ger ett tidsseriebrott mellan 2021 och 2022. Jamforelser bér inte géras
mellan 2022 och tidigare ar.

Kalla: Undersokningarna av levnadsférhallanden (ULF), Statistiska centralbyran.

Stora skillnader mellan kvinnors och mans sjukpenningtal

Kvinnors sjukpenningtal dr hégre 4n mins, se tabell 5.4. Fran och med i dr redovisas
ett nytt matt £6r sjukpenningtalet, ddr sjukfrinvaron relateras till sysselsatta samt
arbetss6kande 15-69 ar. Det forra mattet relaterade till hela befolkningen i arbetsfér
alder, vilket innebar en underskattning av sjukfranvaron.

Tabell 5.4  Sjukpenningtalet

Nettodagar
2021 2022 2023

Alder Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor Man
15-19 ar 0,9 1,1 0,9 0,9 1,0 1,1
20-24 ar 53 3,2 55 3,3 6,2 3,5
25-29 ar 9,3 4,8 9,4 4,8 10,0 5,0
30-34 ar 14,7 7,6 14,8 7,8 15,5 8,1
35-39 ar 14,6 6,6 15,1 6,9 15,7 7,2
40-44 ar 15,0 6,8 15,7 7.1 16,1 7.3
45-49 ar 15,9 7,5 16,7 7,8 16,9 8,2
50-54 ar 17,4 9,1 18,3 9,4 18,6 9,8
55-59 ar 19,0 12,1 20,3 12,8 20,9 13,0
60-64 ar 20,9 15,7 23,4 17,2 24,4 18,0
65-69 ar 5,6 51 5,6 54 7.9 7.3
Samtliga

15-69 ar 14,5 7,9 15,2 8,3 15,8 8,7

Kélla: Forsakringskassan.

Skillnader mellan kvinnor och méan med LSS efter insatstyp

Fler min dn kvinnor har insatser enligt lagen (1993:387) om st6d och service till vissa
funktionshindrade (LSS). Under 2023 hade 24 799 min respektive 17 745 kvinnor
daglig verksambhet (vilket var den vanligaste insatsen) och 3 665 min och

2 665 kvinnor var beviljade ledsagarservice. Skillnader mellan kvinnor och min med
LSS ir relativt konstant jamfoért med tidigare ar. En av forklaringarna till kéns-
skillnaderna dr skillnader i férekomst av diagnoser (utg.omr. 9 avsnitt 6).
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Dodsorsaker och skillnader i livslangd

Medellivslingden fortsitter att 6ka och kvinnor lever lingre d4n min, men skillnaden
mellan kénen har minskat, dd minnens medellivslingd har 6kat mer 4n kvinnornas.
Aven om utvecklingen i befolkningen i stort ir positiv finns fortsatt stora, och i vissa
fall 6kande, skillnader i hilsa och ohilsa mellan olika grupper i befolkningen.
Aterstiende medellivslingd vid 30 érs alder har t.ex. 6kat i alla utbildningsgrupper och
alla inkomstgrupper, utom bland kvinnor med férgymnasial utbildning, dér den i
stillet har sjunkit med drygt ett halvt dr (utg.omr. 9 avsnitt 4).

Miin avlider i storre utstrdckning dn kvinnor innan de har fyllt 80 4r men skillnaderna i
dédlighet och medellivslingd har minskat. De vanligaste dédsorsakerna 2023 var de
som ror cirkulationsorganens sjukdomar, £6ljt av tumdorer, £f6r bade kvinnor och min.
Dédligheten dr hégre 1 omraden med simre socioekonomiska férutsittningar f6r bade
kvinnor och min men mer uttalad bland min. Dddstalen till £6ljd av suicid dr betydligt
hégre f6r min dn for kvinnor. Aven nir det giller dédsolyckor i arbetslivet dr min
Overrepresenterade, se vidare utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv, avsnitt 4
Arbetsliv.

5.3.6 Mans vald mot kvinnor, vald i nara relationer och
hedersrelaterat vald och fortryck ska upphora

Det sjitte jamstilldhetspolitiska delmdlet — att méns vild mot kvinnor ska upphéra —
ar brett. I delmalet ingar att kvinnor och min, flickor och pojkar ska ha samma ritt
och méjlighet till kroppslig integritet. I delmilet ingar ocksa arbetet mot prostitution
och minniskohandel f6r sexuella andamal, samt hbtqi-personers och mins och
pojkars utsatthet f6r vald i nira relationer och kvinnors och flickors utévande av vald.
Det saknas fortsatt tillrickliga underlag for att tillforlitligt bedéma den arliga
omfattningen av alla former av mins vild mot kvinnor och véld i nira relationer i
befolkningen. Avsaknaden av tillrickliga underlag f6r att bedéma omfattningen giller 1
synnerhet hedersrelaterat véld och fértryck.

Inledningsvis redovisas ett urval av den data som finns inom omréidet. Direfter f6ljer
en redogdrelse av resultat och insatser utifrin den nationella strategin for att férebygga
och bekdmpa mins vald mot kvinnor (skr. 2016/17:10). Till den nationella strategin
finns ett riktat atgirdsprogram for perioden 2024—2026 (A2024/00869). Atgirderna
utgdr fran strategins malsittningar och Istanbulkonventionen.

Mans vald mot kvinnor — statistik och undersokningar

Kvinnor oftare utsatta for vald i nara relation

I Brottstérebyggande radets nationella kartliggning av vald i nira relation som
publicerades 2024 (Bra 2024:4) uppgav 13,6 procent av befolkningen (16-84 ar) att de
hade blivit utsatta f6r nidgon typ av vild i néra relation under 2022 (ekonomiskt,
materiellt, psykiskt, fysiskt eller sexuellt vald av nuvarande eller tidigare partner). En
storre andel kvinnor d4n min uppgav att de hade blivit utsatta (15,2 respektive

11,7 procent). Psykiskt vald var den vanligaste typen av vald (12,9 procent f6r kvinnor
och 10,7 procent f6r min). Andelen som uppgav utsatthet for fysiskt vald under 2022
var 2,6 procent for kvinnor och 2,0 procent t6r méin. Andelen som uppgav utsatthet
tor sexuellt vald under 2022 var 4,4 procent f6r kvinnor och 0,9 procent f6r mén.

Bland inrikes f6dda kvinnor med minst en inrikes f6dd forilder uppgav en storre
andel, 16,0 procent, att de hade utsatts f6r nagon typ av vald jamfért med

14,0 procent bland inrikes f6dda kvinnor med tva utrikesfédda forildrar och

12,9 procent bland utrikes f6dda kvinnor. Fér man syns dock ett nagot annorlunda
monster. Hogst andel som uppgav att de hade utsatts f6r nagon typ av vild,
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12,5 procent, aterfinns bland utrikes f6dda méin. Motsvarande andelar 61 inrikes
tédda min med minst en svenskfodd forilder var 11,5 procent och for inrikes f6dda
min med tva utrikes fédda férdldrar 9,1 procent.

Av de som utsattes fOr vald i ndra relation under 2022 uppgav 2,7 procent att
hindelsen, eller nigon av hindelserna under éret, polisanmildes. Det dr en storre
andel utsatta kvinnor 4n mén som uppger detta (3,5 respektive 1,4 procent). Det
frimsta skilet att inte polisanmala, bland bade utsatta min och kvinnor, dr att man
inte tycker att det som hént kindes som tillrickligt allvarligt f6r att gbra en polis-
anmilan (40,6 respektive 33,9 procent). Statistik om anmilningsbendgenhet finns inte
uppdelad pa inrikes respektive utrikes f6dda, eftersom redovisningsgrupperna ir for
sma.

Nistan var tredje ung person som dejtat eller haft en relation har varit utsatt f6r ndgon
form av vild i nira relation. Flickor och personer som identifierar sig som icke-bindra
var utsatta for alla former av vald i storre utstrdckning dn pojkar. De storsta kons-
skillnaderna fanns vid utsatthet f6r sexuellt vald, som var fyra ginger si vanligt bland
flickor och icke-bindra jimfért med pojkar. Det var ocksd dubbelt sa vanligt att flickor
var utsatta for fysiskt véld i ndra relation jamfSrt med pojkar. Det digitala, psykiska
valdet var vanligast, oavsett kon (Stiftelsen Allmédnna Barnhuset och Jimstéilldhets-
myndigheten, 2024).

Mellan 2017 och 2021 minskade andelen personer, bide kvinnor och min, som
uppger att de har utsatts for ett sexualbrott under det senaste aret. Ar 2022 har den
dock 6kat nigot jamfért med 2021. Ar 2022 uppgav 7,8 procent av kvinnor och

1,2 procent av min att de hade blivit utsatta for sexualbrott. Andelen utsatta dr storst
bland i kvinnor i dldern 20-24 ar, 29,2 procent i denna grupp uppgav att de hade utsatts
f6r sexualbrott 2022 (Nationella trygghetsundersékningen, Brd 2023:9). Se vidare
utgiftsomrade 4.

Det dr 2,8 procent av befolkningen (1684 ir) som uppger att de utsattes for
misshandel 2022, vilket dr pa samma nivd som 2021 (Brd 2023:9). Utsatthet f6r
misshandel dr vanligare bland min 4n bland kvinnor (3,3 procent jimfort med

2,3 procent). Bland dem som hade utsatts f6r misshandel dr det enligt Brd vanligare
bland kvinnor dn bland min att uppge upprepad utsatthet, sirskilt nir det giller
andelen som hade utsatts fyra ganger eller fler. I rapporten understryker Bri att
kvinnors utsatthet for misshandel sannolikt underskattas i hogre grad och att det beror
pa att det dr vanligare att kvinnor utsitts f6r misshandel vid upprepade tillfillen av en
nérstiende, vilket dr en typ av utsatthet som ér sérskilt svar att finga upp i
frageunders6kningar.

I Statens medierdds rapport Ungar & medier 2023 — E statistisk undersikning av nngas
medievanor och attityder till medieanvindning framkommer att av de svarande hésten 2022 i
aldern 13-16 ar var det 4 procent av pojkarna och 20 procent av flickorna som hade
varit med om att ndgon okind hade bett dem skicka bilder ddr de var littklidda eller
nakna. Bland de svarande i dldern 17—18 ar var det 4 procent av pojkarna och

18 procent av flickorna. Unga med en psykisk funktionsnedsittning var mer utsatta.

Daodligt vald i parrelation

Kvinnor ir de vanligaste offren f6r dodligt véld i néra relationer och girningspersonen
ar oftast en man som har eller tidigare har haft en parrelation med kvinnan. Antalet
konstaterade fall av d6dligt vald mot kvinnor dér offret och férovaren var eller hade
varit 1 en parrelation uppgick till 10 fall 2023, vilket 4r lika ménga fall som 2022. Inga
fall av dodligt vald mot min i en parrelation konstaterades 2023. Antalet fall av dodligt
vild i parrelation har varierat mellan 10 och 26 per ar sedan 2017, med ett medelvirde
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om 16 fall per ir, hela tiden med en tydlig Svervikt f6r kvinnorna (medelvirdet f6r
antal fall dir dodsoffret dr en kvinna ir 14).

Arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck

Enligt redovisning fran Nationellt centrum mot hedersrelaterat vald och fortryck
(NCH) vid Linsstyrelsen i Ostergétlands lin inkom 395 samtal till stodtelefonen for
yrkesverksamma i frigor om hedersrelaterat vald och foértryck, vilket dr det ldgsta
antalet sedan 2015 (298 samtal). Bortférande av barn och unga ir den typ av utsatthet
som oftast nimns vid inkomna samtal, f6ljt av barniktenskap, tvingsdktenskap och
konsstympning. Det giller £6r bade 2022 och 2023. En av forklaringarna till minsk-
ningen av antalet drenden till stédtelefonen kan vara att fler regionala resurscentra har
inrdttats och att yrkesverksamma far stod dirigenom. Se vidare under rubriken
Forbittrad upptickt och bittre skydd och stod.

Under 2023 var det 2 163 kvinnor eller flickor som virdades med nagon av de tre
diagnoskoderna som indikerar att en hon har utsatts f6r kénsstympning, jamfort med
2 219 foregiende ar. Detta dr en 6kning fran 1 344 kvinnor eller flickor sedan 2015 dd
diagnoskoden kvinnlig kénsstympning i den egna sjukhistorien togs i bruk. Antalet
registrerade vardkontakter med anledning av kénsstympning dr dock inte ett métt pa
antalet utsatta personer. (Preliminir statistik frin Socialstyrelsen juni 2024)

Manggifte dr inte tilltet enligt svensk ritt och s.k. tvegifte dr straffbart (7 kap. 1 §
brottsbalken). Diremot dr manggifte tillatet i ett antal linder, varav vissa dr ursprungs-
land f6r migration till Sverige. Sedan den 1 juli 2021 giller att ett utlindskt manggifte
inte erkdnns i Sverige oavsett parternas anknytning till Sverige; undantag kan endast
gbras om det finns synnerliga skil. En annan nirliggande friga dér det saknas f61-
djupad kunskap r6r s.k. religitsa skilsmissor. I svensk ritt har makar en absolut ritt
till skilsmissa utan att behéva ange skil. En person som ir skild enligt svensk ritt, kan
dock fortfarande betraktas som gift enligt ett religidst synsitt. I syfte att 6ka
kunskapen om dessa omraden har regeringen gett Jimstilldhetsmyndigheten i uppdrag
att kartldgga och analysera forekomsten av barniktenskap, tvangsiktenskap och
manggifte i Sverige. Uppdraget syftar ocksa till att ge 6kad kunskap om de problem
som enskilda kan méta till £6ljd av svérigheter att 4 till stind s.k. religiésa skilsmissor.

Manniskohandel, koppleri och sexkép

Tabell 5.5 anger antal anmilda och lagférda brott rérande kép av sexuell tjdnst,
koppleri, minniskohandel och minniskoexploatering. For flera av brottstyperna syns
ingen tydlig trend, utan antalet har fluktuerat 6ver tid. Den officiella kriminal-
statistiken Over anmilda brott belyser bara det som kommer till rittsvisendets
kinnedom, vilket inte nédvindigtvis 4r den totala omfattningen av brottsligheten.
Statistiken omfattar dven hindelser som inte utgdr brott. Fér spanings- och
ingripandebrott, som det handlar om hir, 4r dessutom enligt Polismyndigheten antalet
anmilda brott till stor del beroende av vilka férutsittningar som finns i polis-
regionerna for att uppticka denna brottslighet. Det kan t.ex. handla om regionernas
resurser, kompetens samt antalet inkomna tips. Anmilda brott betriffande utnyttjande
av barn genom kop av sexuell handling har minskat fran 132 brott 2022 till 104 brott
2023.
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Tabell 5.5 Anmalda och lagférda brott som rér kép av sexuell tjanst, koppleri,
ménniskohandel och méanniskoexploatering

Antal

Typ av anmalda och lagférda
brott 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Anmalda brott, kép av
sexuell tjanst 848 764 1055 1886 1263 1513

Lagférda brott, kop av
sexuell tjanst

(kvinnor/man) 0/329 0/346 0/528 0/831 0/726 0/622
Anmalda brott, koppleri,
inkl. grovt 182 133 191 178 184 204
Lagférda brott, koppleri,
inkl. grovt (kvinnor/man) 11/24 7/18 5/30 12/31 8/32 4/14

Anmalda brott,
manniskohandel for
sexuella andamal 93 106 110 66 87 110

Anmalda brott,
manniskohandel fér
tvangsarbete 29 49 24 24 37 48

Anmalda brott,
manniskohandel fér 6vriga
andamal 92 121 62 50 72 70

Lagférda brott
manniskohandel, samtliga
andamal (kvinnor/man) 2/13 0/3 5/5 2/0 0 2/0

Anmalda brott,
manniskoexploatering,
inkl. grovt * 48 79 78 87 127

Lagférda brott,
manniskoexploatering,
inkl. grovt (kvinnor/man) * 0/0 0/0 3/2 0/0 1/2

Anm.: Kénsuppdelad statistik ver anmalda brott saknas. Kon som anges for lagférda brott avser den lagforda
personen. Statistik ver anmalda brott omfattar alla hdndelser som anmalts och registrerats hos Polismyndigheten,
Aklagarmyndigheten, Tullverket och Ekobrottsmyndigheten. De anmalda brotten inkluderar &ven héndelser som efter
utredning visar sig vara annat an brott. Statistik 6ver lagférda brott innefattar samtliga brott for vilka en enskild person
befunnits skyldig genom ett lagféringsbeslut (fallande dom i tingsratt, strafférelaggande eller atalsunderlatelse). Det ar
av flera skal inte lampligt att jamféra anmalda brott med lagférda brott. Ett brott som begas av flera personer kan
exempelvis redovisas som flera lagférda brott. Manniskohandel for évriga &ndamal omfattar brottskoderna 6vriga
andamal, organhandel, tiggeri och krigstjanst sammantaget.

Anm.: * Brottet infordes 1 juli 2018.
Kalla: Officiell kriminalstatistik, Brottsférebyggande radet.

Regionkoordinatorerna dr anstillda hos socialtjansten och bistdr myndigheter med
stéd vid minniskohandelsirenden. De fungerar som en regional aktr med
spetskompetens gillande prostitution och minniskohandel. Under 2023 identifierade
regionkoordinatorerna 414 personer som utsatta for méinniskohandel eller
minniskoexploatering, vilket ligger i linje med de senaste sex aren da antalet har
varierat mellan cirka 300 och 500 arligen. Av dessa exploaterades 189 personer

(55 kvinnor, 128 man, 2 flickor, 2 pojkar) som arbetskraft och 182 personer

(157 kvinnor, 3 min, 4 okint kén vuxna, 2 annat kon, 5 kvinnor okind alder,

7 flickor, 3 pojkar, 1 barn okint kén) £f6r sexuella dndamdl. Det totala antalet barn som
identifierades minskade under 2023 jaimfort med tidigare ar
(Jamstilldhetsmyndigheten: Regionkoordinatorernas statistik om ménniskohandel och
minniskoexploatering 2023).

Ett utokat och verkningsfullt forebyggande arbete mot vald

Jamstilldhetsmyndigheten gor i sin uppfoljning av det sjitte delmalet (A2024/00628)
bedémningen att arbetet med den nationella strategin har bidragit till att skapa
strukturer fOr arbetet mot miéns vild mot kvinnor. Mdnga kommuner har byggt upp
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en grundstruktur bestiende av mal, styrdokument och rutiner samt har personal med
samordnande eller strategisk funktion. Linsstyrelsernas redovisningar av det regionala
arbetet med delmal sex visar att kommunerna efterfrigar mer st6d fran nationella och
regionala myndigheter f6r att 6ka likvirdigheten i hela landet och 1 hégre grad
inkludera arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck, prostitution och
minniskohandel och sarskilt utsatta grupper (A2024/00160).

Sedan 2023 har Socialstyrelsen i uppdrag att utveckla en nationell samordning och
kunskapsutveckling gillande dterfallsférebyggande arbete med valdsutovare, vilket
fortsitter 2024. Socialstyrelsen har dven 1 uppdrag att driva Vilj att sluta, en nationell
telefonlinje for icke frihetsberévade personer som har utévat eller riskerar att utéva
vild mot nirstiende samt fOr yrkesverksamma som arbetar med dessa personer.
Stodtelefonen tog 2023 emot 858 samtal. vilket dr en 6kning fran 718 samtal
féregiende dr. 81 procent av de som uppgav att de har utdvat vald var min och

19 procent var kvinnor. Av de 858 samtalen till stédlinjen under 2023 kunde

65 procent hinvisas vidare, varav merparten till specialiserade verksamheter
(A2024/00279).

Lansstyrelserna fick 1 juni 2023 uppdrag att fram till 2028 st6dja kommuners arbete
med att den som utsitter eller har utsatt nirstiende f6r vald eller andra évergrepp ska
indra sitt beteende (5 kap. 11 a § socialtjinstlagen (2001:453)) (Fi2023/02050).
Lansstyrelserna har piborjat en kartligening av vilka behov yrkesverksamma har i
arbetet med vildsutdvare vilken visar behov av mer kunskap for att uppticka
valdsut6vare, att motivera dem till stédinsatser och behandling, evidensbaserade
behandlingsmetoder, samverkansmodeller mellan socialtjinst, polis, hilso- och
sjukvird samt stéd i utredning, riskbedémning och handldggning. Linsstyrelserna
lyfter kommunernas bristande mottagarkapacitet och avsaknaden av evidensbaserade
behandlingsmetoder som sirskilt komplicerande faktorer. For att bedéma arbetets

resultat och effekter kommer linsstyrelserna att ta stdd av Ekonomistyrningsverkets
verksamhetslogik (ESV 2016, A2024/00639, A2023/00244).

Kriminalvirden redovisade i mars 2023 en plan £6r hur behandlingsprogrammet
Predov (Preventing Domestic Violence) f6r vildsutovare ska kunna spridas till
kommuner (A2023/00381). Regeringen gav i oktober 2023 Kriminalvarden i uppdrag
att fram till 2028 stddja ett antal kommuner i implementeringen av Predov.
Socialstyrelsen fick samtidigt 1 uppdrag att bistd Kriminalvarden i dess stod till
kommuner samt att genomfora en vetenskaplig uppfoljning som innebir att
behandlingseffekterna av Predov i frivilliga verksamheter utvirderas (A2023/01448).
Polismyndigheten har under 2023 arbetat mer férebyggande £6r att stoppa mins véld
mot kvinnor i ett tidigt skede, framfor allt dédr véldet r grovt, systematiskt eller
riskerar att leda till dédlig utging. Polismyndigheten har samtidigt gett uttryck for att
det férebyggande arbetet avseende vild mot kvinnor behéver utvecklas ytterligare.

Forbattrad upptéackt och battre skydd och stod

Allt fler yrkesverksamma stiller frigor om vald. Det har skett en 6kning av
anvindningen av bedomningsverktyg som FREDA och PATRIARK (A2024/00628),
vilket dven linsstyrelsernas redovisningar visar (A2024/00160). Intresset har dven Gkat
for verktyget SEXIT, som syftar till att identifiera barn och unga med erfarenheter av
vild och sexuellt risktagande. Metoder och arbetssitt behover fortsatt utvecklas for att
fler ska fa fragan och st6d nir det behovs.

Det finns stora brister i samhillets skyddsnit nir det giller att uppticka sdvil
potentiella brottsoffer som girningspersoner, vilket framkommer i Socialstyrelsens
utredningar av vissa skador och dédsfall 2022-2023. Resultaten ligger i linje med
Inspektionen t6r vird och omsorgs (IVO) forstirkta tillsyn av socialtjdnstens och
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hilso- och sjukvirdens arbete mot mins vald mot kvinnor, vald i nira relationer och
hedersrelaterat vild och fortryck som redovisades den 30 april 2024 (A2024/00668).
Se vidare nedan under Forbittrad kunskap och metodutveckling.

Jamstilldhetsmyndigheten redovisade under 2023 uppdraget om att h6ja kunskapen
om vildsutsatta personer som lever med skyddade personuppgifter, med fokus pa
kvinnor och barn (A2023/00519). Uppdraget bidrog till att flera myndigheter
utvecklade sin hantering kring skyddade personuppgifter, men att det fanns fortsatta
utmaningar och behov av att utveckla det langsiktiga stodet. Regeringen har dirfoér
gett Jamstilldhetsmyndigheten 1 uppdrag att samordna och f6lja upp myndigheters
arbete kopplat till skyddade personuppgifter.

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF) fick 2022 i uppdrag att
ta fram ny kunskap om unga hbtqi-personers utsatthet f6r hedersrelaterat vald och
fortryck, inklusive omvindelseférsék. Resultaten redovisas under avsnittet
Diskriminering.

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhaillesfragor (MUCEF) har haft fortsatta
uppdrag som bl.a. avsett informationsinsatser och kunskapsunderlag med fokus pa
valdsforebyggande arbete och hedersrelaterat vald och fortryck, riktade till fritidsledare
och andra yrkesverksamma som arbetar med ungas fritid samt yrkesverksamma och
andra vuxna som méter nyanlinda och unga asyls6kande i sitt arbete eller inom ideella
engagemang. Webbutbildningen ”Ritt att vetal — Hedersrelaterat vald och fortryck” dr
en del av metodstédet som har utvecklats inom ramen f6r dessa uppdrag. Utvir-
deringar visar att metodstédet och Svriga insatser har varit eftertraktade och att
insatserna sammantaget har haft goda effekter i det valdsférebyggande arbetet f6r
berérda malgrupper och att fler unga som dr nya i Sverige har fitt den information
och kunskap de har ritt till (A2024/00258).

Arbetstérmedlingen, Forsikringskassan, Jamstilldhetsmyndigheten, Migrationsverket
och Socialstyrelsen har sedan 2019 1 uppdrag att utveckla arbetet f6r 6kad upptickt av
vald (A2022/00842, A2023/00509). Dessa myndigheter hat, tillsammans med
Konsumentverket, Pensionsmyndigheten och Statens servicecenter dven fatt i uppdrag
att sprida och utveckla information om ekonomiskt vald till sina malgrupper
(A2024/00777). Som ett led i att utveckla arbetet for 6kad upptickt av vald har
Socialstyrelsen under 2024 dven fitt 1 uppdrag att stddja socialtjanstens och hilso- och
sjukvardens arbete att uppticka och dtgirda vild mot barn och unga. I uppdraget
ingar att forstirka arbetet fOr att socialtjansten och hilso- och sjukvarden ska uppticka
vild mot barn och unga genom att kartligea hur dessa verksamheter verkar for att
uppticka vildsutsatthet och valdsutévande samt att tillhandahdlla utbildningsinsatser
(52024/01110).

Uppsala universitet (Nationellt centrum f6r kvinnoftrid) har tillhandahdllit nationella
stodlinjer som riktar sig till midn samt till icke-bindra personer och personer med
transerfarenhet som har utsatts £f6r den typ av vdld som omfattas av den nationella
strategin for att férebygea och bekimpa mins vald mot kvinnor (A2021/02054).
Uppdraget slutredovisades den 28 mars 2024 (A2024/00492). Av slutredovisningen
framgar att stodlinjerna var Sppna 320 dagar under 2023, fran den 15 februari till
31 december. Stodlinjen f6r min besvarade under 2023 totalt 2 774 samtal vilket
motsvarade ett genomsnitt pa 8,7 samtal per dag. Stédlinjen for transpersoner
besvarade totalt 446 samtal motsvarande ett genomsnitt pa 1,4 samtal per dag. Bada
stodlinjerna besvarade fler samtal 4n forvintat utifran uppskattningen i den utredning
som foregick inrittandet.

Regeringen har dven beslutat att inritta en nationell funktion dit enskilda som ar
utsatta eller riskerar att utsittas f6r hedersrelaterat vald och fortryck samt deras
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nérstiende kan vinda sig for rdd och vigledning i enlighet med 5 § férordningen
(2022:1345) om nationellt centrum mot hedersrelaterat vild och fortryck.
Stédfunktionen togs i bruk i juni 2024 och drivs av Nationellt centrum f6r kvinnofrid
vid Uppsala universitet.

Socialstyrelsen och Statens beredning f6r medicinsk och social utvirdering har ett
pagaende uppdrag att stddja genomférandet inom vird och omsorg av den nationella
strategin for att forebygea och bekimpa mins vald mot kvinnor (A2022/01028). I
regleringsbrevet f6r 2024 utdkades uppdraget genom att Socialstyrelsen ska frimja
systematisk uppfoljning i socialtjinsten av insatser till individer utsatta for heders-
relaterat vald och fértryck. Myndigheten ska dven se Gver, anpassa och komplettera
kunskapsst6d fOr arbetet mot vald i nira relationer sa att de fullt ut kan anvindas i
arbetet mot hedersrelaterat vald och fértryck (52024/01110). Jamstilldhetsmyndig-
heten har, utifrin slutredovisning av tidigare uppdrag pa omradet (A2022/01528), fitt
1 uppdrag att, i samverkan med Socialstyrelsen, limna férslag pa hur ett nationellt
inrapporterings- och uppféljningssystem av drenden dir ett barn eller en vuxen har
blivit bortford utomlands kan utformas (A2024/00485).

Statens institutionsstyrelse (SiS) har sedan 2021 haft i uppdrag att utveckla
kompetensen och kunskaperna hos myndighetens medarbetare om hedersrelaterat
vald och fortryck och vildsférebyggande arbete. Insatserna har dven omfattat imnen
sdsom dterfallsférebyggande arbete bland pojkar och unga min, ungas partner-
relationer inklusive kunskap om férebyggandet av destruktiva maskulinitetsnormer,
samt prostitution och minniskohandel. Slutrapporteringen visar att kompetens- och
kunskapshéjande insatser har bidragit till 6kad medvetenhet bland myndighetens
medarbetare men att mer férdjupad utbildning skulle behévas £6r att né resultat
avseende kunskaper som personalen kan omsitta i praktiken (A2022/00533).

Regeringen har de senaste aren ingitt 6verenskommelser med Sveriges Kommuner
och Regioner inom omridet forlossningsvard och kvinnors hilsa. I enlighet med
6verenskommelserna for 2023 (52023/00371) och 2024 (S2023/03333) ska regionerna
bl.a. genomféra insatser f6r en god vard f6r personer som utsatts f6r sexuellt vald eller
konsstympning. (utg.omr. 9 avsnitt 3.3 och 3.4).

Flera centrala myndigheter fick 2021 ett gemensamt uppdrag att genomfora insatser
for att forebygga och bekimpa konsstympning av flickor och kvinnor (A2021/01029).
Uppdraget slutredovisades i september 2023 (A2023/01324, A2023/01331). Av
redovisningen framgar bl.a. att informationsinsatser har riktats mot allméinheten och
yrkesverksamma exempelvis har sidan kénsstympning.se lanserats. Detta bedéms
innebira att fler personer kommer att kunna ta del av stdd och vird. Det finns dock
ett behov av fortsatt utvecklat och stirkt arbete mellan de samverkande myndig-
heterna. Regeringen har dirfor gett Jimstilldhetsmyndigheten, Socialstyrelsen,
Migrationsverket, Myndigheten f6r delaktighet och Myndigheten f6r st6d till
trossamfund i fortsatt uppdrag att férebygga och bekimpa kénsstympning av flickor
och kvinnor (A2024/00628).

Mellan juni 2021 och mars 2024 har Jimstilldhetsmyndigheten haft i uppdrag i
regleringsbrevet att stirka sitt arbete mot sexuell exploatering av barn, prostitution
och minniskohandel. Arbetet har skett inom ramen f6r den nationella samordningen
mot prostitution och minniskohandel (NSPM) vid Jamstilldhetsmyndigheten.
Uppdraget slutrapporterades i mars 2023 (A2024/00407) och har lett till en tydlig
forstirkning av den nationella samordningsfunktionen samt bidragit till kunskaps- och
metodutveckling pd omrédet.
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Statsbidrag till kvinno- och tjgjjourer och vissa andra ideella organisationer inom
brottsofferomradet

Socialstyrelsen har férdelat statsbidrag till kvinno- och tjejjourer vars verksamhet riktar
sig till valdsutsatta kvinnor och deras barn samt vildsutsatta flickor for att erbjuda dem
stdd och skydd mot mins vild. Socialstyrelsens sammanstillning visar att de 144
jourerna som erholl bidrag under 2022 har tillhandahallit verksamhet inom flera
omriden, men att statsbidraget framfor allt har anvints till att ge samtalsstod enskilt
eller i grupp samt till radgivning (A2023/01271). Fran och med den 1 januari 2023
giller en ny férordning om statsbidrag till kvinno- och tjejjourer och vissa andra
ideella organisationer inom brottsofferomradet. I den nya férordningen har fyra
tidigare statsbidrag till kvinno- och tjejjourer och andra ideella organisationer inom
brottsofferomradet sammanférts. Darmed fortydligas forutsittningarna for
organisationerna, en storre andel av bidraget férdelas som organisationsbidrag och
bidraget dr tvaarigt.

Fler regionala resurscentrum for personer som har utsatts for hedersrelaterat vald och
fortryck

Linsstyrelsen i Ostergétlands lin (NCH) fick 2023 i uppdrag att fortsatt samordna
arbetet med att utveckla regionala, kommun- och myndighetsgemensamma
resurscentra for att motverka hedersrelaterat vild och fortryck. Under 2023 har sex
nya lin ansékt om och beviljats medel f6r att uppritta resurscentra: Jimtland,
Jonképing, Uppsala, Vistra Gétaland (verksamhet i Skaraborg och Alvsborg), Orebro
och Ostergdtland. De ansékande linen har méjlighet att anséka om medel under som
hégst fyra 4r. NCH har under 2023 férdelat medel till tio lin med elva resurscentra-
verksambheter, totalt 15 miljoner kronor (A2024/00329). Regeringen har fram till juni
2024 finansierat inrittande av resurscentra i 13 ldn i landet, vilket 4r en 6kning med 5
resurscentra sedan 2022.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) avslutade under 2023 den tredriga satsning
som de erhallit bidrag fran regeringen for att genomféra. Satsningen har bidragit till
6kat utvecklingssamarbete och stéd till kommuner och regioner om att férebygga
vild, forbittra stodet f6r valdsutsatta och erbjuda en likvirdig service, vird och
omsorg for kvinnor och min respektive flickor och pojkar. Satsningen har haft ett
sdrskilt fokus pd att férebygga och motverka hedersrelaterat vild och fortryck.
Satsningen har dven bidragit till 6kad samverkan med nationella myndigheter

(A2024/00317).

Effektivare brottsbekampning

Polismyndigheten har under de senaste dren haft ett stort fokus pd att bekdmpa
gingkriminaliteten. Detta dr viktigt 4ven utifrin mélet om att mans vild mot kvinnor
ska upphéra, dé vild mot kvinnor, sexualbrott samt prostitution och minniskohandel
férekommer i dessa miljéer. Av Polismyndighetens strategiska verksamhetsplan 2020—
2024 framgir att mins grova vild mot kvinnor ér ett prioriterat omride. For att £6r-
stirka bekimpningen av mins vald mot kvinnor har Polismyndigheten under 2023
arbetat med att utveckla bade det férebyggande och det brottsutredande arbetet. Det
har bl.a. gjorts genom ett Skat fokus pé kartliggning av och insatser riktade mot
vildsutévare samt genom atgirder for att bredda bevisinhdmtningen i brotts-
utredningar och dirmed minska beroendet av att malsidgandena deltar.

Polismyndigheten har under 2023 beslutat ett nytt metodstod for utredningar rérande
vald 1 nira relationer, vilket inkluderar sexualbrott, brott i parrelation, hedersrelaterad
brottslighet och brott dir barn ér involverade. Myndigheten fokuserar dven pa att
stirka uppklaringen av brott for att bekdmpa mins vald mot kvinnor genom ett 6kat
fokus pd valdsutovare, att stirka utredningsresultaten kopplat till det grova och
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systematiska valdet mot kvinnor samt att skapa robustare utredningar i syfte att 6ka
uppklaringen.

Aklagarmyndigheten har under 2023 haft ett sirskilt fokus pa att bekimpa brott mot
sarskilt utsatta brottsoffer, vilket inkluderar mins vild mot kvinnor. En del av detta
arbete bestar i arbetet med kontaktférbud. Mediantiden for Aklagarmyndighetens
handldggning av kontaktférbud har gatt upp fran fem till sju dagar pa tva dr, med
variation 6ver landet, vilket framgir av Jimstéilldhetsmyndighetens uppfdljning
(A2024/00628). Handliggningstiden 4r fortfarande inom den av Aklagarmyndigheten
utsatta handliggningstiden, vilket ir tva veckor. Aklagarmyndigheten anvinder sig
vidare av den metod som de skapat fOr sirskilt utsatta brottsoffer: SUB-metoden.
Inom alla dklagaromraden finns dklagare med sidrskild utbildning och erfarenhet inom
omrddet. Myndigheten har dven prioriterat arbetet mot bl.a. méns vild mot kvinnor i
myndighetens verksamhetsplan.

Forbattrad kunskap och metodutveckling

Mycket kunskap har tagits fram och utvecklats inom ramen fér den nationella
strategin. Av Jimstilldhetsmyndighetens uppf6ljning av det sjitte delmalet
(A2024/00628) framgir att kunskapen nu behover implementeras, att utvecklingen av
verkningsfulla metoder kraftigt maste 6ka och att behovet av evidensbaserade
metoder och arbetssitt dr fortsatt stort.

Nationellt centrum mot hedersrelaterat vald och fortryck vid Lansstyrelsen i
Ostergotlands lin har genomfort en kartliggning av bortférda personer i en
hederskontext under 2022 (NCH 2023:17). Dir framgér bl.a. att av de kommuner som
har svarat (55 procents svarsfrekvens) hade en dryg femtedel kinnedom om bortférda
personer under 2022. Att en sé liten andel av de kommuner som har besvarat
enkiterna har kinnedom om misstinkt eller konstaterat bortférda personer tyder
enligt NCH pa ett betydande mérkertal. Nio av tio kinda fall under 2022 r6rde barn.
Av dessa kinde socialtjansten till den utsattas situation innan bortférandet i sex av tio
fall. Av de fall som rér barn som var kinda innan bortférandet, hade socialtjansten
ansokt om utreseférbud 1 knappt vart fjirde fall.

Regeringen har utvidgat utreseférbudet £6r barn och unga f6r att skydda dem som
riskerar att utsittas £f6r hedersrelaterat vild och fortryck. Socialstyrelsen har i uppdrag
att ta fram och sprida kunskap om det nya regelverket om utreseférbud till de
yrkesverksamma som moter personer som utsitts eller riskerar att utsittas for
hedersrelaterat vild och fortryck (§2024/00721).

I rapporten Utbildning leder till 6kad upptickt av vald (2024:5) konstaterar
Jamstilldhetsmyndigheten att de program som har tilldelats examensmalet om mins
vild mot kvinnor och vild i nira relation ocksa har implementerat det och att flera har
Overgatt till att arbeta med progression kopplat till lirandet. Det finns dock ett behov
av fortsatt stod. Enligt Jimstilldhetsmyndighetens forslag kan det handla om
utveckling och administration av det webbaserade stddet som har utvecklats vid
Nationellt centrum f6r kvinnofrid vid Uppsala universitet, en utékning av utbildningar
som har examensmailet samt forskning och uppfdljning.

Kunskapen om brister, kunskapsluckor och utvecklingsbehov 1 arbetet mot mans vald
mot kvinnor och vald i nira relationer har blivit tydliga genom rapporter fran flera
myndigheter. Bla. i Jimstilldhetsmyndigheten redovisning av uppdraget att identifiera
kunskapsluckor och kartligga utbildningsbehov om mins vald mot kvinnor och vald i
nira relationer hos yrkesgrupper som moter valdsutsatta (A2023/01605) och i
Inspektionen for vird och omsorgs (IVO) rapport utifrin deras uppdrag att genom-
fora en forstirkt och utvecklad tillsyn av socialtjanstens och hilso- och sjukvérdens
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arbete mot mins vild mot kvinnor, vild i nira relationer och hedersrelaterat vald och
tortryck. IVO har genomfort en omfattande tillsyn av det arbete som bedrivs 1
kommuner och regioner relaterat till vdldsutsatthet och valdsutévning. Den samlade
tillsynen visar att brister i regelefterlevnad och handldggning férsvarar upptickten av

vald och kan dven dolja pagiende vald (A2024/00668).

Flera myndigheter har under 2023 fatt nya uppdrag som fokuserar pa grupper som pa
olika sitt kan vara sirskilt sirbara nir det giller vald i nira relationer och hedersrelaterat
vald och fortryck. Det handlar bl.a. om att stédja kunskapsutvecklingen, ta fram stod-
material till yrkesverksamma och sprida information om vald i ungas relationer, édldres
valdsutsatthet, hbtqi-personers véldsutsatthet inklusive omvindelseférsék och personer
med funktionsnedsittning, i synnerhet barn och unga med vissa funktionsnedsittningar.

537 EU och internationellt samarbete

Regeringen arbetar med jamstilldhet inom EU, FN, Europaradet, Nordiska
Ministerradet, OECD, Nato och i andra internationella finansiella institutioner och
internationella organisationer. Regeringen arbetar ocksa f6r att pa nationell nivd
uppfylla Sveriges internationella dtaganden och férpliktelser avseende jamstilldhet.

I september 2023 inledde Sverige ett langsiktigt samarbete med EU-kommissionens
Task Force for Equality. En workshop hélls i Stockholm, vid vilken dven
representanter frin Finland deltog,.

Under 2023 och védren 2024 har Sverige arbetat aktivt for att frimja jimstélldhets-
integrering i FN:s verksamhet, ekonomisk jaimstilldhet och f6r mins och pojkars roll
och ansvar i arbetet f6r jimstilldhet. Vidare har Sverige varit aktivt i FIN:s olika forum
f6r minskliga rittigheter for att befdsta och, ddr sd dr mojligt, férstirka framsteg som
har gjorts ndr det giller kvinnors och flickors dtnjutande av de minskliga rittigheterna,
inte minst ndr det giller SRHR. Sverige fortsitter dven verka for att jimstilldhet och
kvinnors fulla atnjutande av minskliga rittigheter beaktas 1 FN:s klimatférhandlingar,
exempelvis genom att aktivt verka for ett jimstillt deltagande 1 beslutsprocesser, samt
for ett stirkt jamstilldhetsperspektiv i alla delar av de férhandlingar som sker inom
ramen for Parisavtalet.

FN:s kvinnokommissions (CSW) arliga méte dgde rum 1 mars 2024. Huvudtemat var
p4 jamstilldhet kopplat till fattigdom och finansiering. Férhandlingarna resulterade i
att globala slutsatser pa huvudtemat kunde antas av virldens linder. Bland framstegen
1 slutsatserna finns sprak om ekonomiskt véld, kvinnor som ekonomiska aktérer och
rittighetsbirare, omsorg och effekten av obetald omsorg samt nya kopplingar till arets
tema och belysandet av unga kvinnors situation. Under ordférandeskapet av Nordiska
ministerradet arrangerade Sverige ett antal event som bidrog till att uppmirksamma
ekonomisk jamstilldhet.

Under 2023 och véren 2024 har OECD:s Working Party on Gender Mainstreaming
and Governance (WP GMG), dir Sverige ingdr i byran, vidtagit dtgirder for att
fortsatt frimja att konsekvenser for jaimstilldheten och kvinnors och flickors
rittigheter analyseras och omhindertas i OECD:s analyser och hos medlemslidnderna.

Sverige ir fortsatt en av ledarna f6r en koalition om ekonomisk jamstilldhet inom
initiativet Generation Equality och prioriterar dven fortsatt frigor om kvinnors
deltagande pd arbetsmarknaden, jimnare fordelning av obetalt hemarbete och
jamstilldhetsintegrering.

Under Sveriges ordférandeskap i Nordiska ministerrddet 2024 verkar Sverige fOr att
Notden fortsatt dr en stark rost fOr att forsvara jamstilldhet, kvinnors och flickors
rittigheter och lika ritticheter f6r LGBTI-personer i och utanfér Norden. Pa
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jamstilldhetsomradet inriktas det nordiska arbetet pa ekonomisk jimstilldhet och pa
hedersrelaterat vild och fortryck. Det svenska ordférandeskapet har initierat en tvairig
nordisk studie, for att kartligga de nordiska lindernas och sjilvstyrande omradenas
arbete med frigor som r6r hedersrelaterat vald och fortryck. Studien ska ge 6kad
kunskap samt stirka och utveckla det nordiska samarbetet mot hedersrelaterat vald
fortryck.

5.3.8 Jamstalldhetsintegrering — strategin for att uppna malen

Jamstilldhetsintegrering dr, 1 kombination med sirskilda atgirder, regeringens
huvudsakliga strategi for att uppna de jimstilldhetspolitiska mélen och genomférs pd
internationell, nationell, regional och lokal niva.

Jamstalldhetspolitikens genomslag i centrala beslutsprocesser och
produkter

En kvantitativ uppfoljning av Regeringskansliets arbete med jamstilldhetsintegrering
(A2021/01442) som genomforts av Statistiska centralbyran (SCB) visar att andelen
skrivningar om jimstilldhet i relevanta direktiv, utredningar inom departementsserien
(Ds), skrivelser och fakta-pm minskade ndgot jimfért med 2022, se tabell 5.6. Samtliga
relevanta propositioner och statliga utredningar (SOU) innehdll skrivningar om
jaimstilldhet, varav merparten dterfanns i konsekvensanalysen.

Tabell 5.6  Jamstélldhetsintegrerade produkter

Procent

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Statliga
utredningar 95 97 87 99 95 100 100 100 97 100
Propositioner 92 95 89 94 99 97 96 97 97 100
Fakta-pm - - 20 51 77 88 96 86 96 89
Skrivelser - - 87 100 96 100 100 94 88 87
Departements-
serien 89 100 88 82 82 96 100 96 92 85
Direktiv 84 67 78 81 82 83 82 68 72 64

Anm.: Andel av det totala antalet publikationer inom lagstiftningsprocessen och EU-arbetet dar skrivningar om
jamstalldhet &r relevanta att redovisa. Pa grund av &ndrade riktlinjer ar resultaten fr.o.m. 2016 ej helt jamfoérbara med
tidigare ar.

Kalla: Statistiska centralbyran.

Vidare visar SCB:s uppféljning att det 2023 fanns skrivningar om jamstilldhet i
instruktionen f6r 118 myndigheter vilket motsvarar 61 procent av alla instruktioner. I
myndigheternas regleringsbrev 2023 aterfinns skrivningar om jimstilldhet 1 101 fall.
Det motsvarar 55 procent av alla regleringsbrev.

Jamstiélldhetsbudgetering

Jamstilldhetsbudgetering ér en tillimpning av jaimstilldhetsintegrering i
budgetprocessen vilken innebir att prioriteringar, vigval och tilldelning av resurser i
budgeten i stérsta mojliga madn ska frimja jamstilldhet. SCB:s uppféljning visar att

70 procent av tabellerna och diagrammen i1 budgetpropositionen f6r 2024 har kén
som 6vergripande indelningsgrund och dr kommenterade efter kon. Det dr en 6kning
med 2 procentenheter jaimfort med budgetpropositionen f6r 2023.

Myndigheter bidrar till att na de jamstalldhetspolitiska malen

Utvecklingsprogrammet for jamstilldhetsintegrering i myndigheter (JiM) omfattar
2020-2025 ett femtiotal statliga myndigheter samt Folkbildningsradet. Myndigheterna
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ska bade atgirda jamstilldhetsproblem i den egna verksamheten och, i samverkan med
relevanta aktorer, bidra till att 6ka jimstilldheten i samhillet.

Jamstilldhetsmyndigheten har i uppdrag att stodja myndigheterna (A2020/02041) och
har under 2023 utvecklat befintliga stédformer i syfte att JiM-myndigheterna ska
kunna férbittra sina egna férutsittningar att arbeta med jamstilldhetsintegrering.
Jamstilldhetsmyndighetens uppféljning visar att myndigheterna upplever
stddformerna inom JiM som anvindbara och att de bidrar till att stirka
forutsittningarna i myndigheternas arbete. Likt féregaende ar uppger en hog andel
JiM-myndigheter att de har nitt resultat 1 sitt arbete (92 procent). Kunskapshéjande
insatser, kunskapsunderlag och rapporter, rutiner och nya arbetssitt dr nagra exempel
pa resultat som myndigheterna uppger.

Resultat som har lett till direkt effekt f6r myndighetens méalgrupp kan frimst kopplas
till delmélen ekonomisk jamstilldhet, jamstilld utbildning, jimstélld hilsa och mins
vild mot kvinnor ska upphéra. Enligt Jimstilldhetsmyndigheten krivs en fortsatt
utveckling av myndigheternas uppféljning, fér att myndigheterna i stérre utstrickning
ska kunna bedéma vilka effekter resultaten bidrar till (Jimstilldhetsmyndigheten,
2024: 8).

Nedan féljer exempel pd myndigheternas arbete:

—  Kronofogdemyndigheten har genomfort insatser som bidrar till att personer som
ar utsatta for ekonomiskt vald hinvisas till ritt instans i samhallet samt fordndrat
rutiner for att personer som dr skuldsatta och dr féremal f6r 16neutmitning kan
fa 0kade levnadsomkostnader beaktade for att kunna limna en valdsam relation.

—  Flera myndigheter genomfor insatser for att 6ka utrikes f6dda kvinnors
ctablering pa arbetsmarknaden. Arbetsférmedlingen insatser har lett till att
utrikes fédda kvinnors tillgang till subventionerade anstillningar har 6kat under
2023 i jamforelse med 2022.

—  Barnombudsmannens insatser har lett till en 6kad kunskap hos samhillsaktSrer
om hur flickor paverkas av eller sjilva deltar i kriminella aktiviteter.

—  Forsikringskassan har genomfort flera aktiviteter fOr att starka forutsittningarna
tor ett jimstillt anvindande av forildrapenning och tillfallig férildrapenning och
genom information bidra till att férildrar far bittre kunskap om bl.a. de
lingsiktiga etfekterna av férdelningen av forildraledigheten. Budskapet att dela
lika genomsyrar hur myndigheten i dialog med f6raldrar talar, skriver och
informerar om forildraférsikringen £6r att uppmuntra till ett mer jimstéllt uttag.

—  Forsvarsmakten har 6kat andelen antagna kvinnor till grundutbildning och
officersutbildning jimfort med tidigare ar.

Jamstilldhetsmyndighetens stédjande arbete inkluderar dven ett uppdrag, via
regleringsbrev, att 2023-2024 fortsitta tillimpa, samt inkludera fler myndigheter, 1
JiM+ modellen f6r systematiskt erfarenhetsutbyte om jimstilldhetsintegrering. Under
2023 har tva grupper deltagit i JiM +. En grupp bestod av Linsstyrelserna i Skane,
Kronoberg och Vistmanlands lin samt Myndigheten f6r samhaillsskydd och
beredskap (MSB) som har férdjupat sig 1 hur samhallets krisberedskap kan bli mer
triffsikert genom att ta hinsyn till olika behov hos flickor och pojkar, kvinnor och
min. Den andra gruppen bestod av Folkhilsomyndigheten, Myndigheten f6r
ungdoms- och civilsamhillesfrigor, Myndigheten f6r delaktighet och Special-
pedagogiska skolmyndigheten som har delat erfarenheter om hur myndigheter kan
arbeta pa ett sammanhillet och triffsikert sitt med olika rittichetsomriden, sisom
jamstilldhet, funktionshinder och hbtqi-frigor (Jimstilldhetsmyndigheten 2024: 5).
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Konsuppdelad statistik — ett omrade under utveckling

Koénsuppdelad statistik 4r nédvindig £6r att kunna urskilja hur exempelvis inkomster,
upplevelse av trygghet, utsatthet f6r vald, skolresultat och hilsa ser ut f6r kvinnor och
min, flickor och pojkar. Manga myndigheter brister i hur kénsuppdelad statistik
redovisas och analyseras i bla. resultatredovisningar (SOU 2022:4). Statistiska
centralbyrin har pa regeringens uppdrag utvecklat en digital plattform som ger ett
praktiskt stdd i arbete med att anvinda konsuppdelad statistik ihop med andra
relevanta variabler. Den digitala plattformen 4r en utveckling av handledningen
Statistik i arbete med jimstilldhetsintegrering som togs fram av SCB pd uppdrag av
regeringen och publicerades 2023 (Kénsuppdelad statistik, SCB 2023).

Starkt arbete med jamstélldhetsintegrering vid universitet och hogskolor

Under 2023 har universitet och hégskolor paborjat implementeringen av sina
respektive inriktningar fér arbetet med jamstilldhetsintegrering 2023-2025.

Jamstilldhetsmyndighetens uppféljning f6r 2023 visar att lirosatenas redogorelser av
sina resultat indikerar att de i stérre utstrickning dn vid tidigare uppfdljningar frimjar
jamstillda villkor f6r ldrositenas malgrupper — dvs. studenter, anstillda och samhillet i
stort. Uppfoljningen visar dven att resultatet av arbetet med jimstilldhetsintegrering 1
hégre grad dn tidigare dr integrerat i organisationernas verksamheter. Resultatet
bed6ms dirfor vara mer bestindigt Gver tid, 1 jimférelse med resultat i form av
enskilda aktiviteter.

Lansstrategier for att uppna de jamstalldhetspolitiska malen har sjosatts

Linsstyrelserna har under 2023 utvecklat ett funktionsstéd Ritt att férsvara och
6vningsmaterial som bedéms stirka arbetet med minskliga rittigheter och
jamstilldhet i det operativa krisledningsarbetet inom det civila forsvaret
(Linsstyrelserna 2023).

Liansstyrelserna har i enlighet med det gemensamma regleringsbrevet f6r
linsstyrelserna redovisat linsstrategier f6r 20242027 i syfte att bidra till de
jaimstilldhetspolitiska malen samt fokusomrddena ekonomisk jaimstilldhet, utrikes
fédda kvinnors etablering pa arbetsmarknaden och civil beredskap. Inom omradet
mins vild mot kvinnor finns en tydlig koppling till regionala strategier eller
handlingsplaner om férebyggande arbete mot mins vild mot kvinnor, maskulinitet
och destruktiva normer, hedersrelaterat vald och fértryck, prostitution och
minniskohandel samt véld i ungas partnerrelationer.

54 Regeringens bedomning av maluppfyllelsen

Sverige star sig vil 1 internationella mitningar avseende jimstilldhet, bl.a. som
nummer ett i Europeiska jaimstilldhetsinstitutets (EIGE) jimstilldhetsindex f6r 2023.
Trots det dr det 6vergripande malet om att kvinnor och min ska ha samma makt att
forma sambhillet och sina egna liv dnnu inte uppnatt.

Gillande det forsta jamstilldhetspolitiska delmilet, om att kvinnor och min ska ha
samma ritt och mdjlighet att vara aktiva samhillsmedborgare, dr férdelningen av makt
och inflytande dnnu inte jimn mellan kvinnor och min. Detta trots vidtagna dtgirder
att frimja kvinnors organisering och deltagande i samhillslivet, samt motverka
kvinnors f6rhéjda utsatthet gillande hot och hat kopplat till politiskt deltagande.

Den ekonomiska ojimstalldheten ar fortfarande ett faktum: kvinnor har ligre
sysselsittningsgrad 4n mén och gapet mellan kvinnors och mins 16n kvarstar.
Regeringen har tagit ett helhetsgrepp om begreppet ekonomisk jamstilldhet och
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verkar f6r mer jamstillda livsinkomster. Flera steg i denna riktning har tagits, bland
annat genom att kvinnors arbetstid fortsitter att 6ka och att férdndringar i det
allminna pensionssystemet och sirskilda insatser for att 6ka utrikes f6dda kvinnors
arbetsmarknadsetablering har gjorts. Inte minst bedéms de angeldgna initiativ som har
tagits for att 6ka kvinnors foretagande och dgande vara viktiga for att 6ka den
ckonomiska jimstilldheten framé&ver.

Malet om en jamstilld utbildning ir inte uppnatt. Aven om skillnaderna mellan
flickors och pojkars studieresultat minskade for tredje aret i rad har pojkar alltjimt
sdmre kunskapsresultat 4n flickor, mitt som genomsnittliga meritvirden i arskurs 9.
Skillnaderna i studieresultat mellan flickor och pojkar har visat sig vara sirskilt stora 1
dmnen som kriver goda lds- och skrivkunskaper, till exempel i svenska och sam-
hillskunskap, men lis- och skrivkunskaper paverkar samtliga dmnen i skolan. Det 4r
firre min dn kvinnor som studerar vidare efter gymnasieskolan. Kénsskillnaderna i
studieval bidrar till en kénsuppdelad arbetsmarknad. Att kvinnor och min arbetar i
olika yrken och sektorer dr dven en forklaring till den genomsnittliga 16neskillnaden
mellan kénen och ett hinder f6r ekonomisk jamstélldhet.

Det obetalda hem- och omsorgsarbetet dr inte jaimnt férdelat mellan kvinnor och
min. Kvinnor tar ut en betydligt storre andel av férildrapenning och tillfallig férildra-
penning dn vad min gér. Kvinnor tar dven ut mer obetald forildraledighet 4n mén
under barnens forsta tvd levnadsar. Detta innebir svarigheter att nd det riksdags-
bundna mélet om ett jaimstallt f6rdldraskap. Utéver omsorg om egna barn utfér
kvinnor dven mer obetalt dagligt hemarbete 4n min. Stereotypa normer kring
kvinnors och mins ansvar f&r obetalt hem- och omsorgsarbete kvarstar. Regeringen
konstaterar att férindringstakten mot en mer jimstilld férdelning av det obetalda
arbetet dr ldg, vilket ocksa paverkar milet om ekonomisk jimstilldhet.

Milet om jamstilld hilsa 4r inte uppndtt dé det fortfarande finns omotiverade
skillnader mellan kvinnor och min nir det giller hilsa, t.ex. avseende psykisk hilsa
och livslingd. Inom SRHR bérjar positiva resultat att mérkas av nir det géller
sjukdomar som drabbar kvinnor och férlossningsvarden men det finns dterstiende
utmaningar i synnerhet nir det géller vissa gruppers tillgang till sexuell och
reproduktiv hilsa och rittigheter.

Arbetet utifrdn den nationella strategin for att f6rebygga och bekdmpa mins vald mot
kvinnor fortsitter att utvecklas och flera aktorer bidrar till ett verkningsfullt arbete.
Det har gjorts framsteg genom att manga myndigheter har férstirkt sitt arbete mot
mins vild mot kvinnor, vild i nira relationer, hedersrelaterat vild och fortryck samt
prostitution och minniskohandel. Mélet om att mins vald mot kvinnor ska upphéra
ir dock inte natt. Regeringens sammantagna bedémning ir att arbetet inom hela
delmal sex gar framat men behdver vara langsiktigt och uthalligt.

Regeringen beddmer att myndigheternas, inklusive universitet och hégskolors samt
linsstyrelsernas utvecklingsarbete enligt strategin jamstilldhetsintegrering bidrar till att
uppna de jimstilldhetspolitiska mélen.

Det internationella jimstilldhetsarbete som Sverige bedriver i Norden, EU och FN
har bidragit till det 6vergripande jamstilldhetspolitiska malet att kvinnor och mién ska
ha samma makt att forma samhillet och sina egna liv.

5.5 Politikens inriktning

Att térebygga och bekdmpa mins vild mot kvinnor, véld i néra relationer och
hedersrelaterat vild och fortryck samt prostitution och minniskohandel dr hogt
prioriterat utifrin det jimstilldhetspolitiska malet. Arbetet fortsitter langsiktigt och
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uthilligt och med en 6kad ambitionsniva. For att arbetet med att férebygga och
bekimpa mins vild mot kvinnor, det sjitte delmalet, ska vara framgangsrikt, krivs ett
systematiskt arbetssitt dven inom 6vriga jimstilldhetspolitiska delmal.

Mer behéver géras £6r att driva pa utvecklingen mot en jimn férdelning av makt och
inflytande. Till exempel behéver kvinnors och miéns forutsittningar och méjligheter
att vara delaktiga och delta i den lokala demokratin i omraden dér utanforskapet ér
stort fortsitta att utvecklas. Ett led 1 detta arbete 4r regeringens nya delmal inom
integrationspolitiken om demokratisk integration. Se vidare utgiftsomride 13
Integration och jimstilldhet, avsnitt 3.5.

Den ekonomiska jamstilldheten dr en forutsittning fér kvinnors och mins méjlig-
heter att fatta sjilvstindiga ekonomiska beslut. Arbetslinjen och vikten av egen
fors6rjning genom arbete eller féretagande dr avgérande. Eftersom arbets- och
niringsinkomster dr grunden for livsinkomster behdver den ekonomiska jamstélld-
heten ses 1 ett brett perspektiv. Som del av detta fortsitter arbetet med att frimja att
fler kvinnor startar, dger och driver livskraftiga féretag och att fler utrikes f6dda
kvinnor etablerar sig pd arbetsmarknaden.

Den yrkessegregerade arbetsmarknaden, som framfér allt beror pa flickors och
pojkars, kvinnors och mins olika studieval, paverkar den ekonomiska jaimstilldheten
negativt. Alla barn och unga ska fd det st6d och den stimulans de behéver £6r att
utvecklas 1 skolan och nd kunskapsmilen, oberoende av kén eller bakgrund.
Skillnaderna i kunskapsresultaten mellan flickor och pojkar, dir pojkar som grupp har
ligre resultat, beh6ver minska.

Bdde kvinnor och min ska ha goda forutsittningar att dela lika pd det obetalda hem-
och omsorgsarbetet och pa forildraledigheten. Arbetet med att frimja ett jimstallt
torildraskap fortsitter (utg.omr. 12).

Kunskapen om orsakerna till skillnaderna i hilsa mellan flickor respektive pojkar och
kvinnor respektive min behéver fortsatt 6ka. Tillgingen till vird ska vara jamstilld
och jamlik. Regeringen avser dérfor att bland annat frimja sexuell och reproduktiv
hilsa och rittigheter (SRHR), en jamlik och tillginglig fétlossningsvérd och fortsatt
arbete med sjukdomar som frimst drabbar kvinnor och flickor. Arbetet f6r 6kad
psykisk hilsa och suicidprevention fortsitter och utvecklas. Se vidare utgiftsomrade 9
avsnitt 3 och 4.

Arbetet for att nd delmélet om att mins vild mot kvinnor ska upphéra har hég
prioritet och behéver fortsatt kontinuerligt utvirderas, utvecklas och forstirkas.

Som ett led i detta tillférs medel till Jimstilldhetsmyndighetens férvaltningsanslag
huvudsakligen for att fortsitta arbetet mot méns vald mot kvinnor och hedersrelaterat
vald och f6rtryck. Myndigheten bedriver till stor del arbetet inom omradet med
tillfallig finansiering frin sakanslaget inom jimstilldhetspolitiken. Pengarna flyttas fran
sakanslaget till Jimstilldhetsmyndighetens férvaltningsanslag vilket méjliggor ett
langsiktigt och uthdlligt arbete med bittre planeringsférutsittningar och hogre
effektivitet.

I regeringens atgirdsprogram for att forebygga och bekimpa mins véild mot kvinnor,
vild 1 néra relationer och hedersrelaterat vald och fortryck samt prostitution och
minniskohandel 2024-2026 lyfts fyra omrdden som regeringen kommer att 6ka fokus
pa for att sikerstilla ett kraftfullt och effektivt arbete: ett limnaprogram for att limna
destruktiva relationer, kraftsamling mot hedersrelaterat vald och fortryck, stirkt st6d
till barn och unga som upplever vald, inklusive barn som f6rs utomlands i heders-
kontexter samt 6kad kunskap om digitala dimensioner av mins vald mot kvinnor, vald
1 ndra relationer och hedersrelaterat vild och fortryck. Regeringen avser dven att
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sdkerstilla stodet till Kvinnofridslinjen och de andra stédlinjerna for valdsutsatta som
drivs av Nationellt centrum f6r kvinnofrid vid Uppsala universitet.

Hedersrelaterat vald och fortryck strider mot samhillets grundliggande virderingar
och ir i dag ett allvarligt samhillsproblem. Det dr ocksa en mycket allvarlig krinkning
av minniskors grundldggande fri- och rittigheter. Socialtjdnsten har ett viktigt uppdrag
1 att arbeta for att stirka barns méjligheter till skydd och stéd, vilket ocksd omfattar
arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck. Kraftsamlingen mot hedersrelaterat vald
och fortryck fortsitter och forstirks genom det nya atgirdsprogrammet 2024—2020.
Programmet innehaller en rad dtgirder for att férebygga och bekdmpa mins vald mot
kvinnor och hedersrelaterat vald och fértryck i hela landet. Atgirderna rér skirpt
lagstiftning (utg.omr. 4 avsnitt 4.1.3), stirkt lingsiktig styrning av omrddet, forbattrat
stdd och skydd till utsatta, effektivare arbete hos myndigheterna och 6kad beprévad
kunskap om effekter av metoder och arbetssitt. Skyddet mot hedersrelaterat vald och
tortryck kommer i och med detta stirkas och breddas samtidigt som stddet till utsatta
forbittras under mandatperioden.

Sammantaget bedémer regeringen att det inom de vildsomraden som omfattas av
atgirdsprogrammet behévs mer kunskap om effekterna av olika insatser, metoder och
arbetssitt. Aven det férebyggande arbetet behover fortsatt utvecklas liksom det
aterfallsférebyggande arbetet med valdsutévare liksom arbetet med att erbjuda ritt
skydd, stéd och vard. Regeringen kommer arbeta systematiskt och intensivt med att
sikerstilla att valdsutsatta ska fd det st6d och skydd de beh&ver innan, under och efter
uppbrottsprocesser vid vald i nira relationer och hedersrelaterat vald och fértryck
liksom processen att komma ur prostitution och minniskohandel.

Regeringen avser att stirka stodet till de som 4r utsatta f6r prostitution med utgangs-
punkt i férslagen i betdnkandet Ut ur utsatthet (SOU 2023:97).

Arbetskraftsexploateringen och arbetslivskriminaliteten, ddr olika former av
minniskohandel ingér, 6kar, och leder till allvarliga samhallsproblem och 4r en
inkomstkilla f6r den organiserade brottsligheten. Det myndighetsgemensamma
arbetet mot arbetslivskriminalitet dédr Jimstilldhetsmyndigheten ingar, behéver darfor
fortsatt utvecklas. Regeringen 6kar dirfor resurserna till samtliga deltagande myndig-
heter inklusive regionkoordinatorerna. Regionkoordinatorerna dr anstillda hos
socialtjdnsten och bistir myndigheter med st6d vid mianniskohandelsirenden.

I omvitlden ska Sverige fortsatt vara en tydlig foresprakare av jimstilldhet som en
grundliggande férutsittning f6r demokrati och minskliga rittigheter.

Arbetet med jimstilldhetsintegrering, som sedan 1990-talet ér regeringens strategi for
att uppna de jamstilldhetspolitiska mélen, fortsitter.
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5.6 Budgetforslag

5.6.1 3:1 Sarskilda jamstalldhetsatgarder

Tabell 5.7  Anslagsutveckling 3:1 Sarskilda jamstalldhetsatgarder

Tusental kronor

2023 Utfall 620 032 Anslagssparande 85 007
2024 Anslag 675 039" Utgiftsprognos 618 735
2025 Forslag 571 039
2026 Beraknat 531 039
2027 Beraknat 476 039

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2024 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for sirskilda jimstilldhetsitgirder och for utgifter
for statsbidrag for att stddja projekt och insatser som frimjar jimstilldhet mellan
kvinnor och min. Anslaget fir dven anvindas f6r administrativa utgifter som ir en
foérutsittning f6r genomférandet hos berérda myndigheter.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 5.8  Forandringar av anslagsnivan 2025-2027 for 3:1 Sarskilda
jamstalldhetsatgarder

Tusental kronor

2025 2026 2027
Anvisat 2024’ 675 039 675 039 675 039
Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder -104 000 -144 000 -199 000
varav BP25 -61 000 -66 000 -71 000
— Effektivisering av jamstélldhetspolitiken -90 000 -90 000 -90 000
— Myndighetsgemensamt uppdrag att stirka SRHR 12 000 12 000 12 000
— Kvinnofridslinjen och de andra stédlinjerna for véldsutsatta 7 000 7 000 7 000
— Stérkt stod till utsatta for prostitution 10 000 5 000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beridknat anslag 571 039 531 039 476 039

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2023 (bet. 2023/24:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

For att stirka sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter (SRHR) 6kas anslaget med
12 miljoner kronor f6r 2025. Fér 2026-2027 berdknas anslaget 6ka med motsvarande
belopp.

For att sikerstilla stodet till Kvinnofridslinjen och de andra nationella stddlinjerna f6r
vildsutsatta vid Nationellt centrum f6r kvinnofrid vid Uppsala universitet 6kas
anslaget med 7 miljoner kronor. Fér 2026-2027 berdknas anslaget 6ka med
motsvarande belopp.

For att stirka stodet till utsatta for prostitution 6kas anslaget med 10 miljoner kronor
for 2025. For 2026 beriknas anslaget 6ka med 5 miljoner kronor.

Som ett led i effektiviseringen av jaimstilldhetspolitiken skapas mojligheter f6r
Jamstilldhetsmyndigheten att arbeta mer lingsiktigt. Anslaget minskas darfér med
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90 miljoner kronor fr.o.m. 2025. Anslaget 3:2 Jamstilldhetsmyndigheten Skas med
72 miljoner kronor fr.o.m. 2025.

Regeringen foreslar att 571 039 000 kronor anvisas under anslaget 3:1 Sdrskilda
Jamstilldbetsatgirder £6r 2025. For 2026 och 2027 berdknas anslaget till
531 039 000 kronor respektive 476 039 000 kronor.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2025 {6r anslaget 3:1
Sdrskilda jamstilldbetsatgarder besluta om bidrag som inklusive tidigare dtaganden
medfSr behov av framtida anslag pd hégst 40 000 000 kronor 2026.

Skilen for regeringens bedomning: Regeringen har avsatt 40 000 000 kronor
arligen for ett statsbidrag for férebyggande arbete mot méns vald mot kvinnor, vald i
nira relationer, sexuellt vild, hedersrelaterat vald och fortryck, och prostitution och
minniskohandel for sexuella andamdl. Bidraget ska fordelas enligt férordningen
(2022:722) om statsbidrag f6r visst valdsférebyggande arbete, efter ansékan till
Jamstilldhetsmyndigheten. Malgruppen dr kommuner, regioner och ideella
organisationer. Medlen fir férdelas som flerdriga bidrag. Bemyndigandet behévs f6r
att moéjliggdra tvédariga bidrag och bidrar till 6kad lingsiktighet och bittre
planeringsférutsittningar f6r den verksamhet som berdrs. Regeringen bér dirfor
bemyndigas att under 2025 £6r anslaget 3:1 Sdrskilda jamstalldbetsitgirder besluta om
bidrag som inklusive tidigare dtaganden medfér behov av framtida anslag pd hogst
40 000 000 kronor 2026.

Tabell 5.9  Bestillningsbemyndigande for anslaget 3:1 Sarskilda
jamstalldhetsatgarder

Tusental kronor

Utfall 2023 Prognos 2024 Forslag 2025 Beraknat 2026
Ekonomiska ataganden vid
arets borjan 98 500 42 603 150 000
Nya ekonomiska ataganden 42 603 150 000 40 000
Utgifter mot anslag till foljd av
ekonomiska ataganden -98 500 -42 603 -150 000 -40 000
Ekonomiska ataganden vid
arets slut 42 603 150 000 40 000
Beslutat/foreslaget
bemyndigande 40 000 150 000 40 000
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5.6.2 3:2 Jamstalldhetsmyndigheten

Tabell 5.10 Anslagsutveckling 3:2 Jamstélldhetsmyndigheten

Tusental kronor

2023 Utfall 72 473 Anslagssparande 2075
2024 Anslag 73 409" Utgiftsprognos 74 979
2025 Forslag 166 350
2026 Beréknat 169 8672
2027 Beraknat 170 100°

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2024 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 166 350 tkr i 2025 &rs prisniva.
3 Motsvarar 163 467 tkr i 2025 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for Jimstilldhetsmyndighetens férvaltningsutgifter.
Skalen for regeringens forslag
Tabell 5.11 Forandringar av anslagsnivan 2025-2027 for 3:2

Jamstiélldhetsmyndigheten
Tusental kronor

2025 2026 2027
Anvisat 2024' 73 409 73 409 73 409
Pris- och I6neomrékning? 1941 3534 4999
Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder 91 000 92 924 91 692
varav BP25° 91 000 91 000 88 000
— Omférdelning av medel fér arbetet mot
arbetslivskriminalitet 2000 2000 2000
— Effektivisering av jamstélldhetspolitiken 72 000 72 000 72 000
— Forstérkt myndighetsgemensam samverkan mot
arbetslivskriminalitet 17 000 17 000 14 000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 166 350 169 867 170 100

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2023 (bet. 2023/24:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2024. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och Iéneomrakningen for 2026—2027 ar preliminar.

3 Exklusive pris- och I6neomrakning.

For att skapa bittre mojligheter till langsiktighet och hégre effektivitet i myndighetens
arbete 6kas anslaget med 72 miljoner kronor fr.o.m. 2025. Anslaget 3:1 Sdrskilda
Jamstilldbetsatgirder minskas med 90 miljoner kronor.

Arbetet mot arbetslivskriminalitet behéver forstirkas och dirfor 6kas anslaget med
17 miljoner kronor 2025. Anslaget beriknas 6ka med 17 miljoner kronor 2026 och
14 miljoner kronor 2027.

Befintliga medel f6r arbetet mot arbetslivskriminalitet omférdelas till de myndigheter
som deltar i arbetet. Anslaget 6kas ddrfor dven med 2 miljoner kronor fr.o.m. 2025.
Anslaget 2:1 Arbetsmiljoverket inom utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv
minskas med motsvarande belopp.
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Regeringen foreslar att 166 350 000 kronor anvisas under anslaget 3:2
Janstalldbetsmyndigheten £6r 2025. Fér 2026 och 2027 beridknas anslaget till
169 867 000 kronor respektive 170 100 000 kronor.

5.6.3 3:3 Bidrag for kvinnors organisering

Tabell 5.12 Anslagsutveckling 3:3 Bidrag for kvinnors organisering

Tusental kronor

2023 Utfall 42 598 Anslagssparande 5 565
2024 Anslag 48 163! Utgiftsprognos 47 817
2025 Forslag 48 163
2026 Beraknat 48 163
2027 Beraknat 48 163

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2024 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 5.13 Forandringar av anslagsnivan 2025-2027 for 3:3 Bidrag for kvinnors
organisering

Tusental kronor

2025 2026 2027
Anvisat 2024’ 48 163 48 163 48 163
Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 48 163 48 163 48 163

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2023 (bet. 2023/24:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Civilsamhillets aktorer far fortsatt mojlighet till offentligt st6d f6r kvinnors och
flickors organisering, med sirskilt fokus pa omraden med socioekonomiska
utmaningar.

Regeringen foreslir att 48 163 000 kronor anvisas under anslaget 3:3 Bidrag for kvinnors
organisering t6r 2025. Fér 2026 och 2027 beriknas anslaget till 48 163 000 kronor
respektive 48 163 000 kronor.
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6 Utanforskap

6.1 Mal for omradet

Riksdagen har beslutat om ett nytt mal f6r omradet: att antalet manniskor som lever i
utanforskap ska minska, att parallella samhallsstrukturer ska bekimpas, att det egna
ansvaret att bli en del av samhillet ska uppmuntras samt att méinniskors trygghet och
livschanser ska 6ka (prop. 2023/24:1 utg.omr. 13, bet. 2023/24:AU1, rskt.
2023/24:102).

Resultatredovisningen i denna proposition avser huvudsakligen budgetiret 2023.
Dirtor sker redovisning och bedémning i férhallande till det tidigare malet f6r
omrddet: minskad segregation, jimlika och jimstillda uppvixt- och levnadsvillkor
samt goda livschanser for alla (prop. 2019/20:1 utg.omr. 13, bet. 2019/20:AU1, rskt.
2019/20:114).

6.2 Resultatindikatorer och andra
bedomningsgrunder

Resultat f6r arbetet inom omradet paverkas av faktorer inom flera olika omrdden,
exempelvis boende, arbetsmarknad, utbildning, sprak, demokrati och civilsamhille
samt brottslighet. Aven hilsa och folkhilsa dr viktiga faktorer i arbetet f&r att minska
och motverka utanforskapet, liksom fragor som rér socialtjanst och socialforsakringar.

Milet 4r bredare 4n de insatser som finansieras inom utgiftsomradet och uppnis
frimst genom generella atgirder. For att nd malet behéver de generella atgirderna
kompletteras med riktade atgirder som bl.a. finansieras inom utgiftsomrade 13
Integration och jamstilldhet.

Redovisningen tar sin huvudsakliga utgingspunkt i omradestyperna 1 och 2 enligt
Statistiska centralbyrins (SCB) definition, 1 jimfdrelse med riksgenomsnittet.

—  Omréddestyp 1: omriden med stora sociockonomiska utmaningar
—  Omrddestyp 2: omriden med socioekonomiska utmaningar.

Eftersom omradestyperna bla. bygger pd inkomststatistik avser senast tillgingliga
resultat 2022. Resultatredovisningen omfattar féljande centrala indikatorer:

—  Arbete och f6rs6rjning: andel férvirvsarbetande, andel med lig ekonomisk
standard och andel mottagare av langvarigt ekonomiskt bistind

—  Utbildning: andel inskrivna i férskola, andel behériga till gymnasieskolans
nationella yrkesprogram och andel unga som varken arbetar eller studerar

—  Hilsa: andel med bra hilsotillstand.

Jamtort med centrala indikatorer i féregdende arsredovisning har demokratiskt
deltagande mitt som valdeltagande, liksom trangboddhet i kombination med
anstringd boendeekonomi, utgitt i avsaknad av nya uppgifter. Utéver de centrala
indikatorerna finns kompletterande indikatorer. I vissa delar baseras redovisningen
dven pa andra bedémningsgrunder i form av aterrapporteringar och andra underlag.

Den andra delen av redovisningen f6ljer anslagsstrukturen inom utgiftsomradet.
Bedomningsgrunder for resultatredovisningen i denna del baseras 1 huvudsak pa
aterrapporteringar frin myndigheter, frimst Boverket och Socialstyrelsen.
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6.3 Resultatredovisning

6.3.1 Utveckling av utanforskap i Sverige

I Boverkets redovisning av uppdraget att beskriva utvecklingen i omraden dir
utanfOrskapet dr stort framgdr att majoriteten av Sveriges invinare 2022 bodde 1
omriden med goda eller mycket goda socioekonomiska férutsittningar. Samtidigt har
antalet omriden av omradestyp 1 eller 2 6kat sedan 2011. Ar 2022 bodde

ca 13,4 procent av rikets befolkning i omradestyp 1 eller 2, vilket dr 1 stort sett
oférindrat jAmfort med foregiende ar. I dessa omraden ér utbildningsnivan ligre 4n
genomsnittet i riket, den ekonomiska standarden ligre, fler ir arbetslésa och fler
erhiller langvarigt ekonomiskt bistind 4n genomsnittet i riket. Andelen utrikes f6dda
ar betydligt hogre i omradestyp 1 och 2 (53 respektive 39 procent) jimfért med riket
dir ungefir 20 procent av befolkningen ir utrikes f6dd. (Boendesegregationens
utveckling — drsrapport om den socioekonomiska boendesegregationens utveckling i
Sverige, Boverket 2024:18).

Arbete och forsorjning

I omradestyp 1 och 2 idr andelen som forvirvsarbetar betydligt ligre och skillnaderna
mellan kvinnor och min stérre 4n i landet som helhet (se diagram 6.1). Ar 2022 var
den genomsnittliga forvirvsfrekvensen i omradestyp 1 drygt 54 procent bland kvinnor
och 64 procent bland min, medan motsvarande andelar f6r hela riket var 79 procent
bland kvinnor och 81 procent bland min.

Diagram 6.1 Andel forvarvsarbetande i aldern 20-64 ar
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Anm.: Fran och med referensar 2020 hamtas uppgifter som sysselsattning fran Befolkningens arbetsmarknadsstatus
(BAS). Ny datakalla och metod innebar ett tidseriebrott. Tolkningen av férandringar i statistiken fér 2020 och senare i
jamforelse med tidigare ar bor darfoér ske med stor forsiktighet.

Kalla: SCB, sarskild bestallning RAMS, Befolkningens arbetsmarknadsstatus (BAS) och Registerdata for integration.

Nirmare hilften av boende i omradestyp 1 levde 2022 i hushéll med lag ekonomisk
standard (se diagram 6.2). Bland kvinnor och flickor var andelen 44 procent, medan
den bland mién och pojkar var 40 procent. Lag ekonomisk standard innebir att
hushallets disponibla inkomst, justerad efter hushallets sammansittning, dr ligre dn

60 procent av medianvirdet for hela riket. I hela riket levde 14 procent av kvinnor och
flickor, liksom 13 procent av min och pojkar, med lag ekonomisk standard.
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Diagram 6.2 Andel med lag ekonomisk standard

Procent Kvinnor Man
100 100
90 - 90 -
80 - 80 -
70 - 70 -
60 - 60 -
50 - 50 r
40 - 40 -
30 [ mmemm=m =T S 30 [ ommmm——me cecmce—————
20 - 20 -
10 10
0 —t 0 L L S AL
12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21
Omradestyp 1 ====- Omradestyp 2 Omradestyp 1 ====- Omradestyp 2
Riket Riket

Kalla: SCB, sarskild bestallning (Inkomst- och taxeringsregistret).

Diagram 6.3 visar en minskande trend vad giller andelen mottagare av langvarigt
ekonomiskt bistind i omradestyperna 1 och 2, £6r savil kvinnor som mén. I
omradestyp 1 erh6ll 8 procent bland kvinnor och 5 procent bland min langvarigt
ekonomiskt bistind ar 2022, jimf&ért med knappt 2 procent bland savil kvinnor som
miin i hela landet. Motsvarande andel i omridestyp 2 var 4 procent bland kvinnor och
3 procent bland mén.

Diagram 6.3 Andel personer i aldern 20-64 ar med ekonomiskt bistand i minst 10

manader

Procent Kvinnor Man

15 15

ol \/\ 10

SN 5 r

0 f f f f f f f f f f 0 f f f f f f f f f f

12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21

Omradestyp 1 ====- Omradestyp 2 Omradestyp 1 ====- Omradestyp 2
Riket Riket

Kalla: SCB, sarskild bestallning fran databasen STATIV.

Utbildning

Deltagandet i forskola dr generellt sett hogt 1 Sverige. Hosten 2022 var drygt

509 000 barn inskrivna i f6érskolan, vilket motsvarar nistan 86 procent av samtliga
barn i dldern 1-5 ar. Férskolan dr viktig f6r deltagande barns hilsa, sprakutveckling
och forutsittningar att klara skolan. Forskolan har med sitt kompensatoriska uppdrag
sarskilt stor betydelse f6r barn i1 familjer med svag socioekonomi. I en rapport frin
Skolinspektionen granskas forskolor i omraden dir utanforskapet ar stort. I fler dn
hilften av férskolorna, 17 av de 30 som granskades, konstaterade Skolinspektionen att
rektorer och huvudmin behéver utveckla arbetet med att ge dessa férskolor goda
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torutsittningar (Huvudmains och rektorers arbete £f6r kvalitet 1 undervisning pa
torskolor i socioekonomiskt svagare omraden, 2023).

Aven om de flesta barn gir i férskolan finns det skillnader mellan omridestyperna 1
och 2 jamfért med riket som helhet (se diagram 6.4). Bland barn 1-2 édr som bor i
omradestyp 1 var 68 procent inskrivna i férskolan, jimfért med 71 procent i hela riket.
For barn 3-5 dr som bor 1 omradestyp 1 var inskrivningsgraden 90 procent, jamfort
med 94 procent 1 hela landet. Det finns inga skillnader 1 deltagandet mellan flickor och
pojkar pd omradestypsniva.

Diagram 6.4 Andel inskrivna barn i férskolan

Procent Barn 1-2 ar Barn 3-5 ar

100 100

95 95 e
%0 - %0 r M
85 85

80 80

75 75

nr e 70 r

657"}-_%\ 65 |

60 - 60 -
55 f f f f f f f f 55 f f f f f f f f
14 15 16 17 18 19 20 21 14 15 16 17 18 19 20 21
Omradestyp 1 ====- Omradestyp 2 Omradestyp 1 ====- Omradestyp 2
Riket Riket

Kélla: SCB, sarskild bestallning.

Fullféljd skolgang med godkinda betyg och behérighet till gymnasieskolan dr en
central faktor for att minska utanférskapet. Efter lisaret 2022/23 var 85 procent av
eleverna som gick ut arskurs nio behdriga till ett nationellt program i gymnasieskolan.
Andelen behériga varierar dock mycket (se diagram 5.5). I omradestyp 1 var andelen
behériga till gymnasieskolans nationella program 70 procent bland flickor och

67 procent bland pojkar, jamfért med 86 respektive 85 procent i riket som helhet.

Diagram 6.5 Andel elever som ar behoriga till gymnasieskolans yrkesprogram
efter lasaret 2022/23

Procent Flickor Pojkar
100 100

95 95

90 90 r

85 | 85 |~~~ —

80 80
---~~-~"’\\ -
s ""‘\I”- & 7”’~\~""_\\ -
i —\/\f\/ 70 - Rl NS
65 65 W
60 r 60 r
55 —+—"+—"F—"4—F—F—"4—F—+— 55 —+—F—F+—+—+—F+—F+—+—+—
12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21
Omradestyp 1 ====- Omradestyp 2 Omradestyp 1 ====- Omradestyp 2
Riket Riket

Anm.: Uppgifter avser genomgaende genomsnittet for de regionala statistikomraden (RegSQO) som ingér i respektive
omradestyp. Index uppdateras arligen, vilket innebar att tidsserierna for respektive omradestyp visar utvecklingen for
de omraden som ingar for respektive ar.

Kalla: Statistiska centralbyran, sarskild bestélining fran databasen STATIV.
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Andelen kvinnor och min i dldern 20-25 ar som 2022 varken férvirvsarbetar eller
studerar har minskat jimfért med foregdende ar, savil i riket som helhet som i
omridestyperna 1 och 2 (se diagram 6.6). Andelen dr dock avsevirt mycket hogre i
omradestyperna 1 och 2 in riksgenomsnittet. Ar 2022 var det 17 procent bland unga
kvinnor och 19 procent bland unga min i omradestyp 1 som varken arbetade eller
studerade, jimfért med 11 respektive 13 procent i riket.

Diagram 6.6 Andel personer i aldern 20—25 ar som varken arbetar eller studerar

Procent Kvinnor Man
35 35
30 30
25 2 \/\/\
20 20 | S~oo
~‘~-\ o=~
15 15 \M
10 10
5 5 r
0 "ttt 0 "ttt
12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21
Omradestyp 1 ====- Omradestyp 2 Omradestyp 1 ====- Omradestyp 2
Riket Riket

Anm.: Fran och med referensar 2020 hamtas uppgifter som sysselsattning fran Befolkningens arbetsmarknadsstatus
(BAS). Ny datakalla och metod innebar ett tidseriebrott. Tolkningen av férandringar i statistiken fér 2020 och senare i
jamforelse med tidigare ar bor darfoér ske med stor forsiktighet.

Kalla: SCB, sarskild bestallning fran RAMS, Befolkningens arbetsmarknadsstatus (BAS) och Befolkningens
studiedeltagande.

Hélsa

Sjilvskattad hilsa mits i undersokningarna av levnadsférhallanden (ULF/SILC). 1
befolkningen 16 ar eller dldre som bodde i omradestyp 1 och 2 under 2022 angav

ca 04 procent att de hade ett bra hilsotillstind. Det fanns inga statistiskt signifikanta
skillnader i sjdlvskattad hilsa vare sig mellan kvinnor och min eller f6r omradestyp 1
och 2 jaimfért med riket som helhet.

Den faktiska hilsan verkar dock skilja sig 4t mellan boende 1 olika omradestyper.
Enligt Socialstyrelsens rapport Tillstindet och utvecklingen inom hilso-, sjuk- och
tandvard — Ligesrapport 2024 finns det stora skillnader i hilsa och tillginglighet
mellan boende i omriaden med olika socioekonomiska férutsittningar, t.ex. dédlighet
efter hjirtinfarkt respektive stroke samt 6verlevnad fem ér efter diagnostiserad
cancersjukdom. Omradestyp 1 och 2 har simre utfall 4n dvriga omradestyper, bade
tor kvinnor och mén.

Det finns stora skillnader 1 deltagande i idrottsaktiviteter i en férening eller klubb
mellan barn som bor i olika omriden. I omriden med stora socioekonomiska
utmaningar deltog 48 procent i idrottsaktiviteter jAimfért med 67 procent i omraden
med mycket goda socioekonomiska forutsittningar. Skillnaden mellan flickor och
pojkar dr dessutom storre 1 omraden med stora socioekonomiska utmaningar,

35 procent for flickor och 63 procent f6r pojkar, jimf6rt med andra omriden. 1
omrdden med mycket goda socioekonomiska férutsittningar deltar 66 procent av
flickorna och 69 procent av pojkarna i idrottsaktiviteter i f6rening eller klubb (SCB,
Barn-ULF 2024).
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Otrygghet

Brottslighet drabbar hela vart samhille, men sirskilt drabbade dr de omraden som bl.a.
Polismyndigheten beskriver som utsatta. Sidana omraden priglas bl.a. av ekonomisk
utsatthet, traingboddhet, hég arbetsloshet, ldg utbildningsniva, hég andel invanare med
utlindsk bakgrund och utbredd kriminalitet. Regeringen har nyligen presenterat tre
nationella strategier f&r 6kad trygghet och sidkerhet i Sverige. Det handlar om en
strategi for ett stirkt arbete mot valdsbejakande extremism och terrorism (skr.
2023/24:56), en strategi mot organiserad brottslighet (skr. 2023/24:67) och en strategi
med fokus pa sociala brottsforebygeande atgirder (skr. 2023/24:68).

Det saknas i dag registerbaserad statistik om brottslighet som kan analyseras pa
regionala statistikomraden (RegSO) eller omradestyper. Sedan 2022 redovisar
emellertid Brottsférebyggande radet (Bré) resultaten fran den nationella trygghets-
undersokningen (NTU) £6r olika omrddestyper. Undersckningen fran 2023 visar bl.a.
att boende i omriden med socioekonomiska utmaningar i storre utstrickning dn
boende i andra omraden kinner otrygghet vid utevistelse samt upplever att oron fér
att utsittas for brott paverkar livskvaliteten. Redovisningen visar ocksd, for flertalet
brottskategorier, att boende i omraden med socioekonomiska utmaningar i nagot
hégre utstrickning uppger att de har blivit utsatta tor brott 4n boende i andra
omrdden. Samtidigt dr fortroendet fOr rittsvisendet ldgre bland boende 1 omraden
med socioekonomiska utmaningar och i socioekonomiskt blandade omriden (45
respektive 46 procent) dn bland boende i omriaden med goda socioekonomiska
torutsittningar (51 procent).

6.3.2 Overgripande atgarder fér att motverka utanforskap

Overgripande atgirder for att minska och motverka utanforskap avser verksamhet och
insatser som finansieras via anslag 4:1 Atgdirder mot utanfirskap.

Boverket har i regleringsbrev fatt i uppdrag att fortsatt forvalta och utveckla verktyg
med platsdata, ge st6d till anvindare av verktyget samt att foresla de férdndringar i sin
instruktion som bedéms limpliga f6r att myndigheten ska fa en varaktig uppgift om
verktyg fOr statistik och analys pa omridesniva.

For att bidra till effektivare integration och minskat utanférskap har Boverket och
Statistiska centralbyrdn gemensamt fitt i uppdrag att genomféra en férdjupad analys
av olika omradens forutsittningar, behov och problem kopplat till utanférskap
(A2023/01649). Myndigheterna ska dels identifiera omraden dir utanforskapet dr
sdrskilt stort genom att géra en sammanvigd bedémning av olika omridens
foérutsittningar, behov och problem, dels identifiera omraden som har specifika behov
utifrin enskilda faktorer. Uppdraget redovisas i oktober 2024.

Inom den tredriga satsningen pd férebyggande insatser mot giangkriminalitet beslutade
regeringen under varen 2024 om ett nytt statsbidrag som hanteras av Socialstyrelsen
enligt férordningen (2024:158) om statsbidrag till kommuner fOr insatser som avser
barn som l6per risk att begd brott i miljder kopplade till organiserad brottslighet.
Utlysningen av medel 2024 omfattade 76 miljoner kronor som enligt beviljade
ansOkningar férdelats mellan 70 kommuner.

Socialstyrelsens uppdrag att under 2021 — 2023 férdela och f6lja upp statsbidrag till
kommuner f6r sociala insatser 1 utsatta omraden slutredovisades i juni 2024 (Uppdrag
om sociala insatser i utsatta omriden — Slutredovisning och analys av statsbidragets
anvindning 2021-2023) (A2020/02651). Av 28 deltagande kommuner bedémer

90 procent att de har kunnat na fler barn och unga och kunnat 6ka socialtjinstens
nirvaro i skolan. Statsbidraget har huvudsakligen anvints till att anstilla faltarbetare
men édven till fritidsaktiviteter, féraldraskapsstdd samt stod i skolan. Av de
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28 kommunerna har alla utom en dven anvint statsbidraget fOr att stirka den
strukturerade samverkan mellan socialtjdnst, skola, fritidsférvaltning och polis. Enligt
Socialstyrelsen har statsbidraget bade skapat mojlighet f6r socialtjansten att forstirka
sina insatser och stimulerat till langsiktiga insatser. Satsningen bedéms ha bidragit till
en positiv utveckling i kommunernas utsatta omraden och till att minska risken att
barn och unga dras in i eller pa annat sitt drabbas av kriminalitet. Det dr dock svirt att
bedéma effekter av satsningen utifrin statistik 6ver anmilda brott eller
Polismyndighetens s.k. cylindermodell.

Kammarkollegiet har i uppdrag att ansvara for kvarvarande avvecklingsfragor rérande
Delegationen mot segregation (Ju2022/02228). Under 2023 betalade Kammarkollegiet
ut 4,5 miljoner kronor i statsbidrag enligt samma beslut. Kammarkollegiet har vidare
hanterat uppdraget enligt den arbetsplan som redovisades i december 2022
(Ju2022/03805).

6.4 Regeringens bedomning av maluppfyllelsen

Problemen med utanférskap har vuxit under ling tid, och malet om jimlika och
jaimstillda uppvixt- och levnadsvillkor samt goda livschanser f6r alla dr inte uppnatt.
Det finns fortfarande stora skillnader mellan omriden vad giller bl.a. arbetsléshet,
mottagande av ekonomiskt bistind och skolresultat. Aven om skillnaden i flera
avseenden har minskat nagot under den senaste tiodrsperioden behéver fler vuxna gi
fran utanforskap till att forsorja sig sjalva och sina familjer for att uppna malet for
omtridet.

For barn och unga som vixer upp i omriden som karakteriseras av utanférskap och
misslyckad integration 4r skolan sirskilt viktig. Regeringens bedémning ar att for-
skolan och skolan inte i tillrdcklig utstrickning lyckas med sitt kompensatoriska
uppdrag, som innebir en strdvan mot att uppviga skillnader i elevernas férutsittningar
att tillgodogdra sig utbildningen. Detta paverkar pa sikt andelen behdriga till
gymnasieskolans nationella program och andelen unga som arbetar eller studerar.

Trygghet ér en viktig del i mélet om goda livschanser f6r alla. Regeringens atgirder f6r
att bekdmpa kriminalitet och organiserad brottslighet, inte minst genom tidiga och
mer samordnade insatser for unga, har dnnu inte uppnatt tillrickliga resultat. Atgirder
tor 6kad trygghet, inte minst det f6rebyggande arbetet i form av fler verktyg till
socialtjdnsten, dtgirder pd skolans omrade, stirkt fordldraansvar och stéd till
vardnadshavare, visar dock ofta resultat forst pad lingre sikt.

Arbetet mot utanférskap maste bedrivas inom ordinarie strukturer inom olika
politikomraden samt pé nationell, regional och lokal niva. Det saknas i dag en
sammanhingande bild av vilket arbete som bedtivs och vilka metoder som har goda
effekter pa kommunal niva.

6.5 Politikens inriktning

Utanférskapet 1 Sverige innebir att alldeles f6r manga barn och unga riskerar att vixa
upp i otrygghet och ges sdmre livschanser. Skolmisslyckanden och svag etablering pa
arbetsmarknaden 4r kinda riskfaktorer f6r problem senare i livet t.ex. lingvarig
arbetsldshet, lingvarigt ekonomiskt bistind och brottslighet. Situationen 4r sdrskilt
bekymmersam i omraden dir utanférskapet ir stort. Regeringen behdver fortsatt
arbeta for att nd det nya mélet om att antalet mdnniskor som lever i utanforskap ska
minska, att parallella samhillsstrukturer ska bekdmpas, att det egna ansvaret att bli en
del av samhillet ska uppmuntras samt att mianniskors trygghet och livschanser ska
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6ka. For 2025 okar medlen pé anslaget 4:1 Atgirder mot utanforskap och regeringen
fullfdljer satsningen pa férebygeande arbete 1 kommunerna.

I oktober 2024 tar regeringen emot den férdjupade analysen av omrdden dir utanfor-
skapet dr sirskilt stort i och kommer att fortsitta arbetet med att gbra arbetet mot
utanfOrskap mer traffsikert.

Forskolan och skolan har stor betydelse fér barns och ungas framtidsutsikter. Okat
deltagande i férskolan for barn som inte 1 tillricklig utstrdckning exponeras for
svenska i sin hemmiljé ger mer jimlika férutsittningar infér skolstarten och elever
som far en undervisning av god kvalitet far forutsittningar att lyckas med sin
utbildning och pé si vis rustas infér framtiden. Férskolan har dven betydelse f6r att
fler utrikes f6dda kvinnor ska komma i arbete och bli sjilvforsorjande.

Aven en ny socialtjanstlag och omstillning till ett mer férebyggande arbete inom
socialjansten dr viktigt i arbetet mot utanférskap, liksom de omfattande satsningar pa
rittsvisendets omrade som forstirks genom denna proposition for att bekimpa den
systemhotande organiserade brottsligheten. Brottsligheten drabbar hela vart samhille,
men sirskilt drabbade 4dr de omriden som bland annat Polismyndigheten beskriver
som utsatta i olika grad. Férutsittningarna for ett tryggt liv, en god utbildning f6r
barnen och méijlighet att genom arbete och féretagsamhet bidra till den egna fram-
tiden och till samhallet paverkas emellertid av kriminella individer och grupperingar
som skapar ridsla genom hot, 6ppen narkotikahandel och hinsynslést vald i den
offentliga miljon.

Sedan regeringen tilltridde har arbetet mot utanférskap fatt en ny inriktning, med
fokus pd riktade insatser dir utantérskapet dr som stérst och didrmed ett mer triff-
sikert och effektivt arbete. Alla méinniskor som befinner sig i utanférskap behéver ta
ett stort eget ansvar for att gora sig anstillningsbara, t.ex. genom att lira sig svenska,
utbilda sig och skaffa sig kunskap om hur det svenska samhillet fungerar. Arbetslinjen
handlar om att Sppna dorrar i stillet fOr att ldsa in personer i utanférskap. Regeringens
arbete for att fOrstirka incitamenten till arbete och for att firre personer ska fastna i
langvarigt beroende av ekonomiskt bistind eller andra bidrag fortsitter.

6.6 Budgetforslag

6.6.1 4:1 Atgarder mot utanférskap

Tabell 6.1  Anslagsutveckling 4:1 Atgiarder mot utanférskap

Tusental kronor

2023 Utfall 212 311 Anslagssparande 67 689
2024 Anslag 93 000" Utgiftsprognos 97 344
2025 Forslag 168 000
2026 Beraknat 168 000
2027 Beraknat 18 000

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2024 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget tar anvindas for utgifter f6r att minska och motverka utanférskap och f6r
utgifter for statsbidrag som har detta syfte. Vidare fir anslaget anvindas for viss
administration samt uppfoljning och utvirdering. Anslaget fir dven anvindas f6r
kvarvarande kostnader f6r avveckling av Delegationen mot segregation.
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Skalen for regeringens forslag

Tabell 6.2  Fdrindringar av anslagsnivan 2025-2027 fér 4:1 Atgarder mot
utanforskap

Tusental kronor

2025 2026 2027
Anvisat 2024" 93 000 93 000 93 000
Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder 75000 -150 000
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt 75 000 75 000
Forslag/beraknat anslag 168 000 168 000 18 000

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2023 (bet. 2023/24:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Tidigare beslutade anslagstorindringar innebir att anslaget 6kas med 75 miljoner
kronor f6r 2025.

Regeringen foreslar att 168 000 000 kronor anvisas under anslaget 4:1 Atgirder mot
utanforskap £6r 2025. Fér 2026 och 2027 berdknas anslaget till 168 000 000 kronor
respektive 18 000 000 kronor.
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