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av Sigge Godin (fp)
Utvecklingen i Viasternorrlands lan

Bakgrund

Vasternorrland ar det lan i landet som forlorat flest manniskor under
80-talet, bade absolut och relativt. Aven tidigare expansiva lansdelar som
Sundsvalls- och Ornskoldsviksregionerna har gatt bakat. I Timra kommun
forsvann pé nédgra ar halva industrisysselsattningen.

Detta ar en bild av Visternorrland. En annan bestar i det faktum att lanet
alltjamt utgor den industriella tyngdpunkten i Norrland samt likasé den norra
landsdelens storsta befolkningskoncentration i Sundsvall-Timra-Harnosand.
Denna tatortsbildning knyts nu ihop dnnu biattre genom bl.a. ny E4-
strackning och hyser dessutom en av de mest snabbvixande regionala
hogskolorna i riket.

Den region i landet som uppvisar de storsta och mest ihdllande problemen
ar silunda samtidigt en region som med forhéllandevis mattliga men anda
helt nodvandiga stimulansdtgarder skulle kunna vaxlas om till ett relativt
sjalvgdende expansionsomrade. Att s& sker ar inte bara ett regionalt intresse
utan maste ockséd framsta som ett angeldget nationellt mal. Genom riktade
insatser inom omradena kommunikationer, tillampad FoU/hdgre utbildning
samt strategiska lokaliseringar inom privat och offentlig sektor skulle lanets
industriella och befolkningsmaissiga potential kunna ge effekter som avgjort
inte star att finna i ndgot omradde norr om Stockholm/Uppsala.

Om & andra sidan denna potential inte tas tillvara inom ett begransat
tidsperspektiv pd 5-10 ar samtidigt som nuvarande tendenser spads p&d med
verkningar av dyrare elenergi s& blir scenariot det rakt motsatta. For t.ex.
Sundsvallsomradet framstdr en Liverpoolisering” som en pétaglig risk
enligt detta scenario. Att riskera en sddan utveckling vore givetvis ocksd en
nationell misshushdllning nar alternativet kan vara en blomstrande region
med en stark exportindustri.

Befolkningsutvecklingen

Den befolkningsomflyttning som skedde i landet under slutet av 1950-talet
och under 1960-talet har starkt pdverkat befolkningsstrukturen i bide landets
utflyttnings- och inflyttningsomrdden. Visternorrland nddde befolknings-
maximum 1956 med 281.600 personer. Lanet har sedan dess forlorat mer @n
21.000 personer. Som f6ljd hérav lider lanet nu av en sned befolkningsstruk-
tur och far dirmed en icke balanserad naturlig befolkningsutveckling.



I likhet med flera andra skogslan drabbades Visternorrland av en
utflyttningsvdg under 1960-talet. Efter Jimtlands lan var Viasternorrland det
lan som tappade mest folk bdde i absoluta och relativa tal. Cirka 10 000
personer minskade ldnet med.

Under 1970-talet kunde lanet bibehalla folkmangden pa i stort sett
oforandrad niva. Det bor dock noteras att inlandsomrddena fortsatte att
draneras pa folk. Kustomradenailanet utgjorde en buffert och fingade upp
denna strém.

Efter 1980 har kurvan for befolkningsutvecklingen &ter vant nedat for
Visternorrland. Lanet har hittills under 1980-taiet minskat med mer @n 7 900
personer. En mycket allvarlig férandring har skett i och med att inte
kustregionen och inte ldnets traditionella tillvaxtzon Sundsvall/Timra langre
formar tjana som broms for utflodet fran Gvriga delar av lanet.

Visternorrland ar det enda lanet som aven 1988 minskat sin folkmangd.

Folkmangd  Forandring 1988

Ange 12 658 - 102
Sundsvall 93 011 290
Timra 18 406 32
Harndsand 27 289 37
Kramfors 24 621 - 172
Sollefted 25136 - 48
Ornskoldsvik 58 955 -293

- 256

Aktuella problem inom lénets storfOretag

Hot mot vital industrisysselsattning i lanet har aktualiseratsi fallen Hagglund
& Soner (Ornskoldsvik/Mellansel), KemaNord (Ljungaverk) och TELI-
Sundsvall. Andra hotbilder finns i Graningeverken/Utansj6, Svenska Data-
centralen (Sundsvall) och pa sikt ocksd SCA-Matfors och Granges Metall
AB. Industrierna har stor betydelse som basverksamhet for hela eller
betydande delar av respektive regions naringsliv och arbetsmarknad. Kraft-
fulla insatser for att radda/utveckla verksamheterna dr darfor angelagna. I
andra hand méste lampliga erséttningsjobb fram.

Med tanke pa att néringslivet i alla delar av lanet direkt och indirekt ar
mycket starkt avhangigt utvecklingen inom skogsindustrin dr den langsiktiga
stabiliteten i storforetagens verksamhet och investeringar en grundlaggande
sysselsdttnings- och trygghetsfraga.

En annan viktig storforetagsrelaterad fraga galler som sagts situationen for
Casco Nobel i Ljungaverk och dess kiselframstallning.

Foretaget har avvecklat driften av en kiselugn varvid 80 arbetstillfallen
forsvinner. Kortsiktigt sker inga uppsagningar men kan omplacering inte ske
for en majoritet av berord personal kommer uppsagningar att bli aktuella.
Oberoende av utgangen harav drabbas sjélvfallet orten och hela regionen av
sysselsattningsbortfallet. Den andra, aterstdende kiselugnen kommer att
avvecklas inom 1-3 ar. Tidpunkten ar avhangig ekonomin i driften av den
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aterstdende ugnen som under alla forhéllanden uppges bli forlustbringande.
Nedléaggningen dé drabbar ytterligare 100 arbetstillfallen.

Det ar sjalvklart att foretaget pa olika satt maste formas ta sitt personalpo-
litiska och regionala ansvar dven om kiseltillverkningen i nuvarande perspek-
tiv ar olonsam. Med tanke pé ortens lage och svarigheterna att skapa nya
arbetstillfallen maste en ldng avvecklings-/omstallningstid efterstravas. Ar-
betet pd att skapa ny sysselsattning har redan inletts i samverkan mellan
Nobel Industrier, lansstyrelsen och kommunen. Hér galler inte minst att soka
ta fram ny verksamhet som pa liknande satt som kiseln stoder en fortsattning
av dels FoU, keramsidan och nitrattillverkningen, dels “foretagsavknopp-
ningar’ i regionen som Permascand AB och Mechmatic AB.

Vasternorrlands lan ar det Norrlandslan som av statsmakterna har
betraktats som sjalvgdende och inte i behov av ndgra statliga satsningar.
Trots otaliga pdpekanden fran sdval lansstyrelsen som andra lansforetradare
sa har lanet lamnats at att klara sina egna problem. Som antyds i motionens
redovisning av lanets bakgrund s& finns mycket goda mojligheter att med
mattliga statliga insatser ge Vasternorrland den stimulans som skulle
innebira att lanet blir sjadlvgdende och fortsatter att utvecklas badde nar det
giller industriutveckling och tjansteproduktion.

Avgorande for Vasternorrlands mojligheter att snabbt dterhamta sig ar i
forsta hand satsningar inom utbildning och kommunikationer. Lénets
hogskola kan inte langre védnta pa den satsning som en utvecklad industri-
hogskola innebar. Satsningar pd kommunikationerna innebar i forsta hand
att lanet som helhet far en forbattring av vagstandarden. Detta utvecklasien
sarskild motion. Darutdver kravs att Sundsvall/Harnésands flygplats fort-
sattningsvis far utvecklas till ett norrlandskt nav for flygtrafik inte enbart till
Stockholm utan dven till Goteborg, Malmo och Képenhamn. Det alltmer
Okande passagerarantalet pa det norrlandska flyget innebér att inom négra ar
sa tvingas inte langre resendrerna frdn Norrland via Arlanda utan kan byta
plan vid Sundsvall/Harndsands flygplats. Darmed besparas dyrbar flygtid
och uppnas en betydande serviceforbattring 4n den som kan uppnés vid stora
flygplatser, typ Arlanda.

Ett alltmer vedertaget uttryck nar det géller regionalpolitik ar mobilisering
avdekreativa krafter som respektive lan forfogar 6ver. Nedan foljer ett antal
forslag till konkreta satsningar som ar val forankrade i lanet och som, om de
forverkligas, leder till den sjalvgadende utveckling som tidigare har papekats.

Utveckling av hdgskolan i Sundsvall/Harnésand mot
industrihdgskola och mittsvenskt universitet

Narhet till hogre utbildning ar en allt viktigare infrastrukturell faktor for
naringslivets utveckling. Darfor fordras satsning pa konceptet industrihog-
skola med flexibel, decentraliserad och anvandarnéra utbildning baserad pa
en stark grundorganisation. Det fordras: a) sarskilda medel arligen for
natverksbygge, linje/kursanpassning, lararresurser m.m., b) starkt grundor-
ganisation i enlighet med lagt program, bl.a. — civilekonomutbildning, —
civilingenjorsutbildning, och - journalistutbildning.

1 det langre perspektivet galler foljande: For att lanets naringsliv skall f&
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tillgdng till kvalificerad arbetskraft, forskarservice och information om
pagdende forskning fordras en utbyggnad av den regionala hogskolani lanet.
Lansstyrelsen har redan 1983 havdat att om hogre utbildning och FoU i
Norrland skall nd samma spridda utveckling, som kan noteras i landets sodra
delar, finns ett behov av ett mittsvenskt universitet med nuvarande hogskola
som grund.

El anvandningen i industrin

Vasternorrland har en mycket hog elanvandning i industrin. Darfor ar det
naturligt att den satsning pa allmén uppbyggnad av kompetens kring teknik
for effektiv elanviandning som foreslds i SOU 1986:16 far sin bas i
Visternorrland. Detta bor ske dels genom en i lanet fast placerad professur
med forskningsresurser alternativt adjungerad professur, dels genom en
kvalificerad elenergiteknikutbildning vid lanets hogskola.

Mot den givna bakgrunden bor ocksé statsmakterna initiera en provning av
om Vattenfalls teknikutvecklingsresurser i 6kad utstrackning kan placeras i
Visternorrland.

Cellulosateknik och miljoteknik

I lanets teknikspridningsprogram har understrukits vikten av att vidareut-
veckla lanets starka FoU-miljo inom cellulosaomridet. En koncentration till
Visternorrland av cellulosateknikens utbildnings- och FoU-resurser i landet
vore rationellt frdn sdval teknikutvecklings- som regionalpolitisk synpunkt
(STFI och KTH/cellulosateknik). En konkret forsta atgard vore t.ex.
omlokalisering av STFI:s experimentpappersmaskin (FEX) fran Stockholm
till Sundsvall. Industrins nuvarande FoU-resurser samt hogskolans kemilinje
och drift- och underhllsutbildning utgor den regionala basen for detta.

En naturlig koppling till denna teknikinriktning utgors av ett mycket
konkret férslag om uppbyggnad av ett milj6tekniskt centrum i Sundsvall med
kompetens mot processindustri och narmast kvalificerad, miljovanlig bleke-
riteknik. Inom lanet finns varldsledande kompetens pd omrédet.

Utveckling av Visternorrland som dataldn

- Ytterligare resurser till Sundsvall och Harnosand for utveckling av
informationssystem for offentliga myndigheter inklusive &tfoljande ut-
bildning - ESKA/DAFA/Statskonsult, LON/Lansdata AB, RSV etc.
Sundsvall/Harnosand som centrum for sméskalig systemutveckling for
offentlig tjansteproduktion.

~ Sérskilt stod till samverkansorganet inom informatiksektorn i ldnet:
AUC, Administrativt Utvecklingscentrum och dess programrad for att
starka samverkansmiljo och ta fram for informatikforetagen gemensam-
ma utvecklingsprojekt.

- Idatapropositionen anges att den offentliga sektorn for genomfoérande av
vissa typer av forsok med nya ADB- eller kommunikationssystem bor
prova att forlagga dessa forsok till Y- och Z-lan. Detta bor foljas upp sé att
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vissa “stimulansmedel’/"lokaliseringsstod’" stélls till intresserade myn-
digheters forfogande.

— Medel for adjungerad professur i informatik som knyts an till storre
informatikféretag i lanet.

-~ Uppbyggnad av resurser for stod till tillampad FoU inom omradet
datasdkerhet och datakvalitet. En grund finns bl.a. i AUC-projektet
Q-metoden (steg | och 2) som nu arbetats fram i lanet.

— Lok stéd, IT4-medel (informationsteknologiprogrammet) och STU-
pengar till uppbyggnaden av ett C3]-lab (simuleringslab m.m.) i Harno-
sand kopplat till bl.a. lokalt dataféretag, FMV, processindustrin, LiTH,
Uppsala universitet och hogskolan i Sundsvall/Hérnésand (DU-sidan).

Visternorrland som arkivcentrum

Visternorrland framstar allt mer som ett arkivcentrum i landet. Detta beror
pa, forutom sedan liange etablerade institutioner sdsom landsarkivet i
Harnésand, ett mdlmedvetet regionalt och lokalt utvecklingsarbete med
resultat som SVAR i Ramsele, BEDA i Junsele, REA i Kramfors,
Arkivhuset i Harnosand och Kartvardscentralen i Ange. Nedan féreslagna
verksamheter/atgarder skulle forstarka bilden ytterligare.
1. Ettomfattande projekt rérande mikrofilmning av folkbokféringshand-
lingar m.m.
2. Arbete i samband med konvertering av 26 800 rullar mikrofilm med
viktig forskningsmaterial

3. Arbete for en nationell arkivdatabas
4. Resursforstarkning och nya uppgifter for SVAR

I samband med Overgéngen av folkbokforingen fradn kyrklig till civil
myndighet kommer ett filmningsbehov av hittills osedda proportioner att
uppstd. Det giller 20 800 a 25 000 16pmeter folkbokforingshandlingar frén ca
1894 och fram till 1991. For att dskadliggéra storleken av projektet kan
namnas att Svensk Arkivinformation fér narvarande har kapacitet att filma
200 a 300 !6pmeter arkivhandlingar per ar. Filmningen av det stora
folkbokforingsmaterialet bor ske skyndsamt och vara avslutat ar 2000.
Forutom sjélva filmningen med tillhérande hantering och teknisk kontroll
kréaver distributionen av filmerna och férvaringen av sakerhetsexemplaren
en omfattande apparat. Det synes lampligt att Svensk Arkivinformation i
Ramsele far till uppgift att skota distributionen av filmerna. Starka skal talar
dven for att filmningen av folkbokféringshandlingarna sker i riksarkivets/
SVARs regi. Omfattningen ar dock sd betydande att sjalva arbetet i sin
helhet inte kan utféras i Ramsele. Inga praktiska skél hindrar dock att det
forlagges till en annan del av lanet, eventuellt Medelpad och Ljungaverk. Ur
lanets synpunkt ar det angelaget, att f& prioritet pa filmningen av folkbokfo-
ringshandlingarna.
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Tjanstecentrum i Ornskoldsvik

Inom Ornskoldsviks kommun har sedan nigon tid paborjats en planering for
etablering av ett tjinstecentrum som en infrastrukturell satsning inom den
vaxande tjansteproducerande sektorn.

Till bakgrunden hér bl.a. den regionalt obalanserade utveckling till
storstadsomrddenas forman som allmént karaktariserar den privata tjdnste-
sektorns tillvaxt. Men frimst giller det de lokala forutsittningarna i
Ornskoldsvik. Hit hér att regionen ar forhllandevis industritit med stor
lokal marknad for s.k. industrindra tjdnster, dvs. utom linet upphandlande
tjanster. En pagdende utredning, som foretas av kommunen tillsammans
med SIND, linsstyrelsen och nagra industriféretag avser ytterligare belysa
skillnaderna i utbud och efterfragan av foretagstjinster.

Gruvundersdkningsprojektet Rockliden

Boliden AB och regeringen triffade i mars 1988 en 6verenskommelse om en
satsning pa 1,7 miljarder kronor p& foretagets gruvor i Norr- och Visterbot-
ten, Dalarna och Hailsingland. Staten bidrar med drygt 300 miljoner kronor i
lokaliseringsbidrag. Samtidigt har regeringen fordelat 32 miljoner kronor pé
fortsatta prospekteringsprojekt m.m. i BD-, AC- och Z-lin.

Bland de objekt som Boliden Mineral redovisade i sin ansdkan till
regeringen och som foregick 6verenskommelsen fanns den nya fyndigheten
Rockliden i nordvistra delen av Ornskéldsviks kommun med zink, koppar
och silver som virdemetaller. Genom fortsatt prospektering i omradet anses
ocksd mojligheterna att gora ytterligare fynd som goda. Rockliden priorite-
rades emellertid inte i den gjorda 6verenskommelsen. En orsak till detta kan
vara att ytterligare undersékningar egentligen fordras for att slutligt avgora
om fyndigheten dr brytvdrd eller ej. I den sammanstéllning 6ver etablerings-
kostnaderna, som bolaget lamnat till regeringen, framgéar att av totalkostna-
den pd 114 miljoner kronor svarar gruvundersokningskostnaderna for 13,5
miljoner kronor. Boliden har ansokt om ett stodbelopp motsvarande 70
procent av totalkostnaden eller ca 80 miljoner kronor.

Med hinsyn till den stora betydelse for linets inland som en forverkligad
gruva med upp till 80 anstdllda skulle f4, dr det angeldget att fortsatt
gruvundersokning, provbrytning och provanriktning kan péborjas. Ett
statligt stod ocksé for Rocklidenprojekt forefaller hogst rimligt med hédnsyn
till "Bolidenpaketets’ utformning i 6vrigt och den regionalpolitiska effekt pa

en av strukturomvandlingen hart drabbad bygd som en gruvlokalisering
skulle fa.

Hemstallan

Med hénvisning till vad som anférts hemstalls
1. att niksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om befolkningsutvecklingen i Vasternorrland,
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad somii
motionen anforts om den strukturomvandling som sker i de vister-
norrldndska storfretagen,
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[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i Mot. 1988/89
motionen anforts om behovet av en snabb uppbyggnad av en A42]
industrihégskola i Vasternorrland,']

3. att riksdagen begir att regeringen utvecklar en plan for en
utveckling av Visternorrlands lin inom data, arkivvasende och
tjansteproduktion,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i
motionen anfdrts om behov av satsningar i Viasternorrlands inland.

Stockholm den 19 januari 1989

Sigge Godin (fp)
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gotab 16826, Stockholm 1989



