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Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betdnkande proposition 1999/2000:12 Statlig
forvaltning av premiepensionsmedel, m.m. jimte tvd motioner som vickts
med anledning av propositionen.

I propositionen foreslés att regeringen bemyndigas att avveckla det statliga
fondbolaget Statens Premiefond AB. Bolaget har bildats for att ta emot pre-
miepensionsmedel for forvaltning fran personer som vill viélja en sddan 16s-
ning. Det har dock under uppbyggnadsarbetet av premiepensionssystemet
framkommit att verksamheten i fondbolaget dr férenad med stora svarighet-
er. I propositionen foreslds dérfor att Sjunde fondstyrelsen inom Allmédnna
pensionsfonden (AP-fonden) skall dverta fondbolagets uppgift. Forutom
Premiesparfonden for dem som inte anmaélt nagot annat val till Premiepens-
ionsmyndigheten skall Sjunde fondstyrelsen dven forvalta medlen for dem
som aktivt valt just den forvaltaren. Detta skall ske i en sdrskild fond, Premi-
evalsfonden. Regeringen framhaller att det av konkurrensskil ar visentligt
att det inte forekommer nidgon korssubventionering mellan véljar- respektive
icke-viljarkollektivet. Sjunde fondstyrelsen skall darfor siarredovisa forvalt-
ningen av de bada fonderna. Var och en av fonderna skall alltsa endast belas-
tas med kostnader for sin egen forvaltning. Vidare foresléas att den enskilde
inte skall fa placera premiepensionsmedel i s.k. ideella fonder ddr medel kan
delas ut till andra dn fondandelsdgarna.

De nya bestimmelserna foreslas trada i kraft den 1 januari 2000.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker motionerna.

I betdnkandet finns tva reservationer.

Propositionen

I proposition 1999/2000:12 Statlig forvaltning av premiepensionsmedel,
m.m. har regeringen (Finansdepartementet) foreslagit att riksdagen

1. antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1983:1092) med
reglemente for Allmédnna pensionsfonden,

2. antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1998:674) om in-
komstgrundad élderspension,

3. antar regeringens forslag till lag om dndring i lagen (1998:710) med
vissa bestimmelser om Premiepensionsmyndigheten,



4. bemyndigar regeringen att avveckla det statliga fondbolaget (avsnitt
5.1).

Lagforslagen aterfinns som bilaga till betdnkandet.

Motionerna

1999/2000:S16 av Ulla Hoffmann m.fl. (v) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om AP-fondernas placeringsmojligheter,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om ideella fonder.

1999/2000:Sf7 av Kerstin-Maria Stalin (mp) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begér forslag till erforderliga lagéndringar sé att placering av
premiepensionsmedel i s.k. ideella fonder mdjliggors.

1999/2000:S18 av Inger Davidson m.fl. (kd) vari yrkas att riksdagen avsléar
forslaget om lag om inkomstgrundad alderspension, savitt avser avsnittet om
att premiepensionsmedel ej far placeras i s.k. ideella fonder.

Utfragningar och uppvaktningar

Utskottet har infor sin behandling av propositionen gett foretrddare for
Svenska Bankforeningen, Fondbolagens Forening, Sveriges Forsakringsfor-
bund och Frivilligorganisationernas Insamlingsrdd mdjlighet att framféra
synpunkter pd propositionen. Utskottet har dessutom den 16 november 1999
hallit en offentlig utfrdgning om vissa fragor i det nya pensionssystemet med
bl.a. Premiepensionsmyndigheten. Samma dag har utskottet héllit en sluten
utfragning med ordféranden i Sjunde fondstyrelsen inom AP-fonden, Bengt
Rydén.

Utskottet
Inledning

Enligt de av riksdagen godkénda riktlinjerna for en reform av det allminna
pensionssystemet skall en eller flera statliga kapitalforvaltare inréttas for att
ta emot premiepensionsmedel for forvaltning fran personer som vill vélja en
sddan 16sning (prop. 1993/94:250, bet. 1993/94:SfU24, rskr. 1993/94:439).
Efter riksdagens bemyndigande bildade regeringen i detta syfte ett statligt
fondbolag, Statens Premiefond AB (prop. 1997/98:151, bet. 1997/98:SfU13,
rskr. 1997/98:315). En sadan statlig kapitalforvaltare skall enligt nyssndmnda
riktlinjer verka pa strikt marknadsmaéssiga villkor och séledes i konkurrens
med Gvriga aktdrer inom premiepensionssystemet. Syftet r att uppna neutra-
litet i forhallande till de privata fondforvaltare som verkar i systemet.

Statens Premiefond AB har efter en genomgéng av sina ekonomiska utsik-
ter funnit att bolagets ekonomiska prognos ar délig och att verksamheten
darfor inte bor drivas vidare. Regeringen har instdmt i detta och aviserade,
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efter samrad med representanter for de riksdagspartier som stir bakom pens-
ionséverenskommelsen, under varen 1999 att Statens Premiefond AB bor
avvecklas.

Avveckling av det statliga fondbolaget
Propositionen

Regeringen framhéller att under den fortsatta uppbyggnaden av premiepens-
ionssystemet har det framkommit att verksamheten i det statliga fondbolaget
ar forenad med stora svérigheter. Kapitalbehovet dr svirbedomt, men kan
enligt regeringen antas vara betydande pa grund av de stora kostnaderna for
att starta fondverksambhet utan befintliga kanaler till fondspararna. I en sddan
situation krévs stora resurser for marknadsforing. Det &r enligt propositionen
huvudskalet till att det kan antas bli svért for bolaget att inom rimlig tid na
I6nsamhet. Riksdagen bor darfor bemyndiga regeringen att avveckla bolaget.
Det 6verskott som uppstér vid avvecklingen skall tillfalla statskassan.

Utskottets stillningstagande

Avvecklingen av det statliga fondbolaget grundar sig pa ekonomiska verva-
ganden och forslaget i propositionen har tillkommit efter samrad med repre-
sentanter for de partier som star bakom pensionséverenskommelsen. Utskot-
tet har inga erinringar mot forslaget.

Aktivt val av forvaltning hos Sjunde fondstyrelsen
Propositionen

Regeringen foreslér att Sjunde fondstyrelsen, férutom att i Premiesparfonden
forvalta medlen for dem som inte anmalt ndgot annat val av fond till Premie-
pensionsmyndigheten, i en ny fond, Premievalsfonden, skall férvalta medlen
for dem som aktivt valt den férvaltningen.

Fondstyrelsen skall sdrredovisa Premiesparfonden och Premievalsfonden,
dvs. var och en av fonderna skall endast belastas med kostnader for sin egen
forvaltning.

Malet for placeringsverksamheten hos Sjunde fondstyrelsen skall vara att
uppna sé god avkastning som mojligt. For forvaltningen av icke-véljarnas
medel skall dessutom gélla att den totala risknivan skall vara lag.

Aven aktiva viljare hos Sjunde fondstyrelsen

I propositionen stills fragan vilken forvaltare som skall tridda in i stéllet for
det statliga fondbolaget for att uppfylla kraven i riktlinjerna. En 18sning bor
enligt regeringen viljas ddr forutsdttningarna att nd kostnadstickning é&r
betydligt storre &n vad som var fallet med det statliga fondbolaget. En for-
valtning inom ramen for AP-fonden uppfyller kraven i riktlinjerna for pens-
ionsreformen och ger mdjlighet till en sddan kostnadstidckning. Skillnaden i
forhéllande till det statliga fondbolaget bestér frimst i stordriftsfordelar, dvs.
att de fasta kostnaderna for verksamheten kan spridas pa en betydligt storre
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volym forvaltat kapital om de aktiva véljarnas medel placeras hos den forval-
tare som skall forvalta medlen for dem som inte gjort nagot aktivt val. Att
dven medel for dessa aktiva véljare placeras hos samma forvaltare innebér
dessutom ldgre kostnader for icke-viljarna, eftersom de fasta kostnaderna da
kommer att spridas pé fler pensionssparare. Av dessa skél bor forvaltningen
for dem som vill vélja en statlig 16sning ske inom ramen for AP-fonden hos
Sjunde fondstyrelsen.

En sdrskild fond, Premievalsfonden, for viljarnas medel

I propositionen framhalls att premiepensionsmedlen for dem som aktivt
viéljer att placera hos Sjunde fondstyrelsen skall héllas atskilda frén de medel
som fondstyrelsen forvaltar for icke-véljarna. Det starkaste skélet for detta &r
att det dr vésentligt att respektive kollektiv av pensionssparare bér sina egna
kostnader. Malet for forvaltningen bor inte heller vara detsamma for de ak-
tiva véljarnas medel som for icke-viljarnas.

Enligt riktlinjerna for pensionsreformen skall den statliga kapitalforvalta-
ren verka p4 lika villkor och i full konkurrens med de privata forvaltarna. For
att forvaltningen for dem som aktivt véljer en statlig forvaltare skall vara
jamforbar och likvérdig med de privata alternativen inom premiepensionssy-
stemet bor darfor samma regler gélla for den delen av den statliga forvalt-
ningen som for den privata forvaltningen.

Enligt nu géllande regler skall Sjunde fondstyrelsen tillimpa flertalet av de
bestimmelser som géller for vardepappersfonder, och fondstyrelsen &r dérfor
att betrakta som ett ”syntetiskt fondbolag”. P4 samma sitt 4r enligt proposit-
ionen den befintliga Premiesparfonden en “syntetisk virdepappersfond”.
Detta skall alltjamt gélla.

Regeringen framhéller att vikten av konkurrensneutralitet mellan de olika
forvaltningsalternativen inom premiepensionssystemet gor att d&ven medlen
for dem som valt Premievalsfonden hos den statliga forvaltaren bor utgéra en
sddan ”syntetisk vardepappersfond”. For forvaltningen av Premievalsfonden
bor foljaktligen samma regler i lagen (1990:1114) om vérdepappersfonder
gélla som enligt nuvarande ordning géller for Sjunde fondstyrelsens forvalt-
ning av Premiesparfonden. Det sagda innebér att Sjunde fondstyrelsen é&r att
anse som ett fondbolag och de forvaltade medlen som viardepappersfonder
endast i den meningen att verksamheten skall f6lja vissa, sérskilt angivna
bestdimmelser i lagen om vérdepappersfonder. En syntetisk virdepappersfond
behover darfor t.ex. inte vara dppen for allménheten i den bemérkelse som
krévs i den lagen.

Undvikande av korssubventionering mellan viljarnas och icke-viljarnas
medel

Enligt propositionen dr huvudskalet till att forvaltningen av medlen i Premie-
sparfonden bor redovisas fristdende frén medlen i Premievalsfonden att det
ar visentligt att varje del av Sjunde fondstyrelsens verksamhet bér sina egna
kostnader. Av konkurrensskil dr det viktigt att det inte forekommer nédgon
korssubventionering mellan viljar- respektive icke-véljarkollektivet. Det &r
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inte godtagbart att exempelvis marknadsforingskostnader for att locka aktiva
véljare till Premievalsfonden hos Sjunde fondstyrelsen slds ut pa icke-
véljarnas medel. Darmed blir det visentligt for fondstyrelsen att noggrant
skilja ut vilka kostnader som héanfor sig till respektive kollektiv av premie-
pensionssparare. En sddan uppdelning av kostnaderna uppnas bist genom att
de tva formogenhetsmassorna forvaltas i tvé skilda fonder hos fondstyrelsen.

Vad giller fordelningen av fondstyrelsens forvaltningskostnader pé viljar-
respektive icke-véljarkollektivet skall foljande gélla. Sarkostnader, t.ex.
marknadsforingskostnader for forvaltningen av véljarnas medel i Premievals-
fonden, skall endast belasta medlen i just den fonden. Kostnader som é&r
gemensamma for hela forvaltningen, t.ex. vissa gemensamma rorliga forvalt-
ningskostnader och fasta kostnader f6r exempelvis lokaler och viss personal,
skall fordelas mellan fonderna. Fordelningen skall ske pé ett skdligt satt. Att
fondstyrelsen, t.ex. vid upphandling av forvaltartjansten, kan dra nytta av
stordriftsfordelar och pad sd vis minska kostnaderna for forvaltningen av
véljarnas medel innebdr inte att det sker ndgon korssubventionering mellan
de bada pensionsspararkollektiven.

Enligt regeringen bor det inféras en sérskild regel i lagen (1983:1092) med
reglemente for Allménna pensionsfonden (APR) som slér fast den grundldg-
gande princip som nu beskrivits om att korssubventionering inte far fore-
komma. Det bor papekas att kravet att de bada delarna av verksamheten hos
Sjunde fondstyrelsen pé angivet sdtt skall hallas atskilda inte hindrar att t.ex.
samma personal utnyttjas for hela forvaltningen. Den sédrredovisning av
forvaltningen som nu beskrivits skall gélla ocksa for den arsredovisning som
fondstyrelsen skall lamna enligt bestimmelserna i APR.

Det ar likasd av stor vikt att de revisorer som regeringen skall utse att
granska den statliga forvaltningen av premiepensionsmedel sérskilt vakar
Over att forvaltningen sédrredovisas och att det inte forekommer nagon kors-
subventionering mellan Premiesparfonden och Premievalsfonden.

Placeringsbestimmelser for Premievalsfonden

I propositionen framhalls att utéver vad som f6ljer av lagen om vérdepap-
persfonder dr det inte nédvéindigt med nagon sidrskild reglering av place-
ringsverksamheten i Premievalsfonden, saledes skall samma bestimmelser
som géller for de privata fondbolagen fullt ut gélla all forvaltning hos Sjunde
fondstyrelsen.

Vidare framhéller regeringen att kraven pé neutralitet mellan de olika val-
alternativen for placering av premiepensionsmedlen ocksa innebér att det
inte, i motsats till vad som ar fallet for icke-véljarnas medel, bor stillas upp
ndgot krav pa 14g risk for forvaltningen av Premievalsfonden. For Premie-
sparfonden beskrivs placeringsinriktningen i proposition 1997/98:151.

Begrdnsning av inflytandet m.m.

Enligt gillande bestimmelser far Sjunde fondstyrelsen inte dga mer &n 5 %
av rosterna 1 ett svenskt aktiebolag. Bestdmmelsen skall enligt propositionen
gélla dven forvdrv av aktier till Premievalsfonden. Vidare anfors att for pri-
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vata fondbolag géller begransningsregeln dven for forvdrv av aktier i ut-
landska bolag. For fondbolag som forvaltar mer dn en virdepappersfond
géller regeln det sammanlagda aktieinnehavet for fonderna. I propositionen
anfors att begrinsningen for aktieforvarv till 5 % i ett och samma bolag
darfor ocksé bor gélla for fondstyrelsens sammanlagda forvérv av aktier i ett
svenskt eller utldndskt aktiebolag.

Enligt gillande bestimmelser begrinsas Sjunde fondstyrelsens ritt att rosta
for placeringsaktier till situationer dér andra mojligheter att tillgodose pens-
ionsspararnas intressen av en god och trygg avkastning eller att trygga place-
ringarnas sdkerhet inte star till buds. Denna begridnsningsregel bor enligt
propositionen, mot bakgrund av sitt syfte, gilla ocksé i fraga om de aktier
som forviérvas till Premievalsfonden.

Ovriga bestimmelser som rér Premievalsfonden

I propositionen anges bl.a. att regleringen i APR av ansvar for uppfoljning
och utvdrdering av verksamheten ocksd skall gilla for forvaltningen hos
Sjunde fondstyrelsen. Regeringen skall i sin utvdrdering undersdka om fond-
styrelsen uppfyller de riktlinjer som stillts upp for verksamheten och om
verksamheten bedrivs effektivt (prop. 1997/98:151). Regeringens utvirde-
ring skall omfatta all verksamhet hos fondstyrelsen, séledes dven sadan for-
valtning som uppdragits 4t externa forvaltare.

Det dr ocksa viktigt av Sjunde fondstyrelsen for var och en av Premiespar-
fonden och Premievalsfonden faststiller ndrmare mal for placeringsverksam-
heten.

Motion

I motion Sf6 yrkande 1 av Ulla Hoffmann m.fl. (v) begérs ett tillkénnagi-
vande om AP-fondernas placeringsmdjligheter. Under senare ar har enligt
motiondrerna utlindska dgare och spekulativa intressen Okat sin dgarrepre-
sentation i Sverige. Det kollektiva sparandet och offentliga institutioner kan
spela viktiga roller som savél riskkapitalforsorjare som stabila och aktiva
dgar-intressen 1 svenskt néringsliv. AP-fondernas placeringsrittigheter i
aktier bor darfor, framhaller motionérerna, snarare utvidgas dn begrinsas.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har ovan tillstyrkt att regeringen bemyndigas att avveckla det stat-
liga fondbolaget. I stillet foreslar regeringen att Sjunde fondstyrelsen, vid
sidan av forvaltningen av icke-véljarnas medel, dven skall forvalta medlen
for dem som aktivt vill placera sina premiepensionsmedel hos en statlig
forvaltare. Utskottet delar regeringens uppfattning att det inom Sjunde fond-
styrelsen bor tillskapas en fond, den s.k. Premievalsfonden, for att forvalta
medel for dem som aktivt vill vilja en statlig forvaltare. Premiesparfonden
kan inte viljas.

I propositionen anfors att mélet for placeringsverksamheten hos Sjunde
fondstyrelsen skall vara att uppnd s& god avkastning som mdjligt. For for-
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valtningen inom Premiesparfonden skall dessutom gélla att den totala riskni-
van skall vara 1ag. Utskottet vill betrdffande placeringsinriktningen av icke-
véljarnas medel framhélla f6ljande. I proposition 1997/98:151 pekades pa att
1997 érs premiereservutredning i betinkandet Lag om premiepension (SOU
1997:131) betrdffande placeringsinriktningen for forvaltningen av icke-
véljarnas medel anfort att inriktningen exempelvis skulle kunna vara 70 % i
rdntebdrande placeringar, 20 % svenska aktier och 10 % utldndska aktier.
Den exakta utformningen av Premiesparfonden borde dock enligt proposit-
ionen inte lasas fast i lagstiftningen utan i stillet anges i fondbestimmelserna
pa samma sitt som géller for vanliga véirdepappersfonder. Pa sa sitt skulle
placeringarna kunna anpassas efter utvecklingen.

I en remiss till Lagrddet som regeringen beslutat om den 18 november
1999 om AP-fonderna i det reformerade pensionssystemet foreslas en omor-
ganisation av Allménna pensionsfonden. I propositionen foreslds bl.a. att
Sjunde fondstyrelsen fr.o.m. den 1 januari 2001 skall bendmnas Sjunde AP-
fonden samt att vissa justeringar skall goras av bestimmelserna som anger
maélet for Sjunde fondstyrelsens forvaltning. I lagrddsremissen anfors bl.a.
foljande betriffande Sjunde fondstyrelsens forvaltning av fondmedlen. Aven
for Sjunde fondstyrelsen &r det viktigt att kravet pa langsiktigt hog avkast-
ning kommer i forgrunden for placeringsverksamheten. Hog avkastning ger,
allt annat lika, goda pensionsvillkor for sévil icke-viljare som for dem som
aktivt valt forvaltning hos Sjunde fondstyrelsen. Avkastningen maste dock
stdllas i relation till risken i forvaltningen. Det géller saval for Premiespar-
fonden som for den foreslagna Premievalsfonden. Med risk i Sjunde fondsty-
relsens forvaltning avses forviantade genomsnittliga avvikelser — savél uppat
som nerat — fran langsiktigt forvintad pensionsniva. Storre forvdntade avvi-
kelser innebér hogre risk. Forvaltningen i Premiesparfonden skall dven fort-
séttningsvis hélla en 1ag riskprofil. Vikten av detta understryks av det faktum
att icke-viljarna inte sjdlva viljer placering for sina premiepensionsmedel
och att det darfor bor finnas sérskilda skyddsbehov for den gruppen. Forsétt-
ningsvis framhélls i lagradsremissen f6ljande. Kravet pa 1ag risk innebér att
Sjunde fondstyrelsen skall inrikta sin forvaltning av Premiesparfonden sa att
eventuella upp- och nedgangar i storleken hos den framtida premiepensionen
kan forvintas bli sma. Att risken skall vara lag innebér ocksé att Premiespar-
fondens riskniva normalt skall vara ldgre &n for den genomsnittliga forvalta-
ren av pensionskapital. Pension frdn premiepensionssystemet fyller en mer
grundldggande social funktion &n olika privata pensionslosningar, vilka i de
flesta fall utgor ett komplement till den offentliga pensionen. Sjunde fondsty-
relsen bor dérfor i Premiesparfonden t.ex. normalt inte ha en storre andel av
kapitalet placerat i aktier 4n vad jimforbara privata forvaltare har om inte en
sadan storre andel kan motiveras av ett ldgre risktagande i fondens andra
placeringar eller av en lédngre placeringshorisont. Generellt géller att en métt-
lig riskniva uppnds genom en vil avvigd sammanséttning av hela portfoljen
och fordelningen av tillgdngar inom varje tillgangsslag och inte genom att
placera i enskilda tillgangar med lag risk. Reglerna foreslas tridda i kraft den
1 januari 2001. Utskottet noterar att de atergivna placeringsreglerna &r i
enlighet med den 6verenskommelse som triffats mellan de partier som stér
bakom pensionsoverenskommelsen. En proposition i fragan ar aviserad for
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behandling senare under riksmétet och riksdagen kommer dé att besluta om
maélen for forvaltningen.

Grunden for premiepensionsdelen i det nya alderspensionssystemet ar att
man skall vélja sparform. For den som avstar fran att vélja vilken fond som
skall forvalta hans eller hennes premiepensionsmedel kommer medlen att
forvaltas inom Premiesparfonden. Utskottet vill klargdra att den som en géng
gjort ett aktivt val av fond inte i ett senare skede genom att avsta fran val av
fond kan komma att tillhora icke-viljarkollektivet. Denne kan séledes fa
varken nya medel placerade i Premiesparfonden eller medel som tidigare
placerats i annan fond flyttade till Premiesparfonden. Den som fran borjan
inte gjort nagot val och ddrmed har sina medel placerade i Premiesparfonden
kan senare vilja att placera medel antingen i Premievalsfonden och/eller i en
privat fond eller i privata fonder. Som ndmnts kan den som aktivt gjort ett val
av fond eller fonder inte senare f sina medel placerade i Premiesparfonden.
Utskottet anser att pensionsspararna aktivt bor kunna vélja att fi sina medel
placerade i en fond med samma 14ga risk och med samma avkastningskrav
som giller for Premiesparfonden. Nér tillrdckliga erfarenheter vunnits av
effekterna betrdffande val och byte av fond bor regeringen dérfor dterkomma
till riksdagen.

I ett motionsyrkande tas den s.k. femprocentsregeln for dgande i samma
bolag upp. I proposition 1998/99:142 Femprocentsregeln for forsékringsfore-
tag och banker har regeringen foreslagit att regeln skall avskaffas for forsak-
ringsbolag och understddsforeningar. Finansutskottet har tillstyrkt forslaget i
betdnkande 1999/2000:FiUS. I nu behandlad proposition 1999/2000:12 upp-
ges att begrinsningen genom femprocentsregeln for fondstyrelserna framst
syftar till att begrinsa det statliga dgandet i svenskt niringsliv. Aven om
regeln dndras for vissa finansiella foretag bor den dérfor sta kvar for Sjunde
fondstyrelsen i fraga om dess forvérv i svenska aktiebolag. Utskottet delar
denna uppfattning.

Mot bakgrund av det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag. Ut-
skottet avstyrker motion Sf6 yrkande 1.

De privata fondbolagen har uttryckt att regeringens férslag om Premievals-
fonden kan innebédra en konkurrensfordel for Sjunde fondstyrelsen. I propo-
sitionen framhalls att det av konkurrensskél dr av stor betydelse att man
undviker en Kkorssubventionering mellan viljar- respektive icke-
viéljarkollektivet. I propositionen redogors utforligt for de atgérder som hér-
vidlag skall komma till stind. Ordféranden for Sjunde fondstyrelsen har
ocksa vid utfragning av utskottet anfort att han for sin del inte ser ndgra
problem med sérredovisning och uppdelningen av kostnader mellan fonder-
na.

Avtal om prisreduktion dven for Sjunde fondstyrelsen
Propositionen

Regeringen foreslar att Sjunde fondstyrelsen, i likhet med de privata fond-
forvaltarna, skall ata sig att inte ta ut hdgre avgifter for forvaltningen &n vad
som godtagits av Premiepensionsmyndigheten.
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Nuvarande regler innebdr att Sjunde fondstyrelsen bl.a. skall ingd s.k.
samarbetsavtal med Premiepensionsmyndigheten och i Gvrigt géra samma
ataganden gentemot myndigheten som de privata fondforvaltarna. For Sjunde
fondstyrelsen gors dock enligt gillande bestimmelser ett undantag. Kravet
for ovriga forvaltare att, med eller utan sérskild prisreduktion, inte ta ut av-
gifter utéver vad som godtagits av Premiepensionsmyndigheten géller i dag
inte for fondstyrelsen.

I propositionen anfors att reglerna for forvaltarnas deltagande i premie-
pensionssystemet sa langt mojligt bor vara enhetliga. Kravet att en forvaltare
avtalar med Premiepensionsmyndigheten om en prisreducering for forvaltar-
tjédnsten bor 1 princip gélla dven for Sjunde fondstyrelsen nér uppdraget for
den forvaltaren utvidgas till att avse dven medlen for dem som vill vélja en
statlig 16sning. Prisreduktionen bor enligt propositionen dven gilla forvalt-
ningen av icke-véljarnas medel. Att avtal om prisreduktion pa forvaltartjdns-
ter dven kommer att omfatta Sjunde fondstyrelsen innebér ocksa att kravet pa
konkurrensneutralitet mellan de olika forvaltarna i systemet upprétthalls.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har inga erinringar mot regeringens forslag att Sjunde fondstyrelsen
skall ta sig att inte ta ut hogre avgifter for forvaltningen &n vad som godta-
gits av Premiepensionsmyndigheten.

Enligt en metod for foérdelning av prisreduktionen som Premiepensions-
myndigheten avser att tillimpa skall premiepensionsspararen for varje fond i
vilken Premiepensionsmyndigheten forvdrvat fondandelar for spararens
rakning tillféras medel som svarar mot den rabatt som dennes individuella
val gett upphov till. Aterstiende medel skall fordelas mellan samtliga pens-
ionssparare i forhéllande till vérdet pé varje pensionssparares premiepension-
skonto, oavsett vilken eller vilka fonder som den enskilde spararen valt.

Sasom framhalls i propositionen avviker den valda modellen for dterforing
av prisreduktionen till de enskilda delvis fran den modell som foresprakades
i proposition 1997/98:151, ndmligen att en reduktion skall komma de en-
skilda till del och att den bor fordelas mellan dem for vilkas rdkning medel
under den tid som prisreduktionen avser har varit placerade i den aktuella
fonden. Modellen dr dock inte lagfist. Regeringen framhaller i forevarande
proposition att frigan om &terfoéring dr komplicerad och dven mycket bety-
delsefull for konkurrensforhédllandena pa fondmarknaden. Utskottet delar
regeringens uppfattning och vill framhalla att det, som ocksa anfors i propo-
sitionen, dr av visentlig betydelse att regeringen mycket noga foljer utfallet
av formerna for dterféringen.

Forvaltning av premiepensionsmedel 1 s.k. ideella fonder
Propositionen

Regeringen foreslar att premiepensionsmedel inte skall fa placeras i fonder
som enligt de for fonden gillande bestimmelserna kan dela ut medel till
andra 4n andelsdgarna, s.k. ideella fonder.
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I propositionen anfors att premiepensionssystemet bygger pa att den en-
skilde sjélv kan vélja placering for sina premiepensionsmedel. Medlen far
placeras i viardepappersfonder som anmdlts till Premiepensionsmyndigheten
och som forvaltas av fondforvaltare med rétt att utdva fondverksamhet i
Sverige enligt lagen om virdepappersfonder. Férutom i vardepappersfonder,
som forvaltas av svenska fondbolag, kan premiepensionsmedlen placeras i
utldndska fondforetag. Enligt forslag i den nu behandlade propositionen skall
den enskilde dessutom ha mgjlighet att aktivt vélja en sdrskild fond hos den
statlige forvaltaren, Sjunde fondstyrelsen inom AP-fonden.

Ideella fonder skall enligt propositionen inte forvédxlas med s.k. etiska fon-
der. Sistndmnda beteckning anvénds i dag for fonder vilkas placeringsinrikt-
ning 4r sddan att den antingen inriktas pa speciella kategorier av foretag, t.ex.
foretag som sysslar med medicinsk forskning eller miljovénlig produktion,
eller undviker placeringar i vissa kategorier av foretag, t.ex. foretag inom
tobaks- eller vapenindustrin. Ideella fonder kan vara etiska fonder genom sin
placeringsinriktning, men behdver inte vara det.

Enligt propositionen bygger premiepensionssystemet pé att den enskilde
skall ha ett stort och varierat urval av fonder att vélja mellan. Aven detta ir
saledes ett viktigt krav for systemets funktion. Regeringen anser emellertid
att principen om att premiepensionssystemet skall vara ett slutet ekonomiskt
system dr sa grundliggande for systemets funktion och legitimitet hos de
enskilda att den bor félla utslaget. Fonder dir en del av fondférmdgenheten
anvénds for andra dndamél &n utbetalningar till andelsdgarna bor darfor inte
tillatas i premiepensionssystemet. Den enskilde skall alltsd inte ha mojlighet
att placera sina premiepensionsmedel i s.k. ideella fonder.

Motioner

I motion Sf6 yrkande 2 av Ulla Hoffmann m.fl. (v) begérs ett tillkdnnagi-
vande om ideella fonder. Motionédrerna anser att lika vél som att en del av
avkastningen pa pensionsspararens pengar skall hamna hos ”lata kapitalister”
skall pensionsspararen ha friheten att kunna vilja att placera sina medel i
ideella fonder. I propositionen klargérs att det inte finns nagra hinder for
placering av medel i etiska fonder och hinder skall heller inte finnas for
placering i ideella fonder.

Inger Davidson m.fl. (kd) stdller sig i motion Sf8 skeptiska till att pens-
ionsspararna inte skall beredas mdjlighet att placera medel i ideella fonder.
Ett viktigt argument emot en placering i ideella fonder é&r, enligt proposition-
en, att det som pensionsspararen avstér fran genom placering i ideella fonder
kan leda till att pensionen i framtiden blir ldgre dn den annars skulle vara.
Det kan innebéra att den enskilda kan komma att behdva annat ekonomiskt
stod av det offentliga, t.ex. bostadstilligg. Motiondrerna framhéller att ar-
gumentet inte dr héllbart eftersom man samtidigt tilldter den enskilde att
vélja mellan fonder med olika riskprofil. Den som viljer en fond med hog
risk kan pa liknande sétt hamna i en svér situation med samma foljder som
for den som sparar i en ideell fond. Motionédrerna begér att riksdagen avslar
regeringens forslag.
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Kerstin-Maria Stalin (mp) anser i motion Sf7 att placering av premiepens-
ionsmedel i s.k. ideella fonder bor mojliggéras. Motiondren ser det som
viktigt att staten agerar som en positiv forebild och ger signaler om solida-
riska placeringar. Det dr av stor vikt att visa att placerat kapital dven kan
generera positiva samhillseffekter pa angeldgna omraden genom stod till
allménnyttiga dndamal exempelvis till Cancerfonden. Premiepensionssyste-
met bygger pa att den enskilde skall ha ett stort och varierat urval av fonder
att vélja mellan. Ddrmed borde enligt motiondren dven de s.k. ideella fonder-
na ingd som en valmojlighet. En séddan inskrénkning som foreslas i proposit-
ionen lagger band pa ménniskors 6nskan att verka solidariskt och ideellt. Att
avsta en liten del av sina pensionspengar kan ocksé vara ett alternativt sétt att
trygga &lderdomen genom att man hédrigenom kan bidra till att forbéttra
miljon, hilsan och livet i sin helhet s&vél for sig sjdlv som for andra ménni-
skor.

Utskottets stillningstagande

I propositionen anges att det dr en grundlaggande princip inom socialforsak-
ringarna att den enskilde inte far Gverlata sin rétt till forsdkringsersdttning
innan ersittningen ar tillgdnglig for lyftning [20 kap. 6 § lagen (1962:381)
om allmin forsdkring]. Nér det géller det nya alderspensionssystemet kom-
mer denna princip till uttryck i 15 kap. 16 § lagen (1998:674) om inkomst-
grundad alderspension. Bestdmmelser av detta slag har ocksd ett socialt
syfte, dvs. de syftar till att skydda de forméner som de forsékrade har enligt
lagstiftningen. Bestdmmelserna motverkar ocksd risken att en forsdkrad
genom att dverlata dnnu inte tillgéngliga forsékringsersittningar forsitter sig
i situationer dir han eller hon behover ytterligare stod frén det allmédnna for
sin forsorjning. Premiepensionsmyndigheten har pépekat att utdelningar som
for ett enskilt ar framstar som sma kan ge mycket stora effekter vid ett lang-
siktigt sparande i ett alderspensionssystem. De grundldggande principer som
nu angetts markerar att premiepensionssystemet &dr ett slutet ekonomiskt
system, dvs. att det varken skall skjutas till ytterligare penningmedel till
systemet eller anvindas medel fran detta for andra &ndamal &n sadana som
slutligt syftar till pensionsutbetalningar.

Sparande i ideella fonder utgér ett populért inslag for den breda allménhet-
en. Utskottet har forstielse for att det framstar som svarbegripligt om en
sddan mojlighet inte skulle finnas inom ramen for pensionssparandet i pre-
miepensionssystemet. Ett sparande i en sddan fond innebér dock i praktiken
att spararen skénker bort avkastningen helt eller delvis pa detta pensionskap-
ital. Hade utrymme funnits att generellt sett avstd fran denna avkastning
borde avsittningen till pensionssystemet i stillet ha varit motsvarande l4gre.
S& dr emellertid inte fallet.

Utskottet, som delar regeringens uppfattning vad géller det principiella re-
sonemanget om varfor medel inte bor fa placeras i ideella fonder, vill dock
framhélla foljande. De ideella fondernas betydelse for samhillsnyttan ar
utomordentligt stor och medel fran dessa finansierar vésentliga delar inom
exempelvis medicinsk forskning och olika miljoprojekt. Enligt utskottets
mening vore det olyckligt om sparandet inom ramen for premiepensionssy-
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stemet skulle fa den effekten att sparande i ideella fonder i mer betydande
omfattning skulle komma att minska. Utskottet anser med beaktande av det
anforda att denna fraga sirskilt bor f6ljas upp.

Mot bakgrund av det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag och
avstyrker motionerna Sf6 yrkande 2, Sf7 och Sf8.

Ekonomiska konsekvenser

I propositionen framhalls att det finns flera sdrdrag hos premiepensionssy-
stemet som innebér att det &dr ett slutet ekonomiskt system. Systemet skall
vara sjdlvfinansierat och kostnaderna fér Premiepensionsmyndighetens verk-
samhet skall finansieras genom avgifter fran pensionsspararna. Nagra eko-
nomiska medel utéver medel som motsvarar spararnas premiepensionsratt
skall inte tillféras systemet. De forslag som redovisas i denna proposition
innebdr darfor inte nagra fordndringar i statsbudgeten. Forslaget att Sjunde
fondstyrelsen inom AP-fonden skall forvalta d&ven medel for dem som vill
vélja en statlig forvaltare och att den forvaltningen skall ske i en sérskild
fond paverkar i viss mén fondstyrelsens behov av ekonomiska resurser.
Regeringen bedémer att uppbyggnaden av fonden och férvaltningen hos
Sjunde fondstyrelsen t.o.m. ar 2000 kommer att krdva ett totalt upplanings-
behov for anldggningstillgdngar om 22 miljoner kronor och en réntekonto-
kredit om 49,3 miljoner kronor. Enligt regeringens bedémning kommer de
ekonomiska konsekvenserna av forslagen i forevarande proposition att rym-
mas inom dessa ramar.

Hemstéllan

Utskottet hemstiller

1. betriffande femprocentsregeln

att riksdagen avslar motion 1999/2000:S£6 yrkande 1,
res. 1 (v)

2. betriffande ideella fonder
att riksdagen med avslag pa motionerna 1999/2000:Sf6 yrkande 2,
1999/2000:Sf7 och 1999/2000:Sf8 antar regeringens forslag till lag
om &ndring i lagen (1998:674) om inkomstgrundad é&lderspension sa-
vitt avser 8 kap. 3 §,

res. 2 (v, mp)

3. betriffande regeringens forslag i ovrigt
att riksdagen
dels antar regeringens forslag till
a. lag om édndring i lagen (1983:1092) med reglemente for Allménna
pensionsfonden,
b. lag om &ndring i lagen (1998:674) om inkomstgrundad &lderspens-
ion i den mén forslaget inte omfattas av vad utskottet hemstéllt ovan
under 2,
c. lag om &andring i lagen (1998:710) med vissa bestimmelser om
Premiepensionsmyndigheten,
dels bemyndigar regeringen att avveckla det statliga fondbolaget.
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Stockholm den 25 november 1999 1999/2000:SfU6

Pa socialforsdkringsutskottets vignar

Berit Andnor

I beslutet har deltagit: Berit Andnor (s), Maud Bjornemalm (s), Anita Jons-
son (s), Rose-Marie Frebran (kd), Ulf Kristersson (m), Mariann Ytterberg
(s), Lennart Klockare (s), Ronny Olander (s), Sven-Erik Sjostrand (v), Géran
Lindblad (m), Kerstin-Maria Stalin (mp), Birgitta Carlsson (c), Cecilia Mag-
nusson (m), Claes Stockhaus (v), Cristina Husmark Pehrsson (m), Magda
Ayoub (kd) och Helena Bargholtz (fp).

Reservationer

1. Femprocentsregeln (mom. 1)
Sven-Erik Sjostrand och Claes Stockhaus (bada v) anser

dels att den del av utskottets yttrande i avsnittet Aktivt val av forvaltning hos
Sjunde fondstyrelsen som borjar med I ett motionsyrkande” och slutar med
”Sf6 yrkande 1” bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning har under senare ar utlindska dgare och spe-
kulativa intressen Okat sin dgarrepresentation i Sverige. Utskottet anser att
det kollektiva sparandet och offentliga institutioner kan sévil spela viktiga
roller som riskkapitalforsorjare som foretridda stabila och aktiva dgarintressen
i svenskt néringsliv. Sjunde fondstyrelsens ratt att placera medel i aktier bor
darfor snarare utvidgas én begrénsas. Det anforda bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha f6ljande lydelse:
1. betrdffande femprocentsregeln
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Sf6 yrkande 1 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,



2. Ideella fonder (mom. 2)

Sven-Erik Sjostrand (v), Kerstin-Maria Stalin (mp) och Claes Stockhaus (v)
anser

dels att den del av utskottets yttrande i avsnittet Forvaltning av premiepens-
ionsmedel i s.k. ideella fonder som borjar med 1 propositionen” och slutar
med “och SfUS” bort ha foljande lydelse:

Premiepensionssystemet bygger pd att den enskilde skall ha ett stort och
varierat urval av fonder att vélja mellan. Utskottet anser att lika vél som en
del av avkastningen pa pensionsspararens pengar hamnar i diverse olika
agarhénder skall pensionsspararen ha friheten att kunna vélja att placera sina
medel i ideella fonder. En s&dan inskrdnkning som nu foreslds ligger band pd
ménniskors onskan att verka solidariskt och ideellt. Att avstd en del av sina
pensionspengar kan ocksa enligt utskottets mening vara ett alternativt sétt att
trygga &lderdomen genom att man hédrigenom kan bidra till att forbéttra
miljon, hilsan och livet i sin helhet s&vél for sig sjdlv som for andra ménni-
skor. I propositionen klargors vidare att det inte finns négra hinder for place-
ring i etiska fonder, och detta skall ocksa enligt utskottets uppfattning gélla
for ideella fonder.

Det anforda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha f6ljande lydelse:
2. betriffande ideella fonder

att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:Sf6 yrkande 2 och
1999/2000:Sf7 samt med anledning av propositionen och motion
1999/2000:S£8
dels antar regeringens forslag till lag om dndring i lagen (1998:674)
om inkomstgrundad &lderspension savitt avser 8 kap. 3 §,
dels som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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