EU-ndmndens yttrande
2001/02:EUN2y

Verksamheten 1 Europeiska unionen
under 2001

(skr. 2001/02:105 och 2001/02:160)

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har den 9 april 2002 beslutat att ge EU-ndmnden tillfélle att
yttra sig dver regeringens skrivelser 2001/02:105 Redogoérelse for det svenska
ordférandeskapet i Europeiska unionens ministerrad forsta halvaret 2001 och
2001/02:160 Berittelse om verksamheten i Europeiska unionen under 2001.

EU-ndmnden behandlar i sitt yttrande bade vissa 6vergripande fragor som
géller skrivelsernas innehall och regeringens samrad med riksdagen i vissa av
de frdgor som redovisas i skrivelserna.

Regeringens skrivelser

I skrivelsen om det svenska ordférandeskapet i Europeiska unionens minister-
rad forsta halvaret 2001 redogdr regeringen for hur ordférandeskapet forbe-
retts inom Regeringskansliet, hur det genomf6rts och vilka resultat som upp-
natts. Skrivelsen innehéller dven en kostnadsredogorelse.

I skrivelsen om verksamheten i Europeiska unionen under 2001 behandlas
Europeiska unionens dvergripande utveckling, det ekonomiska och sociala
samarbetet, unionens forbindelser med omvérlden, samarbetet i réttsliga och
inrikes frdgor samt unionens institutioner m.m.
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EU-ndmnden

EU-ndmnden behandlar inledningsvis regeringens skrivelse angaende ordfo-
randeskapet i Europeiska unionens ministerrdd och dérefter skrivelsen om
verksamheten under 2001.

Det svenska ordforandeskapet i Europeiska unionens ministerrad
forsta halvaret 2001

I skrivelsen redogors dels for hur ordforandeskapet forbereddes och genom-
fordes, dels for de politiska resultat som uppndddes under forsta halvéret
2001, med tonvikt pd de sakomrdden som angivits som prioriterade 1 det
ordférandeprogram som den svenska regeringen presenterade i december
2000. EU-ndmnden behandlar hér i forsta hand skrivelsens redogdrelse vad
avser ordforandeskapets forberedelser och genomférande.

Det framgar att forberedelserna for Sveriges ordforandeskap inleddes i
storre omfattning ar 1998. Regeringskansliets organisation for samordning av
forberedelserna for och genomforandet av ordférandeskapet redovisas. Vidare
beskrivs arbetet med att utforma ordférandeprogrammet och arbetsprogram-
met i ovrigt.

Ordférandeprogrammet far anses vara det tilltrddande ordférandeskapets
viktigaste policydokument, vari man anger de politiska sakomréden och fra-
gor som avses bli dgnade sérskild uppmirksamhet under ordférandeskapspe-
rioden. Det var, enligt EU-ndmndens mening, en styrka att regeringens arbete
med detta program innefattade en bred diskussion med séavél de politiska
partierna som med andra organisationer. Vid nagra tillfidllen behandlades
programmet i EU-ndmnden. Den kontinuerliga diskussion med EU-ndmnden
som ndmns i skrivelsen fordes i forsta hand informellt med en sérskild bered-
ningsgrupp inom ndmnden, vari foretridare for samtliga riksdagspartier
ingick. EU-ndmnden vill for sin del uttrycka tillfredsstdllelse med denna
behandlingsordning.

I skrivelsen (avsnitt 7) redogors for de tekniska forberedelserna och ge-
nomforandet av de EU-mdten pd minister- och tjinstemannaniva som holls i
Sverige samt redovisas vissa Overgripande principer i friga om miljdaspekter,
tolkning, gdvor m.m. EU-ndmnden noterar sérskilt den goda geografiska
spridningen och det stora antal orter i olika delar av landet som dérigenom
kom att berdras av métesverksamheten under Sveriges ordférandeskap. Den
omfattande press-, informations- och kulturverksamhet som genomfordes i
anslutning till ordférandeskapet redovisas i avsnitt 8. Bland annat etablerades
en sarskild hemsida for ordférandeskapet. Hemsidan innebar ett tydligt fram-
steg vad géller 6ppen och litt tillgdnglig information om de moten som ge-
nomfordes samt om aktuella sakfrdgor. Hemsidan métte stor uppskattning
savil nationellt som internationellt.
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Som inledningsvis papekas i skrivelsen omfattar ordforandeskapet inte
endast att leda ministerradets och Europeiska radets arbete, utan dven att
representera radet gentemot &vriga EU-institutioner samt i internationella
organisationer och gentemot utanforstdende lédnder. I skrivelsen (avsnitt 6)
behandlas ordforandeskapets kontakter med Europaparlamentet, dock utan att
kommissionen och dess roll i medbeslutande- och forlikningsforfarandena
omnamns. Uppgiften att representera EU i internationella organisationer och
gentemot tredjeland berdrs i avsnitt 5.6 med rubriken “En solidarisk och
internationellt aktiv union”. Det hade, enligt EU-nimndens mening, varit av
intresse om man i dessa avsnitt dven redovisat ordforandeskapets erfarenheter
av arbetet med att inom radet utforma stdndpunkter, forhandlingspositioner
m.m., och att utat foretrdda radets uppfattningar snarare &n nationellt svenska.

Fragan om ordférandeskapets arbete inom ministerradet uppmérksamma-
des vid flera tillféllen i samband med EU-ndmndens samrad med regeringen
infor olika ministerradsmoéten. I det underlag regeringen dverlamnade infor
dessa samrad forekom inte sdllan, under rubriken svensk stdndpunkt”, for-
muleringar av innebdrden att “Sverige stoder ordférandeskapets forslag”.
Avsikten tycks ha varit att indikera att regeringen i egenskap av ordfoérande
skulle kunna foretrdda en annan stdndpunkt i ministerradet &n den “svenska”
varom man samratt med EU-ndmnden.

Mot denna bakgrund noterar EU-ndmnden att information till och samrad
med riksdagen under ordférandeskapsperioden dver huvud taget inte ndmns i
skrivelsen. EU-ndmnden vill i detta sammanhang hénvisa till lydelsen av 10
kap. 5 § riksdagsordningen samt till utrikesutskottets av riksdagen godkinda
betdnkande 1998/99:UU10 (sid. 24-25), vari utskottet delar EU-ndmndens
uppfattning att ”...de reguljdra samradd som dger rum infér ministerradsmo-
tena inte bara skall innebéra att svenska stdndpunkter i enskilda fragor stims
av utan att i storsta mdojliga utstrackning information ges och samrad sker om
hur Sverige som ordférandeland avser agera”.

EU-ndmnden utgick, vid de samradd med regeringen som dgde rum under
det svenska ordforandeskapet, fran att regeringen dven under denna period
avsag att i varje frdga driva endast en uppfattning i ministerradet. En annan
sak dr att Sverige i vissa fragor, i syfte att uppna resultat, haft anledning att i
samband med ordforandeskapet inta en mer flexibel position dn annars. EU-
ndmnden anser sig kunna konstatera att samrddet de facto rérde hur den
svenska regeringen avsag att agera i egenskap av ordforande. EU-ndmnden
har med den utgangspunkten kunnat stédja standpunkter som syftat till att
uppna acceptabla kompromisser snarare én specifika l6sningar i de utestaende
fragorna.

Sammanfattningsvis konstaterar EU-ndmnden, trots de principiella oklar-
heter som antytts ovan, att regeringen pa ett tillfredsstdllande satt informerat
och samrétt om sitt arbete 1 EU:s ministerrdd under det svenska ordforande-
skapet.
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Berittelsen om verksamheten i EU under 2001:

Den dvergripande utvecklingen i Europa (del 1)

I skrivelsen redogdrs inledningsvis for regeringens information till och sam-
rdd med riksdagen. Av redogorelsen framgér att regeringen har fullgjort sin
informationsskyldighet bl.a. genom att Overldmna faktapromemorior om
betydelsefulla forslag frén kommissionen och att regeringen har samratt med
EU-ndmnden infor samtliga méten i ministerrddet och Europeiska rédet.
Dirutover vill ndmnden framhélla att ndmnden dven fétt information om den
svenska nationella handlingsplanen for sysselséttning, det svenska konver-
gensprogrammet, den svenska rapporten om ekonomiska reformer pa pro-
dukt- och kapitalmarknaderna, den svenska atgirdsplanen mot fattigdom och
social utslagning samt att samrad ocksd har dgt rum infor vissa informella
ministerméten. Namnden har vidare under véren 2001 fatt sédrskild informat-
ion om forhandlingarna om forordningen om allménhetens tillgéng till all-
ménna handlingar.

Regeringen redovisar vidare resultaten av Europeiska rddets méten under
aret. Som angetts ovan har EU-ndmnden samratt med regeringen infor dessa
moten. Vid Europeiska radets mote i Goteborg den 15—-16 juni deltog dessu-
tom ndmnden som observatdr vid métet och kunde pé plats f6lja forhandling-
arna. Det kan noteras att det dr forsta gdngen som ledaméter fran ett nationellt
parlament deltagit vid ett méte med Europeiska radet. Vidare kan ndmnas att
statsministern har rapporterat i kammaren efter Europeiska radets mote i
Stockholm.

Ett sdrskilt avsnitt i skrivelsen dgnas at EU:s pagéende utvidgningsfor-
handlingar, som ocksa hade hdgsta prioritet under det svenska ordférande-
skapet. Fragan har dgnats stor uppmirksamhet dven av EU-ndmnden, som
dels fatt fortlopande information via den informella beredningsgruppen, dels
samratt med regeringen infor i forsta hand allmédnna radets behandling av
utvidgningsfrdgorna. Under ordférandeskapet, men ocksa under det foljande
halvéret, hade EU-ndmnden vidare ett omfattande besdksutbyte pa parlamen-
tarisk nivd med inte minst kandidatlinderna, dar utvidgningsférhandlingarna
givetvis stod i centrum for diskussionerna.

Som regeringen redovisar gick férhandlingarna framét i snabb takt under
aret. De mal som uppstillts for det svenska ordférandeskapet uppnaddes med
god marginal. Europeiska radet i Goteborg kunde sla fast att utvidgningspro-
cessen dr odterkallelig, att fardplanen bor gora det mojligt att till slutet av ar
2002 slutfora forhandlingarna med de kandidatlander som dr redo samt att
maélet dr att dessa ldnder skall kunna delta som medlemmar i valen till Euro-
paparlamentet ar 2004. Darmed lades en tidtabell for forhandlingarna och ett
maldatum for utvidgningen fast. Aven under det foljande, belgiska, ordforan-
deskapet kunde forhandlingarna foras framat i god takt, dvs. i stort enligt
tidtabellen. Europeiska radet kunde darfor, vid sitt mote i Laeken i december
2001, bekrifta slutsatserna frdn Goteborg. Vidare stdllde man sig bakom
kommissionens bedomning att tio av de tolv forhandlande kandidatldnderna
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skulle kunna vara redo for anslutning ar 2004 om den nuvarande takten i
forhandlingarna och reformerna upprétthalls.

EU-ndmnden har i manga sammanhang vid kontakter med utldndska kol-
legor hort uppskattande kommentarer om Sveriges insatser for att fora ut-
vidgningsforhandlingarna framét. Aven EU-nimnden vill uttrycka sin upp-
skattning &ver detta, och konstaterar med tillfredsstéllelse att utvidgningspro-
cessen tagit avgdrande steg framat under ar 2001.

I avsnittet angdende nésta regeringskonferens redovisas diskussionerna
som forevarit angdende metoden for att forbereda nidsta regeringskonferens
och det tal som statsminister Goran Persson héll infé6r COSAC den 19 maj
2001. COSAC (Conférence des organes spécialisés dans les affaires com-
munautaires et européennes de 1’'Union européenne) dr en konferens for EU-
organen i de nationella parlamenten samt Europaparlamentet. Aven represen-
tanter fran kandidatlinderna deltar som observatdrer. Man sammantrider
varje halvér i det land som for tillfdllet innehar ordférandeskapet i EU:s mi-
nisterrdd. Varen 2001 &dgde séledes konferensen rum i Sverige med EU-
ndmnden som vérd. I konferensen medverkade forutom statsministern dven
utrikesminister Anna Lindh, miljominister Kjell Larsson samt EU-
kommissiondren Margot Wallstrom. Konferensen antog ett s.k. bidrag till
EU:s institutioner som bl.a. behandlade forberedelserna infor nésta regerings-
konferens och de nationella parlamentens roll i den processen. Som en del av
forberedelserna infor COSAC och nésta regeringskonferens anordnades dven
ett arbetsgruppsmote, med en representant fran varje EU-utskott, som dgnades
at fragan om de nationella parlamentens roll i EU.

Det ekonomiska och sociala samarbetsomradet (del 2)

I detta avsnitt redogdrs for det omfattande arbete inom EU:s forsta pelare som
dgt rum under ar 2001. Pa detta omrade har riksdagen i flera fall gjort tillkén-
nagivanden med krav pa hur regeringen bor agera i fragor i EU. S& som an-
fordes i EU-ndmndens yttrande 2001/02:EUN1y &ver skrivelsen om verk-
samheten i Europeiska unionen under 2000 vore det véirdefullt om skrivelsen
var mer utforlig pa dessa omraden och t.ex. redovisade hur regeringen agerat i
syfte att uppna det som riksdagen ansett vara onskvért. Utrikesutskottet de-
lade denna uppfattning (bet. 2001/02:UUS). Vidare anser EU-ndmnden att det
bor redovisas i kommande &rs skrivelser i vilka fall EU-ndmnden till rege-
ringen har dverldmnat yttranden som ndmnden mottagit frén utskotten samt
regeringens agerande i det aktuella drendet. Under ar 2001 erholl EU-
ndmnden ett sddant yttrande fran socialforsdkringsutskottet (2000/01:SfU7y)
angdende EG-direktiv om rétt till familjedterforening. Detta finns inte redovi-
sat i skrivelsen.
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Den europeiska unionens forbindelser med omvirlden (del 3)

I skrivelsen framhéller regeringen att unionens roll pd det utrikespolitiska
omradet har stirkts pd senare ar, bl.a. genom utvecklingen av den gemen-
samma utrikes- och sdkerhetspolitiken. Regeringen redovisar hur arbetet pa
den europeiska sékerhets- och forsvarspolitiken (ESFP) intensifierades under
de svenska och belgiska ordférandeskapen under ar 2001, bl.a. mot bakgrund
av den forklaring som fogades till Nice-fordraget och det mandat for det
fortsatta arbetet som gavs av Europeiska radets mote i Nice. Salunda har ett
omfattande arbete bedrivits for att stdrka unionens militdra och civila krishan-
teringsformaga. Parallellt med detta har overenskommits principer for ett
forstarkt samarbete mellan EU och FN respektive EU och OSSE vad giller
krishantering och konfliktforebyggande. Ett EU-program for forebyggande av
vépnade konflikter har antagits. Vid slutet av &r 2001 kunde Europeiska réa-
dets mote 1 Laeken bekriéfta att unionen har operativ formdga att genomfora
krishanteringsinsatser med savél militdra som civila resurser. Regeringen har
fortlopande hallit EU-ndmnden informerad om utvecklingen vad géller ESFP,
och samrdd i hithérande frdgor har dgt rum vid ett flertal tillfédllen under &ret.

Flera politikomrdden utéver de i sndvare bemaérkelse utrikes- och séker-
hetspolitiska dr av betydelse for unionens forbindelser med omvarlden. Under
denna rubrik i drsboken behandlas séledes dven den gemensamma handelspo-
litiken och utvecklingssamarbetet. Aven pa dessa omrdden har framsteg
gjorts, bl.a. genom det nya partnerskapsavtalet (Cotonou-avtalet) mellan
gemenskapen och de 77 s.k. AKS-ldnderna, och genom forberedelserna for
WTO:s ministerkonferens i Doha i november 2001. Hér kan &ven nimnas det
beslut om avskaffande av alla tullar och kvoter pa all export utom vapen frén
de minst utvecklade landerna till EU, som togs inom ramen for forberedelser-
na for den FN-konferens om de minst utvecklade ldnderna EU stod vérd for i
maj 2001. EU-ndmnden vdlkomnar dessa framsteg.

Riittsligt samarbete samt polis- och tullsamarbete (del 4)

Kampen mot terrorism och internationell brottslighet har alltsedan Europeiska
rddets extra mote 1 Tammerfors i oktober 1999 sirskilt prioriterats i EU-
samarbetet. Som framgar av arsboken kom arbetet pé det réttsliga omradet att
efter den 11 september 2001 i stor utstrickning handla om kampen mot
terrorism. Aven i EU-ndmnden kom ett flertal sammantriiden att behandla
framfor allt forslagen om en europeisk arresteringsorder och ett rambeslut om
terrorism. EU-ndmnden informerades om forslagen forsta gdngen pa samman-
tridet den 21 september. Forslagen hade di presenterats av kommissionen
dagen fore pa ett extrainkallat ministerrad.

Direfter behandlades forslagen i ndimnden i oktober och november. Den 30
november dgde samrdd rum infor ministerrddet den 6—7 december. Slutligen
dgde ett extra EU-ndmndssammantrdde rum i form av en telefonkonferens
med de svenska forhandlarna den 6 december.
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EU:s institutioner m.m. (del 5)

I detta avsnitt redogors bl.a. for institutionernas verksamhet, oppenhet och
insyn samt svensk “’sprékpolicy”.

Nar det giller rddets arbetsformer vill EU-ndmnden pdminna om vad
ndmnden tidigare (2001/02:EUN1y) framhéllit om bestdmmelsen i minister-
rddets arbetsordning om en tidsfrist mellan Corepers moten och ministerra-
dets moten. EU-ndmnden konstaterade i yttrandet att nimnden behandlar ett
stort antal réttsakter pd det internationella omradet liksom icke-bindande
rittsakter av olika slag och fann det angeldget att tidsfristen ocksd kunde
komma att omfatta sddana réttsakter. Fragan om tidsfrist mellan Corepers
mdten och ministerrddets moten kommer ocksé att aktualiseras i EU:s fram-
tidskonvent.

Betriffande arbetet med &ppenhetsférordningen framgér det inte av skri-
velsen att rddet under varen 2001 dessutom beslutade om sékerhetsbestim-
melser for Europeiska unionen. Dessa bestimmelser, som omfattade detalje-
rade foreskrifter for hur hemliga handlingar skulle hanteras, foranledde en
tdmligen omfattande behandling i EU-ndmnden och ndmnden beslutade ocksa
pa ett extra sammantrdde den 2 mars 2001 om ett sérskilt uttalande till rege-
ringen med anledning av forslaget om sékerhetsbestimmelserna. I detta utta-
lande hénvisas bl.a. till vad riksdagen uttalade om tryck- och yttrandefrihets-
lagstiftningen i samband med godkdnnandet av Sveriges medlemskap i Euro-
peiska unionen.

I skrivelsen framhalls i frdga om svenska spraket att arbetsdokument med
forslag till rattsakter skall vara Gversatta till svenska inom rimlig tid fore det
rddsmote dé formellt beslut skall fattas. Det framgar inte vad som i skrivelsen
avses med formellt beslut. EU-ndmnden, som 1i tidigare yttranden framhallit
det angelédgna i att dokument foreligger pa svenska infor beslut i ministerra-
det, vill emellertid pépeka att Gversittning till svenska bor foreligga redan da
ministerradet avses fatta beslut i form av politisk dverenskommelse i drendet.

Stockholm den 12 april 2002

Pd EU-nédmndens vignar

Soren Lekberg

Fo6ljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Soren Lekberg (s), Christina
Axelsson (s), Holger Gustafsson (kd), Sonia Karlsson (s), Willy Soderdahl
(v), Mats Odell (kd), Mirta Johansson (s), Majléne Westerlund Panke (s),
Lars Ohly (v), Kia Andreasson (mp) och Karin Pilséter (fp).
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