Kommittémotion

Motion till riksdagen
2017/18:3974

av Roger Haddad m.fl. (L)

med anledning av prop. 2017/18:81
Elektronisk overvakning av kontaktforbud

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att kontaktférbud med
elektronisk 6vervakning ska kunna beslutas som en forstahandséatgérd och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om att ta bort boter ur
straffskalan for alla overtrddelser av normalgraden av kontaktférbud och
tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att straffpafoljd dven ska
folja pd ringa overtrddelser av kontaktforbud, om inte sdrskilda omsténdigheter gor
att kontakten kan anses klart ursédktlig, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Motivering

Nar det géller kontaktforbud — en viktig skyddslagstiftning for att vérna hotades och
forfoljdas integritet — kan den pagaende mandatperioden betraktas som fyra forlorade ar.

Liberalerna gick till val 2014 med en rad forslag pa omradet, bl.a. att gora
kontaktforbud med elektronisk dvervakning (fotboja) till en forstahandsatgird och dven
Oka den skyddade zonen som ett kontaktforbud. Redan i mars 2015 gjorde riksdagen ett
tillkdnnagivande om att lagstiftningen maste ses dver (bet. 2014/15:JuU18, rskr.
2014/15:124).

Det drojde sedan ett helt ar innan regeringen gav en utredare i uppdrag att se 6ver
lagstiftningen (Ju/2016/02084/LP). Nar regeringen nu i januari 2018 slutligen lagger
fram en proposition dr forslagen visserligen i sig vilkomna, men langt ifran tillrdckliga
for att ge brottsoffren tillrackligt skydd for sin personliga sfar och ge dem andrum till ett
ndgorlunda normalt privatliv.

Enligt riksdagsordningen (9 kap. 12 §) far en f6ljdmotion pa proposition innehalla
forslag ”inom ramen for drendet”, dvs. avgrénsat till de specifika fragor som
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propositionen eller dess forarbeten tar upp. Av formella skél ér vi dérfor forhindrade att
lagga konkreta yrkanden pa den bredare reformering av lagstiftningen som vore
onskvird, och for dessa yrkanden hédnvisar vi till den motion som Liberalerna
presenterade under allminna motionstiden (2017/18:3584).

Liberalernas kritik mot propositionen

Propositionen innebér att elektronisk 6vervakning av kontaktforbud gors till huvudregel
vid utvidgat kontaktforbud, alltsd dven vid det andra steget i den trestegskonstruktion
som lagstiftningen om kontaktforbud ar konstruerad som. Vidare forldngs langsta
mojliga giltighetstiden for ett beslut om kontaktférbud med elektronisk dvervakning
frdn sex méanader till ett &r. Boter tas bort ur straffskalan for brott mot vertriddelse av
kontaktforbud med elektronisk dvervakning, och maxstraffet for sddana brott skirps
fran ett ars fangelse till tva ars fangelse.

Vi invinder visserligen inte mot forslagen som sddana, men de ér helt otillrackliga.
For det forsta vidhaller regeringen att kontaktférbud med elektronisk fotboja bara
ska kunna beslutas mot en gérningsman som tidigare brutit mot ett kontaktforbud. Ur ett

brottsofferperspektiv dr detta oacceptabelt. Kontaktforbud ar 1 sig en atgérd for att
skydda en hotad person, och vilka restriktioner som ska férenas med kontaktforbudet
maste bestimmas av hotbilden. Darfor anser Liberalerna att kontaktférbud med fotboja
ska kunna beslutas som en forstahandsétgérd. Den hotade kvinnan — {or det &r oftast en
kvinna som &r brottsoffer — ska inte tvingas vénta pa att ett kontaktforbud utan fotboja
misslyckas.

For det andra innebér regeringens forslag att straffskalan for brott mot kontaktférbud
utan fotboja ldmnas helt ofordandrad. Boter kvarstar i straffskalan och ringa dvertradelser
forblir helt straffria. Liberalerna konstaterar att den nationella samordnaren mot vald 1
néra relationer redan 2014 presenterade ett fardigt lagforslag om skdrpning av
straffskalan dven i1 denna del (SOU 2014:49 s. 25). Enligt utredarens forslag tas boter
bort ur straffskalan for alla 6vertrddelser av normalgraden av kontaktférbud, medan
ringa overtradelse av kontaktforbud ger boter om inte sirskilda omstédndigheter gor att
kontakten kan anses klart ursaktlig.

Liberalerna anser att en sddan skdrpning skulle gora att straffet star i battre
proportion mot den integritetskrankning brottsoffret utsétts for vid dvertridelser av
kontaktforbudet. Vi ar darfor kritiska till att regeringen véljer att inte 14gga forslaget till
grund for lagstiftning, och vi stér fast vid vér tidigare dsikt att 2014 ars
utredningsforslag bor forverkligas.

Utover detta vidhéller vi dven véra tidigare forslag om andra skdrpningar av
lagstiftningen om kontaktforbud, dven om vi av formella skil som redovisats ovan inte
kan ldgga yrkanden i denna motion. Bland annat vill Liberalerna att omradet for
kontaktforbudet ska utokas. Detta kréver att lagen dndras sa att sarskilt utvidgat
kontaktforbud ska kunna meddelas oftare och i de allvarligaste fallen ska kunna avse en
hel kommun eller flera kommuner — ett kommunalt vistelseforbud eller en omvénd
kommunarrest for forovaren. Brottsoffrets ritt till en skyddad zon méste g fore
giarningsmannens rorelsefrihet.

Vidare vill vi stdrka offrets skydd vid frislappande av fangelsedomda. Under
fangelsestraffet har forovaren suttit inlast och darmed inte kunnat bryta mot nagot
kontaktforbud. Det finns dirfor i dag inte ndgon mojlighet att besluta om fotboja i
samband med frisldppandet av fordvaren, &ven om han bedoms som farlig for
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omgivningen eller det finns en uttalad hotbild mot t.ex. en expartner. Liberalerna vill att
fordvare som domts for grova sexualbrott eller grova brott mot nérstdende ocksa ska
kunna fa kontaktférbud med fotboja direkt efter fangelsetiden.

Vi anser dven att bestimmelsen om kontaktforbud i gemensam bostad bor
utvirderas. Ar 2014 #ndrades bestimmelserna s att kontaktforbud i gemensam bostad
ska kunna meddelas om det finns en konkret och tydlig risk for brott mot den person
som kontaktforbudet skyddar. Tidigare kravdes det att risken skulle vara akut. Dock har
det framkommit kritik mot att lagéndringen inte har fatt tillrackligt genomslag i
praktiken, och vi anser darfor att bestimmelsens genomslag bor analyseras. Om det
behovs ur ett brottsofferperspektiv kan lagstiftningen i1 denna del behova justeras
ytterligare.

Redovisning av dtgarder med anledning av tillkdnnagivanden

Propositionen innehdller dven ett sarskilt avsnitt ddr regeringen redovisar vidtagna och
planerade atgirder med anledning av tillkdnnagivanden om tillgreppsbrott och
tilltradesforbud. Tillkdnnagivandena géller t.ex. inbrottsstdld, hédleribrott och
tilltradesforbud till simhallar och butiker. Denna redovisning ar alltsa till sitt innehall
helt skild frén propositionen 1 6vrigt. Eftersom den faller utanfor ramen for sjédlva
lagstiftningsdrendet avser Liberalerna att aterkomma till frdgan 1 annat sammanhang,
bl.a. i samband med riksdagens kommande behandling av skrivelse 2017/18:75.
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