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Sammanfattning

Finansutskottet fGresldr i detta betinkande att riksdagen genom tal-
manskonferensens forsorg tillsitter en arbetsgrupp fOr att bereda fragor
om riksdagens roll och beslutsfattande i budgetprocessen. Vigledande
for detta arbete bor vara vad utskottet anfor i detta betinkande samt i
ett yttrande till konstitutionsutskottet (1989/90:FiUSy).

Utskottet anser att flera av de fragor revisorerna tar upp i sitt forslag
1989/90:11 bor Gvervdgas ytterligare. En fraga ar hur riksdagens roll
paverkas av det arbete med budgetprocessens fornyelse som pigir
inom statsforvaltningen liksom av de forslag som budgetpropositions-
utredningen kommer att lagga fram. £tt visentligt inslag i den nya
budgetprocessen dr den utvirdering av verksamhetens resultat som
skall utgdra en av grundstenarna for myndigheternas f6rslag om fram-
tida verksamhetsinriktning. For riksdagen och sarskilt dess utskott
innebar detta att stdrre uppmairksamhet bdor dgnas &t att utvdrdera
resultaten av riksdagens beslut. Frigan uppkommer dirvid vilka resur-
ser riksdagen har till sitt forfogande for detta arbete. Dessa fragor bor
enligt utskottets mening utredas nirmare. Harvid bor dven revisorernas
egna granskningsuppgifter uppmirksammas.

Det dr ocksa angeldget att riksdagens beslutsfattande i budgetpro-
cessen ses Over. Det finns fGr nirvarande inget sammanhallet ansvar

or budgetbehandlingen i riksdagen. Forslag till forbattringar i detta

avseende {idmnas i en motion som utskottet behandlar i nimnda
yttrande. Utskottet anser emellertid att Zven andra forslag bor utarbetas
och provas.

Revisorerna fOresldr i sin rapport vissa forbittringar av informatio-
nen som lamnas i budgetpropositionen. Utskottet anser att dessa for-
slag, liksom andra fSrslag som innebar att riksdagens beslutsfattande
underlittas, bor utredas ndrmare.
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Forslaget

I forslag 1989/90:11 har riksdagens revisorer hemstillt att riksdagen
1. beslutar vidta erforderliga itgirder med anledning av revisorernas
synpunkter och forslag betriffande riksdagens roll i budgetprocessen,
2. som sin mening ger regeringen till kdnna vad revisorerna anfort
betriffande redovisade forslag om koncentrerat budgetarbete, klarare
verksamhetsformer, klarare styrformer och battre uppféljning.

Motionerna

1989/90:Fi55 av Daniel Tarschys (fp) vari yrkas att riksdagen beslutar
tillsitta en arbetsgrupp for fortsatt beredning av frigan om riksdagens
roll i budgetprocessen.

1989/90:Fi56 av Lars Tobisson m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir utredning och forslag om férandringar av det statliga
budgetarbetet och det regelverk som styr budgetprocess och resursallo-
kering i enlighet med vad som i motionen anférts.

1989/90:Fi57 av Claes Roxbergh m.fl. (mp) vari yrkas att riksdagen
beslutar att i riksdagens roll i budgetarbetet och budgetuppféljningen
den ekologiska dimensionen skall ges storre vikt och betydelse dn den
som tillkommer den ekonomiska.

Sammanfattning av revisorernas forslag

Granskningsarbetets inriktning

Riksdagens revisorer har granskat riksdagens roll i budgetprocessen.

Granskningen har syftat till att beskriva den information riksdagen far

infOr sitt beslut om statsbudget. Arbetet har inriktats mot féljande

fragor:

—vid vilka tidpunkter och i vilken form riksdagen far information om
statens och den offentliga sektorns ekonomi,

—vilka definitioner som anvidnds i olika sammanhang, och hur de
olika definitionerna fGrhaller sig till varandra och

—vilka mojligheter riksdagen har att jamfora. kontrollera och folja
upp innehallet i skilda redovisningar.

Granskningen har dirmed dven omfattat fragor som f3r ndrvarande
behandlas vid sidan av budgetprocessen. Granskningen avslutades i
oktober 1989.
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Den nya budgetprocessen

I rapporten foreslds att den statliga budgetprocessen fortsittningsvis
skall utformas pa ett nagot annorlunda sitt dn tidigare. Budgetproces-
sen foreslas omfatta statlig verksamhet oberoende av om denna redovi-
sas Over statsbudgeten eller ej. Riksdagens stallningstaganden till verk-
samhetsinriktning, resultat m.m. skall ske vid tidpunkter och i en
omfattning som riksdagen bestimmer.

Riksdagen skall siledes spela en mera aktiv roll i budgetprocessen
an for narvarande.

Utformningen av regeringens budgetforslag

I rapporten foreslds att innehdllet i budgetpropositionen och komplet-
teringspropositionen si 1angt mojligt renodlas.

Budgetpropositionen foreslas fortsdttningsvis innehdlla regeringens
syn pa det ekonomiska liaget och budgetpolitiken (nationalbudget), de
forslag som kan fGranledas harav samt darutSver de fordjupade analy-
ser som riksdagen tidigare bestallt.

I kompletteringspropositionen finns darefter ett fullstindigt budget-
forslag samt de revideringar av tidigare fOrslag som bedomts som
ofrankomliga.

Olika statliga verksamhetsformer

Statlig verksamhet bedrivs i minga former. Nagon dverblick Gver t.ex.
statliga fonder och stiftelser forefaller inte finnas. 1 rapporten fGresls
att innebdrden av olika verksamhetsformer klargérs.

[ rapporten ifrigasitts om riksdagen genom budget- och komplette-
ringspropositionerna far ett tillrickligt utférligt och specificerat under-
lag for sina stillningstaganden. Innebdrden av sarskilt de olika ekono-
miska mélen f6r affirsverken behdver klargdras. Riksdagen bor &tmin-
stone en ging under varje mandatperiod ta stillning till en samlad
redogbrelse for de bemyndiganden som limnats till regeringen. Aven
verksamheten i statliga foretag bor utvirderas regelbundet pa riksda-
gens uppdrag. Méjligheterna att faststilla statsbidragen till kommuner-
na for flera ar bor nirmare undersdkas.

Forbétirad ekonomisk redovisning i
budgetpropositionen

I rapporten ldmnas en rad exempel p3 att redogorelserna i budget- och
kompletteringspropositionerna kan vara mycket ofullstindiga vad gil-
ler hur anvisade medel har anviants, orsakerna till Overskridanden,
konsekvenserna av tidigare fattade riksdagsbeslut m.m. Redogérelserna
kan ocksi bli ofullstindiga till f61jd av att verksambhet finansieras dels
over statsbudgeten, dels vid sidan av denna och riksdagen da bara
informeras om en del av verksamheten.
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I de fall riksdagen tidigare budgetar utdver regeringens forslag ansla-
git ytterligare medel till en verksamhet bOr det i pafSljande budget-
eller kompletteringsproposition finnas sirskilda redogorelser f6r hur
dessa medel disponerats.

For forvaliningsmyndigheter bor anges hur anslagen har riknats
fram. Kommentarer och stdllningstaganden till faktiskt forbrukade
medel bdr finnas i anslutning till varje anslag.

For uppdragsmyndigheter bor uppgifter limnas om verksamhetens
omfattning och om utfallet av tidigare prognoser och program.

Forandringen av anslagsbehdliningar bor beriknas efter forfragning-
ar till de myndigheter som forfogar Sver de stdrsta behallningarna.

Berdknat tillkommande utgiftsbehov bor redovisas pa ett mera utfor-
ligt satt och foljas upp.

Redogorelsen for det underliggande budgetsaldot bor utvecklas och
regelbundet foljas upp.

Den kreditgivning som nu redovisas over statsbudgeten bor flyttas
utanfor denna.

Betriffande statsbudgetens inkomstsida behGvs en Oversyn av in-
komstredovisningen i dess helhet.

Anvandningsomradet fOr ldngtidsbudgeten och drsbokslut for staten be-
héver nirmare klargdras, liksom vardet av att fordela statsbudgetens
inkomster och utgifter pa realekonomiska kategorier.

Budgetpropositionsutredningens direktiv

Regeringen tillsatte pd forsommaren 1989 en utredning med uppgift
att se Over utformningen av budgetpropositionen (dir. 1989:13 En
reformering av budgetpropositionen).

En viktig utgdngspunkt for utredningens arbete bdr vara de riktlin-
jer for utvecklingen av styrningen av den offentliga sektorn som
redovisades i kompletteringspropositionen 1988.

Den nya budgetprocess som skall genomforas som ett led i denna
utveckling syftar till att f till stind en bittre och effektivare styrning
och uppfdljning av forvaltningen. Stor vikt maste darfor, som finansut-
skottet framhallit (FiU 1987/88:30, s. 63), liggas vid utformningen av
den information som lamnas i bl.a. budgetpropositionen.

Utredningen bor enligt direktiven Overvdga om informationen i
budgetpropositionen kan gdéras mer lattillgdnglig och mindre omfattan-
de an for narvarande.

Ett mal- och resultatorienterat styrsystem forutsitter att de politiska
besluten om innehall och inriktning gors tydligare och att former
utvecklas for uppf6ljning och utvdrdering av de fattade besluten,
anfors det i direktiven.

En huvuduppgift f6r utredningen bdr darfér ocksi vara att utreda
och ldmna f6rslag om hur informationen i regeringens forslag om
olika verksamheters innehdll, inriktning, resurser och resultat, baserat
pa en fordjupad verksamhetsanalys, bor utformas i budgetpropositio-
nen i anslutning till beslut for en kommande tredrsperiod.
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En sjilvklar utgdngspunkt, uttalade finansutskottet (FiUU 1987/88:30)
i anslutning till behandlingen av 1988 ars kompletteringsproposition,
for det fortsatta utvecklingsarbetet maste ocksd vara att varje ny riksdag
skall vara oférhindrad att omprova redan faststillda resursramar. En
ny riksdag, heter det, med dndrade majoritetsfGrhallanden skall siledes
vid provningen av en myndighets anslag under planeringsperiodens
andra och tredje ar inte vara bunden av de planeringsramar som
faststillts av tidigare riksdagar.

En ny riksdag skall sjilvklart kunna rikna med att en eventuellt
andrad politisk viljeinriktning snabbt kommer till uttryck i styrningen
av myndigheterna. Det budgettekniska systemet maste darfor utformas
sa att det inte utgdr ett hinder f6r sidana férindringar.

Mot bakgrund av utskottets uttalanden, anférs det i direktiven, bor
utredningen dverviga hur redovisningen ar 2 och 3 skall liggas upp.

Utredningen skall ocksd Gvervdga behovet av och fGrutsittningarna
for ett sddant kompletterande underlag frin regeringen i anslutning till
riksmdétets Sppnande.

Utredningen bor Overvdaga hur en, sa langt mdiligt, heltickande
redovisning bdr utformas av en myndighets hela verksamhetsomréde
eller ett sarskilt fraigeomrade sé att riksdagens informationsbehov béttre
kan tillgodoses samt vilka konsekvenser som kraven pid en sadan
heltickande omradesredovisning kan fa fér budgetens indelning, m.m.
En sidan heltickande omradesredovisning kan i vissa fall gilla ett
frageomride som berdr flera myndigheters verksamhet.

For affirsverk med tredrsplaner bor ett system Gvervdgas som inne-
bér att sddana planer i sin helhet endast behandlas vart tredje ar, och
att diremellan endast mer betydande f6rdndringar i planerna tas upp
med riksdagen.

Skall ett visst verksamhetsomrade kunna proévas allsidigt maste dven
de utgifter och inkomster behandlas som redovisas vid sidan av stats-
budgeten. Detta giller ocksd den verksamhet som i Ovrigt styrs pa
annat sitt dn Over statsbudgeten.

Den totala Overblicken dver den statliga verksamheten kan i vissa
fall forsvidras av att statsbudgeten inte belyser hela denna verksambhet.
Socialforsakringssystemet ingar till vissa delar helt (folkpensionering-
en) eller delvis (sjukforsdkringssystemet) eller inte alls (ATP-systemet).
Vissa affirsverk finansieras till viss del eller inte alls Gver budgeten. En
stor del av den statliga kreditgivningen kanaliseras vid sidan av stats-
budgeten. Viss verksamhet kan antingen stddjas med bidrag Over
statsbudgeten eller ocksa erhalla st6d i form av statliga kreditgarantier.

Riksdagen har tidigare uttalat att en utvirdering av politiska beslut
framstdr som en alltmer angeliagen uppgift for riksdagen och dess
utskott. En vdsentlig forutsittning for att en sidan effektiv utvardering
skall kunna genomfOras ir att en information av hdg kvalitet om olika
politiska besluts resultat och effekter kan presenteras for riksdagen,
bl.a. i budgetpropositionen.
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Utredningens fOrslag bor redovisas senast den 30 juni 1990, heter det 1989/90:FiU39
i direktiven. Om det visar sig dndamalsenligt kan delar av uppdraget
redovisas tidigare.

Utskottet

Allmidnna dvervidganden

Revisorerna har i sin granskning av den statliga budgetprocessen,
fraimst den del som berdr riksdagen, lagt ner ett omfattande utred-
ningsarbete. Det dr ingen systematisk genomgang revisorerna gor.
Genomgangen innehiller flera intressanta synpunkter medan vissa
slutsatser, som framhalls i motion Fi55 av Daniel Tarschys, dr oklara
och vicker fler fragor dn de besvarar.

Utskottet gor i det foljande en genomging av vissa av de fragor
revisorerna tar upp. I flera fall delar utskottet revisorernas uppfattning
medan utskottet i andra delar anser att riksdagen bor avvisa de
framfGrda forslagen. Ett mycket stort antal av de frigor som revisorer-
na anser bdr Gvervagas ytterligare eller nirmare utredas ar for nirva-
rande under Overvigande i den s.k. budgetpropositionsutredningen
(dir. 1989:13 En reformering av budgetpropositionen).

Revisorernas forslag ar darmed till stor del redan beaktade. Andra
fragor dr av mera riksdagsintern karaktir och bdr bearbetas vidare. Ett
sitt att hantera dessa frigor ir att riksdagen nir dessa frigor kommer
upp till behandling i det reguljira budgetarbetet — det berdr frimst
finans- och konstitutionsutskottets men &dven andra utskotts
beredningsomridden — ocksd verviger de fragor revisorerna tar upp.
Att t.ex. prova innehdllet i den information som ldmnas till riksdagen i
budgetpropositionen ingdr som en naturlig del i riksdagens budgetbe-
redning. De utskott som finner att sirskilda initiativ &r pakallade med
anledning hérav ar sjilvfallet ofdrhindrade att ta sidana. Andra fragor
som revisorerna tar upp ir av generell karaktdr och bdr hanteras pa
ett mer Overgripande sait. Utskottet dterkommer till detta.

I motion Fi55 av Daniel Tarschys (fp) anfors att ett oldst problem ar
hur riksdagens roll paverkas av det arbete med budgetprocessens
fornyelse som for ndrvarande utférs inom civildepartementet och inom
den av regeringen tillkallade budgetpropositionsutredningen. Ett annat
sporsmal som revisorerna inte behandlar, anfGrs det i motionen, ar
vilka, resurser som bor sta till riksdagens forfogande for att hantera de
uppgifter som utskotten foreslds ta itu med. Hit hér dven fragan om
revisorernas egna uppgifter i riksdagens granskningsarbete. Ett tredje
problem som berdrs enbart i f5rbigdende dr hur detaljerade budgetbe-
slut som riksdagen bor fatta och vilken arbetsfordelning som bor rida
mellan utskotten och kammaren. Kint dr, anfdr motiondren, att parla-
menten i minga andra ldnder hanterar budgeten avseviart mera sum-



mariskt dn vad som &r fallet i Sverige utan att deras politiska inflytan-
de dirigenom nddvandigtvis ar mer inskrankt (jfr oversikten i Ds Fi
1984:18).

Utskottet anser i likhet med motionédren att alla dessa fragor bor bli
foremal for en mer noggrann provning dn vad de blivit i revisorernas
forslag.

I motion Fi56 av Lars Tobisson m.fl. (m) anférs att det finns
uppenbara skil att genomfSra atskilliga fordndringar i det statliga
budgetarbetet. Motionidrerna syftar dels p& den information som delges
riksdagen i samband med budgetpropositionen, dels pd det regelverk
som styr budgetprocess och resursallokering. Motiondrerna begir ut-
redning och férslag om fordndringar i dessa avseenden.

Utskottet behandlar i ett yttrande till konstitutionsutskottet
(1989/90:FiU5y) en motion K234 av Lars Tobisson m.fl. (m) om
finansmakten och budgetprocessen. Utskottet anfSr i detta yttrande att
det finns skil att se Over riksdagens beslutsfattande i budgetfragor.
Motionirernas forslag skulle innebira fOrbéttringar i vissa avseenden,
anfor utskottet. Finansutskottet skulle ges ett storre ansvar for budget-
behandlingen, och riksdagens styrning och kontroll av budgetutveck-
lingen skulle darmed forbittras. Utskottet anfor emellertid att man ser
flera komplikationer med nagra av de konkreta forslag till forindring-
ar som motiondrerna redovisar. Utskottet dr dirfOr inte berett att, utan
att ha nidrmare studerat vilka andra alternativ som finns, tillstyrka
motionens olika forslag. Utskottet pekar i yttrandet pa att det aven
finns andra atgirder som kan vidtas for att forbattra budgetprocessen i
riksdagen.

Utskottets slutsats av vad som anfGrts ar att flera av de fragor som tas
upp i revisorernas forslag och i motion K234 bdr 6vervagas ytterligare.
I likhet med som foreslds i motion Fi55 anser utskottet att en arbets-
grupp bor tillsdttas av riksdagen genom talmanskonferensens forsorg for
att bereda fragan om riksdagens roll i budgetprocessen. Utskottet anser
att den problembeskrivning som motiondrerna gor i K234 bér ingé
som bakgrundsmaterial for detta utredningsarbete om riksdagens be-
slutsfattande i budgetprocessen.

Vidare bor de synpunkter ingd som utskottet anfor i det f6ljande pa
nigra av riksdagens revisorers olika forslag. Utskottet tar stdllning till
revisorernas forslag endast i de delar de berdrs i detta betdnkande.

Den nya budgetprocessen

Véren 1985 pabdrjades vid ndgra myndigheter en férsoksverksamhet
med tredriga budgetramar. Finansutskottet fann ndr denna fraga var
uppe till behandling det angeldget med en férsoksverksamhet av detta
slag och forordade att verksamheten skulle fortsitta och fordjupas.
Enligt utskottet skulle ett system med tredriga budgetramar inte bara
kunna stirka riksdagens mdjligheter till kontroll och styrning av
forvaltningen. Det skulle ocksd kunna bidra till att riksdagens budget-
provning underlittas.
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1 kompletteringspropositionen 1988 fdreslogs att budgetprocessen
skulle liggas om for i princip hela statsforvaltningen utom fGrsvaret
som redan tillimpar ett system med flerriga budgetramar.

Det viktigaste inslaget i den nya budgetprocessen ir att hela verksam-
hetsomridet fé6r en myndighet skall underkastas en fordjupad redovis-
ning och provning vart tredje ir. Prévningen skall s3ledes omfatta inte
bara myndighetens fSrvaltning utan ocks3 sddana transfereringar, regel-
system, tillsynsfrigor m.m. som ankommer pa myndigheten.

Statsmakterna skall ange Gvergripande mal och huvudsaklig inrikt-
ning av verksamheten under den féljande tredrsperioden. Statsmakter-
na skall darutdver ange ekonomiska ramar och andra ekonomiska
villkor for verksamheten.

Myndigheterna ges successivt Okat ansvar att driva verksamheten
med egen beslutskompetens. Det giller minskad detaljreglering bade av
utnyttjandet av forvaltningsanslaget och sddana bestimmelser i instruk-
tioner och andra forordningar som reglerar hur verksamheten skall
organiseras och genomfdras.

Kraven pa redovisning och analys av vilka resultat som uppnitts
skirps och intresset bor forskjutas frdn budgetering till uppfSljning
och utvardering.

Avsikten ar att astadkomma fOrutsittningar f6r de nddvandiga for-
dndringarna, bl.a. genom ett mer indamaélsenligt innehéll i budgetpro-
cessen. Den bor i 6kad utstrdckning inriktas mot den verksamhet som
redan bedrivs och koncentreras pa friagor kring de resultat som upp-
nitts och vilken inriktning verksamheten skall ha i fortsittningen.
Analysen bor resultera i ett forslag till inriktning av verksamheten for
den kommande trearsperioden.

Den nya budgetprocessen skall tillimpas forsta gingen infor budget-
dret 1991/92 och kommer di att omfatta cirka en tredjedel av berdrda
myndigheter och organ. Ytterligare en tredjedel kommer att bli fore-
mal for fordjupad prévning infér budgetaret 1992/93 och atersiaende
verksamhet infor det dirpd fojande budgetiret. Aven om tredriga
budgetramar laggs fast for forvaltningsresurserna kommer riksdagen, i
vart fall tills vidare, att irligen fi ta stillning till dessa anslag. Resursra-
marna fér andra och tredje aret bOr betraktas som planeringsramar.
De bor dock kunna dndras endast om nigot intriffat som inte var kdnt
nir ramarna lades fast.

Finansutskottet hade for sin del inget att erinra mot de limnade
redogorelserna. Utskoitet framholl (FiU 1987/88:30) dock fSljande.
Syftet med den nya budgetprocessen ar att fa till stind en bittre och
effektivare styrning och kontroll av forvaltningen. Eftersom riksdagens
moijligheter i detta avseende inte far eftersittas maste stor vikt 13ggas
vid utformningen av den information som limnas i budgetpropositio-
nen och andra anslagspropositioner, anfOrde utskottet. En sjalvklar
utgdngspunkt fér det fortsatta utvecklingsarbetet méiste ocksa vara att
varje ny riksdag skall vara oférhindrad att omprdva redan faststillda
resursramar. En ny riksdag, med dndrade majoritetsfGrhéilanden, skall
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saledes vid sin prévning av en myndighets anslag under planeringspe-
riodens andra och tredje &r inte vara bunden av de planeringsramar
som faststillts av tidigare riksdagar.

Revisorerna fGresldr i sin rapport en helt annan uppliggning av den
statliga budgetprocessen dn den som hdr beskrivits. Budgetprocessen
foreslds omfatta statlig verksamhet oberoende av om denna redovisas
over statsbudgeten eller ej. Riksdagens stallningstaganden till verksam-
hetsinriktning, resultat m.m. skall ske vid tidpunkter och i en omfatt-
ning som riksdagen sjalv bestimmer.

Riksdagen skall s3ledes spela en mera aktiv roll i budgetprocessen
dn f6r nirvarande.

I rapporten fOreslas att riksdagen i stillet for regeringen skall avgdra
vilka verksamheter som bdr bli fGremal for en mera grundliggande
provning. Den fordjupade provningen skall di inte begrinsas till
forvaltningsmyndigheter utan omfatta dven uppdragsmyndigheter, af-
farsverk, statliga fGretag, fonder och stiftelser. Verksamhetsomraden
som bara till en del eller inte alls finansieras dver statbudgeten fGreslas
pa motsvarande sitt omprdvas regelbundet och i ett sammanhang. Det
galler t.ex. socialfdrsikringssektorn, jordbrukspolitiken och bostadspo-
litiken.

Riksdagen bor enligt revisorerna ange riktlinjer for prévningen och
for hur redovisningen till riksdagen skall utformas. Ingenting hindrar
att samma verksamhet provas flera ar i rad.

Forslaget innebdr att gransdragningen mellan statlig verksamhet som
redovisas Over resp. utanfor statsbudgeten med nddvindighet blir fore-
mal for uttryckliga stillningstaganden frin riksdagens sida. Budgetpro-
cessen blir, anfor revisorerna, mer flexibel och bittre anpassad till det
faktum att en statlig budgetprocess dven dr en politisk beslutsprocess.

Utskottet vill med anledning hdrav anfora foljande. Myndigheterna
Iyder under regeringen. Regeringen skall enligt regeringsformen ligga
fram en statsbudget for riksdagen. Denna konstitutionella ansvarsfor-
delning kommer till uttryck pd olika sdtt. Riksdagen kan t.ex. inte
delegera uppgifter direkt till en myndighet utan att dialogen med
myndigheterna sker via regeringen. Det forefaller saledes av konstitu-
tionella skidl vara en oldmplig ordning att ge riksdagen ansvaret att
ange omfattningen och riktlinjerna for myndigheternas budgetprov-
ningar.

Utskottet anser, i likhet med vad utskottet tidigare anfort och vad
riksdagen stillt sig bakom, att initiativet till och ansvaret for att styra
myndigheterna aligger regeringen. Regeringen bdr lagga forslag harom
till riksdagen som darefter har att ta stdllning till f3rslagen. Detta
innebdr inte, vilket utskottet och riksdagen tidigare framhallit, att
riksdagen skulle vara forhindrad att ta initiativ i form av bestillningar
till regeringen eller att omprdva redan faststillda resursramar. Den
rddande ansvarsfordelningen mellan riksdagen och regeringen utglr i
frin att regeringen i normalfallet inhimtar det nddvindiga beslutsun-
derlaget och lagger fram fGrslag. :

Som framgatt av vad utskottet redovisat skall myndigheter som ingar
i den nya budgetprocessen avge forslag avseende hela verksamheten.
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Detta ar i Sverensstimmelse med revisorernas forslag. Som framgir av
direktiven till budgetpropositionsutredningen skall denna prdva maoj-
ligheterna att i budgetpropositionen redovisa dven vissa delar av den
statliga verksamheten som fOr nirvarande ligger utanfor statsbudgeten.
Diremot torde det inte vara mojligt att inbegripa statliga foretag,
fonder och stiftelser, om de inte finansieras I3pande genom statsbidrag,
i den fordjupade provningen. Genom att vilja denna verksamhetsform
har staten avsagt sig denna mdijlighet till direktstyrning. Orsaken till att
dessa verksamhetsformer skapats har ofta varit att de skall ha en
Amfort med statliga myndigheter storre sjilvstandighet eller kunna
verka under samma betingelser som motsvarande institutioner i det
privata naringslivet. Utskottet kan i dessa delar inte stalla sig bakom
revisorernas fGrslag. Det finns siledes inte anledning att nu omprdva
riksdagens tidigare stillningstagande till den nya budgetprocessen. Det
ger enligt utskottets beddmning det utrymme som behdvs bade for
initiativ frAn riksdagens sida och for att ompréva redan fattade beslut.
Det finns, som utskottet ser det, goda skil for att avvakta budgetpropo-
sitionsutredningens forslag och regeringens stillningstagande till detta
innan nagra nya initiativ tas vad giller ansvarsfordelningen mellan
riksdag och regering.

Utformningen av regeringens budgetfOrslag

Revisorerna tar i rapporten (pd s. 67—68) upp utformningen av
regeringens budgetforslag. Revisorerna framhaéller att regeringens bud-
getfdrslag foridndras ganska avsevdrt mellan redovisningstillfillena i
januari (budgetpropositionen) och april (kompletteringsproposition-
en). Frigan uppmirksammades av riksdagen varen 1989, da konstitu-
tionsutskottet understrk betydelsen av att budgetpropositionen blir s
heltickande som mdjligt. Att anslagsfrgor tas upp i kompletterings-
propositionen skapar enligt konstitutionsutskottet sirskilda olagenheter
for finansutskottet som har att ta stillning till de 6vergripande finans-
politiska  frigorna och ocksd skall faststilla statsbudgeten
(1988/89:KU30, rskr. 256). Bl.a. mot den bakgrunden ifrigasitter revi-
sorerna det meningsfulla i det nuvarande kravet i riksdagsordningen
pad att regeringen redan i januari skall presentera ett fullstindigt

" budgetforslag. Revisorerna foreslar att redovisningen av olika utgiftsan-
slag i budgetpropositionen koncentreras till av riksdagen i fOrvig
angivna anslag och omraden.

Revisorerna anfor vidare att man betraktar statsbudgeten som en
mindre betydelsefull utgingspunkt for ekonomisk-politiska dvervigan-
den. Revisorerna ser inget hinder fOr att ett fullstindigt budgetforslag
foreldggs riksdagen forst i kompletteringspropositionen i april (s. 68).

Utskottet kan inte dela detta synsatt. Vasentliga delar av den offentli-
ga verksamheten som ir av stor betydelse for de ekonomisk-politiska
Overvagandena redovisas visserligen inte alls eller endast delvis Gver
statsbudgeten. Detta minskar emellertid inte kravet pi att budgetpropo-
sitionen ndr den fOreldggs riksdagen skall vara si heltickande som
mojligt. I annat fall omintetgdrs riksdagens mdjligheter till en samlad

1989/90:FiU39

10



utgiftsprovning. Om det fullstindiga forslaget forelaggs riksdagen forst i
kompletteringspropositionen skulle det inte hinna slutbehandlas i tid
fére budgetarets borjan.

Olika statliga verksamhetsformer

Revisorerna hivdar att det inte finns nigon Overblick Over t.ex. statliga
fonder och stiftelser. Utskottet vill med anledning harav erinra om att
de statliga fonderna behandlats ingdende under aren 1979—198S5 av
utredningen angiende Sversyn av den statliga fondfSrvaltningen m.m.
Fem utredningsbetinkanden har avlimnats och remissbehandlats. For-
slag med anledning hidrav kommer att foreldggas riksdagen senare 1 ar.

Riksrevisionsverket fick i januari i &r regeringens uppdrag att kart-
ldgga de statliga stiftelserna. Arbetet pagir for nirvarande.

Utskottet anser att flera av de fOrslag revisorerna limnar angiende
de statliga affdrsverken verkar rimliga. Innebdrden av de ekonomiska
mél som uppstills for affirsverken kan behdva klargbras. Riksdagen
bér ocksd en gang per mandatperiod ta stillning till en samlad
redogorelse for de bemyndiganden som lamnats till regeringen. Det
ankommer pa berGrda utskott att prova dessa frigor.

Verksamheten i de stailiga foretagen behandlas arligen i och med att
riksdagen efter beredning i naringsutskottet tar del av skrivelsen om de
statliga foretagen.

Statsbidragen till kommunerna kommer att ses Over i en sirskild
utredning (dir. 1990:20 Statsbidragen och kommunernas finansiering).

Flera av de fragor revisorerna tagit upp i dessa sammanhang ar
saledes under beredning eller kan forutsittas bli beaktade vid de olika
utskottens bedémning av fragorna. Nagot ytterligare initiativ ar darfor
inte pakallat.

Forbittrad ekonomisk redovisning i
budgetpropositionen

Utskottet instimmer i flera av de 6nskemal om fdrbittrad ekonomisk
redovisning i budgetpropositionen som revisorerna lagger fram. Det
forefaller t.ex. rimligt att regeringen sirskilt redovisar hur de medel
anvints som riksdagen anslagit utdver regeringens ursprungliga fGrslag.
Vidare bor det tydligare framgd hur anslagen berdknas. Enligt vad
utskottet erfarit Gvervigs denna friga i den pigdende budgetproposi-
tionsutredningen. Det vore ocksd 6nskvirt om redovisningen av for-
andringar i anslagsbehallningar, berdknat tillkommande utgiftsbehov
liksom for det underliggande budgetsaldot, kunde utvecklas vidare.
Utskottet har tidigare efterlyst vissa forbdttringar i dessa avseenden.
Som framgitt i samband hirmed finns emellertid betydande svirighe-
ter att pa ett tidigt stadium i beredningen av dessa frigor limna
fullstindiga uppgifter.

Revisorerna tar pa flera stillen i sin rapport upp frigan om statistikens
Jjamfdrbarhet Gver tiden. Revisorerna anfdr att fdréndringar forsvarar
jAmfdrelser Over tiden och att det dirmed blir besvirligt att med
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sdkerhet uttala sig om utvecklingen inom den statliga sektorn (s. 41).
Mot denna bakgrund ifragasitts om statsbudgeten som begrepp ir en
relevant utgdngspunkt for langsiktiga politiska Overvdganden. Man
anfdr ocksd att mdjligen kan lingtidsbudgeten ersittas av en utfSrlig
redovisning i nationalbudgeten.

Enligt utskottets uppfattning anvands statsbudgetens utfall mindre
for langsiktiga politiska Gverviganden dn annan statistik t:ex. national-
rakenskaperna dir begrepp och definitioner ar enhetliga over redovisa-
de tidsperioder. Beddmningen av den framtida budgetutvecklingen pa
langre sikt beskrivs i langtidsbudgeten dir begreppen och definitioner-
na ar konsekvent tillimpade f6r den redovisade perioden. Denna
redovisning torde inte kunna ersittas av en utvidgad redovisning i
nationalbudgeten. Den avser en annan period (1—3 ir) och avgrins-
ningen av den statliga sektorn gors efter ekonomisk-politiska relevanta
definitioner enligt nationalrikenskapssystemet medan langtidsbudgeten
ar en framskrivning av statsbudgeten. Det dr emellertid onskvart att
langtidsbudgeten och nationalbudgeten utgdr frin samma antagan-
den/bedémningar om den ekonomiska utvecklingen.

Slutsatser

Utskottet anser sammanfattningsvis att flera av de fragor revisorerna
tar upp bdr Overvigas ytterligare. En friga ar hur riksdagens roll
piverkas av det arbete med budgetprocessens fornyelse som pégir
inom statsférvaltningen liksom av de fGrslag som budgetpropositions-
utredningen kommer att lagga fram. Ett vasentligt inslag i den nya
budgetprocessen ar den utvdrdering av verksamhetens resultat som
skall utgbra en av grundstenarna féor myndigheternas fdrslag om fram-
tida verksamhetsinriktning. Riksdagen och sarskilt dess utskott bor
saledes dgna mer uppmarksamhet at att utvirdera resultaten av riksda-
gens beslut. Det forefaller naturligt att detta sker i anslutning till att
fordjupad budgetbehandling dger rum av dmnesomradet. Frigan upp-
kommer dirvid vilka resurser riksdagen har till sitt fGrfogande for
detta arbete. Dessa fragor bdr enligt utskottets mening utredas nirma-
re. Harvid bdr dven revisorernas egna granskningsuppgifter uppmark-
sammas.

Det dr ocksa angeldget att riksdagens beslutsfattande i budgetproces-
sen ses dver. Det finns for nirvarande inget sammanhéllet ansvar for
budgetbehandlingen i riksdagen. Forslag till forbdttringar i detta av-
seende ldmnas i motion K234. Utskottet anser emellertid att dven
andra forslag bor utarbetas och provas.

Revisorerna féresldr i sin rapport vissa férbattringar av informatio-
nen som limnas i budgetpropositionen. Budgetpropositionsutredning-
en kan ocksa vintas komma med vissa forslag i denna riktning. De
forslag som revisorerna diarutdver lagt fram anser utskottet bor utredas
ndrmare. '

Utskottet foreslar mot bakgrund av det anforda att riksdagen genom
talmanskonferensens forsorg tillsitter en arbetsgrupp for att bereda
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frigor om riksdagens roll och beslutsfattande i budgetprocessen. Viagle-
dande for detta arbete bor vara vad utskottet anfort i detta betdnkande
samt i yttrande till konstitutionsutskottet (1989/90:FiUS5y).

Med detta stillningstagande tillgodoses i huvudsak motionerna Fi5$
och Fi56.

I motion Fi57 av Claes Roxbergh m.fl. (mp) begirs att den ekologis-
ka dimensionen skall ges stdrre vikt och betydelse in den som tillkom-
mer den ekonomiska. Utskottet har i sitt betinkande 1989/90:FiU20
behandlat frigan om miljdaspekter i propositioner och utredningsfor-
slag. Utskottet har ddrvid pekat pa vigar fOor att skapa ett béttre
beslutsunderlag nir det giller att ge miljon en stdrre vikt i ekonomiska
berdkningar och beddmningar. Utskottet vill med anledning av motion
Fi57 hinvisa till detta betinkande och avstyrker dirmed motionen.

Hemstéillan

Utskottet hemstiller

1. betriffande riksdagens roll i budgetprocessen
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Fi55 och med anledning
av forslag 1989/90:11 och motion 1989/90:Fi56 beslutar uppdra at tal-
manskonferensen att tillsiitta en arbetsgrupp for fortsatt beredning av
fragan om riksdagens roll i budgetprocessen i enlighet med vad ut-
skottet anfort,

2. betriffande den ekologiska dimensionen i budgetprocessen
att riksdagen avslar motion 1989/90:Fi57.

res. (mp)

Stockholm den 17 maj 1990

Pa finansutskottets vignar

Anne Wibble

Narvarande: Anne Wibble (fp), Roland Sundgren (s), Lars Tobisson
(m), Arne Andersson i Gamleby (s). Gunnar Bjérk (c), Per Olof
Héakansson (s), Rune Rydén (m), Iris Martensson (s), Lisbet Calner (s),
Arne Kjornsberg (s), Filip Fridolfsson (m), Lars De Geer (fp), Ivar
Franzén (c). Lars-Ove Hagberg (vpk), Carl Frick (mp), Sonia Karlsson
(s) och Maria Hed (s).

1989/90:FiU39

13



Reservation

Den ekologiska dimensionen i budgetprocessen
(mom. 2)

Carl Frick (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 13 som bdrjar med "I
motion Fi57" och slutar med '"dirmed motionen" bort ha fGljande
lydelse:

I motion Fi57 av Claes Roxbergh m.fl. (mp) begiirs att den ekologis-
ka dimensionen skall ges storre vikt och betydelse dn den som tillkom-
mer den ekonomiska.

Utskottet vill med anledning hdrav anfora foljande. Utformningen
av budgetprocessen och de ekonomiska beslut den leder fram till
paverkar och styr den ekonomiska utvecklingen i samhillet. Det gir i
denna utveckling inte att bortse frin forindringar i de biologiska
systemen. De forsimras i rask takt som en foljd av den ekonomiska
politiken. Forsimringen innebdr att produktionsformagan i de biolo-
giska systemen sianks. Det ar mot denna bakgrund angelaget att i varje
led av budgetprocessen gora miljokonsekvensbeskrivningar. Enligt ut-
skottets mening bor krav stillas pa att regeringen i propositionerna
redovisar forslagens miljdmassiga konsekvenser. Det dr ocksd nodvin-
digt att i utvirderingen av olika fGrslags effekter ocksid bedoma de
ekologiska konsekvenserna. Vad utskottet anfért med anledning av
motion Fi57 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstillan under 2 bort ha fGljande lydelse:
2. betriffande den ekologiska dimensionen i budgetprocessen
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Fi57 som sin me-
ning ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.
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