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Tillaggsbudget for 1998 — Utgiftsomréddena

13, 14 och 19 1997/98

AU9y

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett arbetsmarknadsutskottet tillfdlle att yttra sig dver
1998 ars ekonomiska varproposition (prop. 1997/98:150) i den del som avser
tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 1998 samt 6ver de motioner
som véckts med anledning av propositionen i de delar som avser arbetsmark-
nadsutskottets beredningsomrade.

Utskottet yttrar sig i det foljande 6ver dels propositionens avsnitt 5 i de de-
lar som avser utgiftsomradena 13, 14 och 19, dels f6ljande motioner:

1997/98:Fil9 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkandena 11 och 14,
1997/98:Fi20 av Gudrun Schyman m.fl. (v) yrkandena 5, 30, 31, 38-40,
1997/98:Fi21 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp) yrkande 44,
1997/98:Fi32 av Rune Evensson och Bengt-Ola Ryttar (s),

1997/98:Fi44 av Bengt Kronblad (s),

1997/98:Fi54 av Per Unckel m.fl. (m) yrkandena 1-7,

1997/98:Fi56 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp) yrkandena 1-5 och 11.

1 Inledning

Regeringen foreslar att riksdagen, savitt avser tilliggsbudget for statsbudge-
ten for budgetaret 1998, godkinner dndrade ramar for utgiftsomraddena 13
och 14 samt anvisar dndrade och nya anslag i enlighet med den tabell som
hér nedan aterges (regeringens forslag punkt 49 delvis). Utskottet behandlar
forslagen i avsnitt 2, savitt avser utgiftsomrade 13 Ekonomisk trygghet vid
arbetsloshet, och i avsnitt 3, savitt avser utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad
och arbetsliv. Regeringen ldmnar ocksa andra forslag én de som ror anslag.
Aven dessa behandlas nedan under respektive utgiftsomrade. For utgiftsom-
rade 19 Regional utjamning och utveckling foreslds inga dndringar som
paverkar anslagsnivéer.
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2 Utgiftsomrade 13 Ekonomisk trygghet vid
arbetsloshet

Utgiftsomradet omfattar bidrag till arbetsloshetserséttning och bidrag till
16negarantiersittning.

2.1 Anslaget A 1 Bidrag till arbetsloshetserséttning

I statsbudgeten for innevarande budgetér finns for detta d&ndamal uppfort ett
ramanslag pa 40 681 334 000 kr.
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Regeringens forslag

Regeringen foreslar att anslaget A 1 Bidrag till arbetsloshetsersdttning
minskas med 4 238 334 000 kr.

I propositionen anges att den dppna arbetslosheten under innevarande bud-
getar berdknas uppgé till 6,7 %, vilket &r 0,7 procentenheter ldgre &n den
bedéomning som gjordes i budgetpropositionen for 1998. Totalt berdknas
utbetalningarna fran anslaget for bidrag till arbetsloshetserséttning uppga till
36 443 miljoner kronor innevarande budgetar. Det &r 4 238 miljoner kronor
lagre 4n vad som berdknades i budgetpropositionen. Antalet deltagare i re-
sursarbeten och offentliga tillfélliga arbeten for dldre arbetslosa (OTA) har
successivt okat sedan arsskiftet men har dnnu inte natt upp till den berdknade
omfattningen pad 10 000 personer per ménad i respektive atgird. I februari
1998 fanns 3 300 kvinnor och 3 500 mén i OTA och 3 100 kvinnor och 700
mén i resursarbete. Regeringen bedomer att antalet anvisade till resursarbete
kommer att 6ka, bl.a. mot bakgrund av de regelférandringar som foreslés
nedan. Regeringens avsikt &r att i budgetpropositionen for 1999 dterkomma
med ett forslag som innebir att resursarbete far beviljas dven under 1999.

Den tillfdlliga avgangserséttning som kunde medges under andra halvéret
1997 har fatt en storre omfattning &dn vad som berdknades i budgetproposit-
ionen och totalt hade 18 600 personer beviljats sddan erséttning i januari
1998. Atgirden generationsvixling som infordes vid rsskiftet har hittills
haft en liten omfattning. Regeringen bedomer dock att antalet deltagare suc-
cessivt kommer att 6ka, bl.a. med anledning av de fordndringar av reglerna
for atgirden som redovisas nedan.

Sammantaget berdknas utbetalningarna under 1998 fran anslaget till re-
sursarbeten, OTA, tillfdllig avgangsersittning samt generationsvixling uppgé
till 4 433 miljoner kronor. Utgifterna for resursarbeten bor fr.o.m. den 1 juli
1998 inte ldngre berdknas under utgiftsomrdde 13 Ekonomisk trygghet vid
arbetsloshet. Utgifterna bor i stéllet berdknas under utgiftsomrade 14 Ar-
betsmarknad och arbetsliv. Anslaget A 1 Bidrag till arbetsloshetsersdtining
under utgiftsomradet bor darfor minskas med 606 miljoner kronor samtidigt
som anslaget A 2 Arbetsmarknadspolitiska dtgdrder 6kas med 606 miljoner
kronor i forhallande till statsbudgeten. Regeringen foreslar mot denna bak-
grund att anslaget A 1 Bidrag till arbetsloshetsersdttning minskas med 4 238
miljoner kronor (avsnitt 5.4.8).

Utskottets stillningstagande

Utskottet har inte ndgon invdndning mot regeringens forslag. Det bor god-
kénnas av riksdagen.

2.2 Resursarbeten
Regeringens forslag

Regeringen foreslar att den som anvisats till resursarbete skall f& ersittas
med hogst 90 % av avtalsenlig 16n (regeringens forslag punkt 15).
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Enligt nuvarande regler fir en arbetsgivare som tar emot en arbetslos per-
son 1 resursarbete ersitta denna med hogst 90 % av den dagpenninggrun-
dande inkomsten. Detta medfor vissa problem pa arbetsplatserna om négra
av deltagarna i resursarbete har en mycket ldg inkomstrelaterad arbetslos-
hetserséttning eller endast erhaller grundbeloppet i arbetsloshetsforsakringen.

Regeringen anger att det bor vara arbetsgivaren och de lokala arbetstagar-
organisationerna som avgor storleken pa ersittningen genom de sidrskilda
kollektivavtal som tecknas da arbetsgivare anordnar resursarbeten. Lonen
enligt det sdrskilda kollektivavtalet f&r dock inte &verstiga 90 % av den 16n
som giller enligt ordinarie kollektivavtal pa den aktuella arbetsplatsen. Den
ersdttning som staten betalar till arbetsgivarna bor vara oforéndrad, dvs.
80 % av den dagpenninggrundande inkomsten samt dértill hérande sociala
avgifter och sirskild 16neavgift. Fordndringen innebér inte nédgra utgiftsok-
ningar och péverkar inte ramen for utgiftsomradet.

Regeringen foresléar vidare att administrationen kring atgérden forenklas pa
sd sitt att arbetsgivare som anordnar resursarbete ersétts med en schablon-
méssigt berdknad manadsersittning som regleras vid anvisningstidens slut
(regeringens forslag punkt 16).

Enligt nuvarande regler betalar arbetsgivaren 16n till den anvisade och re-
kvirerar sedan i efterskott frén ldnsarbetsndmnden ersittningen for den bi-
dragsberittigade delen. Ersittningen varierar beroende pad hur stor del av
tiden personen i resursarbete haft vikariat med ordinarie avtalsenlig 16n.
Arbetsgivaren och arbetstagarorganisationerna pé arbetsplatsen skall ha
kommit dverens om att den anvisade skall erbjudas alla lampliga kortare
vikariat som uppstar. Vid dessa vikariat erhaller den anvisade avtalsenlig 16n
och arbetsgivaren betalar dértill hdrande sociala avgifter och sérskild 16neav-
gift. Under denna tid utgér ingen erséttning till arbetsgivaren. Regeringen
anser att det i vissa fall dr administrativt betungande for arbetsgivarna att
manadsvis berdkna vad som &r 16n och ersittning. Detta sdgs minska arbets-
givarnas bendgenhet att vilja anordna resursarbeten. Forslaget innebér enligt
propositionen inga utgiftsékningar och péverkar inte ramen for utgiftsomra-
det.

Regeringen foreslar dessutom att privata vardhem och andra verksamheter
som upphandlats péd entreprenad av en kommun liksom stiftelser och frisko-
lor fr.o.m. den 1 juli 1998 skall fa anordna resursarbeten (regeringens forslag
punkt 17).

Endast arbetsgivare inom den offentliga sektorn samt forsakringskassor
och kyrkliga arbetsgivare kan i dag ta emot personer i resursarbete. I propo-
sitionen anges att det finns ett intresse dven hos andra arbetsgivare att ta
emot resursarbetare som utfor tjdnster inom den offentliga sektorn. Detta kan
avse exempelvis kommunalt upphandlade entreprenader, dér risken for un-
dantréingning inte beddms lika stor som hos andra privata foretag pa mark-
naden. Flera parter gynnas vid resursarbete; arbetsgivaren och den arbetslose
och — eftersom det giller den offentliga sektorn — dven allmidnheten. Genom
att de arbetslosa i resursarbetet som i huvudsak &r kvinnor, kan gé in och ta
lampliga vikariat far de ocksé béttre chanser pa den reguljara arbetsmark-
naden.
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Arbetslosa 1 kommuner dér vérden i stor utstrackning lagts ut pa entrepre-
nad har dock sma eller inga mdjligheter att bli anvisade till resursarbete.
Eftersom resursarbete utgéar fran en trepartséverenskommelse mellan arbets-
givare, arbetstagare och arbetsformedling kan parterna ta ett sdrskilt stort
ansvar for att bevaka att resursarbetet inte trdnger undan reguljart arbete nér
det giller offentligt upphandlade verksamheter i privat regi.

Forslaget till regelfordndring omfattar endast langvarigt pagaende entre-
prenader per den 1 april 1998. Forslaget om utvidgning av gruppen arbetsgi-
vare som kan anordna resursarbete innebér enligt propositionen inga utgifts-
okningar och paverkar inte ramen for utgiftsomradet.

Motioner

Moderaterna och Miljopartiet yrkar i sina respektive partimotioner avslag pa
regeringens forslag nir det giller resursarbete. Aven Folkpartiet forklarar sig
vara negativt instdllt till dtgdrden, dock utan att framstélla yrkanden i den
delen. Ocksa Vinsterpartiet och Kristdemokraterna ar avvisande till atgérden
som sadan.

Moderaterna framhaller i kommittémotion Fi54 att resursarbete inte skap-
ar riktiga jobb, och att tillgangen till s.k. resursarbetare ger en konstlad bild
som inte stdimmer dverens med verkligheten. Att regeringen redan ett ar efter
det att atgirden infoérdes nu foresldr dndringar i reglerna visar enligt motion-
en att atgdrden var och &r illa genomtéinkt; detta géller oavsett om den tillaim-
pas 1 offentlig eller privat regi. Moderaterna forklarar att de tidigare motsatt
sig dtgdrden som sddan och att de nu yrkar avslag pé regeringens forslag om
fordndringar av atgérden (yrk. 1-3).

Vinsterpartiets uppfattning ar, enligt partimotion Fi20, att atgdrden bor
avvecklas under aret och ersittas med kollektivavtalsenliga arbetstillfdllen
och andra arbetsmarknadspolitiska dtgérder. Under 1999 bor inte négra nya
resursarbeten beviljas (yrk. 38).

Enligt Miljopartiets partimotion Fi56 tranger resursarbete bort riktiga jobb.
Atgirden sigs ocksd snedvrida arbetsmarknaden och leda till att viktig of-
fentlig verksamhet forsdmras. Miljopartiet anser darfor att regeringens for-
slag skall avslas (yrk. 1-3). I motion Fi21 (yrk. 44) tillagger Miljopartiet att
resursarbete bor avskaffas och att nya sddana arbeten inte bor beviljas under
1999.

Kristdemokraterna har inget yrkande som avser tilliggsbudgeten men
framfor, i anslutning till utgiftsramarna for den kommande tredrsperioden, att
atgdrden resursarbete bor avvecklas.

Utskottets stillningstagande

Reglerna for den arbetsmarknadspolitiska atgdrden resursarbete maste ses
mot bakgrund av strivandena att minska ldngtidsarbetslosheten och att mot-
verka langa tider utan reguljart arbete. Arbets- och kompetenslinjen skall
hévdas och lédnga perioder av arbetsloshet med passivt kontantstod skall
motverkas. Denna inriktning kommer till uttryck bl.a. i regeringens i propo-
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sitionen angivna fem grundstenar for sysselsittningspolitiken och i regle-
ringsbrev till Arbetsmarknadsverket.

Utskottet ansluter sig till denna linje och vill pdminna om tidigare uttalan-
den av innebord att resursarbete dr en ldmplig atgird som kan mojliggora for
vissa grupper att dterga till reguljért arbete (bet. 1997/98:AU1).

Regeringens tre forslag innebdr, sammantaget, att atgérden resursarbete
forenklas och forbéttras i flera avseenden. Forslaget om ersdttning med hogst
90 % av avtalsenlig 16n innebdr att deltagarna i resursarbete behandlas mera
likstdllt. Forslaget om schablonméssigt berdknad manadsersittning innebar
en forenkling av de administrativa rutinerna. Forslaget om utvidgning av de
verksamheter som far anordna resursarbete utgér dven det ett steg mot mer
likstéllda forhallanden.

Sammantaget innebér forslagen att atgdrden blir mera dndamaélsenligt ut-
formad och det kan — som regeringen anger — antas att arbetsgivares beni-
genhet att anordna resursarbeten paverkas positivt. Det formella forfarandet
— med gemensam ansokan frn arbetsgivare och berdrd arbetstagarorganisat-
ion samt provning av ansokan hos arbetsférmedlingsndmnden eller motsva-
rande kommunal ndmnd — bor dven fortsittningsvis anses motverka riskerna
for undantrdngningseffekter. Utskottet kan i sammanhanget konstatera att
regeringen har tillsatt en sérskild delegation for resursarbete. Den skall verka
for att resursarbeten inte ersétter reguljdra arbeten. Den skall ocksa bidra till
att personer som far resursarbete inte tappar kontakten med den vanliga
arbetsmarknaden och att deltagarna under tiden far verkliga mdjligheter att
utdka sin kompetens.

Med detta anser utskottet for sin del att regeringens forslag bor tillstyrkas
(punkterna 15, 16 och 17). Av detta foljer av motionerna Fi54 (m), Fi20 (v)
samt Fi21 och Fi56 (mp) bor avslés i berdrda delar.

2.3 Generationsvéxling
Regeringens forslag

Regeringen foreslar att mojligheten att ansoka om generationsvaxling for-
langs till och med den 31 december 1998 for personer som fyller 63 ar senast
den 31 augusti 1998 (regeringens forslag punkt 18).

Andringen foreslas gilla fran och med den 1 september 1998. Forslaget
innebér enligt propositionen inga utgiftsokningar och paverkar inte ramen for
utgiftsomradet.

Generationsvixling innebér i korthet att en person som fyllt 63 ar, och som
har haft en sammanhingande anstéillning i minst tva ar efter 6verenskom-
melse med arbetsgivaren kan ldmna sin anstéllning i fortid. Villkoret &r att en
langtidsarbetslos person som fyllt 20 men inte 35 ar tillsvidareanstélls. Den
som ldmnar sin anstillning far erséttning frén staten som uppgar till 80 % av
den sjukpenninggrundande inkomsten vid avgangen, dock maximalt 14 400
kr per manad under &r 1998. Som delfinansiering betalar arbetsgivaren ett
finansieringsbidrag till staten motsvarande 25 % av den erséttning som staten
lamnar. Ansdkan om generationsvixling kan enligt nuvarande regler goras
under perioden den 1 januari till den 31 augusti 1998.
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Regeringen redovisar, vid sidan av forslaget om forldngd tid for ansokan, 1
propositionen att man under varen 1998 funnit det angelédget att justera vill-
koren for atgirden. De &dndrade reglerna har genomforts genom &ndring i
férordningen (1997:1287) om generationsvixling pa arbetsmarknaden. And-
ringen trader i kraft den 15 maj 1998. Dessa justeringar innebar bl.a. att det
skall vara mojligt att till generationsvaxling anvisa arbetsldsa personer som
inte dr langtidsarbetslosa pa grund av att de under en kortare tid innehaft en
anstéllning eller deltagit i en arbetsmarknadspolitisk atgédrd. En forutsittning
ar att detta inte ndmnvirt stirkt deras stillning pa arbetsmarknaden. Som
ytterligare forutsittningar géller att personen som nyanstélls omedelbart
dessforinnan varit anméld som arbetssokande hos den offentliga arbetsfor-
medlingen under minst tolv manader och att personens sysselsittningssituat-
ion inte kan 19sas péd annat sétt. Personer som inte fyllt 25 ar kan anvisas till
generationsvixling under den enda forutséttningen att han eller hon omedel-
bart fore nyanstéillningen varit anméld som arbetssdkande vid den offentliga
arbetsformedlingen under minst 90 dagar. Om sérskilda skél foreligger skall
det dven vara mojligt att visstidsanstilla eller provanstélla anvisade personer
i stéllet for att tillsvidareanstélla dem.

Motioner

Flera partier yrkar avslag pa regeringens forslag om forldngd tid for ansdkan
om generationsvaxling. Det &r Moderaterna, Folkpartiet och Miljopartiet som
alla tidigare motsatt sig atgérden och alltjimt #r negativa till den. Aven
Kristdemokraterna intar en avvisande instéllning till atgérden som sédan.

Moderaterna konstaterar 1 kommittémotion Fi54 att generationsvéxlingen
har utnyttjats av fa personer och menar att atgirden &r ett exempel pé rege-
ringens misslyckade arbetsmarknadspolitik (yrk. 4).

Folkpartiet anmirker i1 partimotion Fil9 att generationsvéxling inte syftar
till 6kad sysselséttning och betecknar atgérden som ett praktfullt fiasko ef-
tersom sa fa utnyttjat den (yrk. 11).

Miljépartiet menar i partimotion Fi56 att generationsvaxlingen tranger bort
riktiga jobb, att den snedvrider arbetsmarknaden och att den medfor att viktig
offentlig verksamhet forsdmras (yrk. 4).

Enligt Vinsterpartiets motion Fi20 bor reglerna om generationsvéxling
inte dndras s& att det — som regeringen foreslar — blir mojligt att visstids-
eller provanstilla de personer som anvisas till atgarden (yrk. 39).

Rune Evensson och Bengt-Ola Ryttar (bdda s) respektive Bengt Kronblad
(s) ar mer positivt instédllda till atgdrden generationsvéxling. Enligt de forra —
i motion Fi32 — bor dven aldersgrupperna 60—63 &r och 3545 &r kunna
omfattas av atgirden. Bengt Kronblad menar i motion Fi44 att generations-
véxlingens finansieringssystem innebir en merkostnad for arbetsgivarna och
att denna 4r en av orsakerna till att sd fa utnyttjat mojligheten till generat-
ionsvaxling. Han anser att regeringen bor analysera mdjligheten att dndra
arbetsgivarens medansvar for finansieringen.
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Utskottets stiillningstagande

Atgirden generationsvixling har hittills utnyttjats i mycket begriinsad ut-
strackning. Utskottet har inhdmtat att mojligheten per den 8 maj 1998 utnytt-
jats 1 59 fall, enligt Riksforsékringsverkets senaste tillgéngliga statistik.
Enligt propositionen beror atgirdens begridnsade utnyttjande bl.a. pa bristfal-
lig information kring atgédrden inledningsvis och pa utformningen av delar av
regelverket.

Utskottet ansluter sig till regeringens beddmning att bl.a. de fordndringar
som nyligen skett och det nu aktuella forslaget kan leda till att fler anvander
sig av mojligheten till generationsvixling. Som utskottet uttalade hdsten
1997 far det forutsittas att regeringen foljer verksamheten med generations-
vixling och att det senare gors en utvidrdering av atgidrden (bet.
1997/98:AU1). Med detta anser utskottet att finansutskottet bor tillstyrka
regeringens forslag om forlangd tid for ansdkan (punkt 18). Motionerna Fi54
(m), Fi19 (fp), Fi20 (v) och Fi56 (mp) bor avslas i berdrda delar.

Generationsviaxling syftar till att genom frivillig avgang av dldre arbets-
kraft ge yngre arbetslosa personer mojlighet att komma in pa arbetsmark-
naden. Motion Fi32 ligger inte helt i linje med denna allménna inriktning och
bor dérfor avslas; liknande motionsyrkanden avstyrktes dven hosten 1997, se
ovan ndmnda betidnkande och bet. 1997/98:FiU20. Utskottet vill inte heller
stdlla sig bakom motion Fi44 om en utredning av arbetsgivares finansie-
ringsansvar.

3 Utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv

Utgiftsomradet omfattar till storsta delen utgifter for arbetsmarknadspolitiska
atgérder, arbetslivsfrigor och Arbetsmarknadsverkets (AMV) forvaltnings-
kostnader. Vidare ingdr myndigheter samt forskning och utveckling pa ar-
betslivsomradet, Samhall AB:s verksamhet, Arbetsdomstolen m.m. Har
aterfinns ocksa fragor om arbetsorganisation och kompetensutveckling m.m.
samt utgifter for jamstélldhetspolitiska atgirder och for statliga arbetsgivar-
fragor.

3.1 Anslaget A 2 Arbetsmarknadspolitiska atgérder

I statsbudgeten for innevarande budgetér finns for detta dandamal uppfort ett
ramanslag pa 21 043 793 000 kr.

Regeringens forslag

Resursarbete ingar under budgetaret 1998 i Arbetsmarknadsverkets mal for
omfattningen av de konjunkturberoende atgirderna. Utgifterna for resursar-
bete bor dérfor fr.o.m. den 1 juli 1998 berdknas under utgiftsomradde 14
Arbetsmarknad och arbetsliv. Darmed bor anslaget A 2 Arbetsmarknadspoli-
tiska dtgdrder under utgiftsomradet 6kas med 606 miljoner kronor samtidigt
som anslaget A 1 Bidrag till arbetsloshetsersdttming under utgiftsomrade 13
minskas med motsvarande belopp. Forslaget innebér enligt propositionen att
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finansieringen av de arbetsmarknadspolitiska atgidrderna forenklas och for-
tydligas (avsnitt 5.4.9).

Utskottets stiillningstagande

Arbetsmarknadsutskottet finner att regeringens forslag 4r konsekvent och
anser att det bor tillstyrkas av finansutskottet. Saledes bor anslaget A 2 Ar-
betsmarknadspolitiska dtgdrder 6kas med 606 000 000 kr.

3.2 Anslaget B 1 Arbetarskyddsverket

I statsbudgeten for budgetaret 1998 uppgar ramanslaget B 1 till 365 196 000
kr.

Regeringens forslag

Arbetarskyddsstyrelsens medverkan i EU-arbetet har blivit alltmer kostnads-
krdvande. Anslaget B 1 Arbetarskyddsverket bor okas med 147 000 kr ge-
nom en Overforing fran anslaget B 11 Bidrag till Stiftelsen Utbildning Nord-
kalotten (avsnitt 5.4.9).

Utskottets stillningstagande

Arbetsmarknadsutskottet anser att regeringens forslag bor tillstyrkas av fi-
nansutskottet. Det innebér att anslaget B 1 Arbetarskyddsverket bor 6kas med
147 000 kr. Finansiering sker genom att anslaget B 11 Bidrag till Stiftelsen
Utbildning Nordkalotten minskas med motsvarande belopp.

3.3 Anslaget B 5 Forskning och utveckling inom
arbetslivsomradet

Anslaget B 5 Forskning och utveckling inom arbetslivsomrddet disponeras
av den medelsbeviljande myndigheten Radet for arbetslivsforskning.

I statsbudgeten for budgetaret 1998 uppgér ramanslaget B 5 till
212 217 000 kr.

Regeringens forslag

Rédet for arbetslivsforskning har funnits i tva r. Under denna tid har radet i
fraga om anslaget B 5 haft ett beslutsbemyndigande om totalt 160 miljoner
kronor, avseende en fyradrsperiod. Enligt regeringen innebar detta en alltfor
kraftig begransning av radets mojligheter att fatta 1dngsiktiga beslut. Radet
behdver dessutom ha mojlighet att besluta om ataganden som stricker sig
over langre tid &n fyra ar.

I propositionen ldmnas forslag om att regeringen i tilliggsbudgeten skall
bemyndigas att under 1998 i fraga om anslaget B 5 Forskning och utveckling
inom arbetslivsomrddet besluta om en hogsta ram for dtaganden, en ram som
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inklusive tidigare ataganden uppgar till hogst 420 miljoner kronor och som
medfor utgifter under perioden 1999-2003 (regeringens forslag punkt 19).

Motioner

Tva partier — Moderaterna och Miljopartiet — yrkar avslag pd regeringens
forslag rorande bemyndigande avseende anslaget B 5 Forskning och utveckl-
ing inom arbetslivsomrddet.

Moderaterna anfor i kommittémotion Fi54 (yrk. 6) principiella skl for sitt
avslagsyrkande. Ett bifall till regeringens forslag skulle leda till att riksda-
gens mdjligheter till inflytande ver budgetprocessen minskar och att riksda-
gens kontrollmakt forsvagas.

Miljopartiet kritiserar i partimotion Fi56 (yrk. 5) den inriktning som forsk-
ningen haft under senare &r och forordar avslag pa regeringens forslag ro-
rande bemyndigande. Regeringen bor dterkomma till riksdagen med forslag
till mer preciserad forskningsinriktning. Riksdagen bor forst ta stdllning till
ett sddant forslag och dérefter till forslag om bemyndigande.

Utskottets stillningstagande

Rédet for arbetslivsforskning skall, enligt verksamhetsmalen i regleringsbre-
vet, i 6kad omfattning stddja langsiktig kunskapsuppbyggnad och kompe-
tensutveckling med méngvetenskaplig inriktning. Rédet skall bl.a. stddja
forskning och utveckling inom omradet arbetsorganisation samt rorande
arbetsmarknadspolitiska atgérder och effekter utifran ett samhéllsekonomiskt
perspektiv.

Den verksamhet som stods med medel fran radet ar saledes i hog grad av
langsiktig karaktdr. Det bemyndigande som i dag finns for anslaget B 5
Forskning och utveckling inom arbetslivsomrddet ar otillrackligt och innebér
att radet inte kan fatta ldngsiktiga beslut i den utstrickning som &r onskvart.
Regeringen bor dérfor, enligt arbetsmarknadsutskottets uppfattning, bemyn-
digas att under &r 1998 i frdga om anslaget B 5 besluta om en hogsta ram for
ataganden som inklusive tidigare ataganden uppgér till hogst 420 miljoner
kronor och som medfor utgifter under budgetiren 1999-2003. Detta innebar
jamfort med vad som nu géller dels att bemyndigandet okar med
260 miljoner kronor, dels att bemyndigandeperioden forléngs med ett ar.

Med vad som hir anforts anser utskottet att propositionens forslag i berord
del (punkt 19) bor tillstyrkas medan motionerna Fi54 (yrk. 6) och Fi56 (yrk.
5) bor avstyrkas.

3.4 Anslaget B 6 Bidrag till Samhall AB

I statsbudgeten for budgetaret 1998 uppgar ramanslaget B 6 till
4356 419 000 kr.

1997/98:AU%y

20



Regeringens forslag

Sambhalls resultat for aren 1996 och 1997 har inneburit forluster efter finans-
netto och skatt. Aven for ar 1998 beriiknas ett underskott som preliminirt
véntas uppgad till ca 100 miljoner kronor. I sin koncernplanering for ar 1999
har Samhall AB redovisat ett scenario som innebér snabbt dkande underskott
och ett direkt konkurshot nagot ar in pa 2000-talet. Till f6ljd av Samhalls
scenario sker en analys av Samhalls ekonomiska situation samt foretagseko-
nomiska och organisatoriska forutsittningar. Analysen, som initierats inom
Finans- och Arbetsmarknadsdepartementen, skall ligga till grund for rege-
ringens forslag i budgetpropositionen for 1999.

Det ér, enligt regeringen, angeldget att antalet arbetstillfallen for arbets-
handikappade hos Samhall inte minskar. De resultatkrav som staten stéller pa
Samhall skall saledes ligga fast. Det innebér bl.a. att statens krav pa Samhall
om minsta sysselséttningsvolym for ar 1998 kvarstar. For att sdkerstilla att
Samhall kan svara mot kravet foreslar regeringen att Samhall tillférs 100
miljoner kronor. Som ett villkor géller att sysselsdttningen inte minskar
under 1998 jamfort med 1997 (avsnitt 5.4.9).

Utskottets stillningstagande

Arbetsmarknadsutskottet delar regeringens uppfattning om att antalet arbets-
tillféllen for arbetshandikappade inom Samhall inte bor minska. Dagens
resultatkrav pd Samhall bor ligga fast. I syfte att sdkerstdlla mojligheterna att
uppfylla resultatkraven bor anslaget B 6 Bidrag till Samhall AB dkas med
100 000 000 kr.

3.5 Aldersgrinsen vid vissa arbetsmarknadspolitiska atgéirder
Regeringens forslag

Regeringen foresldr att kommuners ansvar for ungdomar skall omfatta ung-
domar fram till den dag de fyller 20 &r. Som en konsekvens hérav skall ar-
betslosa kunna ta del av de arbetsmarknadspolitiska atgiarderna arbetslivsut-
veckling, arbetsmarknadsutbildning, arbetsplatsintroduktion, bidrag till ar-
betslosa m.fl. som startar egen niringsverksamhet, datortek, individuellt
anstéllningsstdd, interpraktikstipendier samt kommuners ansvar for ungdo-
mar mellan 20 och 24 &r frdn och med den dag den arbetslose fyller 20 ar.
Detta skall gélla frén och med den 1 juli 1998.

Forslaget om dndrade aldersgrinser foranleder &ndring i lagen (1995:706)
om kommuners ansvar for ungdomar och i lagen (1997:1268) om kommu-
ners ansvar for ungdomar mellan 20 och 24 ar. Regeringen avser att i bud-
getpropositionen for 1999 foresla motsvarande dndring ndr det géller ritten
till grundbelopp 1 arbetsloshetsforsakringen. Forslaget innebar enligt propo-
sitionen inga utgiftsokningar och paverkar inte ramen for utgiftsomrédet
(regeringens forslag punkterna 10, 11 och 20).
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Utskottets stiillningstagande

Utskottet — som konstaterar att inga motioner véckts i denna fraga — har inte
ndgon invindning mot forslagen om aldergrinser vid vissa arbetsmarknads-
politiska dtgérder. Dessa bor godkénnas av riksdagen.

3.6 Interpraktik
Regeringens bedomning

Regeringen anger i propositionen som sin beddémning att minst 1 000 ung-
domar kommer att beviljas s.k. interpraktikstipendier under budgetaret 1998.
Dessa stipendier — som tidigare kallades Europastipendier — géller praktik i
hela virlden och beviljas till en stor del unga som annars hade haft svért att
praktisera utomlands. En jamn konsfordelning har uppnétts. Andelen invand-
rare bland samtliga som beviljats stipendier dr minst lika stor som andelen
invandrare bland de arbetslosa. Huvudmannaskapet for stipendierna flyttades
i oktober 1997 till Svenska EU-programkontoret. Det dr inte mojligt att redan
nu bedéma hur manga ungdomar som erhallit reguljért arbete efter praktiken.
Regeringen anser mot bakgrund av ovanstiende att det ar viktigt att fler
ungdomar far denna mojlighet till praktik utomlands och avser dérfor att
foreskriva att minst 1 000 ungdomar far méjligheten under budgetéret 1998.

Motion

Nir det géller interpraktik foreligger en motion.

Moderaterna anser i kommittémotion Fi54 att stipendierna bor utformas sé
att de ger unga manniskor béttre mdojligheter att tillgodogdra sig erfarenheter
fran andra EU-ldnder och en chans att etablera sig pa den alleuropeiska ar-
betsmarknaden. Partiet motsatter sig att frivilliga insatser i utvecklingsldnder
finansieras genom de arbetsmarknadspolitiska medlen, vilket kan ske med
regeringens utformning av interpraktikstipendierna (yrk. 5).

Utskottets stéillningstagande

Niér det giller interpraktikstipendier finns det ett virde i att arbetslosa ung-
domar far internationell erfarenhet. Detta giller inte minst for arbetshandi-
kappade ungdomar som ocksd de har mojlighet att sdka sddana stipendier.
Utskottet ser — i enlighet med vad som uttalades véren 1997 — inget hinder
mot att stipendierna beviljas for frivilligarbete i utvecklingslander om detta i
enskilda fall bedoms ldmpligt. Motionen Fi54 i berord del bor darmed avslas.

3.7 Sérskilt introduktions- och uppfoljningsstod, SIUS
Regeringens forslag

Regeringen foreslar att forsoksverksamheten med sérskilt introduktions- och
uppfoljningsstdd for svért funktionshindrade personer, SIUS, blir permanent
fran och med den 1 juli 1998 (regeringens forslag punkt 21).
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En forsoksverksamhet med sérskilt introduktions- och uppfoljningsstod for
svart funktionshindrade personer, SIUS, har pégéitt sedan budgetaret
1993/94. SIUS ldmnas till den som har behov av individuellt stod, som un-
derldttar en anstéllning. Forsoksverksamheten har visat att en sdrskild stod-
person med inriktning pa individuellt stod for introduktion och uppfoljning
pa arbetsplatsen dr den stddform som saknats for vissa grupper av arbetshan-
dikappade.

Stddpersoner 1 SIUS, s.k. SIUS-konsulenter, bor anstéllas inom AMV med
néra anknytning till den yrkesinriktade rehabiliteringen. Kostnaden f6r SIUS-
konsulenterna berdknas uppgé till hogst 50 miljoner kronor per &r och utgif-
terna bor dven fortséttningsvis tas inom ramen for tilldelade medel under
anslaget. Forslaget bor gélla fran och med den 1 juli 1998. Forslaget innebér
enligt propositionen inga utgiftsokningar och paverkar inte ramen for utgifts-
omradet.

Utskottets stillningstagande

Utskottet — som konstaterar att inga motioner véckts i denna fraga — har inte
nagon invdndning mot forslaget som ror sédrskilt introduktions- och uppf6lj-
ningsstdd, SIUS. Det bor tillstyrkas av finansutskottet.

4 Utgiftsomrade 19 Regional utjimning och
utveckling

Utgiftsomradet omfattar framst utgifter for olika former av foretagsstod,
medel for medfinansiering av EG:s strukturfondsprogram, medel fran EG:s
regionalfond samt utgifter for Glesbygdsverket och Statens institut for reg-
ionalforskning.

4.1 Anslaget A 1 Regionalpolitiska atgarder

Fran anslaget A 1 Regionalpolitiska dtgdrder anvisas medel till foljande
dndamal: regionala utvecklingsbidrag, 1én till privata regionala investment-
bolag, landsbygdsbidrag, stdd till kommersiell service, smaforetagsstdd,
sysselsdttningsbidrag, regional och central projektverksamhet, medfinansie-
ring av strukturfondsprogram, vissa utgifter for beslutsgrupper knutna till
strukturfondsprogram m.m., uppfoljning och utvdrdering samt viss central
utvecklingsverksamhet m.m.

I statsbudgeten for budgetaret 1998 uppgér ramanslaget A 1 till
1597 517 000 kr.

Regeringens forslag

I samband med riksdagens behandling av tilliggsbudgeten hosten 1997 be-
myndigades regeringen att under budgetaret 1997 besluta om ataganden som
innebér utgifter pad hogst 500 miljoner kronor under budgetaren 1998-2000
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(bet. 1997/98:FiUl11, rskr. 46). Detta bemyndigande forde regeringen vidare
till 1dnsstyrelserna.

I anslutning till behandlingen av budgetpropositionen hosten 1997 beslu-
tade riksdagen vidare om ett bemyndigande for regeringen att under budgeta-
ret 1998 lata staten ta pa sig ekonomiska forpliktelser i samband med region-
alpolitiska atgirder som innebér utgifter pad hogst S00 miljoner kronor under
budgetaren 1999-2001 (bet. 1997/98:AU2, rskr. 128). Av detta bemyndi-
gande har regeringen avsatt sammanlagt 250 miljoner kronor for beslut om
sysselsdttningsbidrag.

I den nu behandlade propositionen ldmnas forslag om ett utokat bemyndi-
gande. Dér foreslas att regeringen i tilliggsbudgeten skall bemyndigas att
under budgetaret 1998 fatta beslut om dtaganden som innebdr sammanlagda
utgifter om hogst 1 000 miljoner kronor under dren 1999-2001 avseende
anslaget A 1 Regionalpolitiska dtgdrder (regeringens forslag punkt 27).

Motioner

I parti- och kommittémotioner fran fyra partier — Moderaterna, Folkpartiet,
Vinsterpartiet och Miljopartiet — yrkas avslag pa regeringens forslag.

Moderaterna anser 1 kommittémotion Fi54 (yrk. 7) att regeringens forslag
rorande bemyndigande avseende anslaget A 1 bor avslas av principiella skal.
Ett bifall skulle innebéra att riksdagens inflytande dver budgetprocessen
minskar. Darmed skulle ocksa riksdagens kontrollmakt dver medelsanvénd-
ningen komma att reduceras och beslutsutrymmet for framtida riksdagsbeslut
inskrinkas.

Folkpartiet forordar 1 motion Fil9 (yrk. 14) avslag pé regeringens forslag
om bemyndigande i frAga om anslaget A 1. Forslaget 4r inte ett resultat av
rationella dvervdganden om hur regionalpolitiken skall bedrivas. I stéllet har
det lagts fram till f6ljd av forhastade och illa genomtéinkta beslut fran rege-
ringens sida.

Vinsterpartiet anser 1 motion Fi20 (yrk. 5 och 40) att forslaget om att ge
regeringen bemyndigande att for ar 1998 fatta beslut om ytterligare 500
miljoner kronor for perioden 1999-2001 bor avslas. Det av regeringen avise-
rade forslaget om fullstdndigt bemyndigandesystem bor avvaktas sa att kon-
sekvenserna kan klargoras dels ndr det géller riksdagens och ldnens infly-
tande, dels i fraga om den regionala fordelningen av medel.

Miljopartiet foresprakar i partimotion Fi56 (yrk. 11) avslag pa regeringens
forslag om utdkat bemyndigande betraffande anslaget A 1. Riksdagen bor
dven i fortsidttningen styra medelsanvidndningen pa anslaget. Ett bifall skulle
innebéra att riksdagen avhénder sig den mojligheten.

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser det vara mycket angeldget att ta till vara den nuvarande hog-
konjunkturen for att fa till stdnd sysselséttningsskapande och tillvaxtfraim-
jande investeringar i frdmst regionalpolitiskt utsatta regioner. Detta dr vé-
sentligt bl.a. mot bakgrund av att de stora befolkningsminskningarna inom
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dessa regioner under senare &r ér ett allvarligt hot mot en balanserad regional
utveckling.

Medel for regionalpolitiska atgérder anvdnds huvudsakligen for att direkt
stodja investeringar i sméaforetag samt for att utgora en del av den svenska
medfinansieringen i projekt inom ramen for EG:s strukturfonder. Det ar
sérskilt viktigt att nu, nédr strukturfondsarbetet kan borja ge utvaxling i form
av manga intressanta projekt, &ven mojligheterna tas till vara till aterflode av
den avgift som Sverige erldgger till EU.

Det foreligger for narvarande, enligt vad utskottet erfarit, en uppenbar risk
for att det i rddande ekonomiska konjunktur skall uppsté en betydande brist
pa beslutskapacitet for langsiktiga projekt som kan stodjas med medel for
regionalpolitiska atgdrder. Arbetsmarknadsutskottet anser darfor att rege-
ringens forslag, att den skall bemyndigas att under budgetaret 1998 fatta
beslut om ataganden som innebdr sammanlagda utgifter om ytterligare 500
miljoner kronor, dvs. tillsammans med tidigare 1dmnat bemyndigande totalt
hogst 1 000 miljoner kronor, under &ren 1999, 2000 och 2001 under anslaget
A 1 Regionalpolitiska dtgdrder, bor tillstyrkas av finansutskottet (punkt 27).
Arbetsmarknadsutskottet forutsitter att bemyndigandet fordelas till ldnen
enligt den fordelningsprincip som de s.k. ldnsanslagen fordelas efter. Detta
bor enligt utskottet ges regeringen till kénna. Mot bakgrund av vad som hir
anforts anser utskottet att finansutskottet bor avstyrka motionerna Fi54 (yrk.
7), Fi19 (yrk. 14), Fi20 (yrk. 5 och 40) samt Fi56 (yrk. 11).

Stockholm den 12 maj 1998

Pa arbetsmarknadsutskottets vignar

Johnny Ahlgvist

I beslutet har deltagit: Johnny Ahlqvist (s), Elver Jonsson (fp), Sten Ostlund
(s), Berit Andnor (s), Kent Olsson (m), Martin Nilsson (s), Elving Andersson
(c), Laila Bjurling (s), Patrik Norinder (m), Sonja Fransson (s), Kristina
Zakrisson (s), Christel Anderberg (m), Barbro Johansson (mp), Dan Ericsson
(kd), Paavo Vallius (s), Anna Akerhielm (m) och Lennart Beijer (v).

5 Avvikande meningar
Gemensamma avvikande meningar
1. Resursarbete

Elver Jonsson (fp), Kent Olsson, Patrik Norinder, Christel Anderberg, (alla
m), Barbro Johansson (mp) och Anna Akerhielm (m) anser att utskottets
stdllningstagande i avsnitt 2.2 bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att den arbetsmarknadspolitiska atgdrden resursarbete bor
avskaffas. Atgirden har negativ inverkan pad forindringsbendgenheten i
kommunerna. Vidare medfoér den att undantrdngningseffekter uppstar, att
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konkurrensen snedvrids och att dvervéltrings- och inldsningseffekter gor sig
géllande.

Mot den bakgrunden bor de justeringar regeringen nu foreslar avslas (rege-
ringens forslag punkterna 15, 16 och 17). Utskottet tillstyrker for sin del
motionerna Fi54 (m) samt Fi21 och Fi56 (mp) i berérda delar. Motion Fi20
(v) dr med detta tillgodosedd i berdrd del.

2. Generationsvaxling

Elver Jonsson (fp), Kent Olsson, Patrik Norinder, Christel Anderberg (alla
m), Barbro Johansson (mp) och Anna Akerhielm (m) anser att utskottets
stdllningstagande i avsnitt 2.3 bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att den arbetsmarknadspolitiska atgérden generationsvax-
ling bor avskaffas. Pa principiell grund kan framhallas bl.a. att atgérden inte
bidrar till 6kad sysselséttning, ens om den kom till anvdndning. I praktiken
har mojligheten till generationsvixling utnyttjats i sa fa fall att den ar me-
ningslos.

Mot den bakgrunden bor de justeringar regeringen nu foreslar avslas (rege-
ringens forslag punkt 18). Utskottet tillstyrker for sin del motionerna Fi54
(m), Fi19 (fp) och Fi56 (mp) i berdrda delar, medan motionerna Fi20 (v)
samt Fi32 och Fi44 (béada s) bor avslas.

3. Utgiftsomrade 19, anslaget A 1 Regionalpolitiska &tgirder

Elver Jonsson (fp), Kent Olsson, Patrik Norinder, Christel Anderberg, (alla
m), Barbro Johansson (mp), Dan Ericsson (kd), Anna Akerhielm (m) och
Lennart Beijer (v) anser att utskottets stillningstagande i avsnitt 4.1 bort ha
foljande lydelse:

I parti- och kommittémotioner frin Moderaterna, Folkpartiet, Vansterpar-
tiet och Miljopartiet framstdlls yrkanden om att regeringens forslag bor av-
slés. Under utskottets beredning av drendet har ocksa Kristdemokraternas
foretradare ansett att forslaget bor avstyrkas.

Som framgatt tidigare beslutade riksdagen i anslutning till behandlingen av
budgetpropositionen hdsten 1997 om ett bemyndigande for regeringen att
under budgetaret 1998 lata staten ta pa sig ekonomiska forpliktelser i sam-
band med regionalpolitiska atgérder som innebér utgifter pd hogst 500 miljo-
ner kronor under budgetaren 1999-2001.

Utskottet vill i sammanhanget erinra om att det i forarbetena till budgetla-
gen (prop. 1995/96:220) konstateras att ett bemyndigande &r liktydigt med att
anslag s smaningom méste anvisas. Darfor 4r det enligt forarbetena naturligt
att beslut om omfattningen av och dndamalet med ett bemyndigande provas
lika noga som ett anslagsbeslut.

Utskottet anser att det inte finns anledning att bifalla regeringens forslag
om en utdkning av bemyndigandet. Konsekvenserna av ett vidgat bemyndi-
gande ér, enligt utskottets uppfattning, mycket bristfalligt belysta i proposit-
ionen. Ett bifall skulle kunna innebéra en inskrédnkning av riksdagens mojlig-
heter att pdverka budgetprocessen.
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Mot bakgrund av vad som hér har anforts anser arbetsmarknadsutskottet
att finansutskottet med bifall till motionerna Fi54 (yrk. 7), Fil9 (yrk. 14),
Fi20 (yrk. 5 och 40) och Fi56 (yrk. 11) bor avstyrka forslaget om att rege-
ringen skall bemyndigas att under budgetaret 1998 fatta beslut om ataganden
som innebdr sammanlagda utgifter om hogst 1 000 miljoner kronor under
aren 1999-2001 avseende anslaget A 1 Regionalpolitiska dtgérder. Nagot
utdkat bemyndigande bor saledes inte medges.

Ovriga avvikande meningar
4. Resursarbete

Lennart Beijer (v) anser att utskottets stéllningstagande i avsnitt 2.2 bort ha
foljande lydelse:

Utskottet anser att den arbetsmarknadspolitiska dtgérden resursarbete suc-
cessivt skall avvecklas under aret och erséttas med kollektivavtalsenliga
ordinarie arbetstillfallen och andra arbetsmarknadspolitiska atgérder. Utskot-
tet anser ddrmed att det inte skall beviljas nya resursarbeten under 1999.

Mot den bakgrunden bor de justeringar regeringen nu foreslar avslas (rege-
ringens forslag punkterna 15, 16 och 17). Utskottet tillstyrker for sin del
motion Fi20 (v) i berdrd del. Motionerna Fi54 (m) samt Fi21 och Fi56 (mp) i
berorda delar dr med detta tillgodosedda.

5. Generationsvaxling

Lennart Beijer (v) anser att utskottets stillningstagande i avsnitt 2.3 bort ha
foljande lydelse:

Utskottet motsitter sig den dndring som innebdr att férordningen om gene-
rationsvaxling gor det mojligt att visstids- eller provanstélla personer som
anvisas till atgérden.

Med detta ansluter sig utskottet for sin del till motion Fi20 (yrk. 39) vilken
bor tillstyrkas. Regeringens forslag och 6vriga motioner i avsnitt 2.3 bor
avstyrkas.

6. Utgiftsomrade 14, anslaget B 5 Forskning och utveckling
inom arbetslivsomradet

Kent Olsson, Patrik Norinder, Christel Anderberg och Anna Akerhielm (alla
m) anser att utskottets stdllningstagande i avsnitt 3.3 bort ha f6ljande lydelse:

Arbetsmarknadsutskottet kan i likhet med Moderaterna i motion Fi54 (yrk.
6) av principiella skil inte stdlla sig bakom regeringens forslag om att den
skall bemyndigas att under budgetaret 1998 i frdga om anslaget B 5 Forsk-
ning och utveckling inom arbetslivsomrdadet besluta om utgifter avseende
aren 1999-2003. Ett beslut om bemyndigande av denna karaktér skulle inne-
bdra att riksdagens inflytande Gver budgetprocessen minskar. Det skulle
reducera riksdagens kontrollmakt dver medelsanvéndningen och inskrénka
beslutsutrymmet for framtida riksdagsmajoriteter.
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Det anférda innebér att utskottet avstyrker regeringens forslag i berdrd del
och tillstyrker motion Fi54 (yrk. 6). Motion Fi56 (yrk. 5) avstyrks i den man
den inte kan anses tillgodosedd med vad utskottet anfort.

7. Utgiftsomrdde 14, anslaget B 5 Forskning och utveckling
inom arbetslivsomradet

Barbro Johansson (mp) anser att utskottets stdllningstagande i avsnitt 3.3 bort
ha foljande lydelse:

Arbetsmarknadsutskottet har i likhet med Miljopartiet i motion Fi56 (yrk.
5) invdndningar mot regeringens forslag om att den skall bemyndigas att
under budgetéret 1998 i fraga om anslaget B 5 Forskning och utveckling
inom arbetslivsomrddet besluta om utgifter avseende aren 1999-2003. Ett
bifall till regeringens forslag skulle innebéra att riksdagens inflytande 6ver
anslagets anviandning minskar. Utskottet, som instimmer i Miljopartiets
kritik mot inriktningen pa radets forskningsstdd, anser att regeringen bor
aterkomma till riksdagen med forslag till preciseringar av forskningsinrikt-
ningen. Riksdagen bor ta stéllning i friga om forskningsinriktningen innan
ett utdkat bemyndigande kan aktualiseras.

Det anforda innebér att utskottet avstyrker regeringens forslag i berdrd del
och tillstyrker motion Fi56 (yrk. 5). Motion Fi54 (yrk. 6) avstyrks i den man
den inte kan anses tillgodosedd med vad utskottet anfort.

8. Interpraktikstipendier

Kent Olsson, Patrik Norinder, Christel Anderberg och Anna Akerhielm (alla
m) anser att utskottets stdllningstagande i avsnitt 3.6 bort ha foljande lydelse:

Av regeringens framstéllning framgér att de r 1995 inforda Europastipen-
dierna inte varit en framgdng. Reglerna har nu dndrats sd att stipendierna
géller praktik i hela vérlden, och regeringen aviserar ytterligare foreskrifter
for att oka stipendiernas anvidndning. Den genomforda utvidgningen innebér
bl.a. att stipendierna &r tillgéngliga for volontdrarbete i utvecklingslédnderna.
Utskottet kan inte stidlla sig bakom denna ordning. Utskottet anser inte att
arbetsmarknadspolitiska medel skall anvéndas for att uppmuntra och finansi-
era frivilliga insatser i tredje virlden. Det naturliga vore i stillet att knyta an
till Sveriges medlemskap i EU och ge unga méinniskor en mojlighet att eta-
blera sig pa den alleuropeiska arbetsmarknaden.

Utskottet avvisar med detta den uppfattning som kommer till uttryck i pro-
positionen och tillstyrker for sin del den moderata motionen Fi54 (yrk. 5).

6 Sérskilt yttrande
Resursarbete och generationsvéxling
Dan Ericsson (kd) anfor:

Kristdemokraternas principiella instdllning till de tvd arbetsmarknadspoli-
tiska dtgérderna resursarbete och generationsvixling &r att de bor avskaffas.
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Hér kan det vara tillrickligt att framhalla att resursarbeten innebér att det
skapas ett sorts B-lag inom offentlig sektor — tidigare anstéllda som far
komma tillbaka, men med ldgre 16n. Detta bidrar inte till nya, reella arbets-
tillfallen eller 6kad kompetens hos den enskilde. Det ar fel vig att ga. Inte
heller generationsvixlingen innebdr att sysselsidttningen i landet okar. Att
regeringen nu gor tekniska fordndringar i dessa atgédrder — som till dels gyn-
nar privata entreprendrer — fordndrar inte var principiella hallning till atgér-
derna som sidana.
De tv4 atgérderna bor darfor avskaffas.
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