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Unga lagovertradare

Sammanfattning

I detta betinkande behandlar utskottet en rad motioner fran allmidnna mot-
ionstiden ar 2001. I motionerna tas upp olika fragor om unga lagovertriadare.
Det handlar bl.a. om brottsforebyggande atgérder i vid bemaérkelse, t.ex. ge-
nom éatgérder som stirker familjen, om ett nytt pafoljdssystem for unga och
om den slutna ungdomsvarden. Utskottet avstyrker samtliga yrkanden och
hénvisar dérvid till pAgéende utredningsarbete och aviserade propositioner.

I drendet finns fem reservationer och tre sérskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Familjens brottsforebyggande betydelse m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Ju213, 2001/02:Ju237 yrkandena
8-10, 2001/02:Ju266 yrkandena 1 och 12, 2001/02:Ju285 yrkande 11,
2001/02:Ju290, 2001/02:Ju389 yrkande 1, 2001/02:Ju425 yrkandena 2, 3
och 7 samt 2001/02:Ju450 yrkande 1.
Reservation 1 (m, kd, ¢, fp)

2. Neuropsykiatriska funktionshinder
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Ju292, 2001/02:Ju334 och
2001/02:Ju367 yrkande 2.
Reservation 2 (kd, mp, ¢, fp)

3. Nytt pafoljdssystem, m.m.
Riksdagen avsldr motionerna 2001/02:Ju266 yrkandena 8 och 10,
2001/02:Ju275, 2001/02:Ju285 yrkandena 1, 5-8 och 10, 2001/02:Ju325
yrkande 1, 2001/02:Ju425 yrkandena 1 och 4 samt 2001/02:Ju449 yrkan-
dena 6, 13 och 15.
Reservation 3 (m)
Reservation 4 (kd)

4. Dimensioneringen av den slutna ungdomsvarden
Riksdagen avslar motion 2001/02:Ju425 yrkandena 5 och 6 och
2001/02:So0374 yrkande 1.
Reservation 5 (kd, c)

5. Medling
Riksdagen avsldr motionerna 2001/02:Ju425 yrkandena 8-11 samt
2001/02:Ju450 yrkande 23.

6. Straffmyndighetsildern
Riksdagen avslar motion 2001/02:Ju285 yrkande 9.

7. Registrering av barn under 15 ar
Riksdagen avslar motion 2001/02:Ju285 yrkande 3.

8. Forildrastod fran polisen
Riksdagen avslér motion 2001/02:Ju285 yrkande 2.

9. Hiktningsutredning
Riksdagen avslér motion 2001/02:Ju340 yrkande 3.
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Fo6ljande ledaméter har deltagit i beslutet: Ingvar Johnsson (s), Mirta
Johansson (s), Margareta Sandgren (s), Alice Astrém (v), Ingemar Vinerlov
(kd), Maud Ekendahl (m), Jeppe Johnsson (m), Helena Zakariasén (s),
Ragnwi Marcelind (kd), Anita Sidén (m), Kia Andreasson (mp), Gunnel
Wallin (c), Johan Pehrson (fp), Goran Norlander (s), Lennart Bolander (m)
och Nalin Pekgul (s).



Utskottets dvervidganden

I detta drende behandlar utskottet ett antal motionsyrkanden som
vickts under den allménna motionstiden ar 2001 och som r6r unga
lagovertrddare. Merparten av de nu aktuella frigorna behandlades
dven 1 fOrra é&rets betinkande om unga lagdvertrddare (bet.
2000/01:JulU13). I betidnkandet tas upp fragor om bl.a. familjens
brottsforebyggande betydelse, ett nytt pafoljdssystem for unga, di-
mensioneringen av den slutna ungdomsvérden och medling. Ut-
skottet avstyrker bifall till samtliga motionsyrkanden och hénvisar
darvid bl.a. till pagéende utredningsarbete och aviserade proposit-
ioner. JAmfor reservationerna 1-5.

Tidiga atgdrder m.m.

Motionerna

I motionerna Ju266 (m), Ju285 (m), Ju213 (kd), Ju290 (kd), Ju389 (kd),
Ju425 (kd), Ju237 (c) och Ju450 (fp) understryks vikten av tidiga och snabba
insatser, t.ex. vid ungdomsran, nir det géller att forebygga brott av barn och
ungdomar. Atgirder som syftar till en snabbare handliggning, t.ex. jourdom-
stolar, och en starkare vérdedverforing begérs, familjens och skolans bety-
delse framhalls och vikten av att Sverige lever upp till barnkonventionen
understryks.

I motionerna Ju292 (kd), Ju334 (mp) och Ju367 (kd) tas sdrskilt sikte pa att
barn med neuropsykiatriska funktionshinder tidigt uppméirksammas och att
atgérder sétts in i brottsforebyggande syfte.

Utskottet

I lagen (1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga lagdvertradare
(LUL) finns bl.a. bestimmelser om handldggningen av ungdomsmal. Dessa
genomgick en genomgripande Oversyn &r 1994. De nya bestimmelserna
tradde 1 kraft den 1 mars 1995 (prop. 1994/95:12, bet. 1994/95:JuU1, rskr.
1994/95:39, SFS 1994:1760). Nyheterna rorde i forsta hand arbetet hos polis,
aklagare och i domstol men gillde dven socialtjansten. De nya reglerna syf-
tade till en béttre och snabbare handlaggning av mal och drenden dér personer
under 18 &r misstinks for brott. Avsikten var att forkorta tiden mellan brott
och reaktion samt att skapa forutsittningar for ett bittre samarbete mellan de
myndigheter som berdrs nar ungdomar misstdnks for brott. Ytterligare en
viktig ambition var att skapa forutsittningar for bittre kontakter mellan den
unge och hans foréldrar eller andra fostrare. Det dvergripande syftet var att
den nya ordningen skulle ha en brottsforebyggande effekt. En utvirdering av
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reformen (se Handldggning av ungdomsmél — en utvédrdering av 1995 ars
ungdomsmalsreform, SOU 1999:108) visade enligt utredningen ett i huvud-
sak positivt resultat. Ytterligare forbattringar kunde dock goras vilket foran-
ledde regeringen att 1dgga fram dnnu en proposition i amnet i slutet av &r 2000
(prop. 2000/01:56, bet. 2000/01:JuU18).

Den nuvarande regleringen stiller silunda krav pé ett nidra samarbete mel-
lan socialtjénsten, polisen, &klagarna och domstolarna. Regleringen 4r utfor-
mad for att dstadkomma en snabb handldggning genom tidiga kontakter mel-
lan berdrda myndigheter samtidigt som behovet av specialisering inom rétts-
vésendet i friga om barns och ungdomars brottslighet tillgodoses. Foraldrar-
nas medverkan garanteras pa flera sitt. Till exempel skall fordldrar eller andra
vardnadshavare normalt kallas till forhor som dger rum med barnet eller den
unge, och de skall ocksa underrittas om tidpunkten for en domstolsforhand-
ling. Hértill kommer att det aligger socialtjdnsten att utforma atgérder som ror
barn och unga i samrdd med vardnadshavaren och, i tillimpliga fall, med den
unge sjélv.

Det kan tilldggas att riksdagen nyligen fattat beslut om lagéndringar som
gér ut pa att vidga kretsen av vuxna som kan vara ett stod for den unge under
brottsmalsforfarandet (prop. 2001/02:111, bet. 2001/02:JulU23).

Utskottet har for sin del ofta gjort uttalanden om familjens och skolans
brottsforebyggande betydelse och i olika sammanhang understrukit vikten av
en snabb och dndamélsenlig reaktion ndr barn och ungdomar begar brott
(senast bet. 2000/01:JuU19).

Utskottet har naturligtvis ingen annan instédllning nu. Utskottet vill alltsa i
linje med vad som anfors i hir aktuella motionsyrkanden aterigen understryka
den stora betydelse som fordldrarna har for att barn och ungdomar skall fa
goda uppvixtvillkor. Sjdlvklart ifragasétter utskottet inte heller fordldrarnas
ansvar for barns och ungdomars fostran. Fordldrarna har en nyckelroll nér det
géller att fa barn och ungdomar att avsta fran att bega brott. Det sagda innebar
emellertid inte att det inte vilar ett ansvar ocksé pa t.ex. skolan, fritidsforvalt-
ningen och socialtjansten. Detta géller inte minst i friga om att tidigt upp-
mérksamma problem bland barn och unga och att i samrdd med foréldrarna
och andra nérstdende sitta in insatser till nytta for barnet eller den unge. I
situationer nér ett barn eller en ung person har svarigheter som manifesteras i
brottslighet ar det extra viktigt med ett ndra samarbete mellan familjen och
berérda myndigheter. Sammanfattningsvis har utskottet alltsd ingen annan
uppfattning om vikten av normoverforing och goda uppvéxtvillkor for barn
och unga samt snabba insatser nér det behdvs dn den som kommer till uttryck
i motionerna. Utskottet kan ocksa konstatera att arbetet pad omradet har den
inriktning som efterfrdgas i motionerna och att ytterligare lagindringar just
har genomforts. Det finns alltsa ingen anledning for riksdagen att nu ta nagot
initiativ. Utskottet avstyrker bifall till motionerna Ju213, Ju237, Ju266, Ju285,
Ju290, Ju389, Jud25 och Jud50 i hir behandlade delar.

Nar det géller den sérskilda frigan om barn med neuropsykiatriska funkt-
ionshinder vill utskottet forst ndmna att socialutskottet i ett av riksdagen
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godkint betinkande avstyrkte yrkanden liknande de hér aktuella forra véren
(bet. 2000/01:SoU12 s. 14 f), bl.a. med hénvisning till det pagaende arbetet
inom den parlamentariska kommittén om ansvar och pafoljder for psykiskt
storda lagovertrddare (dir. 1999:39).

Sedan dess har BRA i rapporten Kriminell utveckling — tidiga riskfaktorer
och forebyggande insatser (BRA-rapport 2001:15) gett en dversiktlig bild av
nationell och internationell kunskap om tidiga individ- och familjefaktorer
som medfor okad risk for att utveckla allvarlig och 1dngvarig kriminalitet. I
rapporten granskas ocksa befintlig kunskap om tidiga insatser for att minska
risken for kriminell utveckling bland sérskilt utsatta barn. Rapporten belyser
ocksa vad som gors i Sverige pa detta omrade. I rapporten anfors bl.a. att
modravéarden, barnavarden, barnomsorgen, barn- och ungdomspsykiatrin,
skolan och socialtjansten dr centrala instanser i arbetet med att tidigt fore-
bygga kriminell utveckling. Kritik riktas i rapporten mot hur dessa instanser
arbetar for att minska risken héarfor. Det papekas bl.a. att vetenskapligt for-
ankrade metoder séllan tillimpas och att det ofta saknas systematisk doku-
mentation vad géller insatser, metoder och resultat.

Socialstyrelsen bedriver ett arbete som syftar till att sammanstélla den
kunskap som finns om neuropsykiatriska storningar. En expertgrupp har
tillkallats for dndamélet, och andra forskare har getts i uppdrag att komma
med en “second opinion” i &mnet. Arbetet kommer att redovisas i en rapport
under véren.

Frén Rittsmedicinalverket har utskottet inhdmtat att det bedrivs forskning
rorande sambanden mellan neuropsykiatriska stdrningar och kriminalitet vid
verkets avdelningar i Stockholm och Goteborg.

Inom ramen for de riskbedéomningar som gors vid riksmottagningen i
Kumla har man uppmirksammat problemet med att flera intagna har denna
typ av storning.

Vissa fragor som aktualiseras i motionerna behandlas ocksa i Psykansvars-
kommitténs beténkande (SOU 2002:3) Psykisk storning, brott och ansvar, dir
remisstiden for nérvarande 16per.

Utskottet har i denna fraga ocksa inhdmtat yttrande fran socialutskottet
(2001/02:SoU4y, se bilaga 2) som i sin tur inhdmtat yttrande fran Socialsty-
relsen, vilket aterfinns i detta betdnkande som en bilaga till socialutskottets
yttrande.

Socialutskottet konstaterar, efter att ha redovisat Socialstyrelsens syn-
punkter och tidigare riksdagsbehandling av hithérande fragor, m.m., att ett
omfattande arbete pagar pa flera fronter for att sévél identifiera som stodja
personer med bl.a. neuropsykiatriska funktionsstérningar. Socialutskottet
finner sammanfattningsvis inte skél att fraingd den i yttrandet redovisade
principiella instéllningen att riksdagen inte bor prioritera vissa sjukdomar
framfOr andra och anser dérfor att de hér aktuella motionerna bor avslas.

Det kan tilldggas att Socialstyrelsen i sitt yttrande till socialutskottet bl.a.
understryker att betydelsen av tidig upptickt av barn med neurologiska ut-
vecklingsavvikelser/neropsykiatriska funktionsstdrningar for att forhindra
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sekundéra problem har betonats i sévél internationella som nationella studier.
I detta har barnhdlsovarden en nyckelroll men dven barnlédkare, BUP-
personal, logopeder m.fl. méste involveras. Socialstyrelsen har i allménna rad
1991:8 foreslagit att barnhdlsovardens hilsoundersokning skall utformas sé
att dessa barn blir igenkénda och remitterade for utredning atminstone fore
skolstart. Socialstyrelsen anfor vidare att den enda rimliga strategin for att
bistd barnet och familjens vardag &r att genom skolhdlsovard och elevvérd
fdnga upp och basutreda barns svérigheter och resurser och dérefter skapa
anpassade pedagogiska arbetsmodeller. Socialstyrelsen anser ocksa att sam-
héllets enda mojlighet att kunna ge alla barn och specifikt gruppen barn med
s.k. neurologiska utvecklingsavvikelser/neuropsykiatriska funktionsstorningar
en god och sund utvecklingssituation vore att upprusta hélsovarden och elev-
varden inom forskola och skola med kompetens att forstd, basutreda och
pedagogiskt stddja barn med funktionssvarigheter och ddrmed ocksa battre
uppméirksamma barn med svarigheter av annat slag. Socialstyrelsen anmér-
ker, som framgatt ovan, att den fore sommaren 2002 kommer att presentera
en Kunskapsoversikt — utredning, diagnostik och behandling — om ADHD hos
barn och vuxna.

Slutligen bor hir ocksd ndmnas att utbildningsutskottet under innevarande
var behandlat tvd motioner om barn med hyperaktivitet, m.m. (bet. 2001/02:
UbU13). I motionerna betonades bl.a. att barn med hyperaktivitet maste fa
hjélp tidigt, att skolans kunskaper 4r bristfalliga och att det behovs bade be-
handlingsmetoder och behandlingsprogram. Utbildningsutskottet avstyrkte
motionerna och hénvisade darvid till det arbete som bedrivs inom Specialpe-
dagogiska institutet (instruktion se SFS 2001:286, &dndr. 2001:873).

Utskottet konstaterar att det i hdr aktuella motioner aktualiseras fragor om
en grupp barn och ungdomar med mycket stora behov av stod fran fordldrar
och andra nérstdende och fran samhéllet. Nar det géller tidiga forebyggande
insatser maste utskottet emellertid ocksa konstatera att dessa bor ske inom
ramen for socialtjanstens, hélso- och sjukvardens och skolans arbete. Inom
dessa myndighetsomraden pagar ocksa en hel del arbete som bl.a. kommer att
resultera i att en kunskapsoversikt publiceras under varen. Ocksa inom krimi-
nalvédrden har problematiken uppmarksammats nér det giller vuxna och visst
arbete pagér. Hartill kommer att beredning pdgér av Psykansvarskommitténs
betdnkande.

Utskottet, som har stor forstaelse for syftet med motionerna, instimmer i
att tidiga insatser hdr liksom i andra fall med stor sannolikhet ocksa verkar
brottsforebyggande. Utskottet dr emellertid inte berett att géra nagra mer
detaljerade uttalanden i saken; det ankommer inte péd utskottet att avgora
fragor om t.ex. prioriteringar inom barnhélsovarden eller skolan. Utskottet
avstyrker motionerna Ju292, Ju334 och Ju367 i hir behandlade delar.
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P&foljdssystemet

Motionerna

I motionerna Ju266, Ju285, Ju325 och Ju449 (alla m) begérs med olika grad
av precisering ett nytt pafoljdssystem for unga lagovertrddare. Sammanfatt-
ningsvis innebdr motionskraven att pafoljden dverlamnande till vard inom
socialtjdnsten avskaffas och ersétts med en ny pafoljd — ungdomsstraff — som
skall verkstéllas pé sdrskilda kriminalvardshem i kriminalvardens regi. Sam-
tidigt skall en ordning med villkorligt fangelse for unga inféras och mojlig-
heterna att anhalla och hékta unga ses ver — ett yrkande som motionérerna i
motion Ju275 (m) instimmer i. Vidare foreslas sdrskilda, mer forménliga,
regler for villkorlig frigivning (halvtidsfrigivning) och en i lag preciserad
reglering av hur stor strafflindringen skall vara for unga lagovertradare. Slut-
ligen bor reglerna om sérbehandling i paféljdshénseende av unga som fyllt 18
men inte 21 4r tas bort.

I motion Ju285 (m) begirs att en ordning med weekendstraff infors och fo-
resprakas en informationskampanj om fordldrars skadestandsansvar.

I motion Ju425 (kd) efterfragas en dversyn av insatserna mot de unga la-
govertrddarna i forsta hand i syfte att fa till stdnd effektivare &tgirder inom
socialtjénsten, och vikten av att socialndimnderna verkligen uppréttar de vard-
planer lagstiftningen stéller krav pa understryks.

Utskottet

Varen 1998 beslutade riksdagen om nya pafoljder for unga lagovertriadare
(prop. 1997/98:96, bet. 1997/98:JuU21). De nya reglerna triadde i kraft den 1
januari 1999.

Regleringen innebér en uppstramning av atgirderna nidr ungdomar begar
brott. Mgjligheten att 6verldmna den unge till vdrd inom socialtjiinsten finns
kvar, men en forutséttning for denna pafoljd &r att socialndmnden ldmnat in
en vardplan till ritten och att de planerade atgérderna kan anses tillrackligt
ingripande med hénsyn till brottslighetens straffvirde och art och den unges
tidigare brottslighet. Ett dverlimnande till socialtjinsten kan forenas med
bater eller en foreskrift om ungdomstjinst. Den sistndmnda paféljden liknar
samhillstjanst och skall fullgoras i socialtjanstens regi. Vid allvarlig brotts-
lighet, didr paféljden annars maste bli fangelse, kan den unge i stéllet 6ver-
lamnas till sluten ungdomsvérd. Detta &r en tidsbestdmd paf6ljd med ett max-
imum pa fyra ar som verkstélls pé institutioner som drivs av Statens institut-
ionsstyrelse (SiS). Verkstilligheten regleras i en sdrskild lag om verkstillighet
av sluten ungdomsvérd.

I brottsbalken finns regler om sdrbehandling av unga lagdvertradare. Av
30 kap. 5 § foljer att det krdvs synnerliga skil for att en person skall kunna
domas till fingelse for brott han begétt fore 18 ars alder. Vidare giller att for
brott som nagon begatt efter det att han fyllt 18 ar men innan han fyllt 21 &r
fangelse endast far domas ut om det med hénsyn till gérningens straffvérde
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eller annars finns sdrskilda skél for det. Den unges élder skall dessutom enligt
29 kap. 7 § beaktas vid straffmétningen.

Fragan om alderns inverkan vid straffmétning har provats i Hogsta dom-
stolen under hosten 2000 (dom den 22 september 2000 i mal nr B 3066-00).
En utforlig redogorelse for Hogsta domstolens dom finns i forra arets betidn-
kande (2000/01:JuU13).

Sammanfattningsvis uttalade Hogsta domstolen i den hér aktuella frigan
att en schematisk regel om en pé levnadsalder grundad procentuell straffned-
siattning i forhdllande till straffvédrdet skulle behova forses med sd ménga
undantag och fo6rbehall att den inte skulle tjéna till verklig végledning.

Frigan om villkorligt fingelse @r aktuell inom Justitiedepartementet. Rege-
ringen avser att ta initiativ till en fortsatt analys av fragor som ror pafoljdssy-
stemet, bl.a. mdjligheterna att skapa ett system med villkorligt fingelse. Fra-
gan dr dock komplicerad och krdver noggranna dverviganden.

Ocksa fragan om weekendfingelse var aktuell forra aret. Fragan behandla-
des pa sin tid utforligt av Ungdomsbrottskommittén. I betédnkandet Reaktion
mot ungdomsbrott (SOU 1993:35 del A s. 454 f) tog kommittén avstand fran
tanken pd veckoslutsfangelse.

Regler om hdktning och anhdllande finns i 24 kap. rittegangsbalken. De
innebér i huvudsak att brottsmisstanken skall avse ett brott som har en straff-
skala som innefattar ett &rs fangelse och att det skall finnas sannolika skal for
misstanken. Vidare krévs att det finns risk for att den misstéinkte undandrar
sig lagforing, forsvarar utredningen eller aterfaller i brott. Av 23 § LUL foljer
dessutom att den som inte fyllt 18 ar far hdktas endast om det finns synnerliga
skél. Beslut om héktning fattas av ritten. Om det finns skél att hdkta nagon
far han anhallas i avvaktan pa rittens prévning av héktningsfragan. Anhal-
lande far vidare ske om det finns skilig misstanke och det &r av synnerlig vikt
att den missténkte tas i forvar i avvaktan pa ytterligare utredning. Beslut om
anhallande fattas av aklagaren. Polisen kan alltsa inte anhalla nagon. Déaremot
kan en polisman gripa en person som det finns skl att anhélla.

1 fragan om fordldrars skadestandsskyldighet géller, som framgér av forra
arets betinkande, att vardnadshavaren kan bli skadestdndsskyldig enligt ska-
destidndslagens bestimmelser om han eller hon uppsétligen eller av vardslos-
het forsummat sitt ansvar for tillsyn av barnet.

Utskottet sag vid sin behandling av hithérande fragor forra aret inget be-
hov av att infora en mojlighet till halvtidsfrigivning for unga. Utskottet hdnvi-
sade i stillet till att sirbehandling av de unga lagévertradarna bor ske i form
av straffnedsittning. I den delen anség utskottet regelsystemet dndamélsenligt
och avvisade tanken pa en i lag fastslagen, pa den tilltalades dlder grundad,
skala for straffnedsattning. Utskottet avvisade ocksa forslaget om att avskaffa
kravet pé sérskilda skil for att doma personer i aldern 18-21 ar till fangelse.
Inte heller fann utskottet anledning att foresla en utvidgning av mdjligheterna
att anhalla ungdomar under 18 ar. I avvaktan pa resultatet av den dversyn av
pafoljdssystemet for unga lagovertrddare som regeringen da hade aviserat sag
utskottet heller ingen anledning att &ndra uppfattning i frdga om socialtjéns-
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tens respektive kriminalvardens ansvar for de unga. Utskottet ansag ocksé
alltjamt att riksdagen med hénvisning till beredningslédget inte borde uttala sig
om villkorligt fangelse, och nér det géllde weekendfiangelse intog utskottet
samma avvisande instillning som tidigare. Utskottet var inte heller berett att
stodja forslaget om en informationskampanj om foréldrars skadestdndsskyl-
dighet.

Efter riksdagsbehandlingen forra varen har regeringen givit BRA, Social-
styrelsen och SiS i1 uppdrag att folja upp och utvirdera paféljdsreformen for
unga lagdvertridare. Bland annat skall BRA och Socialstyrelsen gemensamt
folja upp och utvardera pafoljden dverlamnande till vard inom socialtjénsten
savitt avser dess anvéndning och innehdll. Uppdraget omfattar bl.a. att belysa
huruvida syftet med reformen — att ge de straffrittsliga principerna om forut-
sebarhet, proportionalitet och konsekvens stérre utrymme — har uppnatts.
Vidare skall bl.a. f6ljas upp vilka insatser som vidtagits fran socialtjédnstens
sida betrdffande unga efter domen pé overldmnande. Darvid skall redovisas
vilka ¢verviaganden som legat till grund for beslut om olika insatser och vilka
atgdrder som vidtagits om de planerade insatserna inte kommit till stand.
Uppdraget skall redovisas senast den 29 november 2002.

Slutligen bor hir ndmnas att regeringen har for avsikt att under inneva-
rande ar tillsdtta en utredning som skall gora en total dversyn av pafoljdssy-
stemet for unga lagovertriadare.

Utskottet konstaterar att det med hénsyn till det uppfoljnings- och utred-
ningsarbete som pagar respektive planeras inte finns ndgon anledning for
riksdagen att nu gora nédgra uttalanden med anledning av hédr behandlade
yrkanden i motionerna Ju266, Ju275, Ju285, Ju325, Ju425 och Ju449.

Sluten ungdomsvard

Motionerna

I motion Ju425 (kd) begirs att fler platser for sluten ungdomsvérd inréttas och
att personalen inom den slutna ungdomsvarden skall f4 handledning. I motion
S0374 (c) framhélls att antalet platser inom den slutna ungdomsvéarden maste
vara sa stort att verkstélligheten kan inledas s& snart en dom pa vard vunnit
laga kraft.

Utskottet

Som framgétt ovan infordes en ny pafoljd for unga lagdvertradare ar 1998,
sluten ungdomsvard. Pafoljden &r tidsbestimd med ett maximum pé fyra ér,
och den verkstills pa institutioner som drivs av SiS. Regler for verkstéllighet-
en finns i lagen (1998:603) om verkstillighet av sluten ungdomsvérd (LSU).
Verkstilligheten sker pad sadana sérskilda ungdomshem som avses i 12 §
lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vérd av unga (LVU). Avsik-
ten var att domstolarna i de fall ett fangelsestraff inte kunde undvikas i stéllet
skulle kunna doma till sluten ungdomsvard. Platsbehovet berdknades till 10
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arsplatser for hela landet. Den nya péfoljden har emellertid kommit att anvén-
das i betydligt storre omfattning med platsbrist som foljd. Ytterligare platser
har dérfor successivt 6ppnats. For ndrvarande (maj 2002) finns enligt SiS 74
platser. Av dessa dr 72 platser utnyttjade och 7-8 ungdomar skall placeras sa
snart respektive dom vunnit laga kraft. En plats pa en last behandlingsavdel-
ning kostar normalt 2 900 kr per dygn men kostnaden kan vid vissa specia-
lenheter dverstiga 4 000 kr per dygn. Personaltitheten pd institutionerna &r
hog; pé en avdelning finns vanligen 5—8 ungdomar och minst 3—4 vardare,
fler dagtid. Det normala &r att personalen far handledning av en extern hand-
ledare en ging i veckan eller en gdng var fjortonde dag. Detta ér en friga som
avgors av den enskilda institutionen inom ramen for dygnskostnaden, uppger
SiS.

Verkstilligheten av den slutna ungdomsvérden skall utformas sé att den
domdes anpassning i samhéllet framjas och de skadliga foljderna av frihetsbe-
rovandet motverkas. SiS ansvarar for verkstélligheten, men den skall bedrivas
i ndra samarbete med socialndmnden i den démdes hemort. Enligt 5 § forord-
ningen (1998:641) om verkstillighet av sluten ungdomsvard skall en behand-
lingsplan upprittas for den som blir féremél for sddan vard. Behandlingspla-
nen skall avse vistelsen vid och utslussningen fran det sérskilda ungdoms-
hemmet. Planen skall, med hédnsyn till verkstillighetens lingd och Ovriga
omsténdigheter, inriktas pd atgirder som kan frimja den domdes anpassning i
samhidllet och forbereda den domde for tillvaron utanfor det sérskilda ung-
domshemmet. Behandlingsplanen skall uppréttas av SiS i samradd med berdrd
socialndmnd, och den skall omprdvas sa snart det finns anledning till det.

Enligt lagen (1998:603) om verkstillighet av sluten ungdomsvard far verk-
stilligheten inledas s& snart domen vunnit laga kraft i pafoljdsdelen. Detta
sker antingen genom att dverklagandetiden 16pt ut eller genom att den démde
avger nojdforklaring. I avvaktan pa att domen fér verkstéllas kan den domde
vara hidktad enligt de regler som géller hdrfor eller omhédndertagen enligt
LVU och intagen pé en institution med stdd av de bestimmelserna, men den
domde kan ocksé vara pa fri fot. Nagon regel om omedelbar verkstéllighet
oavsett om domen vunnit laga kraft finns saledes inte. Regelsystemet for
sluten ungdomsvérd motsvarar i detta hinseende 1 princip det som géller vid
dom pé féngelse.

Vid intagning for vard pa de sirskilda ungdomshemmen prioriteras enligt
SiS de ungdomar som domts till sluten ungdomsvard. Verkstilligheten borjar
déarfor normalt sa snart regelsystemet tillater det. Detta har dock medfort att
véntetider uppstatt for LVU-vard pa ungdomshemmen.

Utskottet behandlade fragor om tillgangen pa platser for sluten ungdoms-
vard bade varen 2000 och 2001 (1999/2000:JuU16 respektive 2000/01:
JuU19). Vid det senare tillféllet konstaterade utskottet bl.a. att frigan om
platstillgdngen har direkt samband med anslaget till SiS, en frdga som lag —
och alltjamt ligger — utanfor utskottets beredningsomréde.

Det ovannimnda uppdraget till BRA, Socialstyrelsen och SiS om en utvir-
dering av péfoljdsreformen for unga lagdvertrddare omfattar d&ven den slutna



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ungdomsvérden. I den delen omfattar uppdraget bl.a. en utredning om orsa-
kerna till att sluten ungdomsvard kommit att anvindas i betydligt storre ut-
strickning dn véntat. Vidare skall verkstdllighetens innehdll och samarbetet
mellan myndigheterna bedomas. Som redan anmérkts skall utvdrderingen
redovisas senast den 29 november 2002.

Utskottet konstaterar dterigen att frgan om antalet LSU-platser ligger ut-
anfor utskottets beredningsomrade. Utskottet vill &ndd anmirka att det synes
som om den rddande platsbristen gar ut éver ungdomar som behdver vard
med stdd av LVU och inte éver dem som domts till sluten ungdomsvérd.
Ocks4 frdgan om handledning ar en frdga for SiS och de aktuella institution-
erna. Utskottet utgdr emellertid fran att personalen inom LSU-véarden fér det
stod som behdvs i sitt manga ganger mycket svara arbete. Utskottet avstyrker
alltsd bifall till motionerna Ju425 och So374 i hir behandlade delar.

Medling

Motionerna

I motionerna Ju425 (kd) och Ju450 (fp) foresprikas medling och familje-
gruppskonferenser som ett sétt att lagfora unga lagovertradare.

Utskottet

Ocksé fragan om medling och familjegruppskonferenser behandlades utforligt
forra éret i utskottets betinkande 2000/01:JuU13. Dir redovisas bl.a. BRA:s
rapport Medling vid brott (BRA-rapport 2000:8) om den forsoksverksamhet
pa omradet som drivits i hela landet. I rapporten gér BRA bl.a. beddmningen
att medlingsverksamheten i fortséttningen ldmpligast bor bedrivas av kom-
munerna inom ramen for socialtjinsten. BRA pekar ocksé pa behovet av ett
tydligare regelverk, ndgot som skulle kunna ge medlingsverksamheten okad
legitimitet och genomslagskraft. I betdnkandet redovisas ocksd en forsoks-
verksamhet med familjegruppskonferenser eller familjerddslag som bedrivits i
nagra kommuner och som redovisats i Svenska Kommunforbundets rapport
Familjeradslag for unga som begétt brott. Grundtanken &r liksom vid medling
att den unge skall konfronteras med brottsoffret, be om ursékt och komma
Overens om gottgdrelse. Harefter skall familjen géra upp en plan for den unge
i syfte att komma till rdtta med problemen. Till sin hjélp har familjen en fri-
stdende samordnare och andra professionella personer, t.ex. inom socialtjéns-
ten, polisen och skolan.

En sdrskild utredare har pé regeringens uppdrag analyserat medlingens roll
i rattssystemet. Uppdraget redovisas i betdnkandet Medling vid ungdomsbrott
(SOU 2000:105). I betdnkandet gors bl.a. beddmningen att medling vid ung-
domsbrott dr en &tgdrd som boér anvindas i storre utstrickning. Utredningen
foreslar att det infors en sérskild lag om medling vid ungdomsbrott. Det dr
enligt utredningen inte ldmpligt att inféra medling som en sérskild pafoljd
eftersom den bygger pé brottsoffrets frivilliga medverkan. Vidare anser ut-
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redningen att det inte bor inforas ett system med villkorade atalsunderlételser
dér villkoret bestér i att den unge skall delta i ett medlingsforfarande. Dére-
mot bor det kunna komma i fraga att meddela atalsunderlatelse om den unge
deltagit i medling. Ocksa vid straffmétning och paféljdsval bor det enligt
utredningen bli mgjligt att beakta att medling dgt rum. Att organisera med-
lingsverksamheten bor enligt utredningen bli en uppgift for socialtjansten.
Utredningen ldmnar ocksd vissa forslag som géller formerna f6r medling vid
ungdomsbrott.

I frdga om familjerddslag anforde utredningen att forsoksverksamheten va-
rit alltfor begrinsad for att det skulle gé att dra ngra mer 14ngtgdende slutsat-
ser av den, men utredningen menade att familjerddslag kunde ha en positiv
inverkan pa gidrningsmannen.

Vid utskottets behandling av fragan forra aret var utredningens forslag fo-
remal for remissforfarande. Utskottet ansag att beredningsarbetet borde av-
vaktas (bet. 2000/01:JulU13).

Utskottet anser att det inte finns anledning for riksdagen att i detta sam-
manhang gora nagra uttalanden om medling och familjeradslag. Utskottet
behandlar i stéllet frAgan vid beredningen av regeringens proposition Medling
med anledning av brott (prop. 2001/02:126, bet. 2001/02:JuU26). Utskottet
avstyrker bifall till motionerna Ju425 och Ju450 i hér behandlade delar.

Straffmyndighetsildern, m.m.

Motionen

I motion Ju285 (m) hivdas att straffmyndighetséldern bor sankas fran 15 till
13 ér och att polisen bor fa mdjlighet att registrera barn under 15 ar som be-
gétt brott.

Utskottet

I 1 kap. 6 § brottsbalken foreskrivs att for brott som nagon begétt innan han
fyllt 15 &r inte far domas till pafoljd.

Straffansvarsutredningen behandlade i sitt betdnkande Straffansvarets
granser (SOU 1996:185 s. 563 f) fragan om barns straffansvar. Utredningen
fann inte skl att foresla ndgon dndring av aldersgransen.

Nir utskottet forra varen behandlade ett likadant yrkande anforde utskottet
som tidigare att det inte fanns anledning att §vervidga nagon fordndring (bet.
2000/01:JulU13).

Utskottet vidhéller denna uppfattning. Motion Ju285 i1 denna del avstyrks.

Enligt den polisregisterlagstiftning som tridde i kraft den 1 januari 2000
finns flera olika polisregister. De register som i frdga om barn under 15 &r kan
bli aktuella &r i forsta hand misstankeregistret och belastningsregistret.

Maojligheterna att registrera brottsmissténkta barn ar emellertid begrinsade.
En forutsattning for registrering i misstankeregistret ar att den missténkte fyllt
15 &r. Det ligger vidare i sakens natur att belastningsregistret inte kan inne-
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halla uppgifter om barn under 15 ar eftersom de, som nyss framgétt, inte far
domas till pafoljd. Brottsmisstinkta barn kan dock registreras i polisens RAR-
system — RAR star for Rationell AnmélningsRutin och &r ett polisregister pa
lokal niva. Det &r saledes mdjligt att pa varje polismyndighet, det vill séga i
varje ldn, i det sammanhanget registrera barn under samma forutsittningar
som vuxna. I vilken utstrickning det sker &r dock inte ként.

Frigan om registrering av barn under 15 &r som begétt brott har aterkom-
mande behandlats av utskottet under en f61jd av 4r. Under senare 4r har frigan
varit uppe t.ex. i samband med behandlingen av polisregisterlagstiftningen
respektive nya regler for pafoljdssystemet (bet. 1997/98:JuU20 respektive
JuU21) samt i motionsbetdnkanden véaren 1999 och 2000 (bet. 1998/99:JuU19
respektive 1999/2000:Jul16). Fragan behandlades ytterligare en géng forra
aret, ndmligen i utskottets betdnkande med anledning av regeringens proposit-
ion Andringar i handliggningen av ungdomsmal m.m. (prop. 2000/01:56, bet.
2000/01:JuU18). Utskottet har vid varje tillfalle tagit avstdnd frén tanken pa
en reglering som skulle gora det mojligt att registrera brottsmisstiankta barn i
centrala polisregister.

Utskottet har alltjdmt denna uppfattning. Motion Ju285 i denna del av-
styrks.

Foraldrastod frén polisen

Motionen

I motion Ju285 (m) foreslas att fordldrarna skall kunna begéra hjilp av poli-
sen for att fora hem sina barn.

Utskottet

Enligt 12 § polislagen (1984:387) far polisen omhinderta barn under 18 ér,
om barnet patréffas i en oldmplig miljo. Polisen skall skyndsamt 6verldmna
barnet till dess fordldrar. Nagon sddan mer allmén mdojlighet till bistdnd av
polisen som efterfragas i nu aktuell motion finns ddremot inte.

Utskottet har tidigare tagit avstdnd fran tanken i motionen och hénvisat till
att en sddan ordning riskerar att innebéra en alltfor stor belastning pé polisens
resurser. Utskottet har dédrvid ocksa ansett dd behandlade motionsyrkanden i
stort vara tillgodosedda genom mgjligheten att omhénderta och t.ex. kora hem
barn under 18 ar som péatriffas i oldmpliga ungdomsmiljéer och genom mdgj-
ligheten till ingripanden enligt den sociala vardlagstiftningen i vissa fall.
Utskottet vidholl den uppfattningen ocksa forra aret (bet. 2000/01:JuU13).

Utskottet har ingen annan uppfattning nu. Motion Ju285 i denna del av-
styrks.
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Héktningsutredning

Motionen

I motion Ju340 (v) krdvs att den utredning om villkoren for unga hédktade som
riksdagen i april 2001 begérde omedelbart tillsatts.

Utskottet

Utskottet foreslog forra dret i sitt av riksdagen godkénda betidnkande ett till-
kdnnagivande till regeringen som gick ut pa att det behovs en bredare analys
av unga hiktades situation. En utredning borde darfor ges i uppdrag att kart-
ldgga situationen for den grupp av héktade som &r under 18 ér. I utrednings-
uppdraget borde ocksé ingé att 1dgga fram ett forslag till reglering av hur unga
skall behandlas i haktena.

Regeringen gav redan i regleringsbrevet for ar 2001 avseende kriminalvar-
den Kriminalvardsstyrelsen i uppdrag att redovisa hur kriminalvarden arbetar
med hédktade ungdomar under 18 &r. Uppdraget har redovisats i arsredovis-
ningen for ar 2001. Hér framgér bl.a. att sdrskilda insatser gors for unga hék-
tade men att Kriminalvérdsstyrelsen &nda &r tveksam till om kriminalvarden
skall omhénderta ungdomarna. Fragan stélls om det inte vore lampligare att
frihetsberdvandet sker i annan form.

Fragan om behandlingen av unga hiktade kommer nu att fortsitta att bere-
das i Regeringskansliet med sikte pa att en promemoria skall kunna remitteras
under hosten. Fragan har ocksa vissa berdringspunkter med det ovan ndmnda
planerade utredningsarbetet rérande pafoljdssystemet for unga lagdvertriadare.

Utskottet, som i och for sig har viss forstaelse for motionérernas otélighet,
maste dnda konstatera att frigan om hiktning av unga — dér den av motion-
drerna berorda fragan utgdr ett av flera problem — dr mycket komplicerad.
Arbetet med fragan, som inleddes med ett uppdrag till Kriminalvardsstyrelsen
som nyligen redovisats, fortstter nu i Regeringskansliet. Utskottet 4r inte
berett att for ndrvarande framstélla ytterligare krav pa regeringen. Motion
Ju340 i denna del avstyrks.
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Reservationer

1. Familjens brottsforebyggande betydelse m.m. (punkt 1)
av Ingemar Vinerlov (kd), Maud Ekendahl (m), Jeppe Johnsson (m),
Ragnwi Marcelind (kd), Anita Sidén (m), Gunnel Wallin (c), Johan Pehr-
son (fp) och Lennart Bolander (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 1. Dédrmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2001/02:Ju213,
2001/02:Ju237 yrkandena 8—10, 2001/02:Ju266 yrkandena 1 och 12, 2001/02:
Ju285 yrkande 11, 2001/02:Ju290, 2001/02:Ju389 yrkande 1, 2001/02:Ju425
yrkandena 2, 3 och 7 samt 2001/02:Ju450 yrkande 1.

Stdllningstagande

Regeringen for en otidsenlig familjepolitik som inte 6kar familjernas méojlig-
heter att sjdlva styra sin vardag. Normoverforing fran vuxna till barn &r en
forutséttning for spridandet av grundldggande vérderingar. Det storsta ansva-
ret for denna normbildning ligger hos familjen och andra vuxna som &r sam-
hillets bésta brottsforebyggande resurs. Familjepolitikens roll dr att fi till
stdnd trygga familjer med mojlighet att styra sin vardag och sina medel. Att
barnen far handlingsmonster och uppfostras till ansvarstagande for sig sjédlva
och sina medménniskor &r av storsta vikt nér det géller att forebygga brott.
Genom den uppfostran och den omsorg samt den starka sjdlvkénsla som barn
far i en vél fungerande familj kan de bibringas en kontroll av det egna beteen-
det som gor att de avhaller sig fran brott. En modern familjepolitik som utgar
fran barns ratt att kénna trygghet under uppviaxten maste alltsa forenas med en
offentlig debatt om normer och vérderingar och om familjens ansvar for de
virderingar man formedlar till barnen; samhillet maste erbjuda familjerna
stdd i detta arbete. Hér har skolan ett betydande ansvar. Det dr ofta i skolan
som konflikterna under uppvixtiren stélls pa sin spets, och barnen maéste i
skolan f léra sig att grundldggande normer uppritthalls och géller for alla.

Om detta inte fungerar maste samhillet gripa in och tidigt och tydligt gora
klart vilka regler som giller, samtidigt som insatser gors for att stiarka famil-
jens formaga att bidra med normoverforing och uppfostran. Att barnomsor-
gen, skolan och socialtjansten harvid har en roll att spela ar uppenbart. Ocksé
barnpsykiatrin bor spela en tydligare roll och resurser sittas in for att struktu-
rera och effektivisera atgdrderna nir barn begér brott. Syftet med insatserna
skall vara att si tidigt som mdjligt tillrdttafora barnet och erbjuda det goda
levnadsvillkor samtidigt som det forhindras att enstaka lagovertradelser over-
gér till en livsstilskriminalitet.
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Slutligen vill vi understryka vikten av snabba atgirder nir det giller barn
och unga som begér brott.

Allt arbete som ror barn méste ha sin sjélvklara utgangspunkt i den gemen-
sam grundsyn som aterspeglas i FN:s barnkonvention. Barn har i likhet med
vuxna grundliggande medborgerliga, politiska, ekonomiska, sociala och
kulturella réttigheter som skall respekteras. Det kan inte uteslutas att det trots
en omfattande genomgang av svensk ritt kan goras ytterligare forbattringar av
lagstiftningen pa detta omréde.

Regeringen bor fa i uppdrag att i direktiven till den aviserade utredningen
om unga lagovertrddare sarskilt understryka familjens och skolans brottsfore-
byggande betydelse och ge den kommande utredningen i uppdrag att dver-
viga olika sitt att stirka familjen och skolan samt snabba upp forfarandet i
linje med vad vi hér anfort. I utredningsdirektiven bor det ocksé tydligt anges
att barnkonventionen &r en sjédlvklar utgangspunkt for arbetet.

2. Neuropsykiatriska funktionshinder (punkt 2)
av Ingemar Vinerlov (kd), Ragnwi Marcelind (kd), Kia Andreasson
(mp), Gunnel Wallin (c) och Johan Pehrson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 2. Ddrmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2001/02:Ju292,
2001/02:Ju334 och 2001/02:Ju367 yrkande 2.

Stdllningstagande

I det skede forskningen nu befinner sig har det blivit allt lattare att urskilja en
rad riskfaktorer for framtida brottslighet. Det borjar alltsa bli mojligt att iden-
tifiera riskgrupper, naturligtvis utan att det for den skull i det enskilda fallet dr
mojligt att gora en prognos. En sddan grupp dér risken for framtida brottslig-
het ar avsevart storre 4n normalt dr barn med neuropsykiatriska funktionshin-
der. Det dr ocksa klarlagt att vuxna med saddana funktionshinder begér brott i
en ovanligt stor omfattning. Savél barn som vuxna med neuropsykiatriska
funktionshinder bor alltsd uppméarksammas pa ett helt annat sétt dn vad som
nu dr fallet. Kunskapsliget méste snabbt forbattras och nya kunskaper tilldm-
pas. I det allmédnna arbetet for vilfard skulle detta kunna ske inom ramen for
en nationell strategi for brottsférebyggande insatser pa individniva. Inte minst
giller detta det brottsforebyggande arbetet bland barn och unga. Men ockséa
inom t.ex. en mer behandlingsinriktad kriminalvard ar det nddvéndigt att
beakta sambanden mellan neuropsykiatriska storningar och kriminalitet.

Kunskapen finns — eller héller pé att tas fram och systematiseras. Enligt
var mening bor regeringen fa i uppdrag att utarbeta ett handlingsprogram dér
kunskapen tas till vara i syfte att forbittra livskvaliteten for berdrda grupper
och samtidigt minska brottsligheten.
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3. Nytt pafoljdssystem, m.m. (punkt 3)
av Maud Ekendahl (m), Jeppe Johnsson (m), Anita Sidén (m) och
Lennart Bolander (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 3. Ddrmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2001/02:Ju266
yrkandena 8 och 10, 2001/02:Ju285 yrkandena 1, 5, 8 och 10, 2001/02:Ju325
yrkande 1 samt 2001/02:Ju449 yrkandena 6, 13 och 15 och avslar motionerna
2001/02:Ju275, 2001/02:Ju285 yrkandena 6 och 7 samt 2001/02:Ju425 yrkan-
dena 1 och 4.

Stdllningstagande

Enligt vlr mening bor paféljden dverlamnande till vard inom socialtjdnsten
avskaffas. I stillet bor nya pafoljdsformer som 4r anpassade till unga lagover-
tradare inforas. Nér det géller allvarlig eller omfattande brottslighet &r det
sarskilt viktigt att tydligt markera var gransen gar. En ny pafoljd, ungdoms-
straff, bor inforas. Denna péfoljd skall verkstéllas i kriminalvardens regi pa
anstalter som ar sdrskilt anpassade for unga lagdvertradare vad avser vardens
innehall samt personalens utbildning och sammanséttning. Samtidigt bor nya
frigivningsregler overvigas for de yngsta, och ett system bor utarbetas for
tydliga ungdomsrabatter vid straffmdtningen. Efter fyllda 18 ar skall unga
lagovertradare dock inte sdrbehandlas. Det dr ocksé viktig med sérskild in-
formation sa att det klargors for alla fordldrar att det kan medfora skade-
stdndsansvar att inte ha tillrickligt god tillsyn ver barnet. Regeringen bor fa i
uppdrag att se till att direktiven till den aviserade utredningen om unga lagé-
vertriadare ligger i linje med vad vi hér anfort.

Betriaffande 6vriga hir behandlade yrkanden delar vi majoritetens uppfatt-
ning.

4. Nytt pafoljdssystem, m.m. (punkt 3)
av Ingemar Vinerlov (kd) och Ragnwi Marcelind (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 4. Ddrmed bifaller riksdagen delvis motion 2001/02:Ju425 yrkan-
dena 1 och 4 och avsldr motionerna 2001/02:Ju266 yrkandena 8 och 10,
2001/02:Ju275, 2001/02:Ju285 yrkandena 1, 5-8 och 10, 2001/02:Ju325
yrkande 1 samt 2001/02:Ju449 yrkandena 6, 13 och 15.
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Stdllningstagande

Under det senaste aret har det framkommit, bl.a. vid en utfrdgning i utskottet,
att det nuvarande omhéndertagandet av unga lagdvertrddare inom socialtjéns-
ten har stora brister. Vad vi finner sérskilt bekymmersamt &r att socialtjansten
uppenbarligen inte har den kunskap om den straffréttsliga regleringen som
behdvs for att forstd vikten av att vardplaner uppriéttas. Detta kan leda till att
vérden fir en mindre 1dmplig utformning. Men vérre &r att bristen pd vardplan
och ddrmed vardbehovsbedomning kan medfora att den unge inte doms till en
adekvat pafoljd. Enligt var mening &r det saledes hog tid att géra en Gversyn
av socialtjdnstens insatser for unga lagovertradare. Fragan om vardplaner bor
dock inte avvakta ett utredningsarbete. Regeringen bor i stéllet fa i uppdrag
att se till att socialtjdnstens alla instanser genast nas av adekvat information
pa denna punkt.

Betréiffande 6vriga hér behandlade yrkanden delar vi majoritetens uppfatt-
ning.

5. Dimensioneringen av den slutna ungdomsvirden (punkt 4)
av Ingemar Vinerlov (kd), Ragnwi Marcelind (kd) och Gunnel Wallin
().

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 5. Darmed bifaller riksdagen delvis motion 2001/02:Ju425 yrkan-
dena 5 och 6 och 2001/02:S0374 yrkande 1.

Stdllningstagande

Malet med den slutna ungdomsvérden maste vara att forsoka dndra den unges
totala livssituation utifrdn hans personlighet, bakgrund och forutséttningar.
Detta &r inte nagon latt uppgift. For att 16sa den krévs stora resurser. Vi tédnker
hér pd att det dr nodvandigt att det finns ett tillrickligt antal platser inom
institutionsvarden; som bekant dr platsbristen for ndrvarande stor och det
aterstdr att se om den utbyggnad av verksamheten som nu sker &r tillrdcklig.
Det dr vidare nodvéndigt att gora sdrskilda satsningar pa personalen, t.ex. i
form av handledning, for att behélla personalen och forhindra utbrandhet.
Regeringen bor ges i uppdrag att aterkomma pa tilliggsbudget med forslag
om de medel som erfordras.
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Séarskilda yttranden

1. Medling (punkt 5)

av Ingemar Vénerlov (kd), Maud Ekendahl (m), Jeppe Johnsson (m), Ragnwi
Marcelind (kd), Anita Sidén (m), Gunnel Wallin (c), Johan Pehrson (fp) och
Lennart Bolander (m).

Vi har i flera &r drivit frigan om medling och familjeraddslag som liampliga
atgirder for unga lagovertrddare. Enligt var mening skall medling framst ske i
syfte att stirka brottsoffret samt att medvetandegora den unge lagdvertradaren
om girningens allvarliga konsekvenser. Det ér glddjande att regeringen nu
antligen lagt fram en proposition i &mnet. Vi kommer att fi anledning att
aterkomma till frdgor om utformningen av medlingsinstitutet i det samman-
hanget.

2. Registrering av barn under 15 ar (punkt 7)

av Maud Ekendahl (m), Jeppe Johnsson (m), Anita Sidén (m) och Lennart
Bolander (m).

Enligt var mening finns det mycket som talar for att det skulle vara lampligt
att tillita en mer omfattande registrering i polisens register av barn under 15
ar som begatt brott. Vi avser att dterkomma till fradgan i ett senare samman-
hang.

3. Hiktningsutredning (punkt 9)
av Alice Astrom (v).

Under senare ar har det blivit allt vanligare att ungdomar under 18 &r héktas.
Hiktesverksamheten ar inte anpassad for s& unga personer och ldmpligheten i
att placera dem i hékte kan starkt ifrdgasattas. Jag utgar fran att regeringen
utan uppskov tar stdllning till hur fridgan bor utredas vidare.
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BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmianna motionstiden

2001/02:Ju213 av Magnus Jacobsson och Amanda Agestav (kd):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om vikten av nolltolerans mot ungdomskriminalitet.

2001/02:Ju237 av Agne Hansson m.fl. (c):

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att barnkonventionens inforlivande i svensk ritt ytterligare maste
fordjupas och forstirkas.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det dr frimst i familjen som barn ges normer och vérderingar.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett normskapande samhille.

2001/02:Ju266 av Bo Lundgren m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av intensifierade insatser mot ungdomsbrott.

8. Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag om ett nytt pafoljdssy-
stem for unga brottslingar.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att avskaffa vard inom socialtjinsten som ungdomspéfoljd.

12. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av insatser fran socialtjinsten vid brott begangna av
barn under 15 &r.

2001/02:Ju275 av Cristina Husmark Pehrsson och Leif Carlson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om nddvéndigheten av att se over reglerna for haktning och anhéllan av unga
lagdvertradare.

2001/02:Ju285 av Sten Tolgfors (m):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att fordldrarnas ansvar for barnen bor understrykas genom inform-
ation om foréldrarnas skadestdndsansvar.
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2. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till dndring vad géller
ritten att begdra hjélp av polis eller socialtjénst att fA hem sina barn, som utan
lov vistas pa stan eller i andra oldmpliga miljéer nattetid, i enlighet med vad
som anfors i motionen.

3. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till dndring vad géller
polisens ritt att registrera brottsmisstdnkta ungdomar under 15 ar, i enlighet
med vad som anfors i motionen.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att ungdomar under 18 ar som begétt allvarliga brott skall kunna
domas till ett sédrskilt frihetsberdvande ungdomsstraff pd kriminalvardshem
for unga.

6. Riksdagen begdr att regeringen utreder mdjligheten att infora ett villkorat
frihetsberdvande straff, i enlighet med vad som anfors i motionen.

7. Riksdagen begir att regeringen utreder mojligheten av att kunna doma
unga brottslingar till ett s.k. weekendfangelsestraff, i enlighet med vad som
anfors i motionen.

8. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till andring som innebér
att straffet utmits pad samma sétt for alla brottslingar 6ver 18 ar, i enlighet
med vad som anfors i motionen.

9. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till andring som innebér
att straffmyndighetséldern sénks till 13 éar, i enlighet med vad som anfors i
motionen.

10. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till &ndring som okar
mojligheterna att anhalla ungdomar mellan 15 och 18 ar, i enlighet med vad
som anfors i motionen.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om skolans arbete mot mobbning.

2001/02:Ju290 av Ingemar Vinerlov (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om vikten av att atgarder sétts in for att komma till ratta med mindera-
riga barns brottslighet.

2001/02:Ju292 av Ingemar Vinerlov (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda de neuropsykiatriskt funktionshindrades levnadsomstén-
digheter.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att beakta sambanden mellan neuropsykiatriska stérningar och
kriminalitet i det brottsférebyggande arbetet.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att beakta sambanden mellan neuropsykiatriska stérningar och
kriminalitet i en mer behandlingsinriktad kriminalvard.
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2001/02:Ju325 av Anne-Katrine Dunker och Cristina Husmark Pehrsson (m):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att brott skall handhas av réttsvisendet.

2001/02:Ju334 av Matz Hammarstrém m.fl. (mp):

Riksdagen begir att regeringen ligger fram forslag till en nationell strategi for
tidiga brottsforebyggande insatser pd individnivd for barn och ungdomar i
enlighet med vad som anfors i motionen.

2001/02:Ju340 av Alice Astrom m.fl. (v):

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening att frigan om en
sdrskild reglering for unga i hékte snarast méste utredas i enlighet med riks-
dagens beslut forra aret.

2001/02:Ju367 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening behovet av tidiga
atgédrder for psykiatrisk vard for att forebygga brott enligt vad som anfors i
motionen.

2001/02:Ju389 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening behovet av en for-
dndrad brottsforebyggande strategi i syfte att systematiskt, langsiktigt och
med stor tydlighet arbeta med informationsinsatser for att medvetandegora
fordldrar och andra som har tillsyn 6ver barn om virdedverforingens bety-
delse och om stirkande av barns inre kontroll.

2001/02:Ju425 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd):

1. Riksdagen begir av regeringen en dversyn av insatserna mot minderariga
brottslingar i syfte att astadkomma en adekvat omorganisation av socialtjéns-
tens insatser eller tillskapande av ett helt nytt system for insatserna.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att mojliggora for snabb atgardshantering av unga lagovertradare.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om péaskyndande av handldggningen av ungdomsmal genom att inrédtta
ungdoms- och jourdomstolar.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att socialforvaltningarna méste uppmérksammas pa konsekvensen
att unga lagovertridare kan fa felaktig pafoljd om inte en vardplan uppréttats.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att fler platser for sluten vard av unga brottslingar tillskapas snar-
ast.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att personalgrupper inom Statens institutionsstyrelse far
professionell handledning.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA 1

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en utvérdering bor goras av pafoljden for personran.

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att medlingsverksamheten fér ett tydligt regelverk och
dérmed ger verksamheten 6kad legitimitet.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det bor finnas mojlighet att kunna meddela atalsunderlatelse om
den unge deltagit i medling.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor Overviga att lagfora unga brottslingar genom
medling.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor Overviga att lagfora unga brottslingar genom
familjerddslag.

2001/02:Ju449 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m):

6. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag om villkorlig frigivning
i enlighet med vad som anf6rs i motionen.

13. Riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag pa lagstiftning for att
tydliggéra ungdomsrabatterna vid utdomandet av fangelsestraff i enlighet
med vad som anfors i motionen.

15. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag om att utéka mojlig-
heterna till att hdkta personer under 18 ar.

2001/02:Ju450 av Johan Pehrson och Helena Bargholtz (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forebyggande insatser frén skola och sociala myndigheter for att
minska risken att barn kommer snett i livet.

23. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om medling och familjeradslag.

2001/02:50374 av Gunnel Wallin (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att dom med sluten ungdomsvérd omedelbart méste verkstéllas.
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BILAGA 2

Socialutskottets yttrande 2001/02 SoU4y

Neuropsykiatrisk problematik

Till justitieutskottet

Justitieutskottet har den 14 februari 2002 beslutat att bereda socialutskottet
tillfélle att yttra sig Over motionerna 2001/02:Ju292, 2001/02:Ju334 och
2001/02:Ju367 yrkande 2 vilka ror problem forknippade med neuropsykiat-
riska funktionsstérningar.

Socialutskottet har den 21 februari 2002, under &beropande av 4 kap. 10 §
riksdagsordningen, anhallit om yttrande dver motionerna fran Socialstyrelsen.

Socialstyrelsen har den 10 april 2002 yttrat sig 6ver de aktuella motio-
nerna. Yttrandet finns i sin helhet i bilaga 1.

Socialutskottet

Motionerna

I motion Ju292 av Ingemar Vinerlov (kd) begirs tillkdnnagivande om att
utreda de neuropsykiatriskt funktionshindrades levnadsomstdndigheter (yr-
kande 1). Motionidren anfor att det stod som barn och vuxna med neuropsyki-
atriska funktionshinder &r i behov av involverar ménga av samhillets stod-
funktioner: socialtjdnsten, skolan, vuxenutbildningen, forsdkringskassan,
barn- och vuxenpsykiatrin, missbruksvéarden, kriminalvarden m. fl. Insatserna,
som dessa institutioner formedlar, kunde bli till s& mycket storre hjélp och
lamnas med storre engagemang om de grundades pa en bittre insikt om hjélp-
tagarnas svarigheter. Motiondrerna anfor vidare att det 4r angeldget att, i
samverkan med de drabbades intresseorganisationer, ga igenom vad de neu-
ropsykiatriska funktionshindren innebér i olika livssituationer och att i storre
utstrackning dn hittills anpassa samhdllets stod till de behov som foreligger.
Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att utreda levnadsvillkoren fér ménniskor
med neuropsykiatriska funktionshinder och foresld hur samhillsstodet ska
kunna foréndras, for att béttre &n hittills svara mot deras behov. Vidare begirs
tillkdnnagivande om att sambanden mellan neuropsykiatriska stérningar och
kriminalitet bor beaktas i det brottsforebyggande arbetet och i en mer be-
handlingsinriktad kriminalvérd (yrkandena 2 och 3). Motionéren pekar pa att
den hoga forekomsten av neuropsykiatriska storningar bland dem som ham-
nar inom kriminalvarden hittills inte tillrackligt har uppmérksammats och inte
heller resulterat i ndgot handlingsprogram. Motionéren anser att Kriminal-
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vardsstyrelsen och Brottsforebyggande riddet (BRA) i bred samverkan boér
utreda hur kunskapen om dessa samband kan implementeras i det brottsfore-
byggande arbetet, i kriminalvarden och i en aterfallsforebyggande habilite-
ring.

I motion Ju334 av Matz Hammarstrém m.fl. (mp) begirs tillkdnnagivande om
forslag till en nationell strategi for tidiga brottsférebyggande insatser pa indi-
vidniva for barn och ungdomar. Motiondrerna anfor att enligt Barn- och Ung-
domspsykiatrin &r barn med tidig psykosocial problematik en eftersatt grupp.
Tidigt uppvisat riskbeteende uppmérksammas i och for sig inom barnomsorg
och skola, men leder alltfor séllan till adekvata dtgirder. Motiondrerna anser
att problematiken bor lyftas till nationell nivd och regeringen ges i uppdrag att
se till att frigan prioriteras, att samverkan pd nationell niva forekommer, att
kunskap insamlas och att riktlinjer formuleras m.m.

I motion Ju367 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd) begérs tillkdnnagivande om
behovet av tidiga atgirder for psykiatrisk vard for att forebygga brott (yr-
kande 2). Motiondrerna pekar pa att det finns ett antal fall dar personer bett
om hjélp for att deras barn eller andra anhériga har haft allvarliga psykiska
problem. Det har dérvid visat sig vara mycket svart att f4 hjdlp innan situat-
ionen blivit akut. Enligt motiondrerna maste det bli lattare att fa psykiatrisk
hjdlp innan ett brott begés. Undersokningar visar att ett antal personer som
begar brott har sokt hjélp under de senaste sex manaderna fore brottet. Insat-
ser pa ett tidigare stadium fungerar preventivt och méste prioriteras.

Socialutskottets stillningstagande

Inledningsvis konstaterar utskottet att Socialstyrelsen i sitt yttrande har anfort
bl.a. féljande.

Kunskaperna om neurologiska utvecklingsavvikelser/neuropsykiatriska funk-
tionsstorningar liksom for de allvarliga konsekvenser som dessa kan f& for
barns utveckling och anpassning har dkat visentligt under 1990-talet. Kun-
skaperna har dnnu inte fatt sddant genomslag att de natt utanfor en tréngre
krets av forskare och yrkesverksamma med sérskilt intresse for omradet.
Socialstyrelsen har vidare anfort att omhéndertagandet av personer med dessa
storningar &r en organisatorisk utmaning som kréver samverkan 6ver forvalt-
nings- och huvudmannagréinser. Det behdvs genomtinkta planer for omhén-
dertagande pa olika nivéer inom sévil kommunala verksamheter som lands-
tingsverksamheter. Organisationen for omhéndertagande av dessa barn kan
byggas upp pa olika sdtt och inom olika organisationer. Det bor alltid finnas
tydliga grinser mellan vad som &r kommunala verksamheters respektive
landstingsverksamheters ansvar.

Socialstyrelsen har 1999 kartlagt forekomsten av och omfattningen av rik-
tade resurser for utredning och diagnostik av barn och vuxna med misstanke
om neurologiska utvecklingsavvikelser/neuropsykiatriska funktionsstdrning-
ar. Syftet med kartlaggningen var dels att ge ett underlag for beslutsfattare for
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att kunna bedéma behovet av resurser inom detta omrade, dels att informera
vardgivarna om problemets omfattning.

Socialstyrelsen ndmner vidare att det inom styrelsen pagar ett forberedande
arbete for att fa till stand tidiga insatser for ”barn i grazonen”. Genom samar-
bete mellan forskola, socialtjanst och barnpsykiatri skall barn med problem
tidigt identifieras och sedan erbjudas insatser inom den ordinarie verksamhe-
tens ram. Samarbete med barnens fordldrar dr en forutsdttning. Strdvan skall
vara att fa till stdind samarbete med forédldrarna kring barnens behov och pro-
blem. Det kan dock ibland rora sig om att enbart informera fordldrarna om
hur man 6nskar hjélpa barnen pedagogiskt.

Socialstyrelsen kommer vidare fore sommaren 2002 att presentera en
”Kunskapsoversikt — utredning, diagnostik och behandling — om ADHD hos
barn och vuxna”. Den kommer att kunna ligga till grund for utarbetandet av
lokala vardprogram inom berdrda delar av hilso- och sjukvérden.

Direfter finns det anledning for socialutskottet att erinra om riksdagens beslut
om prioriteringar inom hélso- och sjukvarden (prop. 1996/97:60 Prioriteringar
inom hélso- och sjukvarden, bet. 1996/97:SoU14, rskr. 1996/97:186).

Ett nést intill enigt utskott stillde sig bakom propositionens riktlinjer for
prioriteringar och anforde bl.a. féljande (s. 22).

Vardbehovet i varje enskilt fall maste enligt utskottet bedémas utifran
forutséttningarna 1 just det fallet. Savdl akuta som kroniska sjukdomar
kan variera i svérighetsgrad fran tid till annan hos samma patient och
didrmed vardbehovet. Varden av en och samma sjukdom kan dérfor enligt
utskottets uppfattning under olika stadier hamna i olika prioriterings-
grupper. Vilken diagnos eller sjukdom det &r fraga om é&r inte det viktiga.
Det avgorande &r i stillet tillstindet och vardbehovet vid varje sérskild
tidpunkt. Hogst prioritet bor darfor gélla for vard av livshotande akuta
sjukdomar, vard av svéra kroniska sjukdomar, palliativ vard och vard i
livets slutskede samt vard av ménniskor med nedsatt autonomi. - - - T ett
flertal motioner fran den allménna motionstiden berors vikten av insatser
mot olika sjukdomar. Utskottet har under senare ar i liknande fall regel-
méssigt uttalat att utskottet inte stéller sig bakom motionskrav om att
satsningar bor goras pa vissa sjukdomar eller att varden av dessa bor or-
ganiseras pa visst sitt. Att beddma sadana fragor dr enligt utskottet i for-
sta hand en fraga for sjukvardshuvudménnen. Socialstyrelsen skall vid
behov tillhandahélla underlag for bedomningarna. Utskottet har dven pa
senare ar hdnvisat till Prioriteringsutredningens arbete. De riktlinjer som
regeringen ldgger fram i propositionen och som utskottet nyss stéllt sig
bakom léter sig inte forena med nagon “lista” ddr vissa sjukdomar gene-
rellt prioriteras fore andra. Det som tas upp i motionerna far enligt ut-
skottets mening beddmas med ledning av de foreslagna principerna och
riktlinjerna.

Socialutskottet har dérefter, varje ar, haft att ta stéllning till ett stort antal
motioner fran den allménna motionstiden som avser insatser mot olika sjuk-
domar. Utskottet har dérvid regelmassigt vidhéllit det s.k. prioriteringsbeslut-
et.

Som Socialstyrelsen anfor i sitt yttrande har t.ex. behovet av samverkan
mellan myndigheter och andra berérda verksamheter uppméarksammats i saval
Barnpsykiatrikommitténs slutbetdnkande Det géller livet — stdd och vard till
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barn och ungdomar med psykiska problem (SOU 1998:31) som i Samver-
kansutredningens betdnkande Samverkan — om gemensamma nidmnder pa
vard- och omsorgsomradet, m.m. (SOU 2000:114), som for niarvarande be-
reds i Regeringskansliet.

I den nationella handlingsplanen for utveckling av hilso- och sjukvarden
(prop. 1999/2000:149, bet. 2000/01:SoUS, rskr. 2000/01:53) har atgérder for
att stirka stodet till bl.a. barn och ungdomar med psykisk ohilsa lyfts fram. I
propositionen (s. 44) anfors att avtalet om utvecklingsinsatser bor resultera i
att barn och ungdomar som visar tecken pé psykiska problem erbjuds tidigt
och adekvat stod. Vidare bor vardbehoven hos ungdomar i aldersgruppen 16—
25 &r tillgodoses bittre genom samordnade insatser mellan barn- och ung-
domspsykiatrin och vuxenpsykiatrin. Dessutom bor vardinnehéllet utvecklas
for ungdomar med psykiska problem och problem med missbruk.

I detta sammanhang vill utskottet dven erinra om att regeringen i budget-
propositionen for ar 2002 har foreslagit att hdlso- och sjukvarden tillfors
6kade resurser om sammanlagt 9 miljarder kronor fram t.o.m. 2004. Rege-
ringen foreslar att medlen tillfors kommunerna och landstingen via det gene-
rella statsbidraget. For vart och ett av aren 2001 och 2002 foreslas att ndrmare
1 miljard kronor tillfors, for 2003 foreslds att ndrmare 3 miljarder kronor
tillfors och for 2004 foreslas att ndrmare 4 miljarder kronor tillfors. Vidare
foreslas att landstingen erhéller 70 % och kommunerna 30 % av tillskotten
(prop. 2001/02:1 utg.omr. 25 s. 13).

Socialutskottet tog under riksmdtet 2000/2001 initiativ till att tematiskt
studera fragor med anknytning till psykiatri. Syftet var att skaffa djupare
kunskaper pa omradet. Studiebesék genomfordes pé fyra orter i landet, nim-
ligen Sundsvall, Malmo, Lund och Uppsala samt dessutom vid regionsjukhu-
set Karsudden. Utskottet kunde ddrvid konstatera att frdgan om vikten av
samverkan mellan olika huvudmén och/eller verksamheter aktualiserades och
beslot darfor att anordna en offentlig utfragning pa temat Samverkan inom
psykiatriomradet. Utfragningen genomfordes den 13 november 2001. En
utskrift av utfrdgningen har publicerats i skriftserien Utredningar fran riksda-
gen (2001/02:URD1).

Vidare noterar socialutskottet att staten den 1 juli 2001 har skapat en ny
samordnad organisation med regional och lokal foérankring for statens stod i
specialpedagogiska fragor, Specialpedagogiska institutet. Till grund for in-
stitutets bildande ligger riksdagens beslut den 3 november 1999 att stilla sig
bakom regeringens beddmning i proposition Elever med funktionshinder
— ansvar for utbildning och stéd (prop. 1998/99:105, bet. 1999/2000:UbU4,
rskr. 1999/2000:14). Syftet med den nya samordnade stddorganisationen ar
bl.a. att forbittra mojligheterna att pa ett flexibelt sdtt mota behoven av insat-
ser for olika typer av funktionshinder. Stodet skall huvudsakligen riktas till
huvudméin med ansvar for forskoleverksamhet och utbildning inom det of-
fentliga skolvdsendet samt till motsvarande fristdende skolor. Specialpedago-
giska institutet skall tillhandahélla information och kunskap for att kunna
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erbjuda barn och ungdomar med funktionshinder forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg respektive utbildning likvérdig den som andra barn far.

Riksdagen har ocksé stéllt sig bakom proposition 2001/02:14 Haélsa, 14-
rande och trygghet (bet. 2001/02:UbU6, rskr. 2001/02:183) vari uttalas att
elevhilsa bor ses som ett eget verksamhetsomrade dar skolhdlsovard, elev-
vérd och specialpedagogiska insatser ingdr. Arbetet med elevhilsa bor vidare
ses som en del av skolans ldrandeuppdrag och det samlade arbetet for en god
hélsa. Det forebyggande arbetet bor betonas och lokala mél och strategier
finnas for arbete med elevhilsa.

Socialutskottet konstaterar avslutningsvis att Psykansvarskommittén i sitt
betéinkande Psykisk storning, brott och ansvar (SOU 2002:3) (s. 18) pekar pa
att saval berittigade krav pa humanitet som brottspreventiva skil talar for att
gérningsmannens behov av vard far betydelse for hur péfoljden verkstills.
Vardbehovet skall tillgodoses oavsett vilken pafoljd som har domts ut i det
enskilda fallet och skall grundas pa en medicinsk bedomning. Vidare foresléar
kommittén i betédnkandet (s 260 f.) att en ny form for verkstillighet av fang-
else, slutet boende, infors for vissa funktionshindrade (bland vilka personer
med vissa neuropsykiatriska stérningar inkluderas). I det slutna boendet skall
de boende erbjudas habiliterings- och rehabiliteringsatgarder.

Mot bakgrund av det anforda kan socialutskottet konstatera att ett omfat-
tande arbete pagér pa flera fronter for att savil identifiera som stddja personer
med bl.a. neuropsykiatriska funktionsstéorningar. Socialutskottet finner sam-
manfattningsvis inte skél att frangd den principiella instillningen att riksda-
gen inte bor prioritera vissa sjukdomar framfor andra och anser darfor att
justitieutskottet bor avstyrka bifall till motionerna Ju292 (kd), Ju334 (mp) och
Ju367 (kd) yrkande 2.

Stockholm den 25 april 2002

Pé socialutskottets vignar

Ingrid Burman

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Ingrid Burman (v), Chris Heister
(m), Susanne Eberstein (s), Margareta Israelsson (s), Chatrine Pélsson (kd),
Leif Carlson (m), Hans Hjortzberg-Nordlund (m), Lars U Granberg (s),
Elisebeht Markstrom (s), Rolf Olsson (v), Lars Gustafsson (kd), Cristina
Husmark Pehrsson (m), Kenneth Johansson (c), Kerstin Heinemann (fp), Kent
Harstedt (s), Christina Nenes (s) och Lotta N Hedstrém (mp).
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Avvikande mening

Chatrine Palsson och Lars Gustafsson (bada kd) anfor:

Det stod som barn och vuxna med neuropsykiatriska funktionshinder &r i
behov av involverar manga av samhaéllets stodfunktioner t.ex. socialtjénsten,
skolan, vuxenutbildningen, forsékringskassan, barn- och vuxenpsykiatrin,
missbruksvérden, kriminalvirden m.fl. Enligt vdr mening kan insatserna, som
dessa institutioner formedlar, bli till s4 mycket storre hjilp och ldmnas med
storre engagemang om de grundas pé en bittre insikt om hjdlptagarnas svi-
righeter. Vi anser dirfor att det &r angeléget att, i samverkan med de drabba-
des intresseorganisationer, gd igenom vad de neuropsykiatriska funktions-
hindren innebér i olika livssituationer och att i stérre utstrackning 4n hittills
anpassa samhéllets stod till de behov som foreligger. Vi anser vidare att Soci-
alstyrelsen bor fa i uppdrag att utreda levnadsvillkoren for ménniskor med
neuropsykiatriska funktionshinder och foresla hur samhéllsstddet ska kunna
fordndras, for att battre dn hittills svara mot deras behov. Den hoga férekoms-
ten av neuropsykiatriska storningar bland dem som hamnar inom kriminal-
varden har hittills inte uppmérksammats tillrickligt och inte heller resulterat i
ndgot handlingsprogram. Vi anser dérfor att ansvariga myndigheter i bred
samverkan bor utreda hur kunskapen om dessa samband kan implementeras i
bl.a. det brottsforebyggande arbetet. Avslutningsvis vill vi peka pa de svarig-
heter som foreligger for personer att fa hjélp nér deras barn eller andra anho-
riga har allvarliga psykiska problem. Det har vid ett antal tillfdllen visat sig
vara mycket svart att fi denna hjilp innan situationen blivit akut. Det finns
vidare undersokningar som visar att ett antal personer som begar brott har
sokt hjdlp under de senaste sex ménaderna fore brottet. Vi anser darfor att
mojligheterna att fa psykiatrisk hjélp innan det gar sé langt att ett brott begés
maste forbittras. Insatser pé ett tidigt stadium fungerar preventivt och maste
prioriteras Det anforda innebér att vi anser att justitieutskottet bor tillstyrka
bifall till motionerna Ju292 (kd) och Ju367 (kd) yrkande 2.
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Bilaga 1
Yttrande frdn Socialstyrelsen

Yttrande 6ver motionerna: 2001/02:Ju292 Psykiskt
funktionshindrade; 2001/02:Ju334 Brottsforebyggande
insatser pa individniva och 2001/02:Ju367 yrkande 2
Rattspsykiatrisk vérd eller fangelsestraff

Socialstyrelsen har av riksdagens socialutskott anmodats inkomma med ytt-
rande dver rubricerade motioner.

Motion 2001/02:Ju292 Psykiskt funktionshindrade
av Ingemar Vénerlov (kd)

Socialstyrelsen instimmer i motionédrens synpunkter att personer med neu-
ropsykiatriska tillstdnd &r en grupp som riskerar att fara illa i samhillet och
vill sdrskilt framhalla foljande.

Socialstyrelsen anordnade 1998 tillsammans med Allménna Barnhuset en
hearing angédende vérd av barn och vuxna med autismspektrumstérningar. Vid
detta mote framfordes 6nskemal om att Socialstyrelsen skulle kartldgga fore-
komsten och omfattningen av riktade resurser for utredning, diagnostik av
barn och vuxna med misstanke pd neurologiska utvecklingsavvikel-
ser/neuropsykiatriska funktionsstdrningar. Socialstyrelsen och Barnneuropsy-
kiatriska sektionen beslot att gemensamt kontakta respektive verksamheter
med de fragestéllningar som 6nskades besvarade.

Kartldggningen genomfordes under 1999 och bygger pd enkéter till Lands-
tingsforbundets kontaktmannagrupp i psykiatrifrdgor, verksamhetsansvariga
inom BUP, Barnmedicin, Barnhdlsovard och Barnhabilitering. Syftet med
kartldggningen var dels att ge ett underlag for beslutsfattare for att kunna
bedéma behovet av resurser inom detta omrade och dels att informera véardgi-
varna om problemets omfattning.

Ny kunskap

Kunskaperna om neurologiska utvecklingsavvikelser/neuropsykiatriska funkt-
ionsstorningar liksom for de allvarliga konsekvenser som dessa kan fa for
barns utveckling och anpassning har okat vésentligt under 1990-talet. Kun-



SOCIALUTSKOTTETS YTTRANDE 2001/02 SoU4Y BILAGA 2

skaperna har dnnu inte fatt sddant genomslag att de natt utanfor en tréngre
krets av forskare och yrkesverksamma med sérskilt intresse for omradet.
Inom hélso- och sjukvarden, barnomsorg och skola dr kunskapen om dessa
tillstand fortfarande bristfillig och stodet till familjer med dessa barn manga
ganger otillrackligt.

Organisatorisk utmaning

Ombhéndertagandet av personer med dessa storningar dr en organisatorisk
utmaning som kréver samverkan dver forvaltnings- och huvudmannagrinser.

Neuropsykiatriska tillstind kan ocksa beskrivas som nagon form av medfodd
eller forvarvad sérbarhet, dir stress av olika slag kraftigt okar risken for att
individen utvecklar sekundéra psykiska symtom. Nedrustningen av skolhél-
sovarden och elevvarden liksom de allt storre klasserna kan ha bidragit till att
t.ex. gruppen av barn med ADHD blivit ett svarhanterligt problem pa specia-
listniva inom hélso- och sjukvarden i stéllet for att dessa pé ett tidigare sta-
dium tas om hand inom barnomsorgens och skolans hilsovard och pedago-
giska verksamhet.

Kartliggning av resurser

Det framgér av kartldggningen att organisationen av utredning, diagnostik och
behandling av barn med neurologiska utvecklingsavvikel-
ser/neuropsykiatriska funktionsstérningar dr svardverskadlig och heterogen.
Det finns ingen enskild specialitet som har den samlade kompetensen eller
ansvaret, vilket gor att varden kan te sig olika beroende pé var barnet hamnar.

Regionala skillnader

Det finns stora regionala skillnader vad géller de specialiserade resurser som
avsitts for utredning och diagnostik av barn med missténkta neurologiska
utvecklingsavvikelser/neuropsykiatriska funktionsstorningar. Det finns dven
exempel pa dir inom ett och samma upptagningsomrade man valt att lata
olika verksamheter ansvara for samma diagnosgrupp beroende pa vilken &lder
som barnet har. T.ex. kan BUP ansvara for 10—18-aringar och barnhabilite-
ringen for 0—10-aringar.

For vuxna &r vare sig behovet eller mojligheten att erbjuda utredning och
diagnostik preciserat annat &n pé enstaka stillen. Detta kan bero pé att vare
sig profession eller politiker har varit uppmérksamma pé existensen av ett
behov, &n mindre pa omfattningen av detsamma.

2001/02:JuU9
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Vintetider

For barn dr behovet av vard mer uppmirksammat. Tillgangen till vard é&r
déremot dalig med tanke pa de i allménhet langa vintetiderna. P& de flesta
stdllen har noterats ett uppdamt behov vilket gor att véntelistorna blir onddigt
langa.

Behov av forbéttring

Organisation

De lédnga vintetiderna till utredning och det stora antalet barn som véntar
visar att behovet av insatser dr stort inom detta omrade. Det behdvs genom-
tinkta planer f6r omhéndertagande pa olika nivéer inom sdvdl kommunala
som landstingsverksamheter. Organisationen for omhéndertagande av dessa
barn kan byggas upp pé olika sitt och inom olika organisationer. Dock bor det
alltid finnas tydliga granser mellan vad som &r kommunala respektive lands-
tingsverksamheters ansvar. I planeringen av insatserna till det enskilda barnet
bor fordldrarna aktivt delta och for detta krdvs savél stéd som information
frén ansvariga inom respektive omhéndertagandeniva.

Ansvarsfordelning och samverkan

Neurologiska utvecklingsavvikelser/neuropsykiatriska funktionsstorningar ar
vanliga hos de barn som sdker barnpsykiatrin och barnmedicin. Darfor méste
det inom hilso- och sjukvarden finnas adekvat kunskap for att kunna identifi-
era problemen samt kanaler och rutiner for hur och var en utredning skall ske.

Prevention

Betydelsen av tidig upptidckt av barn med neurologiska utvecklingsavvikel-
ser/neuropsykiatriska funktionsstorningar for att forhindra sekundéra problem
har betonats i savil internationella som nationella studier. I detta har barnhil-
sovédrden en nyckelroll, men dven barnldkare, BUP-personal, logopeder m.fl.
méste involveras. Socialstyrelsen har i Allmédnna rdd 1991:8 foreslagit att
Barnhilsovardens hélsoundersokning skall utformas sa att dessa barn blir
igenkénda och remitterade for utredning dtminstone fore skolstart.

For barnen har sannolikt de stora klasserna och brister i elevvardsarbetet
bidragit till att gruppen av barn med ADHD blivit ett stort problem pa specia-
listniva inom sjukvarden.

Halso- och sjukvérdens basverksamheter som t.ex. modrahdlsovéirden, barn-
hilsovarden och skolhélsovarden bor ha resurser for att genom en forsta scre-
ening identifiera de barn som inte har behov av en specialistutredning. Som
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det nu &r remitteras barn fran basverksamheterna forskola/skola och barnhél-
sovard utan att grundutredningar dr genomforda. Bashidlsovarden behdver
forstarkas och utbildning i utredning och diagnostik behover tillforas pa dessa
nivéer for att minska kderna till specialistutredning.

Den enda rimliga strategien for att bistd barnets och familjens vardag &r att
genom skolhédlsovard och elevvard (skolldkare, skolpsykolog, skolkurator,
specialldrare) finga upp och basutreda barns svarigheter och resurser, och
dérefter skapa anpassade pedagogiska arbetsmodeller. For att gora detta krévs
inga specifika diagnoser. Att diremot ldgga det priméra utrednings- och at-
girdsansvaret pé specialistnivd eller i sjukvarden &r att borja i fel dnda. Att
det ocksa finns barn med mer komplicerade och komplexa s.k. neuropsykia-
triska storningar dr inget hinder f6r denna skolhdlsovardens och pedagogikens
sjdlvklara uppgift.

Samhillets enda mojlighet att kunna ge alla barn och specifikt gruppen av
barn med s.k. neurologiska utvecklingsavvikelser/neuropsykiatriska funkt-
ionsstorningar en god och sund arbets- och utvecklingssituation, vore att
upprusta hilsovarden och elevvarden inom forskola och skola med kompetens
att forstd, basutreda och pedagogiskt stddja barn med funktionssvarigheter
och ddrmed ocksé bittre uppmirksamma barn med svarigheter av annat slag.
Skolhélsovarden/elevvardsteam kan sedan vid behov remittera till lokala
centra for utvidgad utredning/undersdkning. Denna ansvarsniva kan sedan vid
behov remittera till linsdvergripande neuropsykiatriska specialistverksamhet-
er for de mest komplicerade drendena.

Kunskapsoversikt om ADHD hos barn och vuxna

Socialstyrelsen kommer fore sommaren 2002 att presentera en “Kunskaps-
oversikt — utredning, diagnostik och behandling — om ADHD hos barn och
vuxna”. Den kommer kunna ligga till grund for utarbetandet av lokala vard-
program inom berdrda delar av hélso- och sjukvérden.

Lagen om stod och service till vissa funktionshindrade (1993:387)

I lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade finns i
tillampningen oklarhet om personer med ADHD/DAMP ingér i personkretsen
for ratt till insatser enligt LSS. Socialstyrelsens uppfattning i denna fraga &r
foljande:

I'1 § LSS beskrives vilka som ingar i den sa kallade personkretsen.
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I punkt 1 ingar personer med utvecklingsstérning, autism eller autismliknande
tillstand.

Av specialmotiveringen i lagens proposition (Prop 1992/93:159) beskrivs
autism eller autismliknande tillstind som “sddana djupgéende stdrningar i
fraga om social forméga, kommunikation och beteende som medfor allvarligt
funktionshinder i fraga om psykosocial och/eller pedagogisk anpassning.
Storningarna debuterar under barndomen, oftast men inte alltid fore 3 éars
alder, och ger nistan alltid allvarliga psykiska funktionshinder under hela
livet.”

Det som i lagen beskrivs som “autismliknande tillstdnd” ar oftast Atypisk
autism, som inte fullt ut uppfyller kriterierna for autism, d v s den debuterar
inte fore tre &rs dlder och har inte lika framtrddande symptom som vid autism.
For att fi diagnosen madste huvudkriteriet, kvalitativt nedsatt forméaga till
social interaktion vara uppfyllt pd samma sitt som vid diagnoserna Asperger
och autism.

Aspergers syndrom infordes som diagnos 1993 och karaktériseras av samma
slags kvalitativa avvikelser i socialt samspel som vid autism. Brister i 6msesi-
digheten och gensvaret pa andras verbala och icke verbala uttryck dr utmair-
kande. Det rader fortfarande delade meningar inom forskningen om Asperger
borde finnas som diagnostisk enhet eller om det &r pa detta séitt som autism
yttrar sig om man greppar spraket tidigt och ar normalintelligent. Aspergers
syndrom ingdr i autismspektrat.

De ovan beskrivna diagnoserna ingér i personkretsen for 1 § punkt 1 LSS.

DAMP ir ett samlingsbegrepp som anvénds for att beskriva barn med upp-
mérksamhetsproblem, motoriska och eller perceptuella problem. Det ror sig
om en kombination av svérigheter som péverkar och stirker varandra. Barn
och ungdomar med DAMP ér olika begavade precis som alla andra. Ibland
anvénds begreppet ADHD for barn med en kombination av uppmérksamhets-
problem och impulsivitet/6veraktivitet. DAMP ér alltsa ingen allméin beteck-
ning for barn som har ett oroligt beteende i skolan eller ar olydiga.

Det &r viktigt att en ordentlig bedémning eller utredning finns som kartlagger
barnets svarigheter. Detta dr nodvéndigt for att barn, fordldrar och larare ska
kunna léra sig hantera situationen och for att ritt stod och hjilp ska kunna
sittas in. Behandlingen bestar av pedagogiska atgirder. Det behovs radgiv-
ning till larare och fordldrar. Viss medicinering kan forekomma.
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Barn med DAMP eller ADHD eller andra sa kallade bokstavskombinationer
ingdr inte sjdlvklart i personkretsen for LSS. Det dr viktigt att géra en bedom-
ning utifran situationen for varje enskild individ. Om ett barn ska anses till-
hora den sa kallade personkretsen enligt 1 § punkt tre LSS, maste alla kriterier
vara uppfyllda d v s det ska ha uppstétt ett stort och varaktigt funktionshinder
som fororsakar betydande svarigheter i den dagliga livsforingen som medfor
ett omfattande behov av stdd och service.

Aven om barnet inte tillhér LSS personkrets och kan f3 insatser enligt denna
lag dr det viktigt att samhéllet ger stéd och hjdlp till barnet och familjen.
Stodet i skolan och rddgivning till fordldrarna dr, som redan nimnts, mycket
viktigt for att barnet ska utvecklas i rétt riktning. Fordldrar till barn med
DAMP kan ocksé ha behov av avlastning for att orka med. Avlastning i dessa
fall kan ges med stod av Socialtjénstlagen.

Samverkansfragor

Socialstyrelsen har i uppfoljningen av handikappreformen respektive psykia-
trireformen uppmérksammat att funktionshindrade personer kriver ett omfat-
tande och samordnat stéd. Vikten av samverkan mellan olika myndigheter
och andra berérda verksamheter har patalats. I Barnpsykiatrins slutbetén-
kande Det gdller livet — Stod och vard till barn med psykiska problem (SOU
1998:31) patalades behovet av nya kommunala samverkansformer for att
astadkomma en battre samordning av verksamhetsformerna.

Socialstyrelsen har i sitt remissvar dver betdnkandet Samverkan — om gemen-
samma ndmnder pd vard- och omsorgsomrdadet (SOU 2000:1 14) tillstyrkt
Samverkansutredningens forslag om utokade mojligheter for landsting och
kommuner att samarbeta i en gemensam ndmnd.

Motion 2001/02:Ju334 Brottsforebyggande insatser
pé individnivd av Matz Hammarstrom m.fl. (mp)

Inom Socialstyrelsen pagar ett forberedande arbete for att fa till stdnd tidiga
insatser for “barn i grdzonen”. Genom samarbete mellan forskola, socialtjanst
och barnpsykiatri ska barn med problem tidigt identifieras och sedan erbjudas
insatser inom den ordinarie verksamhetens ram. Samarbete med barnens
fordldrar dr en forutsittning. Strdvan ska vara att fa till stind samarbete med
fordldrarna kring barnens behov och problem. Det kan dock ibland rora sig
om att enbart informera fordldrarna om hur man 6nskar hjélpa barnen peda-
gogiskt.
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Socialstyrelsen bedriver tva projekt som handlar om unga lagdvertriadare. Det
ena dr ett regeringsuppdrag med uppfoljning av socialtjénstens insatser efter
avslutad vard for ungdomar som vérdats enligt LVU. Det andra uppdraget
giller kartliggning av forekomst av unga fordvare av sexuella Gvergrepp. Ett
forsta delprojekt &r klart for avrapportering. Uppdraget fortsdtter med ett
metodutvecklingsarbete dir socialtjdnstens arbete med gruppen granskas och
positiva arbetsmodeller dokumenteras.

Screeningprojekt vild mot kvinnor

Socialstyrelsen har inom ramen for ett regeringsuppdrag om vald mot kvinnor
bedrivit ett metodutvecklingsprojekt dar kvinnor vid besdk pd barnmorske-
mottagningar och ungdomsmottagningar rutinméssigt tillfrigats om valdsut-
satthet. Projektet med screening om véld mot kvinnor pdgick under april till
december ar 2001 vid totalt ett drygt 50-tal mottagningar i Dalarna, Skéne
och Stockholms lin.

Mer &n 9 300 kvinnor har tillfragats om valdsutsatthet under projekttiden.
Nérmare 1 300 av dem har uppgett att de ndgon géng varit utsatta for vald,
kontroll, hot eller sexuella dvergrepp. For det stora flertalet har valdshéndel-
serna legat en tid tillbaka, under barndom, tonar eller tidigare parrelationer.
For ca 110-140 kvinnor rorde det sig om en nérliggande eller pagaende
valdssituation. Ett femtiotal mottagningar fingade i screeningen under tre
kvarts ar upp ca 150 kvinnor som direkt ville ha hjélp i ndgon form, utdver
samtalet med den personal som fragade om valdsutsattheten. 40 kvinnor ville
gora polisanmélan om valdet och 26 kvinnor ville gora en anmélan till social-
tjénsten.

Hot om vald utgdr en allvarlig hilsorisk for en kvinna och det ofddda barnet.
Det dr en viktig forebyggande éatgird att tidigt identifiera och ge stdd till
kvinnor for att undvika att barn vixer upp i familjer dér fysisk och psykisk
misshandel forekommer. Resultaten fran projektet visar att screening kan
bidra till att kvinnor med véldserfarenheter kan fa hjélp och stod. Savél kvin-
nor som en majoritet av personalen anser att screening om vald bor inga i den
ordinarie verksamheten vid dessa mottagningar.
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Motion 2001/02:Ju367 Rittspsykiatrisk vard eller
fangelsestraff

av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd)

Fragan om réttspsykiatrisk vard eller straff ar just nu foremal for diskussion i
det forslag till reformerad lagstiftning som presenterats av Psykansvarskom-
mittén 1 betdnkandet Psykisk Storning, Brott och Ansvar (SOU 2002:3). Be-
ténkandet dr just nu ute pa remiss och Socialstyrelsen har anmodats yttra sig
over denna. De fragor som tas upp i motionen behandlas utforligt i betédnkan-
det.

Socialstyrelsen instimmer i motionérens slutsats att det behovs ett fordndrat
regelsystem avseende pafoljder for psykiskt storda lagdvertridare.

Socialstyrelsen vill dock framhélla att det &nnu inte finns tillforlitliga metoder
att avgora vem som kommer att begé ett brott av alla dem som soker sig till
psykiatrin for hjélp. Av alla dem som sdker (ca 15 000 per dag) &r det ett fatal
som begér brott. Sjilvklart dr det viktigt att fortsétta att arbeta fram metoder
for tillforlitlig riskbedomning pa individniva.

Preventiva dtgérder bor om mojligt prioriteras, men maéste foljas upp for att
kunna avgora om de haft nagon effekt. Sarskilt viktigt ar att forsoka atgérda
ett eventuellt missbruk, eftersom ménga av brotten begas just i samband med
alkohol- eller annan drogpéverkan.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektoren Kerstin Wigzell. T den
slutliga handliggningen har deltagit avdelningscheferna Asa Bérjesson och
Bo Lindblom samt chefsjuristen Kristina Widgren. Avdelningsdirektor Ingrid
Strom har varit foredragande.

Enligt Socialstyrelsens beslut

Ingrid Strom

Elanders Gotab, Stockholm 2002
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