Konstitutionsutskottets betankande
2001/02:KU27

Atgirder mot kommunalt
domstolstrots

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas regeringens proposition 2001/02:122 Atgérder
mot kommunalt domstolstrots jimte tvd motioner som vickts med anledning
av propositionen. I propositionen foreslés lagar om dndring i kommunallagen
(1991:900), lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade
och socialtjénstlagen (2001:453) i syfte att motverka att kommuner och lands-
ting sétter sig over de allménna forvaltningsdomstolarnas avgéranden.

Lagéndringarna foreslds trdda i kraft den 1 juli 2002.

Utskottet tillstyrker regeringens lagforslag och avstyrker motionerna.

Tre reservationer har avgetts.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Forstirkning av den interna kontrollen
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i kommunallagen
(1991:900), séavitt avser 9 kap. 9 och 10 §§. Darmed avslar riksdagen
motion 2001/02:K90 yrkandena 2 och 3.
Reservation 1 (c)

2. Sanktion mot domstolstrots
Riksdagen antar regeringens forslag till
a) lag om dndring i kommunallagen (1991:900) i den mén lagforslaget
inte omfattas av vad utskottet foreslagit ovan under punkt 1,
b) lag om dndring i lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funkt-
ionshindrade,
¢) lag om éndring i socialtjanstlagen (2001:453).

3. Oversyn av den kommunala verksamheten
Riksdagen avslar motion 2001/02:K89.
Reservation 2 (m, kd, ¢, fp)

4. Stdd och service till vissa funktionshindrade
Riksdagen avslar motion 2001/02:K90 yrkande 1.
Reservation 3 (c)

Stockholm den 14 maj 2002

Pé konstitutionsutskottets vdgnar

Per Unckel

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Per Unckel (m), Géran Magnusson
(s), Barbro Hietala Nordlund (s), Par Axel Sahlberg (s), Kenneth Kvist (v),
Ingvar Svensson (kd), Inger René (m), Mats Berglind (s), Lars Hjertén (m),
Kerstin Kristiansson Karlstedt (s), Kenth Hogstrom (s), Mats Einarsson (v),
Bjorn von der Esch (kd), Nils Fredrik Aurelius (m), Per Lager (mp), Asa
Torstensson (¢) och Helena Bargholtz (fp).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

Sedan den 1 juli 2000 har lénsstyrelsen mdjligheter att foreldgga en kommun
eller ett landsting vid vite att folja en lagakraftvunnen dom som ger en enskild
ratt till vissa insatser enligt lagen (1993:387) om stod och service till vissa
funktionshindrade (LSS) och socialtjénstlagen (2001:453).

Lagradet hade riktat skarp kritik mot forslaget i lagradsremissen. Kritiken
grundade sig framst pa att forslagen var otillrickligt analyserade fran juridisk
synpunkt. Vid riksdagsbehandlingen véren 2000 yttrade sig konstitutionsut-
skottet till socialutskottet (yttr. 1999/2000:KUSy). Konstitutionsutskottet
konstaterade att fragan om atgdrder mot domstolstrots varit foremal for utred-
ningar i mer &n tio ar. Under denna tid hade olika forslag lagts fram som med
varierande argument avvisats. Bakom detta lag skillnader i bedomning i fraga
om vad som kan anses vara den mest dndamalsenliga dtgérden eller kombi-
nationen av atgiarder mot kommuner och landsting som inte verkstiller domar
inom rimlig tid. Utskottet konstaterade vidare att det pagick ett utredningsar-
bete inom Justitiedepartementet syftande till att géra en totalbedomning av
fragan om domstolstrots, ett uppdrag som skulle vara avslutat inom mindre dn
ett halvt ar. Enligt utskottets mening hade det varit battre om denna utredning
fatt ligga till grund for en samlad lagstiftning mot domstolstrots. Utskottet
kunde dock acceptera regeringens argument att tidsfaktorn var viktig och att
det var forsvarligt att de hér aktuella omradena sérbehandlades pé det sétt som
skett i propositionen. Utskottet ville dock framhaélla vikten av att de nu fore-
slagna atgérderna mot domstolstrots inom LSS och socialtjénstlagens omré-
den blev foremal for fornyad provning da den fullstindiga utredningen f6-
relag. Utskottet motsatte sig inte att de foreslagna bestimmelserna infordes.
Enligt utskottet hade regeringen vidtagit rimliga och adekvata férdndringar i
forslaget pa grund av den kritik som Lagradet framférde med anledning av
lagradsremissen.

1 september 2000 redovisades i departementspromemorian Kommunalt
domstolstrots (Ds 2000:53) uppdraget att utreda hur ett sanktionssystem bor
utformas som gor det mojligt att motverka kommunalt domstolstrots. Prome-
morian, som remitterades till ett femtiotal instanser, ddribland manga kom-
muner, ligger till grund for det nu aktuella forslaget.

Lagradets yttrande har inhdmtats i det nu aktuella drendet. Lagradet har
hénvisat till att den tidigare efterfrigade analysen nu genomforts och har frén
allménna utgangspunkter inte haft nagot att invinda mot de nu aktuella for-
slagen. Lagradet har emellertid foreslagit vissa kompletteringar. Regeringen
har f6ljt Lagradets forslag.

Svenska kommunforbundet och Landstingsforbundet har i en skrivelse den
25 april 2002 till konstitutionsutskottet hemstdllt att utskottet avstyrker ett
genomforande av lagforslaget om sanktionsavgift i propositionen. Enligt
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forbunden bor utskottet i stillet verka for att en kartliggning och grundlag-
gande analys av forekommande domstolstrots inom socialtjénstlagen och LSS
kommer till stdnd som en naturlig del i en samlad analys av réttighetslagstift-
ningens mdjligheter att fungera pa avsett sitt med kommuner och landsting
som huvudman.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas atgdrder som har till syfte att motverka kommunalt
domstolstrots. De foreslagna éndringarna i kommunallagen (1991:900) inne-
bér att de kommunala revisorerna ges vidgade mojligheter att granska drenden
som ror myndighetsutdvning mot enskilda, att ett beslut som kan dverklagas
genom laglighetsprovning far verkstéllas innan det har vunnit laga kraft om
inte sdrskilda skal talar emot det och att beslut om réttelse av ett redan verk-
stillt beslut skall meddelas utan oskiligt drdjsmal. Andringar foresls ocksa i
lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) och i
socialtjénstlagen (2001:453), som innebdr att en sanktionsavgift skall kunna
alaggas kommuner och landsting som drdjer alltfor linge med att verkstélla
domar angaende insatser enligt dessa lagar. Sanktionsavgiften far bestimmas
till 1agst tio tusen kronor och hégst en miljon kronor. Den far inte domas ut
vid obetydliga forsummelser.
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Utskottets 6vervidganden

Forstarkning av den interna kontrollen

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till dndring i kommunalla-
gen savitt géller vidgade mojligheter for de kommunala revisorerna
att granska drenden som rér myndighetsutovning mot enskilda samt
anmalnings- och rapporteringsskyldighet for revisorerna.

JAmfor reservation 1 (c).

Gidllande bestdmmelser

Enligt 9 kap. 9 § kommunallagen granskar revisorerna i den omfattning som
foljer av god revisionssed arligen all verksamhet som bedrivs inom ndmnder-
nas verksamhetsomraden. Revisorerna provar om verksamheten skots pa ett
dndamalsenligt och frdn ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sétt, om ra-
kenskaperna dr réittvisande och om den interna kontroll som gors inom ndmn-
derna ar tillracklig.

Om revisorerna i sin granskning finner att det foreligger misstanke om
brott av formogenhetsrittslig karaktir skall de anmaila forhallandet till berdrd
ndmnd. Om ndmnden finner att det foreligger misstanke om brott och inte
utan oskiligt dréjsmal vidtar atgérder, dr revisorerna skyldiga att rapportera
ndmndens agerande till fullméktige.

Enligt 9 kap. 10 § kommunallagen omfattar revisorernas granskning inte
drenden som avser myndighetsutdvning mot nagon enskild i andra fall 4n nir
handldggningen av sddana drenden har véllat kommunen eller landstinget
ekonomisk forlust eller ndr granskningen sker frén allménna synpunkter.

Propositionen

Revisorernas granskning skall enligt regeringens forslag dven omfatta dren-
den som avser myndighetsutdvning mot ndgon enskild, ndr granskningen
géller hur ndmnderna verkstéller avgdranden av allmédnna forvaltningsdom-
stolar. Om revisorerna i sin granskning finner att det foreligger misstanke om
att allméin forvaltningsdomstols avgorande asidosatts skall de anméla forhal-
landet till berérd ndmnd. Om ndmnden efter en sddan anmaélan inte vidtar
atgédrder utan oskéligt drojsmal, dr revisorerna skyldiga att rapportera det till
fullméktige.

Motionen

Asa Torstensson m.fl. (c) yrkar i motion 2001/02:K90 avslag pé regeringens
forslag om utvidgade granskningsmdjligheter for revisorerna och om sérskild
anmilningsplikt till nAmnder och fullmiktige (yrkandena 2 och 3). Motion-
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drerna kan inte acceptera den atergéang till central detaljstyrning av den kom-
munala verksamheten som forslagen innebar.

Det skall enligt motionen ankomma péa ndmnderna sjilva att inom ramen
for verksamhetsansvaret se till att folja forvaltningsdomstolarnas domar. Det
dr viktigt att det finns ett politiskt ansvarstagande. Redan i dag kan revisorer-
na granska ndmndernas agerande i detta avseende, och den foreslagna dnd-
ringen forefaller onddig.

Motiondrerna anser vidare att det inte dr rimligt att revisorerna ges en
ndrmast statlig specialuppgift att sirskilt kontrollera de aktuella frigorna. Om
denna uppgift skall vara prioriterad finns det en risk for att andra revisions-
uppgifter fir tridda tillbaka. Revisorerna bor dven fortsdttningsvis bestimma
granskningens inriktning och omfattning utifran vésentlighets- och riskana-
lyser enligt god revisionssed. Motionédrerna motsitter sig sdledes ocksa att
den sérskilda anmélningsplikten till nimnderna och till fullméktige infors.

Utskottets stillningstagande

Redan i dag har de kommunala revisorerna vissa mdjligheter att granska i vad
man ndmnderna respekterar forvaltningsdomstolarnas avgdéranden. Revisorer-
nas granskning kan inriktas pa i forsta hand berednings-, besluts-, och verk-
stéllighetsrutiner sa att domstolstrots som beror pé brister i dessa avseenden
undviks. Emellertid innebér bestimmelsen i 9 kap. 10 § kommunallagen att
revisorernas granskning inte omfattar drenden som avser myndighetsutdvning
mot enskilda. Utskottet delar regeringens bedomning att undantaget bor be-
grinsas sa att det mojliggdr en effektiv kontroll av att de allménna forvalt-
ningsdomstolarnas avgéranden inte asidositts. Undantaget bor séledes be-
grinsas pa sa sitt att det ges ett uttryckligt utrymme att granska hur ndémnder-
na verkstéller avgoranden av de allménna forvaltningsdomstolarna. Utskottet
anser vidare att vikten av att stirka revisorernas roll nér det géller att mot-
verka domstolstrots gor att revisorerna bor ges en skyldighet att anméla ett
asidosittande av forvaltningsdomstols avgorande till berérd ndmnd och — om
ndmnden inte vidtar atgdrder utan oskaligt drojsmal — till fullméktige. Utskot-
tet tillstyrker foljaktligen regeringens lagforslag savitt avser 9 kap. 9 och 10
§§ och avstyrker motion K90 yrkandena 2 och 3 (c).

Sanktion mot domstolstrots, m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om att en kommun eller ett
landsting som underlater att utan oskaligt drojsmal tillhandahalla en
insats enligt 9 § LSS eller bistdnd enligt 4 kap. 1 § socialtjanstlagen
som nagon dr berdttigad till enligt en domstols avgoérande, skall
aldggas att betala en sérskild avgift. Vidare tillstyrks regeringens
forslag till bestimmelser om att ett beslut som kan Overklagas ge-
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

nom laglighetsprovning far verkstillas innan det har vunnit laga
kraft om inte sdrskilda skél talar emot det, och om att beslut om rt-
telse skall meddelas utan oskiligt drojsmél nér ett redan verkstallt
kommunalt beslut har upphévts.

Gdllande bestidmmelser

Enligt 26 a § LSS och 13 kap. 7 § socialtjénstlagen fér ldnsstyrelse om den
finner att en kommun eller ett landsting inte fullgdr vad som alagts kommu-
nen eller landstinget i en lagakraftvunnen dom om rétt till vissa insatser fore-
lagga kommunen eller landstinget att avhjdlpa bristen. Foreldggandet fér
forenas med vite. Lénsstyrelsen far inte meddela ett vitesforeldggande om
verkstillighet av domen redan har sokts enligt utsokningsbalken, och ett
meddelande om vitesforeldggande forfaller om verkstélligheten soks enligt
utsékningsbalken.

Propositionen

Ytterligare atgdrder behover enligt regeringen vidtas for att motverka att
kommuner och landsting sitter sig 6ver de allménna forvaltningsdomstolarnas
avgoranden. En kommun eller ett landsting som underléter att utan oskaligt
dr6jsmal tillhandahalla en insats enligt 9 § LSS eller bistand enligt 4 kap. 1 §
socialtjanstlagen som ndgon &r berittigad till enligt en domstols avgoérande,
skall enligt forslaget aldggas att betala en sérskild avgift som ersétter den
nuvarande mojligheten till vitesforeldggande. Sanktionsavgiften far bestim-
mas till 1agst tio tusen kronor och hdgst en miljon kronor. Nér avgiftens stor-
lek faststills skall det sérskilt beaktas hur ldnge drdjsmaélet pagatt och hur
allvarligt det i Gvrigt kan anses vara. Avgiften far efterges om det finns syn-
nerliga skil for det. I ringa fall skall inte ndgon avgift tas ut. Fragor om sankt-
ionsavgift provas av lansritten efter ansékan av ldnsstyrelsen. En sanktions-
avgift far domas ut bara om lénsstyrelsens ansdkan delgetts kommunen eller
landstinget inom tvd &r frn det att domen om insatsen eller bistdndet har
vunnit laga kraft.

Regeringen foreslar vidare en bestimmelse om att ett beslut som kan dver-
klagas genom laglighetsprovning fér verkstéllas innan det har vunnit laga
kraft om inte sérskilda skél talar emot det. Vidare foreslas en bestimmelse om
att ett beslut om réttelse av verkstéllighet skall meddelas utan oskéligt drojs-
mal nér ett redan verkstdllt kommunalt beslut har upphavts.

En fordel med ett system med sanktionsavgifter framfor vitesforeldgganden ér
enligt propositionen att sanktionsavgiften kan fa effekt som patryckningsme-
del pé ett tidigare stadium. Ett vitesforeliggande far motsvarande effekt be-
tydligt senare eftersom det kan utfirdas forst nir verkstdlligheten drdjt for
lange och ger dessutom ytterligare en tids respit till kommuner och landsting.
Ett system med sanktionsavgifter innebdr dessutom sannolikt en enklare
administrativ hantering 4n den som krdvs vid vitessanktionen och kan inne-
béra att handldggningstiden forkortas.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens lagforslag savitt avser 10 kap. 14 a och 15 §§
kommunallagen (1991:900), lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade samt socialtjédnstlagen (2001:453).

Oversyn av den kommunala verksamheten m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker ett motionsyrkande (m) om en &versyn av den
kommunala verksamheten och ett motionsyrkande (c) om tillaggs-
direktiv till Kommittén om nationell utjimning av verksamhets-
kostnader enligt lagen om stéd och service till vissa funktionshind-
rade (LSS) i syfte att staten skall ta 6ver verksamheten.

Jamfor reservationerna 2 (m, kd, c, fp) och 3 (c).

Motionerna

I motion 2001/02:K89 av Per Unckel m.fl. (m) begirs att riksdagen tillkdnna-
ger for regeringen som sin mening vad i motionen anférs om en dversyn av
den kommunala verksamheten. Motiondrerna anser att det &r tveksamt att
riksdagen genom lagstiftning aldgger kommunerna en mingd uppgifter som
riksdagen sedan inte finansierar. I stéllet aldggs kommunerna de facto att
skota finansieringen via kommunalskatten, som enligt regeringsformen enbart
far tas ut for skotseln av de kommunala uppgifterna. Enligt motionérerna
méste utgdngspunkten vara att den s.k. finansieringsprincipen skall iakttas
strikt, dvs. att staten nir den aldgger kommunerna att svara for uppgifter
ocksé svarar for finansieringen.

Motiondrerna motsétter sig inte regeringens forslag om att sanktonsavgif-
ter skall inforas. Vikten av att domstolsutslag foljs och respekteras bor marke-
ras. Emellertid ligger sjélva problemet i att riksdagen genom lagstiftning
alagger kommunerna kostsamma uppgifter som kommunerna sjdlva skall
finansiera. Det &r orimligt att kommunerna sedan skall kunna aldggas sankt-
ionsavgifter for att de inte har tillrickliga resurser att utfora de uppgifter som
riksdagen beslutat att de skall utfora. Regeringen bor darfor tillsdtta en utred-
ning med uppgift att se dver finansieringen och huvudmannaskapet for upp-
gifter som riksdagen dlagt kommunerna att svara for. Det behovs en tydligare
uppgiftsfordelning mellan stat och kommun, som ocksd omfattar finansie-
ringsansvaret. Betrdffande en rad uppgifter géller att en nationell finansiering
av staten bor overvégas.

I motion 2001/02:K90 (yrkande 1) av Asa Torstensson m.fl. (c) begirs till-
aggsdirektiv till Kommittén om nationell utjamning av verksamhetskostnader
enligt lagen om stdd och service till funktionshindrade (Fi 2001:04) i syfte att
utreda ett statligt huvudmannaskap. Det finns anledning att ockséd utreda om
det kommunala huvudmannaskapet pa detta omréde skall behéllas i framti-
den. Motiondrerna hdvdar att verksamheter som &r sa reglerade som i LSS
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inte bor finansieras med kommunala medel eftersom det inte finns négon
praktisk mojlighet att prova beloppen i den kommunala budgetprocessen.
Man bor dvervdga om ett dndrat huvudmannaskap inte skulle géra verksam-
heten mer stabil om man kom ifrdn ett speciellt svarhanterat utjamningssy-
stem mellan kommunerna. Det dr darfor nddviandigt att studera fragan om ett
statligt besluts- och kostnadsansvar for den verksamhet som regleras i LSS.

Bakgrund

Regeringen beslutade i december 2000 att tillkalla en parlamentarisk kom-
mitté for att utreda hur utjamning skall ske for kostnadsskillnader mellan
kommuner avseende verksamhet enligt lagen (1993:387) om st6d och service
till vissa funktionshindrade (LSS). Kommittén skall enligt direktiven (dir.
2000:99) lamna forslag till ett system for utjimning av kostnadsskillnader
mellan kommuner i verksamhet enligt LSS och analysera hur de tillfélliga
bidragen aren 2001 och 2002 fungerar. Vidare skall kommittén Gvervéga
behovet av forfattningsdandringar som ger kommunerna mojlighet att limna ut
sddan information som erfordras for de forslag som kommittén ldmnar samt
dérvid dven beakta de krav som personuppgiftslagen stiller pa behandling av
personuppgifter. Kommittén skall ldamna forslag om hur paverkbarheten fran
enskilda kommuner av utfallet i ett utjamningssystem skall kunna minskas
eller elimineras och, om sé kréivs, ldmna forslag till hur en god kvalitet skall
kunna sékerstillas 1 det statistiska underlag som behdvs for en utjimning for
kostnadsskillnader i verksamhet enligt LSS. Kommittén skall ocksa analysera
hur kép av boendeplatser fungerar och vilka effekter och samband det har
med fradgan om utjamning av kostnader for verksamhet enligt LSS. Kommit-
tén skall redovisa kostnadsberdkningar av sina forslag, forslag till finansiering
och lagforslag. Kommittén skall enligt tilldggsdirektiv (dir. 2001:72) redovisa
sitt slutbetéinkande senast den 1 november 2002.

Tidigare behandling

Konstitutionsutskottet har vid tre tillfdllen under innevarande riksmote av-
styrkt motioner om ansvarsfordelningen mellan statlig, regional och kommu-
nal niva. I betdnkandena Regional samverkan och statlig ldnsforvaltning (bet.
2001/02:KU7), Forfattningsfragor, m.m. (bet. 2001/02:KU13) och Demokrati
for det nya seklet (bet. 2001/02:KU14) hénvisades till att regeringen i propo-
sition 2001/02:7 angett att en dversyn bor genomforas av uppgifts- och an-
svarsfordelningen mellan staten, kommunerna och landstingen. Enligt rege-
ringen visade debatten i regionfragan att det finns ett behov av att mer samlat
och langsiktigt se Gver uppgifts- och ansvarsfordelningen mellan de olika
nivderna i samhéllsorganisationen. Utgangspunkten for en sddan 6versyn bor
vara uppratthallandet av en langtgdende kommunal sjilvstyrelse inom ramen
for ett starkt nationellt ansvar for medborgarnas vilfard i hela landet.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet vidhaller sitt tidigare stdllningstagande. Négot tillkdnnagivande till
regeringen om behovet av en Oversyn ar inte pakallat mot bakgrund av att
regeringen aviserat en oversyn av uppgifts- och ansvarsfoérdelningen mellan
staten, kommunerna och landstingen. Motion K89 (m) avstyrks foljaktligen.

Med hénsyn till denna aviserade dversyn dr utskottet inte heller berett att
fororda att uppdraget till Kommittén om nationell utjimning av verksamhets-
kostnader enligt lagen om st6d och service till vissa funktionshindrade utvid-
gas pa det sétt som foreslds i motion K90 yrkande 1 (c). Motionsyrkandet
avstyrks.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Forstirkning av den interna kontrollen (punkt 1)
av Asa Torstensson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen avsldr regeringens forslag till lag om &ndring i kommunallagen
(1991:900), savitt avser 9 kap. 9 och 10 §§. Darmed bifaller riksdagen motion
2001/02:K90 yrkandena 2 och 3.

Stdllningstagande

Med allt storre tydlighet verkar det som om regeringen vill se en atergéng till
en central styrning av den kommunala verksamheten. Det bor enligt min
mening ankomma pé ndmnderna sjilva att inom ramen for verksamhetsansva-
ret och mot bakgrund av det politiska ansvarstagandet se till att folja forvalt-
ningsdomstolens domar. Eftersom revisorerna redan i dag kan granska ndmn-
dernas agerande i detta avseende tycks regeringens forslag i denna del ono-
digt.

Det &r inte heller rimligt att revisorerna ges en ndrmast statlig specialupp-
gift att sérskilt kontrollera dessa fragor. Om denna uppgift skall vara priorite-
rad finns det risk for att andra revisionsuppgifter far trada tillbaka. I stillet bor
revisorerna dven fortsdttningsvis bestimma granskningens inriktning och
omfattning utifrdn vésentlighets- och riskanalyser enligt god revisionssed.
Riksdagen bor med bifall till motion K90 yrkandena 2 och 3 (c) avsla rege-
ringens forslag angdende en utvidgad granskningsmdjlighet for revisorerna
och angdende den sérskilda anmilningsplikten till ndmnderna och fullmék-
tige.

2. Oversyn av den kommunala verksamheten (punkt 3)
av Per Unckel (m), Ingvar Svensson (kd), Inger René (m), Lars Hjertén
(m), Bjorn von der Esch (kd), Nils Fredrik Aurelius (m), Asa Torstensson
(c) och Helena Bargholtz (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 2. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:K89.



RESERVATIONER

Stdllningstagande

Den kommunala sjdlvstyrelsen 4r en hornsten 1 det svenska statsskicket, och
det dr enligt vir mening tveksamt att riksdagen genom lagstiftning &lagger
kommunerna en méingd uppgifter som riksdagen sedan inte finansierar. I
realiteten aldggs kommunerna att skota finansieringen via kommunalskatten,
vilken enligt regeringsformen endast fér tas ut for skotseln av de kommunala
uppgifterna.

Enligt var mening méste utgangspunkten vara att finansieringsprincipen
skall iakttas strikt. Nér staten dldgger kommunerna att svara for uppgifter bor
den saledes ocksa svara for finansieringen. Behovet av lagstiftning mot s.k.
domstolstrots har sin grund i det forhallandet att riksdagen genom lagstiftning
alagger kommunerna kostsamma uppgifter som kommunerna skall finansiera
sjélva.

En utgdngspunkt méste i stillet vara en tydligare uppgiftsférdelning mellan
stat och kommun som ocksd omfattar finansieringsansvaret. Regeringen bor
dérfor tillsitta en utredning med uppgift att se over finansieringen och hu-
vudmannaskapet for uppgifter som riksdagen édlagt kommunerna att verka for.
Detta bor med bifall till motion K89 (m) ges regeringen till kinna.

3. Stod och service till vissa funktionshindrade (punkt 4)
av Asa Torstensson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 4. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:K90 yrkande 1.

Stdllningstagande

Verksamheter som &r sa reglerade som den som omfattas av LSS bor inte
finansieras med kommunala medel. Det finns ndmligen ingen praktisk moj-
lighet att prova beloppen i den kommunala budgetprocessen. Man bor enligt
min mening Overvdga ett dndrat huvudmannaskap som skulle kunna goéra
verksamheten mer stabil, viket skulle vara fallet om man kom ifrdn ett speci-
ellt svérhanterat utjimningssystem mellan kommunerna. Det &r saledes ndd-
vindigt att utreda fragan om ett statligt ansvar for kostnader och en statligt
beslutanderitt i friga om verksamhet som regleras i lagen om st6d och service
till vissa funktionshindrade. Mot denna bakgrund bor riksdagen med bifall till
motion K90 yrkande 1 (c) som sin mening ge regeringen till kdnna att rege-
ringen till Kommittén om nationell utjamning av verksamhetskostnader enligt
lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) bor ge tilldggsdi-
rektiv som innebér att kommittén skall ldgga fram forslag om att staten skall
ta over verksamheten.

2001/02:KU27
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BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

I proposition 2001/02:122 foreslas att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om @ndring i kommunallagen (1991:900),
2. lag om andring i lagen (1993:387) om stéd och service till vissa funkt-
ionshindrade,
3. lag om &ndring i socialtjanstlagen (2001:453).

Foljdmotioner

2001/02:K89 av Per Unckel m.fl. (m) vari foreslds att riksdagen fattar fol-
jande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anfors om en versyn av den kommunala verksamheten.

2001/02:K90 av Asa Torstensson m.fl. (c) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen begir hos regeringen ett tilliggsdirektiv till regeringens ut-
redning Nationell utjdmning av verksamhetskostnader enligt lagen om stod
och service till vissa funktionshindrade med forslag om att staten tar dover
verksamheten.

2. Riksdagen avslar regeringens forslag angéende en utvidgad gransk-
ningsmdjlighet for revisorerna.

3. Riksdagen avslar regeringens forslag angdende anmilnings- och rappor-
teringsskyldighet for revisorerna.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring 1 kommunallagen

(1991:900)

Hirigenom foreskrivs i friga om kommunallagen (1991:900) !
dels att 9 kap. 9 och 10 §§ samt 10 kap. 15 § skall ha f6ljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 10 kap. 14 a §, samt ndrmast

fore 10 kap. 14 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.
9§

Revisorerna granskar arligen i den omfattning som f6ljer av god revisions-
sed all verksamhet som bedrivs inom ndmndernas verksamhetsomraden. De
granskar pa samma sitt, genom de revisorer eller lekmannarevisorer som
utsetts i foretag enligt 3 kap. 17 och 18 §§, dven verksamheten i de foretagen.

Revisorerna provar om verksamheten skots pa ett &ndamalsenligt och fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstidllande sétt, om rdkenskaperna &r rattvisande
och om den interna kontrollen som gdrs inom ndmnderna &r tillrdcklig.

Om revisorerna i sin granskning
finner att det foreligger misstanke
om brott av formogenhetsrittslig
karaktér skall de anméla forhallandet
till berérd ndmnd. Om nidmnden
finner att det foreligger misstanke
om brott och inte utan oskdligt
drojsmal vidtar dtgdrder, ar reviso-
rerna skyldiga att rapportera ndmn-
dens agerande till fullméktige.

10

Revisorernas granskning omfattar
inte drenden som avser myndighets-
utévning mot négon enskild i andra
fall 4n nér handldggningen av sidana
drenden har véllat kommunen eller
landstinget ekonomisk forlust eller
nér granskningen sker frén allménna
synpunkter.

! Lagen omtryckt 2000:277.

Om revisorerna i sin granskning
finner att det foreligger misstanke
om att brott av formogenhetsrittslig
karaktér forovats eller om att allmdn
forvaltningsdomstols avgorande
dsidosatts, skall de anmaéla forhal-
landet till berérd ndmnd. Om ndmn-
den efter en sdadan anmdlan inte
vidtar dtgdrder utan oskdligt drojs-
madl, ar revisorerna skyldiga att rap-
portera det till fullméktige. Detta
gdller dock inte om anmdlan avser
misstanke om att brott férovats och
ndmnden finner att det inte forelig-
ger en sddan misstanke.

§

Revisorernas granskning omfattar
inte drenden som avser myndighets-
utévning mot négon enskild i andra
fall 4n

1. ndr handldggningen av sédana
drenden har véllat kommunen eller
landstinget ekonomisk forlust,

2001/02:KU27
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BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2. ndr granskningen gdller hur
namnderna verkstdller avgoranden
av allmdnna forvaltningsdomstolar,
eller

3. nér granskningen sker fran all-
ménna synpunkter.

10 kap.

15

Om ett beslut har upphivts genom
ett avgérande som har vunnit laga
kraft och om beslutet redan har verk-
stéllts, skall det organ som har fattat
beslutet se till att verkstélligheten
rittas i den utstrickning som det &r
mojligt.

Forutsdtmingar for verkstdillighet

14a §

Ett beslut som kan dverklagas en-
ligt bestdmmelserna i detta kapitel
far verkstillas innan det har vunnit
laga kraft om inte sdrskilda skl
talar emot det.

§

Om ett beslut har upphéivts genom
ett avgdrande som har vunnit laga
kraft och om beslutet redan har verk-
stdllts, skall det organ som har fattat
beslutet se till att verkstélligheten
rittas 1 den utstrickning som det &r
mojligt. Ett beslut om rittelse skall
meddelas utan oskdligt drojsmal.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2002.



REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

2 Forslag till lag om @ndring i lagen (1993:387) om
stdd och service till vissa funktionshindrade

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade
dels att 26 a § skall upphora att gilla,
dels att 27 § skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas fyra nya paragrafer, 28 a—d §§, samt ndrm-
ast fore 28 a § en ny rubrik av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
27 §!
Beslut av en sddan ndmnd som avses i 22 § eller av lansstyrelsen far dver-

klagas hos allmén forvaltningsdomstol om beslutet avser

1. insatser for en enskild enligt 9 §,

2. utbetalning till ndgon annan enligt 11 §,

3. aterbetalning enligt 12 §,

4. forhandsbesked om ritt till insatser enligt 16 § andra stycket,

5. tillstand till enskild verksamhet
enligt 23 §,

6. foreldggande eller aterkallelse
av tillstdnd enligt 24 §, eller

7. avslag pa en begdran om vites-
foreldggande enligt 26 a §.

5. tillstand till enskild verksamhet
enligt 23 §, eller

6. foreldggande eller aterkallelse
av tillstand enligt 24 §.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

Beslut i fragor som avses i forsta
stycket /-6 géller omedelbart. Léans-
ratten eller kammarritten far dock
forordna att dess beslut skall gélla
forst sedan det vunnit laga kraft.

!Senaste lydelse 2000:526.

Beslut i fragor som avses i forsta
stycket géller omedelbart. Lansrétten
eller kammarritten far dock forordna
att dess beslut skall gilla forst sedan
det vunnit laga kraft.

Sdrskild avgift

28a §

En kommun eller ett landsting som
underldter att utan oskdligt drojsmadl
tillhandahdlla en insats enligt 9 §
som ndgon dr berdttigad till enligt en
domstols avgérande, skall dldggas
att betala en sdrskild avgift.

Avgiften tillfaller staten.

2001/02:KU27
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Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

28b §

Den sdrskilda avgiften faststdlls
till lagst tio tusen kronor och hogst
en miljon kronor.

Ndr avgiftens storlek  faststdlls
skall det sdrskilt beaktas hur linge
drdjsmdlet pagatt och hur allvarligt
det i 6vrigt kan anses vara.

Avgiften far efterges om det finns
synnerliga skdl for det. I ringa fall
skall inte ndgon avgift tas ut.

28¢ §

Fragor om sdrskild avgift provas
efter ansokan av ldnsstyrelsen av den
ldnsrdtt inom vars domkrets kommu-
nen dr beldgen. En ansékan som
avser ett landsting provas av den
ldnsrdtt inom vars domkrets lands-
tingets forvaltning fors.

Prévningstillstand krdvs vid over-
klagande till kammarridtten.

28d §

Om en kommun eller ett landsting
efter att ha dlagts att betala sdrskild
avgift fortfarande underlater att
tillhandahdlla insatsen far ny sdr-
skild avgift domas ut.

Sdrskild avgift far démas ut bara
om ansokan enligt 28 ¢ § delgetts
kommunen eller landstinget inom tva
dr fran det att domen om insatsen
vunnit laga kraft.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2002.
2. Aldre bestimmelser giller nir friga dr om drojsmal med verkstillighet
av avgoranden som meddelats fore lagens ikrafttradande.
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3 Forslag till lag om dndring 1 socialtjénstlagen

(2001:453)

Hirigenom foreskrivs i friga om socialtjénstlagen (2001:453)
dels att 13 kap. 7 § skall upphora att gilla,
dels att 16 kap. 4 § skall ha f6ljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas fyra nya paragrafer, 16 kap. 6 a—d §§, samt

ndrmast fore 16 kap. 6 a § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

16 kap.
4§

Lansstyrelsens beslut i drenden om
tillstdnd enligt 7 kap. 1 §, omhénder-
tagande av personakt enligt 7 kap. 5
§ eller forelaggande eller forbud
enligt 13 kap. 6 § samt beslut om
avslag pa en begdran om vitesfore-
ldggande enligt 13 kap. 7 § far 6ver-
klagas hos allmédn forvaltningsdom-
stol.

Lansstyrelsens beslut i drenden om
tillstdnd enligt 7 kap. 1 §, omhénder-
tagande av personakt enligt 7 kap. 5
§ eller forelaggande eller forbud
enligt 13 kap. 6 § far 6verklagas hos
allmén forvaltningsdomstol.

I frdga om Overklagande av lénsstyrelsens beslut enligt 7 kap. 4 § géller i
tillimpliga delar bestimmelserna i 15 kap. 7 § sekretesslagen (1980:100).

Lénsstyrelsens beslut om omhéndertagande av personakt enligt 7 kap. 5 §
och om foreldggande eller forbud enligt 13 kap. 6 § samt domstols motsva-
rande beslut giller omedelbart. Polismyndigheten skall 1dmna den hjélp som
behdvs for att verkstilla ett beslut om omhéndertagande av personakt.

Sdrskild avgift

6ays

En kommun som underldter att
utan oskdligt drojsmadl tillhandahdlla
bistand enligt 4 kap. 1 § som ndgon
dr berdttigad till enligt en domstols
avgorande, skall dliggas att betala
en sdrskild avgift.

Avgiften tillfaller staten.

6b s

Den sdrskilda avgiften faststdlls
till ldgst tio tusen kronor och hégst
en miljon kronor.

Nir avgiftens storlek faststdills
skall det sdrskilt beaktas hur ldinge
drojsmalet pdagdtt och hur allvarligt
det i ovrigt kan anses vara.

Avgiften far efterges om det finns
synnerliga skdl for det. I ringa fall
skall inte ndagon avgift tas ut.

2001/02:KU27
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Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

6c s

Fragor om sdrskild avgift provas
efter ansokan av ldnsstyrelsen av den
linsrdtt inom vars domkrets kommu-
nen dr beldgen.

6d §

Om en kommun efter att ha dlagts
att betala sdrskild avgift fortfarande
underldter att tillhandahdlla bistdn-
det far ny sdrskild avgifi domas ut.

Sdrskild avgift far démas ut bara
om ansokan enligt 6 ¢ § delgetts
kommunen inom tva dr frdn det att
domen om bistandet vunnit laga

kraft.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2002.
2. Aldre bestimmelser giller nir friga ir om drdjsmal med verkstillighet
av avgoranden som meddelats fore lagens ikrafttradande.

20 Elanders Gotab, Stockholm 2002



	Sammanfattning
	Innehållsförteckning
	Utskottets förslag till riksdagsbeslut
	1. Förstärkning av den interna kontrollen
	2. Sanktion mot domstolstrots
	3. Översyn av den kommunala verksamheten
	4. Stöd och service till vissa funktionshindrade
	Stockholm den 14 maj 2002
	Redogörelse för ärendet
	Ärendet och dess beredning
	Propositionens huvudsakliga innehåll

	Utskottets överväganden
	Förstärkning av den interna kontrollen
	Utskottets förslag i korthet
	Gällande bestämmelser
	Propositionen
	Motionen
	Utskottets ställningstagande
	Sanktion mot domstolstrots, m.m.

	Utskottets förslag i korthet
	Gällande bestämmelser
	Propositionen
	Utskottets ställningstagande
	Översyn av den kommunala verksamheten m.m.
	Utskottets förslag i korthet
	Motionerna
	Bakgrund
	Tidigare behandling
	Utskottets ställningstagande
	Reservationer
	1. Förstärkning av den interna kontrollen (punkt 1)
	2. Översyn av den kommunala verksamheten (punkt 3)
	3. Stöd och service till vissa funktionshindrade (punkt 4)
	Förslag till riksdagsbeslut
	Ställningstagande
	Bilaga 1
	Förteckning över behandlade förslag
	Propositionen

	I proposition 2001/02:122 föreslås att riksdagen antar regeringens förslag till
	Följdmotioner

	Regeringens lagförslag
	1 Förslag till lag om ändring i kommunallagen (1991:900)

	Härigenom föreskrivs i fråga om kommunallagen (1991:900)
	2 Förslag till lag om ändring i lagen (1993:387) om stöd och service till vissa funktionshindrade
	3 Förslag till lag om ändring i socialtjänstlagen (2001:453)


