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Regeringen foreslér riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll. '
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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslds en ny organisation fér underhillet av s. k.
marktelemateriel och for forsvarsmaktens reservmaterielférsorjning. Re-
surserna for underhéll av marktelemateriel blir ggmensamma fér férsvars-
makten och leds av verkstadsférvaltningarna i militiromradena. For for-
svarsmaktens reservmaterielforsorjning organiseras en sirskild enhet
inom forsvarets materielverk. Enheten kommer att ingd i ndgon av verkets
nuvarande huvudavdelningar.

Forandringarna av forsvarets materielunderhall- vintas leda till arliga
besparingar om minst 100 milj. kr. i slutet av 1980-talet.
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Nirvarande: statsministern Palme, ordférande, och statsriden I. Carlsson,
Lundkvist, Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén. Peter-
son, Andersson, Rainer, Bostrom, Bodstrom, Goéransson, Gradin, Dahl,
R. Carlsson, Holmberg, Hellstrom :

Foredragande: statsradet Bostrom

Proposition om vissa materielunderhallsfragor inom forsvaret.

1 Inledning

Med stod av regeringens bemyndigande i december 1980 tillkallade
davarande chefen for férsvarsdepartementet en sérskild utredare’ for att
granska forsvarets materielunderhdll. Utredaren skulle foresla uppgifter,
organisation och dimensionering for forsvarsmaktens underhdllsresurser
samt ange omraden dér besparingar ansdgs mdjliga. Utredaren, som tog
namnet 1980 &rs underhallsutredning, 6verlimnade i september 1981 del-
betinkandet (Ds Fo6 1981: 7) Forsvarets materielunderhall under 1980-ta-
let. I betinkandet redovisas en grundsyn pa hur férsvarsmaktens materiel-
underhdll bor organiseras och dimensioneras samt en bedémning av be-
sparingsmojligheterna inom organisationen.

Utredningen fick i januari 1982 tillaggsdircktiv (Dir. 1982: 2). Enligt
dessa skulle utredningen i en andra etapp bl. a. precisera dimensionering-
cn och organisationen av underhallsresurserna.

Med utgangspunkt i delbetinkandet limnade ddvarande departements-
chefen i propositionen om sikerhets- och forsvarspolitiken samt totalfor-
svarets fortsatta utveckling (prop. 1981/82: 102 bil. 2) sin syn pi vissa
principer for underhallet av forsvarets materiel. Salunda anfordes att krigs-
organisationens Krav maste utgoéra grunden for utformningen av under-
héllsfunktionerna. Underhéallsatgirderna borde delas upp i en frimre och
en bakre del. Forsvaret sjilvt borde organisera underhallsresurserna dar
sarskilda krav pa kompetens, bercdskap och sekretess stills, medan dvrigt
underhall borde kunna képas cller utforas med egna resurser. Vidare
forordades att det s. k. huvudverkstadsbegreppet ersitts med begreppen
tekniskt underhélisstéd och centralt materielunderhdll samt att de nuva-
rande huvudverkstadsavtalen ersitts med andra former av lAngsiktiga av-
tal. Féredraganden forordade ocksa att ett centraliserat/regionaliserat ap-

! Divarande dverdirektoren Alf Resare,
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paratunderhl! infors stegvis samt att forvaltning och underhill av olika
flygplansversioner och av helikoptrar samordnas. Riksdagen hade inte
nédgot att erinra mot den forordade inriktningen (FoU 1981/82: 18, rskr
374).

En sammanfattning av nuvarande organisation och indelning av mate-
rielunderhillet inom forsvarsmakten bor fogas till protokollet i detta
arende som bilaga 1.

Utredningen Overlimnade i september 1982 slutbetidnkandet (Ds Fo
1982: 3) Forsvarets materielunderhall under 1980-talet: Uppgifter. organi-
sation och dimensionering. En sammanfattning av slutbetinkandet bor
fogas till protokollet i detta drende som bilaga 2.

Betankandet har remissbehandlats. En sammanfattning av remissyttran-
dena bér fogas till protokollet i detta drende som biluga 3.

2 Foredragandens dverviganden
2.1 Allmiint

Inledningsvis vill jag ta upp vissa grundliggande forutsittningar for
férsvarsmaktens materielunderhall under 1980-talet.

De totala kostnaderna for materielunderhallet utgér f. n. ca 3 000
milj. kr. per ar i prisliget februari 1982. Huvuddelen hérav, knappt 1 800
milj. kr., utgor s. k. 16pande underhdll. Kostnaden innefattar frimst un-
derhall som utfors vid forsvarets verkstader, vissa loner vid férband och
vid forsvarets materielverk samt tekniskt konsultstod. Aterstoden utgor
underhéllsinvesteringar som till storsta delen innefattar centralt vidtaget
materielunderhill, underhéllsmodifieringar samt anskaffning av reservde-
lar och utbytesenheter.

Enligt nuvarande planering beriiknas de totala underhllskostnaderna

successivt minska under 1980-talet. I den prognos som 1980 &rs underhilis-
utredning redovisar.u.ppgflr kostnaderna under budgetaret 1991/92 till ca
2 660 milj. kr. Flera férhdllanden samverkar till den vintade nedgingen.
Behovet av underhdll minskar dels till f6ljd av att ny materiel blir mindre
underhallskravande och mer tillforlitlig, dels genom besparingar frin ett
stort antal inplanerade rationaliseringsprojckt. Vidare minskar underhalls-
investeringarna genom férre framtida stora modifieringsobjekt inom armén
och marinen samt genom en minskad anskaffning av utbytesenheter vid
flygvapnet. 1980 ars underhallsutredning har visat pa betydande bespa-
ringsmojligheter utéver den planerade nedgéngen i underhéllsvolymen.
Jag anser det nodvindigt att i storsta méjliga utstrickning ta till vara
dessa ytterligare besparingsmojligheter. Jag vill ocksé peka pa betydelsen
av att ta till vara besparingsmojligheterna enligt de principer som framgir
av utredningen (K 1976: 01) om samverkansmaojligheterna hos vissa affirs-
verks och myndigheters verkstadsrorelser m. m. Som dévarande departe-
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mentschefen framhdll i totalférsvarspropositionen (prop. 1981/82: 102 om
sikerhets- och férsvarspolitiken samt totalforsvarets fortsatta utveckling)
- maste en sa stor del som mojligt av forsvarsutgifterna disponeras for
atgarder som ger effekt i krigsorganisationen. Det dr enligt 1982 &rs for-
svarsbeslut nodvandigt att vidta atgarder som ger ytterligare besparingar
under perioden 1982/83—1991/92 pa 800—1 000 milj. kr. for att kunna
uppnd det beslutade sparmélet pa 8 000 milj. kr. _

Jag delar i allt viasentligt den uppfattning om principerna for underhéll av
férsvarets materiel som dévarande departementschefen gav uttryck for i
totalférsvarspropositionen. Jag bedémer vidare att 1980 ars underhallsut-
- redning utgdr ett bra underlag for beslut om de ytterligare dtgirder som
méste vidtas under 1980-talet for att det skall vara mojligt att forverkliga
sparmalet i forsvarsbeslutet. Flertalet remissinstanser har ocksa haft sam-
ma uppfattning som utredningen i principfragorna.

En grundliggande férutsattning som bor galla for materielunderhallet ar
att de operativa kraven kan tillgodoses. Som davarande departementsche-
fen framhdoll i totalforsvarspropositionen bor dock samtidigt verksamheten
i fred kunna bedrivas s4 rationellt och effektivt som mojligt. Detta medfor
att krigsorganisationens séirskilda krav pi materielen maste vigas samman
med fredsrationella synpunkter pé kapacitet, lokalisering och minsta -moj-
liga kostnad fér att underhalla forsvarets materiel.

En sérskild friga i sammanhanget dr forlaggning av materielunderhall till
utlandet. Underhall utomlands forekommer f. n. endast i begrinsad om-
fattning. Ett exempel ar underhallet av flygplan typ Tp 84 (Hercules). For
dessa flygplan gérs storre skrovtillsyner och visst underhall av apparater,
bl. a. motorer, utomlands. Utredningen anser att detta i princip bér undvi-
kas. Starka fredsrationeila skéi kan dock motivera ett fital undantag under
forutsittning att de operativa kraven pd materiell tillginglighet och uthal-
lighet kan tillgodoses samt att undantagen inte medfoér beroendeskapande
bindningar. Underhall i utlandet ér séledes tinkbart endast i fredstid. Mot
bakgrund av operativa och beredskapsmissiga aspekter delar jag utred-’
ningens restriktiva uppfattning om underhall i utlandet. Jag kommer darfor
att 1ata préva om det dr mojligt att forliigga en storre andel av underhallet
av flygplan Tp 84 till Sverige. Detta kan leda till 6kad sysselsittning inom
landet.

Underhéllsutredningen tar vidare upp frigan om bemanningen av den
s. k. frimre underhéllsnivéan. Till den frimre underhallsnivan hanfor utred-
ningen tillsyn, service, smirre reparationer m. m. i nira anslutning till de
térband eller enheter dir materielen anvinds. De mera omfattande under-
hallsatgirderna vid férbandsbundna verkstider m. m. kallar utredningen
den bakre underhllsnivan. Jag kommer i fortsittningen att anvédnda be-
nidmningarna de frimre resp. bakre underhéllsresurserna. Utredningen
" anser att de fraimre underhillsresurserna uteslutande bér bemannas med
militér eller civilmilitir personal samt viirnpliktiga med teknisk utbildning.
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Skilet &r att dessa resurser bl. a. anvinds i utbildningen av de varnplik-
tiga, har en niira anknytning till krigsforberedelsearbetet och utgér en del
av Krigsorganisationen. .

Landsorganisationen i Sverige (LO) anser det ddremot vara fel att lisa
kategoritillhrigheten for den personal som ingér i de frimre underhéllsre-
surserna. ’

Den personal som ingér i de framre underhéllsresurserna tillhor férband
sdvil j fred som i krig. Ddrmed underlittas regleringen av atskilliga an-
svarsfrigor. Jag anser dock att kategoritillhorigheten inte generellt. bor
1asas till att omfatta enbart militir personal. I arbetet med organisationen
av de frimre underhallsresurserna bér inriktningen bl. a. vara att skapa en
sidan avvagning i friga om personaluppsittningen for freds- och krigsor-
ganisationen att civil personal kan ingé i fredsorganisationen. Hirutéver
anser jag att metoderna for att folja upp och styra de framre underhélisre-
sursernas arbete bor utvecklas. Bl.a. bor ekonomiredovisningen medge
rittvisande jamforelser mellan de framre och (_ie bakre underhalisresurser-
nas insatser.

2.2 Forsvarsgrenarnas underhallsorganisationer

2.2.1 Armén )

Utredningen anser att materielunderhéllet vid arméns férband inte fun-
gerar helt tillfredsstillande och foreslar vissa dndringar i organisationen for
att forbdttra styrning och uppfoljning. Salunda foreslis att den lokala
underhallsiedningen forstiarks, bl. a. genom att materielenheten vid for-
svarsomradesregementena omorganiseras. De framre underhallsresur-
serna forutsatts di kunna minska nagot medan det bakre underhéllet vid de
forbandsanknutna militiromradesverkstiderna och vid externa under-
héllsleverantorer behalls enligt hittillsvarande principer.

Overbefilhavaren och chefen for armén bitrider forslaget.

Jag delar i huvudsak utredningens bedémningar om arméns materielun-
derhall.

2.2.2 Marinen

Underhallsutredningen pekar pa ett antal faktorer som bor beaktas infor
utformningen av 1980- och 1990-talens underhéllsorganisation inom mari-
nen. Bl. a. anger utredningen 6kade krav pi systemsammanhallning och
tillgénglighet for materielen, kvantitativt reducerade underhéllsbehov foér
stridsfartyg samt behov av 6kad samordning av-lednings- och underhillsre-
surserna. Som en foljd av detta foreslds att den lokala underhéllsledningen
inom marinen ges en likartad organisatorisk struktur, varvid en viss perso-
nalminskning beddéms méjlig. Enheter for ledning av fartygsunderhallet
bor dirfor organiseras vid Ostkustens érlogsbas (OrlB O) i Muské och
Sydkustens érlogsbas (OrlB S) i Karlskrona med hansyn till hur underhél-
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let av stridsfartyg fordelas. Reducerade ledningsorgan bor organiseras pa
viistkusten och norrlandskusten och integreras med de tekniska forvalt-
ningarna inom Vistkustens militirkommando (MKV) och Norrlands kust-
artilleriforsvar (NK). Underhélisledningar fér kustartilleriet bor organi-
seras efter motsvarande principer och vara sammansatta med hinsyn till
resp. kustartilleriférsvars behov.

De framre underhillsresurserna foéreslas omfatta en organisation med
underhallslag inom flottan, teknikerenheter inom Kustartilleriet samt drift-
grupper vid vissa skolor och anldggningar. Utredningen férordar ait de
bakre underhallsresurserna férs samman i sex férbandsbundna verkstader
som ingdr i resp. myndighet samt att bakre underhall képs fran bl. a.
Karlskronavarvet AB. I forhéllande till dagsliget samlas de egna verkstil-
lande underhallsresurserna till en organisationsenhet; redovisad som s. k.
forbandsbunden verkstad, vid resp. lokala myndighet.

Jag godtar den av utredningen foreslagna utformningen av marinens
underhéllsorganisation. Samtidigt delar jag dock chefens f6r marinen upp-
fattning att det i vissa fall kan vara en fordel att inordna vissa servicegrup-
per i de fraimre underhallsresurserna.

Jag 6vergar direfter till att behandla frigan om flottans fartygsunderhall.

I sitt delbetéiinkande foreslog utredningen att underhéllet av stridsfartyg
skulle centraliseras till Ostkustens orlogsbas. Sydkustens 6rlogsbas och
Karlskronavarvet AB forutsitts fa resurser bara for att ge vid sydkusten
baserade fartygsforband erforderligt underhalisstod samt for att utgora
stomme till en krigsverkstad.

Flera remissinstanser var kritiska mot detta forslag. Den davarande
regeringen var vid detta tillfallc heller inte beredd att ta stilining till den
niarmare lokaliseringen av fartygsunderhdllet. Regeringen gav darfor till-
-léiggsdirektiv (Dir. 1982: 2) till utredningen att dven belysa ett alternativ
dar fartygsunderhallet i storre utstriackning forlades till Karlskronavarvet
AB.

Utredningens slutliga forslag innebir att det lopande fartygsunderhdllet
samt s. K. ettdrs- och tredrséversyner utfors i huvudsak lokalt med hiansyn
till resp. fartygs fredsbasering. Sexarséversyner samt moderniseringar bor
fordelas typvis mellan Ostkustens érlogsbas och Karlskronavarvet AB. De
mest kvalificerade moderniseringarna, framfor allt pa ubdtar, forutsiitts bli
forlagda till Karlskronavarvet AB.

Overbefalhavaren liksom chefen fér marinen, LO. TCO och Karlskrona-
varvet AB godtar dessa principer for fartygsunderhallet.

Aven jag anser att utredningens forslag till stridsfartygsunderhall kan
laggas till grund for genomforande. Fordelningen av fartygstyper till resp.
varv bor dock inte vara last i detalj for lang tid.

2.2.3 Flygvapnet
Med utgingspunkt i utredningens forsta etapp forordade davarande de-
partementschefen i totalférsvarspropositionen (prop. 1981/82: 102 bil. 2)
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att férvaltning och underhéll av skilda flygplans- och helikoptertyper skul-
le samordnas genom s. k. versionskontor. Vidare férordades att ett cen-
traliserat/regionaliserat underhdll av apparater, som t. ex. instrument och
sikerhetsmateriel, skulle inforas stegvis. Utredningen har i sin andra etapp
konkretiserat tidigare avgivna forslag. Jag behandlar forst frigan om ver-
sionskontoren. ’

Utredningen preciserar uppgifterna for versionskontoren till att framst
omfatta planering. budgetering, uppfoljning och styrning av utnyttjandet
av flygplan. planering av tforsdrjningen med motorer och utbytesenheter
samt planering av modifieringar och beldggning vid verkstader. Versions-
kontoren kommer dirmed att 6verta vissa uppgifter frin forsvarets mate-
rielverk och fran férenade fabriksverken. Enligt utredningens mening upp-
nas dirigenom besparingar. Vid flottiljer utan versionskontor foreslas att
lokalkontor inrittas for planering pa kort sikt av den lokala flygtidsproduk-
tionen, for tekniskt stod samt for ledning av driften vid flottiljens verkstad. -
Utredningen foreslar att versionskontor inrittas vid fem flottiljer.

Remissinstanserna tillstyrker forsiaget.

Jag kan i huvudsak godta utredningens forslag om versionskontor.

Utredningen anser att betydande besparingar kan goras om underhallet
av siakerhetsmateriel forlaggs till en central extern verkstad och om under-
hallet av el- och teleapparater samt instrument fordelas till tva regionala
verkstider och en central extern verkstad.

Liksom davarandc departementschelen ansluter jag mig till utredarens
forsiag och forordar ett stegvis inférande.

2.3 Vissa gemensamma underhallsomriden

2.3.1 Underhdll av marktelemateriel

Enligt riksdagens beslut (prop. 1970: 110, SU 110, rskr 276 och prop.
1973: 1 bil. 6, FoU 16, rskr 195) bildades en for férsvarsmakten gemensam
organisation for underhéll och drift av s. k. marktelemateriel. Organisatio-
nen bestar av tre teleservicebaser (TSB), vilka ingér i luftférsvarssektor-
flottiljerna Skanska flygflottiljen (F 10), Upplands flygflottilj (F 16) och
Norrbottens flygflottilj (F 21). Overvigande delen av teleservicebasernas
produktionsresurser dr lokaliserade till sju platser. Teleservicebasernas
ledning ir samlokaliserad med produktionsresurserna pa tre platser.

TSB svarar for underhallet av marktelemateriel inom frimst flygvapnet.
TSB skoter ocksé underhéllet av vissa for forsvaret gemensamma telean-
ldggningar och sambandsnit samt, i mindre omfattning, fér underhall av
marktelemateriel for armén, marinen och civilforsvaret. TSB-organisa-
tionen har dock inte pa det sitt statsmakterna avsig utvecklats till en
resurs gemensam for alla forsvarsgrenar.

Underhéllsutredningen foreslar att TSB-organisationen upphér och att
en ny underhalisstruktur for marktelemateriel bildas. Underhallet bor en-
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ligt utredningen bestd av forstirkta frimre resurser vid flygvapnet samt
bakre resurser genom fyra markteleverkstider som ar inordnade i de fyra
sektorflottiljerna F 4, F 10, F 16 och F 21. Ledningsfunktionen bor enligt
* utredningen samlokaliseras med resp. sektorflottilj. I friga om produk-
tionsresurserna innebér utredningens forslag att dessa samgrupperas med
militiromradesverkstider och marina verkstider pa fjorton platser i lan-
det. Huvuddelen av de bakre underhillsresurserna behdver darvid omlo-
kaliseras. Besparingar anses mdjliga inom frimst administration, under-
hallsatgirder och lokaler.

Overbefilhavaren, forsvarsgrenscheferna, LO och TCO bitrider i prin-
cip forslaget medan Centralorganisationen SACO/SR avstyrker det. For-
svarets materielverk anser att den av utredningen foreslagna organisatio-
nen inte i avsedd utstrickning kommer att bli gemensam for férsvarsmak-
ten och foreslar darfor att den nya markteleorganisationen fér bakre under-
héll inordnas i verkstadsforvaltningarna i vart och ett av de sex militirom-
radena samt i verkstads_enheten i Gotlands militirkommando. Harvid kan
befintlig ledning pa regional och lokal niva utnyttjas och administrationen
samordnas vilket skulle kunna oka besparingarna. Forsvarets materielverk
har efter remissbehandlingen av utredningens slutbetinkande ytterligare
preciserat sitt alternativ och foreslér bl. a. att verkstadsférvaltningarna
forstarks med markteleteknisk kompetens. Produktionsresurserna forut-
satts bli lokaliserade till i stort de platser som utredningen har foreslagit.
Overbefilhavaren och férsvarsgrenscheferna har getts tillfatle att yttra sig
over materielverkets forstag. Overbefilhavaren kan godta forslaget, om
produktionsresurserna lokaliseras till de fjorton platser som utredningen
har foreslagit. Chefen fér flygvapnet och chefen f6r marinen avvisar dér-
emot forslaget. :

Jag ansluter mig till utredningens bedémning att det framtida mark-
teleunderhdllet kommer att forindras. Stora underhillskrivande objekt
som t. ex. radarstationer och stridsledningscentraler kommer efter hand
att ersittas med materiel som kriaver mindre underhall. Tiden mellan olika
tillsynsatgirder kommer att forlingas och fjarrdvervakning liksom dator-
stéd utnyttjas i hogre grad. Denna utveckling medfdr att underhéilet 6ver-
gér till att mera dn f. n. omfatta hela system, samtidigt som underhallsvoly-
men totalt sett minskar. Ett 6kat driftuttag féor materielen samt okade
beredskapskrav kan & andra sidan leda till 6kade underhéllsinsatser.

Mot denna bakgrund anser jag att en uppdelning av underhéllsresurserna
for marktelemateriel i en frimre och en bakre del enligt utredningens
forslag i princip dr lamplig. Vidare finner jag att de bakre underhallsresur-
serna bor vara gemensamma for forsvarsmakten och ocksa kunna utnyttjas
av civilfoérsvaret samt — om detta ar till fordel for forsvaret — av kunder
utanfér férsvarssektorn. Enligt min mening uppnas detta bist om organisa-
tionen understills militiromradenas verkstadsforvaltningar, varvid dessa,
som forsvarets materielverk har papekat, behover forstirkas med markte-
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leteknisk kompetens. Jag bedémer att en sddan gemensam organisation
ocks3 lattare kan anpassas till de framtida fordndringarna i underhéllsbe-
hovet.

Jag bedomer att det i stort sett 4r mojligt att uppna de besparingar som
utredningen forutsitter for sjilva underhallsitgirderna pa radarstationer,
teleanldggningar m. m. Daremot &r jag tveksam till mojligheterna att uppna
s stora besparingar som utredningen har angett nir det giller omstruktu-
rering och omlokalisering av de bakre underhéllsresurserna. Den okade
spridningen kan nimligen enligt min uppfattning leda till behov av investe-
ringar i byggnader, instrument och verktyg m. m. Spridningen av persona-
len till fjorton platser kan vidare gora det svért att utnyttja kvalificerad
specialistkompetens rationellt. Detta har ocksa patalats av forsvarets ra-
tionaliseringsinstitut. Denna friga bor darfor studeras sarskilt infér dver-
gangen till en ny organisation. Omlokaliseringen av forsvarsmaktens ge-
mensamma resurser for markteleunderhall bér genomforas successivt och
pa det sitt som ger de storsta besparingarna. Valet av lokaliseringsorter
bor dvervigas ytterligare i det fortsatta arbetet. Salunda anser jag att det
fran regionalpolitiska utgangspunkter dr lampligt att behdlla resurser i
Ronneby och Luled samt att tillféra Karisborg resurser for underhall av
marktelemateriel. '

2.3.2 Underhdll av helikoptrar

Kostnaderna for forsvarets helikopterunderhall uppgar f. n. till ca 100
milj. kr. per budgetar. De tre forsvarsgrenarnas underhallsorganisationer
for helikoptrar ar olika. Utredningen har sarskilt granskat underhéllet av
helikoptrar och foresldr att ledning, genomférande och uppféljning av
underhaliet samordnas och effektiviseras. Ett versionskontor for samtliga
forsvarets helikoptrar bor inrdttas for tekniska samordningsuppgifter i
likhet med vad som féreslagits for skilda flygplantyper. Fér de frithre
underhalisresurserna foresls en enhetlig utformning inom hela forsvars-
makten samt en restriktiv resurstilldelning. Det bakre underhillet bor
utféras vid verkstider tillhérande Norrbottens flygflottilj (F 21) i Luled
och Ostkustens érlogsbas (OrlB O) i Berga samt upphandlas hos leverants-
rer utanfér forsvaret. I sina (")vervéigahden har utredningen vidare funnit att
avsevirda besparingar kan gdras, om andra helikopterdivisionen omlokali-
seras frin Vistkustens militirkommando/Alvsborgs kustartilleriregemente
(MKV/KA 4) i Goteborg till Blekinge flygflottilj (F 17) i Ronneby.

Statsmakterna har vid flera tillfillen betonat att férsvarsmaktens heli-
kopterverksamhet boér samordnas. Samordningskraven har t. ex. under-
strukits i 1982 érs forsvarsbeslut (prop. 1981/82: 102 bil. 2, FoU 18, rskr
374) samt 1 regeringens beslut den 12 augusti 1982 om férsvarsmaktens
helikopterverksamhet. Jag anser att utredningeris forslag om ledningen av
helikopterunderhdllet ligger i linje harmed och darfor bor ligga tilt grund for
genomférande. Jag bedomer att det utdver versionskontoret erfordras
Tt Riksdagen 1982/83. | saml. Nr 138
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vissa resurser for lokalt forvaltningsstéd m. m. vid arméns och marinens
helikopterforband.

Enligt min mening ar det vardefullt att férsvarsmakten disponerar egna
verkstader for helikopterunderhall. Dirigenom underléttas en snabb over-
ging frin freds- till knigsorganisation. Egna verkstader kan ocksd pa ett
smidigt sitt tillfora ledningen tekniska erfarenheter, vilket talar for att
versionskontor och verkstad bor tillhéra samma myndighet. Jag godtar
darfor utredningens forslag om helikopterverkstdader och anser att ver-
sionskontoret t. v. bor forlaggas till F 21 i Luled. Nuvarande verkstads-
kompanier vid marinens bdgge helikopterdivisioner kan diarmed utgd ur
organisationen. Jag anser vidare att de frimre underhéllsresurserna bor
utformas i stort som utredningen har féreslagit. Jag tar dock inte nu
niarmare stillning till dimensioneringen av de frimre och bakre underhélls-
resurserna utan avser att senare dterkomma till regeringen i denna fraga.

Jag ar inte beredd att godta utredningens forslag om lokalisering av
marinens andra helikopterdivision. Jag anser i likhet med oéverbefilha-
varen och chefen for marinen att operativa skil alltjimt motiverar en
basecring pa Vistkusten.

2.4 Forsvarets reservmaterielforsorjning

Forsvarets reservmaterielforsorjning utgér en betydande del av under-
héllet. Den ekonomiska omfatiningen uppgick till ca 730 milj. kr. under
budgetiret 1980/81. Reservmateriel for ca 3 400 milj. kr. halls i lager.

Forsvarsmaktens reservmateriel anskaffas till sin huvuddel av forsva-
rets materielverk. En mindre del anskaffas vid militiromridenas materiel-
forvaltningar. Forsvarsgrenarna tillimpar skilda system fér inkép. redo-
visning och lagerh&llning av reservmateriel. I avvaktan pa forslag fran den
dé nyligen tillsatta underhallsutredningen tog riksdagen i sitt beslut om
forsvarets materielverks organisation m. m. (prop. 1980/81: 199, F5U
1981/82: S, rskr 1981/82: 21) inte stillning till den nirmare utformningen av
underhéllsorganisationen inom forsvarets materielverk.

Utredningen anser att betydande besparingar &r mojliga inom detta
omrade och féreslir att en gemensam organisation inrittas for forsvars-
maktens reservmaterielforsorining. Denna bor svara for sivil ny- som
ateranskaffning av all reservmateriel, utom vissa utbytesenheter, samt for
lagerhéllning, redovisning och distribution av materielen.

Jag bedomer i likhet med utredningen att stora besparingar kan géras
inom reservmaterielfunktionen. En gemensam organisation for forsvars-
makten bor darfor inrdttas i form av en reservmaterielenhet inom férsva-
rets materielverk. Jag finner dock, i likhet med flera remissinstanser, att
det inte ir lampligt att alagga denna enhet ett sjalvstandigt ansvar for
forstagingsanskaffning av reservdelar och utbytesenheter. Anskaffning av
sddana bor i stillet ske samtidigt med anskaffningen av de materielobjekt
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som reservmaterielen tilthor. Reservmaterielenheten boér dock medverka i
forstagangsanskaffningen. Den bor ocksd kunna svara for redovisning,
lagerhéllning och distribution av reservmateriel som forstagangsanskatfas.
Enheten bér till sin huvuddel forlaggas til Arbogaomréadet.

Enheten for reservmaterielférsorjning bor enligt utredningen inrittas
som en fristdende enhet inom forsvarets materielverk, direkt under gene-
raldirektoren. Forsvarets materielverk anser i sitt remissvar att det &r
olampligt med en fristiende stillning och férordar att enheten inordnas i
) nagon av huvudavdelningarna. Jag delar denna uppfattning.

2.5 Vissa fragor som berér materielférvaltningarna vid militiromradena

Genom beslut av 1966 ars riksdag (prop. 1966: 110, SU 1966: 99, rskr
1966: 248) inrittades tyg- och intendenturférvaltningar inom varje militar-
omréde. Dessa forvaltningar organiserades som sérskilda fran staben fri-
stiende férvaltningsorgan understilla resp. militirbefdlhavare. P& forsok
har tyg- och intendenturforvaltningarna sammanforts till en integrerad
materielférvaltning den 1 juli 1976. Materielférvaltningarna bestér av en
forvaltningsledning samt militdromradesforrad.

Utredningen har provat om forvaltningsledningarnas uppgifter kan Gver-
foras till militiromradesstaberna. Utredningen har dock funnit att mate-
rielférvaltningarna alltjimt bor vara egna myndigheter. I likhet med flerta-
let remissinstanser delar jag denna uppfattning. Forrddspersonalen inom
materielférvaltningarna bor daremot, enligt utredningen, i administrativt
hénseende dverforas till forsvarsomriadesregementena. Overbefilhavaren
anser emellertid att nuvarande lydnadslinjer i fred och krig bér behéllas.
Hans uppfattning delas av chefen for armén och forsvarets materielverk.
Jag ar av samma mening i denna fraga.

Utredningen anser vidare att en samlokalisering av materielférvalt-
ningarna med militiromradesstaberna i Sodra militiromradet, Bergsla-
gens, Nedre Norrlands och Ovre Norrlands militiromraden ar méjlig och
skulle ge besparingar.

For egen del bitrader jag i princip forslaget till samlokalisering och anser
att en sddan bor genomféras, om den dr lIonsam. Jag anser emellertid, i
likhet med Sverbefilhavaren, att méjligheterna till samlokalisering f. n. ar
begrinsade i Nedre och Ovre Norrlands militaromraden.

2.6 Genomférande

Pa grundval av hir foreslagna principer for materielunderhéllets utform-
ning ankommer det p regeringen att besluta om organisation, dimensione-
ring m. m. av materielunderhdllet. Vidare bor regeringen faststilla tids-
planen for organisationsfériandringarna.

Enligt min mening bor atgirderna genomféras snabbt sa att besparings-
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mojligheterna tidigt kan tas till vara. Jag anser att malet bor vara att i slutet
av 1980-talet nd arliga besparingar om minst 100 milj. kr. Jag 4r medveten
om att mina forslag kan medféra minskad sysselsittning inom vissa regio-
ner. 1982 ars forsvarsbeslut forutsatte emellertid att omfattande besparing-
ar miste goras. Alla besparingsméjligheter maste darfor tas till vara.
Organisationsforandringarna kan i vissa fall komma att medf6ra problem
for personalen vid de ber6rda myndigheterna. Jag forutsitter emellertid att
dessa problem begrinsas sa langt som mdojligt, bl. a. genom att forandring-
arna genomf0rs i nidra samarbete mellan de berdrda myndigheterna, for-
svarets personalndmnd, statens arbetsmarknadsndmnd och berérda perso-
nalorganisationer. Personalminskningarna bor genomforas i samband med
naturlig avging och i forening med en effektiv omplaceringsverksamhet.
Jag delar dock davarande departementschefens bedomning i totalforsvars-
propositionen (prop. 1981/82: 102 bil. 2) att det inte helt kan uteslutas att
personal som inte godtar skiliga erbjudanden om annan anstéllning kan
behdva sdgas upp pa grund av arbetsbrist.

3 Hemstillan

Jag hemstéller att regeringen
I. foreslar riksdagen att-godkinna de riktlinjer for férsvarets mate-
" rielunderhall som jag har férordat,
2. foreslar riksdagen att godkinna den organisation av underhéllet
av forsvarsmaktens marktelemateriel och av férsvarsmaktens
reservmaterielférsérjning som jag har férordat.

4 Beslut
Regeringen ansluter sig till féredragandens dverviaganden och beslutar

att genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som foredra-
ganden har lagt fram.
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Bilaga 1

Nuvarande organisation och indelning av materielunderhallet inom
forsvarsmakten '

1 Indelning i underhallsnivaer

Inom forsvarsmakten har materielunderhdllet hittills indelats i tre ni-
vaer — nivd A, B och C — beroende pd underhallsatgirdernas karaktir
och var i organisationen de utforts. Inneborden av nivdindelningen kan
sammanfattas i f6ljande tabell.

Atgiirderna utfors av

Organisatorisk niva

Atgarder i stort

Nivd A ér den niva dir
materielen brukas. Un-
derhéllet skall kunna ut-
foras under faltmissiga
forhallanden.

Nivd B ar den nivé och
plats dar underhallet kri-
ver mer kvalificerande
arbetsinsatser och bittre
produktionsresurser an
pa A-nivén.

Nivd C dr den niva och
plats dir underhallet kri-
ver sirskilda resurser i
form av specialister,
verktyg och lokaler.

Klargéring, funktions-
kontroll, fellokalisering,
tillsyn, driftvérd, smérre
felavhjilpande.

Prestandakontroll, fel-
sokning, tillsyn, utbyte
av enheter, reparation,
modifiering.

Prestandamiitning, fel-
sokning, éversyn, utbyte
av enheter, reparation,
modifiering.

Enhet som brukar mate-
rielen, t. ex. kompani el-
ler fartyg.

Forbandsbunden verk-
stad (miloverkstad, verk-
stad vid érlogsbas. kust-
artilleriforsvar, flottilj el- .
ler teleservicebas).

Central verkstad, i vissa
fall tillverkare eller leve-
rantér.

Granserna mellan nivierna ir inte sérskilt skarpa. For att undvika knyt-

ningen till viss organisation foreslar 1980 ars underhallsutredning att un-
derhallet i stillet borde hanforas till en frimre och en bakre niva, dir den
frimre nivans underhilisitgirder omfattar klargéring, funktionsévervak-
ning, kontroll, fellokalisering, service och smirre reparationer. Den framre
nivans underhall utfors i ndra anslutning till det forband eller den enhet dar
materielen anvénds. Det har en stark anknytning till drift- och utbildnings-
uppgifter. Underhdll som inte utférs pa den frimre nivin hénférs till den
bakre nivan.

Regeringen foreslog i totalforsvarspropositionen (prop. 1981/82: 102 bil.
2) bl. a. att begreppen frimre och bakre niva skulle galla som indelning for
materielunderhdllet. Riksdagsbeslutet den 4 juni 1982 (F6U 18, rskr 374)
innebar bl. a. att riksdagen limnade utan erinran vad féredragande statsri-
det anfort om niviuppdelning av materielunderhallet.
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2 Materielunderhallet inom armén

Vid arméns forband leds underhélisfunktionen av en materielenhet.
Sadana enheter organiseras vid de s. k. forsvarsomradesregementena och
vid andra férband med fullstindig materielférvaltningsorganisation.

Materielunderhéllet genomfors pa A-nivan av de vérnpliktiga vid resp.
forband, av tekniker ingdende i materielenheten och av férradspersonal.
Underhéll pa B-nivan utférs som regel vid s. k. miloverkstider lokalisera-
de till flertalet garnisonsorter med arméforband. Verkstiderna varierar i
storlek frén ett fatal anstilida till drygt 100. C-nivéns underhall kops i regel
av extern underhallsleverantér, t. ex. férenade fabriksverken.

3 Materielunderhallet inom marinen

Materielunderhallet leds av tekniska forvaltningar vid 6rlogsbaserna och
av matericlenheter vid kustartilleriférsvaren. Dessa ldgre regionala organ
for ledning av materielunderhallet dr organiserade pa olika sitt. Materiel-
underhallet utfors av forbandens egna resurser, dvs. fartygsbesittningar
vid flottan och virnpliktiga vid kustartilleriforbanden, pa den s. k. A 1-ni-
van. P4 A 2-nivin utférs underhillet av speciellt organiserade fartygslag
som ingir i forbanden och 4r gemensamma fér flera fartyg (t. ex. en
torpedbitsdivision).

Underhallet pd B-nivan ir ocksd uppdelat. Salunda utfor kontroll- och
servicegrupper, vilka ingér i de tekniska forvaltningarna eller i materielen-
heterna, underhall pd B 1-nivan. Ibland kan dessa organ dven utfora A-
och C-nivaarbeten. Till B 2-nivan hdnf6rs underhall som utférs vid mari-
nens sju férbandsbundna verkstider. C-nivdunderhall genomférs vid den
verkstad som ingar i Ostkustens érlogsbas (Muskd). vid Karlskronavarvet
samt vid externa verkstider (t. ex. tillhérande forenade fabriksverken).

Inom marinen tillimpas vidare ett system med en sammanhéllande
orlogsbas™ for varje fartygstyp. Storre dndringar, ombyggnader och mo-
derniseringar av fartyg planeras av chefen fér marinen och forsvarets
materielverk att utforas i samband med s. k. generaloversyner, vilka som
regel infaller vart sjitte &r for ett visst fartyg. Den sammanhallande 6rlogs-
basen genomfor sjalv eller uppdrar &t annan att utfora sddana 4ndringar.

Verkstadernas storlek varierar kraftigt. Den storsta, som tillhér Ostkus-
tens Orlogsbas. sysselsétter ca 350 personer medan verkstaden inom Syd-
kustens orlogsbas endast har ca 30 anstéllda, eftersom orlogsbasen i stor
utstrickning replierar pa Karlskronavarvets resurser.
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4 Materielunderhallet inom flygvapnet

Pi den lokala nivin leds materielunderhéllet av tekniska kontor som
ingér i varje flottiljs tekniska enhet.

Underhallet pd A-nivan utfors vid s. k. stationskompanier. Vid dessa
tjanstgor ett 30-tal fast anstéllda civilmilitdra tekniker och ungefir lika
ménga virnpliktiga. B-nivaunderhll utfors vid flottiljverkstider och om-
fattar tillsyner, modifieringar och reparationer pé flygplanmateriel. kraft-
aggregat, fordon m. m. En flottiljverkstad omfattar férutom sjilva flyg-
planverkstaden ett antal sidoverkstdder sdsom mekaniska, sikerhetsma-
teriel-, motor-, tele- och instrumentverkstader (apparatverkstiader). Un-
derhall pd C-niva utférs som regel vid central civil verkstad (férenade
fabriksverken).
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Bilaga 2

Sammanfattning av 1980 ars underhallsutrednings éverviganden och
forslag

1980 &rs underhdllsutredning har haft i uppdrag att utreda frigor rérande
underhallet av forsvarets materiel. Arbetet har genomforts i tva etapper.
Den forsta avslutades i september 1981, nir delbetinkandet Forsvarets
materielunderhall under 1980-talet (Ds F6 1981: 7) 6verlimnades. I detta
redovisades bl. a. forslag till principiell grundsyn pa hur underhéllet inom
forsvarsmakten bor organiseras och dimensioneras. Vidare lamnades en
bedémning av inom vilka omrden de storsta besparingsméjligheterna stod
att nd.

De i delbetinkandet redovisade principerna och fdrslagen har i allt
viisentligt godtagits av riksdagen i juni 1982 (prop. 1981/82: 102 bil. 2, F6U
18, rskr 374). I slutbetankandet (Ds Fo 1982: 3) Forsvarets materielunder-
hall under 1980-talet: Uppgifter, organisation och dimensionering ges pre-
ciserade forslag till organisation och dimensionering av forsvarsmaktens
underhallsresurser. Utredaren har vidare provat organisation, system och
rutiner for reservmaterielférsérjningen samt uppgifter och organisation for
materielférvaltningarna vid militiromradena. Forslag avges i anslutning
hartill. Slutligen har besparingsmgjligheterna granskats ytterligare.

Utredningens overviganden och forslag inleds med en redovisning av
vissa gemensamma grunder, bl. a. de operativa krav som bor vara styran-
de for materielunderhéllet. Utredningen ger ocksa sin syn pa behovet av
atgarder for att forbittra styrning och uppfoljning av materielunderhallet.

De avgivna forslagen till organisation och dimensionering ror inlednings-
vis viss for forsvaret gemensam eller likartad materiel. Slunda férordas
for underhall av marktelemateriel en ny organisation. Till sin huvuddel
skulle denna bestd av fyra markteleverkstider, var och en organisatoriskt
ingdende i den tekniska enheten vid flygvapnets sektorflottiljer (F 4, F 10,
F 16 och F 21). Markteleverkstiddernas uppgift skulle dirvid vara att utfo-
ra s. k. bakre underhall pd samtliga forsvarsgrenars marktelemateriel.
Markteleverkstidernas ledning forutsitts lokaliserad till sektorflottiljerna
medan sjalva verkstadsresurserna foreslas till 14 orter i landet samgruppe-
rade med befintliga verkstider inom forsvarsmakten. Markteleverksti-
derna bor dven kunna underhdlla teleutrustning i de fér totalférsvaret
gemensamma stabsplatserna. Till den nya markteleorganisationen hor ock-
s en forstarkning av underhélisledningen vid sektorflottiljerna liksom av
den s. k. framre underhéllsnivin vid samtliga flygvapnets flottiljer. Den
nya markteleorganisationen antas kunna organiseras fram till ar 1986 ge-
nom omfordelning av resurser frin nuvarande tre s. k. teleservicebaser
(TSB). som diarmed utgér ur organisationen. En sammanlagd besparing om
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ca 23 milj. kr. och ca 70 personr per budgetar anses mdjlig frin omkring
1986/87.
Ocksa for helikopterunderhall foreslds en for forsvarsmakten samord-
nad underhéallsorganisation. Det centrala ansvaret for ledning och samord-
“ning bor, under overbefilhavaren, ligga pd chefen for flygvapnet med
bitride av forsvarets. materielverk. Utredningen foresldr vidare att ett s. k.
versionskontor inrittas vid F 17 for samordning, styrning och uppfoljning
av underhdllet for forsvarets samtliga helikoptrar. Resurser for lokalt
tekniskt stod bér darutover organiseras vid arméns och marinens helikop-
terforband.

Utredningen foreslar att verkstadsenheter for bakre underhdll, frimst
tillsyner och vissa reparationer, organiseras vid F 21 och vid OstKustens
orlogsbas och att dirvid dessa enheter ingdr som delar i verkstaden vid
F 21 resp. Ostkustens orlogsbas. Ovrigt bakre underhall bor enligt utred-
ningen upphandlas i konkurrens fran leverantorer utanfor férsvaret. Sam-
manlagt anser utredningen det méjligt att spara ca 23 milj. kr. per budgetar
for helikopterunderhall samt darutéver ca 50 milj. kr. fram till budgetaret
1991/92, om marinens helikopterférband i Goteborg (Sive) omloKaliseras
till Ronneby. Av besparingsskal férordar utredningen en sadan flyttning.

For armén féreslar utredningen en i huvudsak oforindrad underhillsor-
ganisation. Ledningen av den tekniska funktionen, dit materielunderhallet
hér, bor stirkas vid arméns forband. Sdlunda bér materielenheten vid
forsvarsomradesregementena ges en nagot forindrad organisation. For
den frimre underhallsnivan férordas en viss uppgiftsforskjutning fran att
genomfora underhall till att leda, utbilda och kontrollera underhall som
utférs av trupp. En personalreduktion anses ddrvid mojlig med ca 75
persondr per budgetir. Utredningen bedémer det méjligt att genom olika
atgdrder gora besparingar inom arméomrddet med ca 26 milj. kr. per
budgetar.

Utformningen av marinens underhéllsorganisation ir i hog grad beroen-
- de av hur underhéllet av flottans fartyg ordnas. Utredningen forordar att

detta centraliseras typvis till Ostkustens drlogsbas (Muské) och Karlskro-
navarvet. Vidare bor de fredstida resurserna for fartygsunderhall pa vist-
kusten reduceras kraftigt. Marinens lokala underhillsledningar boér ges en
likartad struktur i materielforvaltningar och dimensioneras med hinsyn till
det lokala behovet. Forvaltningsorganisationen i Karlskrona foreslas t. v.
behéllas delad pa tva myndigheter men samtidigt foreslas vissa férandring-
ar som underlattar en eventuelf framtida sammanslagning till en myndig-
het. Utredningen foreslar sex marina verkstider och att nuvarande system
med kontroll- och servicegrupper behalls. De foreslagna foréindringarna i
marinens underhallsorganisation beriknas leda till besparingar om ca 22
milj. kr. och en méjlig personalreduktion med ca 45 personar per budgetar.

For flygvapnets underhallsorganisation foreslar utredningen att forvalt-
ning och underhdll av flygplan samordnas for aktuella flygplanstyper av
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s. k. versionskontor. 1 versionskontorens uppgifter ingér bl. a. ansvar for
planering. budgetering, uppféljning och analys av resursférbrukning f6r
underhdll av resp. flygplansversion liksom overblick 6ver drifttidsuttag
och teknisk status. Vidare forordas en centralisering av underhillet av
vissa apparater i flygplan till en central och tva regionala verkstider. De
regionala apparatverkstiderna bor dérvid inrittas vid F 4 (Ostersund) och
F 6 (Karlsborg). Underhallet av sikerhetsmatericl bor ocksa centraliseras
och dirjimte kopas frin extern leverantr. Underhdllet av transportflyg-
plan Tp 84 (Hercules) bor t. v. bedrivas i nuvarande former vilket innebir
att det framre underhéllet forlaggs till F 7 (Sateniis) och att mera omfat-
tande tillsyner pa flygplan, motorer och apparater képs utomlands. Nar
krigsorganisationen ér slutligt faststilld bor dock mojligheterna provas att
dverfora vtterligare underhallsatgirder till F 7. Om de féreslagna atgirder-
na genomfors i sin helhet bedomer utredningen besparingar mojliga om ca
22 milj. kr. och ca 50 persondr per budgetar.

Utredningens grundsyn nér det géller forsvarsmaktens reservmateriel-
forsorjning dr att ink6p, lagerhéllining och forsérjning med reservdelar,
utbyfesenheler och viss forbrukningsmateriel skall samordnas for fér-
svarsmakten. For dndamalet foreslés inrittas en sirskild enhet fér reserv-
materielforsoérjning inom forsvarets materielverk. Enheten bér organiseras
fristdende fran nuvarande huvudavdelningar och lokaliseras till Arboga—
Eskilstunaomradet. Samtidigt kan nuvarande enheter for reservmateriel
inom forsvarets materielverks huvudavdelningar for armémateriel m. m.
och flygmateriel m. m. avvecklas. Reservmaterielenhetens uppgifter fore-
slas innefatta inrikining och uppfoljning av reservmaterielférsériningen
ehligt givna operativa och underhallsmissiga forutsattningar, anskaffning
av reservmateriel samt central lagerhilining for samtliga forsvarsgrenar.
Verksamheten bor intiiktsfinansieras och avgrinsas pa ett sddant sitt att
den kan utgora en resultatenhet. I detta syfte foreslas bl. a. budgetering
och redovisning mot ett sarskilt s. k. tusenkronorsanslag i statsbudgeten.
Effektivitet och rationell kapitalanvdndning stimuleras genom ekonomiska
incitament. Lagerredovisningen skéirps genom en uppdelning av reservma-
terielen med hansyn till krigs- resp. fredsbehoven. Sammantaget anser
utredningen att de foreslagna forandringarna for forsvarsmaktens reserv-
materielférsorjning, nar de far full effekt, bor kunna ge ca 39 milj. kr. i
arliga besparingar.

Forslaget angdende reservmaterielforsérjningen innebir att milomate-
rielforvaltningarnas verksamhet med inkdp, redovisning och lagerhéllning
av reservmateriel for fredsbruk kan upphéra. Av denna anledning har
utredningen ocksd prévat om resterande delar av milomaterielforvalt-
ningarnas uppgifter kan fordelas pa militiromradesstaber och andra myn-
digheter. Utredningen har déirvid funnit att en sadan uppdelning skulle
kunna medféra betydande besparingar men samtidigt leda till avsevirda
nackdelar fér den hogre regionala ledningen av underhallstjinsten.
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Utredningen anser att i huvudsak samma besparingar, med bibehéllen
operativ ledningseffekt, skulle kunna erhéllas om milomaterielforvalt-
ningarna behoélls som sjalvstandiga myndigheter men dar deras ledningsor-
ganisation omor;aniserades och samlokaliserades med vederbérande mili-
taromradesstab. En sddan samlokalisering féreslds for milomaterielforvalt-
ningarna i Sédra. Bergslagens. Nedre Norrlands och Ovre Norrlands mili-
taromraden. Vidare foreslas att férradspersonalen vid miloforraden i samt-
liga sex militiromraden dverfors till niraliggande forsvarsomradesrege-
menten. Harigenom anser utredningen det mojligt att spara ca 6 milj. kr.
per budgetar.

De 4rliga besparingarna har angetts med den omfattning de bedoms f2
vid full effekt, vilket antas kunna ske mot slutet av 1980-talet. Sammanta-
get bor de da kunna uppga till ca 160 milj. kr. arligen. De sammanlagda
besparingarna under tiden fram t. 0. m. budgetaret 1991/92 beriknas till ca
1 300 milj. kr. Av dessa faller ca 130 milj. kr. utanfor underhillsomradet.
De beraknade besparingarna bedoms med 940 milj. kr. 6verstiga vad som
Sverbefilhavaren angivit som besparingsmal for materielunderhallsomré-
det i programplaneringen..

Utredningen bedémer att konsekvenserna for berérd personal blir métt-
liga. Den totala personalminskningen beriknas uppga till ca 460 personer.
Denna personalminskning bedéms, under forutsittning av aktiv omplace-
ringsverksamhet. pa flertalet orter kunna ske genom naturlig avgang. Ca
345 tjdnster beddms behdva omstationeras. Till foljd av framlagda forslag
forandras sysselsittningen inom forsvarsmakten samt vid férenade fab-
riksverken och Karlskronavarvet med mer én 10 personer pa foljande
orter.

Ort Forindring av antalet
anstéllda (personer)
Ronneby — 45
Karlskrona . - 15
Kristianstad + 40
Goteborg —155
Karlsborg + 35
Stockholm —135
Enkdping ) + 30
Givle + 15
Uppsala - 15
Arboga +105
Eskilstuna + 25
Karlstad + 20
Kristinehamn - 15
Orebro - 30
Ostersund - 20
Lulea - 175
Boden + 25
Umea + 15
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Bilaga 3
Sammanstillning av remissyttrandena

Efter remiss har yttranden éver 1980 ars underhéllsutrednings slutbetiin-
kande avgetts av Overbefilhavaren, cheferna f6r armén, marinen och
flygvapnet. forsvarets civilforvaltning, forsvarets materielverk, forsvarets
rationaliseringsinstitut, férsvarets liromedelscentral, civilférsvarsstyrel-
sen, riksrevisionsverket, generaltullstyrelsen, sjofartsverket, televerket,
lansstyrelserna i Jonkopings ldn, Blekinge lan, Hallands lin, Goteborgs
och Bohus lan, Viastmanlands lan och Norrbottens lian, forenade fabriks-
verken, Karlskronavarvet AB, Swedair AB samt Landsorganisationen i
Sverige, Tjansteméinnens centralorganisation, Centralorganisationen
SACO/SR, Sveriges Industriférbund och Centralorganisationen for Sveri-
ges Arbetsledareforeningar.

1 Allméinna synpunkter

Flera remissinstanser anser att betdnkandet ger en god 6verblick dver
ett komplicerat dmnesomride. Visentliga problemomriden har belysts
med utgingspunkt frin besparingsméjligheterna. Overbefilhavaren (OB)
anser t. ex. att betinkandet utgdr en god grund for fortsatt organisationsut-
veckling och rationalisering. De redovisade besparingsmdjligheterna utgér
dirvid ett viktigt bidrag till OB:s programplan. Liknande synpunkter fram-
fors av chefen for armén (CA), chefen for flygvapnet (CFV), firsvarets
materielverk (FMV) samt férenade fabriksverken (FFV). Chefen for ma-
rinen (CM) bejakar behovet av kraftfulla besparingsatgirder men betonar
att sidana maste goras med beaktande av operativa krav och férbandspro-
duktionens behov.

Centralorganisationen SACO/SR anser ocksa besparingar och effektivi-
seringar nédvindiga inom den offentliga sektorn men finner samtidigt att
utredaren har Svervirderat de ekonomiska besparingarna och framhallit de
positiva effekterna medan negativa konsekvenser endast summariskt be-
lysts. Konsekvenserna for berérd personal har t. ex. inte behandlats p ett
godtagbart siitt. Bade Tjdanstemdnnens centralorganisation (TCO) och
Landsorganisationen i Sverige (LO) betonar att nddviandiga forindringar
maste genomforas med storsta mojliga beaktande av regionalpolitiska och
personalpolitiska hinsyn. Vidare forutsitts att den berdrda personalens
fackliga organisationer redan pa ett tidigt stadium far mgjlighet att medver- -
ka i arbetet.

Mot bakgrund av de dvergripande besparingsmélen finner OB det viktigt
att utredningens besparingar och inriktning i stort fullféljs. Samtidigt anser
OB det vara helt nédviindigt att organisation samt méjliga personalreduk-



Prop. 1982/83: 138 21

tioner och besparingar i varje enskilt fall detaljstuderas innan ny organisa-
tion slutligt fastst;’ills_. I stort likartade synpunkter framférs av CFV.,

2 Gemensamma grunder

Utredaren anser det vara ett grundkrav att den frimre underhéllsnivan
bemannas med militir eller civilmilitdr personal samt virnpliktig personal
med teknisk utbildning med hansyn till funktionens nira anknytning till
utbildningsuppgiften i fred samt uppgifterna vid mobilisering, beredskap
och i krig. CFV delar denna uppfattning medan CM, FMV och forsvarets
rationaliseringsinstitut (FRI) anser att dven civil personal bor kunna ingé
for vissa uppgifter. FRI framhéller i sammanhanget att det blir dyrare for
statsverket att besitta dessa befattningar med militir personal. LO anser
det vara fel att generellt lasa kategoritillhorigheten pa detta sitt medan
TCO bitrader utredningens férslag utom i friga om underhall av marktele-
materiel. I den framre underhélisnivan for marktelemateriel bor enligt -
TCO:s uppfattning civil personal kunna ing3.

3 Sarskilda samordningsomraden
3.1 Marktelemateriel

Utredningen foreslar en ny for forsvarsmakten gemensam underhélls-
struktur for marktelemateriel. Den nuvarande TSB-organisationen upphor
- och resurserna fordelas dels till flygvapnets friamre underhallsniva, som
darmed utdkas, dels till for forsvarsmakten gemensamma televerkstider
knutna till sektorflottiljerna. Markteleverkstider fordelas pa 14 orter i
anslutning till befintliga miloverkstider och marina verkstider. OB bitra-
der i princip forslaget, frimst mot bakgrund av beredskapskraven. Ocksa
CA, CM, CFV, FRI, LO och TCO bitrader utredningsmannens foérslag.
FRI f6reslar dock att antalet televerkstader minskas. Karlskronavarvet AB
(KkrV) sager sig vara berett att ta ansvar for en av de 14 televerkstiider
som utredaren har forutsatt.

Riksrevisionsverket (RRV) tillstyrker en uppdelning av TSB-organisa-
tionen men konstaterar samtidigt att utredaren inte har angett hur dagens
brist i sektorledningens styrning och kostnadsansvar f6r TSB- organisatio-
nen skall kunna elimineras i den nya organisationen. En férdjupad studie
kriavs. Vidare behdver krigsorganisationens utformning studeras ytterliga-
re. '

Lansstyrelsen i Norrbottens lin foreslar att nuvarande teleservicebas i
Luled behéller sin gruppering i den nya organisationen i stillet for att
flyttas till Umed och Boden.
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FFV kan inte bitrida utredningens forslag utan férordar i stéllet det
andra av utredaren virderade alternativet, ndmligen anknytning till en
_extern underhéllsorganisation. Ett sadant alternativ r enligt FFV bittre
anpassat till teknikutvecklingen och mdjliggor inférandet av ett nytt under-
héllssystem, vilket enligt FFV utgdr en forutsittning for att forvéintade
besparingar skall kunna uppnés. FFV-koncernen 4r darvid beredd att dta
sig uppgiften som underhdlisleverantdr for marktelemateriel. Aven lins-
styrelsen i Viistmanlands lin forordar alternativet med en underhéllsleve-
rantor utanfor forsvarsmakten. SACO/SR anser 4 sin sida att nuvarande
teleservicebaser bor behillas for totalférsvarets framtida regionala mark-
teleunderhal! i fred och krig. Samma uppfattning framfor linsstyrelsen i
Blekinge lin med hanvisning till forvantad oférandrad underhallsbeldgg-
ning och till de svara sysselsattningskonsekvenser som uppstar om utred-
ningens forslag genomfors. Da férsvinner namligen ca 75 arbetstillfillen i
Ronneby.

FMYV avstyrker ocksa utredarens forslag, eftersom detta enligt verkets
uppfattning har sma forutsattningar att bli en resurs som ar gemensam for
forsvaret. Risk finns att organisationen, liksom TSB, inte kommer att
utnyttjas av de Ovriga forsvarsgrenarna i avsedd utstrickning. FMV anser i
stillet att resurserna bor understallas militdrbetilhavarnas verkstadsor-
ganisation (miloverkstadsforvaltningarna). Militirbefalhavarna far darige-
nom ett mera direkt och samlat inflytande 6ver den totala televerkstadsor-
ganisationen. Marinens och flygvapnets behov av paverkan maste siker-
stillas i en sidan 16sning. FMV anser att detta kan ske genom att de lokala
forvaltningsledningarna ges en 6kad kompetens i enlighet med utredning-
ens forslag samt att sektorflottiljens ledning av berdrda resurser kan ske
som i dag vid beredskapshdjning. FMV:s forslag innebar ocksa éndrade
krigsorganisatoriska forutsattningar for markteleunderhillet vilket, till-
sammans med organisationens programtilihérighet. bor ses over.

OB bitrider utredningens forslag att all marktelemateriel inkl. teleinstal-
lationer fran andra férsvarsgrenar i gemensamma ledningsplatser under-
hélls av markteleverkstaderna. Televerket instimmer i princip i detta men
anser att overviganden #dven fortsittningsvis bor ske om det for ifrigava-
rande underhéll ir fordelaktigare att anlita entreprenorer for delar av
verksamheten. Televerket 4r berett att pa entreprenadbasis delta i under-
hallet av telemateriel for skilda dndamal. Civilforsvarsstyrelsen forutsitter
att det inom ramen for den nya organisationen blir mgjligt for styrelsen att
kopa vissa underh@llsyjinster pa sitt som sker i dag.

3.2 Helikopterunderhall

Utredningen foreslar inom helikopteromradet bl. a. att 2. helikopterdivi-
sionen flyttas frin Sive till Ronneby samt att ett versionskontor for samili-
ga helikoptertyper inriittas dir. Utredaren foreslar vidare att den framre
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underhdllsnivin dimensioneras snidvt och att den bakre underhillsnivan
skall omfatta tvad forbandsbundna verkstider, en vid F 21 och en vid
Berga, samt visst underhdll som upphandlas externt.

Alla remissinstanser som yttrat sig om 2. helikopterdivisionens lokalise-
ring &r kritiska. OB férordar t. ex. en bibehallen stationering till Siave av
operativa skil och anser att besparingama ar alltfor optimistiskt berdkna-
de. CM anser darutover att statsmakternas inriktning innebéir att ubéts- -
jakthelikoptrar regelmassigt skall finnas utgingsbaserade i Vistra militéir-
omradet samt pekar pa de tunga helikoptrarnas betydelse i flygriddnings-
funktionen i Kattegatt och Skagerack, nagot som ocksé framhalls av sjé-
Sfartsverket, rikspolisstyrelsen, TCO samt ldansstvrelserna i Hallands och
Goteborgs och Bohus lin. Rikspolisstyrelsen samt linsstyrelsen i Gote-
borgs och Bohus lin pekar ocksd pa helikoptrarnas betydelse for vissa
polisidra insatser samt i brandférsvaret medan lansstyrelsen i Hallands lin
framhaéller att helikopterférbandet pa Sive har viktiga uppgifter for radiak-
indikering m. m. vid eventuella reaktorhaverier i Ringhals.

OB, CA, CFV, FMV samt LO, TCO och linsstyrelsen i Norrbottens lin
stoder {Srslaget att inritta ett versionskontor for helikoptrar. Kontoret bor
dock forliggas till F 21 i stillet for till F 17. Aven FFV anser att ett
versionskontor skall inrittas. OB tilligger att handlingsfrihet bor finnas att
framdeles se Over versionskontorets organisation och lokalisering beroen-
de pa den framtida helikopteromsittningen. CM dédremot anser att forsva-
rets helikoptrar dr s& fa och av sd olika typer samt avsedda for si skilda
uppgifter, att den tekniska ledningsfunktionen bittre samordnas férsvars-
grensvis. Behov av ett versionskontor for helikopter foreligger darfor inte.
Om ett sddant dnd4 skall inrittas foreslar CM att det forliggs till Berga.

* SACO/SR framfor i stort liknande synpunkter.

Nir det giller utformningen av de framre och bakre underhilisnivderna
for helikopterunderhdllet anser OB att kraven pd incidentberedskap och
hog matericltillganglighet inte har beaktats i erforderlig utstrackning. De
frimre underhdllsresurserna i Ronneby och Siave maste darfor granskas
ytterligare. OB bitrider i 6vrigt utredningens forslag. Aven CFV och FMV
stoder utredaren. LO anser att en foridggning till FFV:s verkstider i
Linkoping utgor ett alternativ till den av utredaren foreslagna helikopter-
verkstaden vid Berga. FFV kan didremot inte bitrida utredningens férslag
utan anser att den storsta besparingseffekten uppnas om tillsynsverksam-
heten for samtliga i mellersta och s6dra Sverige forlagda helikoptrar for-
laggs till FFV-koncernen. '

CM anser att utredaren har beriknat den arliga underhéllskostnaden for
nuvarande organisation ca 10 milj. kr. for hogt. Den foreslagna organisa-
tionen skulle bli sd uttunnad att uppgifien inte kan l6sas. De senaste irens
erfarenheter talar entydigt for en niirhet mellan framre och bakre nivéerna,
dvs. en forbandsintegrerad underhéllsorganisation som ar anslagsfinan-
sierad. CM kan mot den bakgrunden inte acceptera att verkstadskompa-
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nierna utgar vid 1. och 2. helikopterdivisionerna och att intaktsfinansiera-
de helikopterverkstider inrattas vid F 21 och Berga.

FRI anser att nedlaggning av verkstaden i Sive ocksa skulle innebéra att
antalet fast anstillda militdra helikoptertekniker som kan krigsplaceras
kommer att minska kraftigt. Avvégningen mellan underhdll i egen regi och
kop av tjanster bor enligt institutets mening géras sé att de egna resurserna
frimst anvénds for helikoptrar med komplicerade vapensystem och si att
vapenbirare och vapen kan underhllas samtidigt.

4 Arméns underhallsorganisation

Utredaren foreslar att styrning och uppfoljning av materielunderhallet
vid arméns forband forbattras. Den lokala underhéllsledningen bor stir-
kas, bl. a. genom en omorganisation av regementenas materielenheter.
Den frimre underhéllsnivdn kan reduceras nigot medan underhdllet pa
bakre nivin vid miloverkstidder samt kop av underhall bor ske enligt
hittillsvarande principer.

OB, CA, FMV, RRV och LO bitrader i huvudsak forslagen. OB fram-
haller darutdver att organisationen av materielenheten bor vara chefens for
armén ansvarsomrade. Struktur bor viljas med héinsyn till lokala férhéilan-
“den. Likartade synpunkter framférdes av CA och SACO/SR. TCO kan inte
finna att utredaren pa ett tillfredsstillande sétt har styrkt att det ir mojligt
att rationalisera den frimre nivin med si mycket som 18 %.

5 Marinens underhallsorganisation

Utredaren foreslar att marinens lokala forvaltningsledningar ges en lik-
artad organisationsstruktur. Den frimre underhéllsnivin bor byggas upp
kring en organisation med underhéllslag, teknikerenheter och driftgruppér.
Nya principer for dversyn av stridsfartyg bor tillampas, innebdrande att
fartygsunderhallet koncentreras till Muské och Karlskronavarvet. Den
bakre underhéllsnivan bor omfatta sex forbandsbundna verkstiader samt
Kariskronavarvet.

OB bitrader i huvudsak utredningsmannens forslag men framhaller att
underhéllsorganisationen pa vistkusten och norrlandskusten maste kunna
medge begrinsat underhall for forbandsproduktionen samt méjliggéra mo-
bilisering.

CM, FMYV och FRI godtar i stort utredarens forslag. CM tilidgger att det
i vissa fall 4r béttre att inordna servicegrupperna i den frimre nivén jamfort
med att fora dem till verkstiderna, som utredaren foreslagit. Avvigningen
. av personal mellan framre och bakre nivierna bor darfor inte vara for last.
Likasa bor det ankomma pa resp. myndighet att inom ramen for medde-



Prop. 1982/83: 138 25

{ade handlingsregler utforma den friimre nivan. Det bor dérvid vara CM:s
sak att fordela personalen mellan de frimre och bakre underhallsnivierna.
Aven FRI och SACO/SR riktar kritik mot att fora Gver service- och
kontrollgrupperna tiil de forbandsbundna verkstiiderna, eftersom ledning
och verkstillighet da skulle forsvaras. TCO anser att utforminingen av den
framre nivan behover provas ytterligare.

CM delar utredningens uppfattning om den bakre nivéns organisatoriska
inplacering i resp. myndighet liksom principérna for det franitida underhéli-
let av stridsfartyg. Man bor dock inte i detalj i3sa fordelningen av uppgifter
till resp. varv for lang tid. Det bér ankorfia pé programmyndigheten att
efter samrad med FMV styra fordelningen av underhélls- och modifierings-
~uppdrag si att effektivitet och konkurrensférdelar sikerstalls. Liknande
synpunkter framfor OB, FMV, RRV, LO och TCO. KkrV ir tillfredsstilit
med den centralisering av fartygsunderhallet som utredaren foreslar men
konstaterar samtidigt att KkrV inte far etforderlig erfarenhetsuppbyggnad
for alla fartygstyper. En dverarbetning av férdelningen erfordras darfor.

6 Flygvapnets underhallsorganisation

Utredaren foreslar att s. k. versionskontor inréttas for forvaltning och
styrning av flygplansunderhallet. OB, CFV. FMV. RRV, FFV och LO
bitrader i princip detta forslag. OB tillagger dock att forslaget innebir att
endast en sektorflottilj tilldelas versionskontor, vilket kan innbéra risk fér
en nedgang i beredskapen vad giller teknisk ledning av sektorflottiljerna.
Det bor darfor ytterligare vervigas om ett versionskontor for flygplan
JA 37 kan forlaggas till F 4 alternativt F 21. Aven linsstyrelsen i Norrbot- -
tens lin forordar att detta versionskontor forlaggs till F 21. CFV och FRI
anser att en fortsatt analys av versionskontoren erfordras.

Utredningsmannen foreslar fors6k med regionala verkstider for framst
teleunderhdll vid F 4 och F 6 samt att underhéll av siikerhetsmateriel kops
externt hos en leverantdr. OB och SACO/SR bitriider forslaget. CFV gor
ocksé detta i princip men &r f. n. inte beredd att utse de flottiljer vid vilka
prov skail utforas. Uppdrag bor darfor ges till CFV att tillsammans med
EMV genomf6ra prov vid lampliga flottiljer sa att férslaget kan genomféras
den 1 juli 1986. K&p av underhall for sikerhetsmateriel bor inforas i en takt
som tar hidnsyn till mdjligheterna att avveckla nuvarande resurser. Mot-
svarande synpunkter framférs av FMV. FFV anser forslagen vara en
godtagbar kompromiss under forutsittning att FFV-U utses till central
verkstad. LO kan vare sig acceptera centralisering av apparatunderhéllet
eller av underhéllet av sikerhetsmaterieten. Liksom nu bér detta utféras
vid flottiljverkstiderna. TCO bitrader ddremot forslagen om apparatunder-
hall men har samma uppfattning som LO i friga om underhillet av siker-
hetsmateriel. Lansstyrelsen i Vistmanlands lin anmiler att sysselsittning-
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en i Arboga skulle paverkas positivt om FFV-U utses tili central apparat-
verkstad.

Utredaren anser att de mera omfattande tillsynerna av flygplan Tp 84
(Hercules) samt underhall av motorer ocksé fortsittningsvis bor ske utom-
lands. OB bitrader forslaget. FFV anser ddremot att det ir angeléiget med
inhemska underhallsresurser. Kop utifran torde ocksé ha blivit visentligt
dyrare genom den nyligen beslutade devalveringen. FFV onskar ater-
komma med forslag betriffande underhall av flygplan Tp 84. Motsvarande
synpunkter framfors av Swedair AB som tillagger att en underhallslésning
diar F 7, Swedair och FFV:s resurser samordnas under ledning av F 7:s
versionskontor bor dvervigas. O\'erviigandena bor dven baseras pi be-
domningar av beredskapsaspekten, flygverkstadskapacitetens utveckling
inom landet och dirav betingade sysselsattningsaspekter. TCO anser det
angeliiget att betydligt minska upphandlingen av bakre underhallstjinster
utomlands.

7 Forsvarets reservmaterielforsorjning

Utredningen foreslér att en for forsvarsmakten gemensam organisation
for reservmaterielforsorjning inrittas. Enheten bor svara for tillhandahal-
lande. redovisning. vird och underhéli samt ny- och &teranskaffning av all
rescrvmateriel utom vissa utbytesenheter. Enheten bor ges resultatansvar
och verksamheten intiiktsfinansieras dver ett 1 000-kronorsanslag. Enhe-
ten foreslds organiseras fristiende fran huvudavdelningarna inom FMV
och lokaliseras till Arboga — Eskilstunaomradet.

OB. CA, CFV, FMV och FFV bitrader utredarens uppfattning att reserv-
materielférsérjningen bor omorganiseras till en organisation som &r ge-
mensam for forsvarsmakten. FMV betonar déarvid behovet av en kraftfull
ledning for att uppné bista mdjliga avvéigning vad giller tillgingliga re-
surser samt att inrattandet av en gemensam funktion ligger i linje med
materielverkets organisationsutveckling. FRI tillstyrker ocksa att en ge-
mensam reservmatericlenhet bildas. Daremot avstyrks bestimt att den
foreslagna enheten far ansvar for forstagdngsanskaffning av reservmate-
riel. Beslut om forstagingsanskaffning av reservdelar bor enligt institutet
fattas av den sakenhet som anskaffar det aktuella materielobjektet. 1
princip likartade synpunkter framfors av CA och TCO. FMV, CFV och
FFV vinder sig ocksd mot att anskaffning och administration av utbytes-
enheter ingér i reservmaterielenhetens verksamhetsomriade. Anskaffning
av sadana bor ske samordnat med materielanskaffningen. Den gemensam-
ma reservmaterielenhetens uppgift bor darfor vara att med stod av ett
gemensamt ADB-system hantera utbytesenheter enligt direktiv frin under-
halisavdelningarna.
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CM avvisar forslaget om samordnad reservmaterielforsorjning. Varken
en enskild reservdelsenhet eller FMV i dess helhet har ansvaret for att
reservdelar uppfyller operativa eller andra krav. Ansvaret under OB ligger
pa de myndigheter som har ansvar for huvudprogrammen och som darfor
har att avviga insatserna- inom reservdelsfunktionen mot insatser inom
andra omraden. Styrningen av reservdelsforsorjningen maste ansluta till
nu gillande ansvarsformer for forbandsproduktionen.

FMV delar utredningens uppfattning att reservmaterielenheten skall
vara samlad i en organisatorisk enhet inom verket. Enhetens uppgift i
samband med ledning, underhallsberedning, anskaffning, lagerstyrning, -
utgallring etc. krdver nira samverkan med dvriga enheter inom FMV. For
att undvika dubblering av kompetens bor reservmaterielenheten ha en del
lokaliserad i Stockholm. FMV avstyrker utredningens forsiag om att stilla
reservmaterielenheten direkt under verkschefen. Den bor i stillet inordnas
som en avdelning under ndgon av de befintliga huvudavdelningarna.

FRI kan inte se nigon fordel i att bryta loss resurserna for beredning av
reservmaterielfragor frin dvriga resurser for underhéallsberedning. Den
forsvarsmaktsgemensamma reservdelsmaterielenhetens uppgift bor darfor
begriinsas till att avse lagerhéllining och distribution av reservdelar. Till
enheten bér darfor endast foras det centrallager som dr gemensamt for
forsvarsmakten. OB ar ocksi kritisk till att geografiskt skilja ledningsor-
ganet for reservmaterielfunktionen fran sak- och underhéllsavdelningarna
inom ovriga delar av FMV. Om sa sker finns risk for felsatsningar med
ekonomiska konsekvenser samt sinkt materielbercdskap och tillging-
lighet.

Lénsstyrelsen i Vistmanlands lin &r liksom FRI positiv till ett centralt
reservmateriellager i Arboga samt framhaller att Arboga kommun kan
erbjuda lokaler till rimliga kostnader. Lénsstyrelsen i Jonkdpings lin an-
miiler att en konsekvens av utredningsmannens forslag dr att viss verksam-
het vid marinens centralférrdd behéver omlokaliscras till andra lokaler.
Linsstyrelsen foreslar att en siddan omlokalisering sker till befintliga
utrymmen i Tenhult. LO anser diremot att centralférradet mycket vil kan
delas. och med en del lokaliserad till Karlsborg enligt de ursprungliga
planerna t6r arméns centralforrad for specialreservdelar. Enligt lidnsstyrel-
sen i Norrbottens ldn har i utredarens forslag de operativa kraven fatt ge
vika for de ekonomiska. En central lagerhdlining av reservdelar i Ar-
boga — Eskilstunaomridet innebir langa och sirbara transporter till de
norra militiromradena. Ur linsstyrelsens synvinkel ir de stora regionalpo-
litiska problemen i Norrbottens lan ytterligare ett skil for att dverviga en
uppdelning av centrallagret med en del lokaliserad till Norrbotten.

SACOISR avvisar utredarens forslag till central organisation for férsva-
rets reservmaterielforsorjning och anser att organisationen bor bygga pa
reservmatcriclenheter inom de tre underhallsavdelningarna vid FMV:s
huvuduvdelningar.
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OB anser sammanfattningsvis att beslut om reservmaterielfunktionen
inte kan fattas nu nir det giller utredningens samlade forslag. Alternativa
organisationsutformningar fran FMV bor avvaktas. Overgangen till en ny
organisation bor — oberoende av slutlig utformning — inte ske s& snabbt
att beredskap och tillging pa reservdelar nedgir. Den av utredningen
foreslagna tidsplanen ar dirvid alltfor optimistisk. Aven CFV anser att
fragorna kring reservmaterielenheter behover utredas ytterligare.

8 Omprovning av milomaterielforvaltningarna

Utredningen foreslar att milomaterielférvaltningarna fortfarande skall .
utgdra egna myndigheter men att milomaterielférvaltningarnas ledning
samlokaliseras med resp. militiromridesstab i Sodra, Bergslagens, Nedre
Norrlands och Ovre Norrlands militiromraden. Forradspersonalen fore-
slds i administrativt hinseende overféras till férsvarsomradesregemen-
tena.

OB bitrader forslaget att milomaterielférvaltningarna skall utgora egna
myndigheter. Samlokalisering med milostaberna bitrads ocksé i princip,
men mdjligheterna att genomfora en sddan lokalisering samt de reella
besparingsmojligheterna méste beaktas frén fall till fall. Salunda féreligger
f. n. begriansade mdjligheter till samlokalisering i Nedre Norrlands och
Ovre Norrlands militiromriden. Motsvarande synpunkter framférs av
CA, FMV och FRI.

OB anser utredningens forslag att $verfora forradspersonalen till for-
svarsomridena som svértolkat. OB foreslr att nuvarande lydnadslinjer i
krig och fred behills och att kad rationalitet i forradsdriften pa ett lampli-
gare sitt tillgodoses inom ramen f6r FMV:s projekt ""Forrad 90°. Motsva-
rande synpunkter framférs av CA, FMV och FRI.

LO hanvisar till att man tidigare i olika sammanhang har forordat en
samordning av centrala och hdgre regionala forvaltningar. De forslag som
utredaren framfdr anses vara ett steg i rétt riktning, varfor de tillstyrks.

9 Prognoser och besparingar

FMYV anser att utredningen i vissa fall har gjort alltfor optimistiska
bedomningar av besparingsmgjligheterna. Detta giller bl. a.. inom omra-
dena underhéll av marktelemateriel, helikopterunderhall och reservmate-
rielférsorjning. Motsvarande bedomning gors av CM, FRI och LO. Enligt
LO:s mening ar ocksd en mycket hard styrning nodvindig for att bespa-
ringsmalen skall kunna nés. Det ar darvid angeldget att dtgirderna detalj-
planeras tillsammans med berérd personal innan de genomférs.
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10 Personalkonsekvenser m. m.

SACO/SR anser att personalkonsekvenserna av de framlagda férslagen
_ ar otillrdckligt klarlagda, i flera fall pd ett sitt som méste leda till att
forslagen radikalt forandras. Detta galler exempelvis organisation och
underhdll av marktelemateriel och reservmaterielférsérjningen. LO kon-
staterar i sammanhanget att reduceringarna under 1970-talet har drabbat
den civila personalen mycket hart. Utredningens forslag innebér ingen
andring harvidlag. En restriktiv hallning till den framre nivans dimensione-
ring samt mojlighet for civil personal att ingd dar kan 4ndra pd detta
forhdllande. Vidare forutsitts att nddvindiga personalreduceringar kan
ske med naturlig avgang och effektiv omplacering.

11  Atgarder for genomforande

FMV liksom FRI anser att den av utredningen foreslagna tidsplanen for
genomforande av forslagen inte till alla delar dr realistisk. Bl. a. maste
omliggningen till en ny reservmaterielorganisation genomforas i langsam-
mare tempo. FMV foreslar att regeringen snarast uppdrar it materielver-
ket att forbereda omorganisationen enligt de principer som har foreslagits
av FMV. Bl. a. miste en rad detaljutrédningar genomféras innan slutligt
beslut kan fattas.
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