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Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att ytterligare sociala
krav, utover de som redan i dag kan stéllas, inte bor inforas vid offentlig
upphandling och tillkdnnager detta f6r regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att uttryckliga krav pé
kollektivavtalsliknande villkor inte ska inforas i upphandlingslagstiftningen och

tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

De offentliga kopen stér for cirka 600 miljarder kronor i Sverige varje ar. Upphandling
ar ett viktigt instrument for att effektivisera offentlig verksamhet och lata foretag vixa
pa réttvisa villkor. En konkurrensutsatt marknad leder dessutom till fler jobb och
underldttar integration.

Men f0r att verkligen fungera méste systemet hela tiden balansera mellan & ena sidan
behovet av tydliga regler som underléttar konkurrensen, och a andra sidan behovet av
avsaknad av alltfor komplicerade regler. Om regelverket blir allt for omfattande, sa
riskerar vi att de virden som vi vill skapa med offentlig upphandling helt gar forlorade.

Enligt siffror frdn Tillvixtverket dr det sedan ménga ar tillbaka endast 12 % av de
sma foretagen som ldgger anbud vid offentliga upphandlingar. Krangliga regler kring
upphandling anges som ett av de frimsta skélen till att de avstar frén att delta. Med
enklare regler och mindre kontrakt kan fler vara med och slass om de offentliga
miljarderna. Bara s& uppnar vi syftet med offentlig upphandling — 6kad konkurrens och
minskat sldseri. Att underlitta for fler foretag att vara med och l4gga anbud ér déarfor det

som bor vara vigledande nér politiska beslut fattas pa upphandlingsomradet.
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Det ar viktigt att varje skattekrona anvands pé ett ansvarsfullt sétt. Darfor bor man
ocksa kunna stdlla krav pa miljo och sociala hdnsyn ndr detta 4r motiverat. For att
fortydliga detta infordes ar 2010 den sé kallade bor-regeln, som innebér att
upphandlande myndigheter bor beakta miljohdnsyn och sociala hinsyn om
upphandlingens art motiverar detta.

Men att lagstifta om ytterligare sociala krav, sdsom exempelvis krav pé anstéllning
av langtidsarbetslosa, ér att g for langt. Detsamma géller krav pa
kollektivavtalsliknande villkor hos den som ldgger anbud och dess underentreprendrer.
For samtidigt som vi maste viarna goda villkor for jobben méste vi ocksé virna de
drivkrafter som far jobben att véxa.

De ytterligare sociala krav som regeringen siger sig vilja stdlla!, riskerar att allvarligt
begrinsa den fria konkurrensen och forsvara for framfor allt sma foretag att vara med
och slass om de offentliga kdparna. Enligt en undersokning fran Foretagarna skulle 63
procent av sméforetagen 1 mindre utstrickning delta 1 offentliga upphandlingar om det
infordes sociala krav?.

Aven krav pé kollektivavtalsliknande villkor, som foreslds i SOU 2015:78 (villkoren
bendmns 1 utredningen ”Sérskilda arbetsrittsliga kontraktsvillkor”), leder till mer
regelkrdngel och 0kade kostnader som riskerar att minska antalet intressenter vid anbud.
De allra flesta svenska foretag lever upp till hogt stillda krav, men den administrativa
bordan riskerar att avskridcka dem fran att vara med i anbudsforfarandet. Den modell for
krav pa kollektivavtalsliknande villkor som foreslés 1 utredningen innebiar dessutom att
man stéller hogre krav pa svenska anbudsgivare dn pa utstationerade foretag, vilket
medfor konkurrensnackdelar for inhemska foretag och riskerar att sté 1 strid med EU-
ratten.

Nar farre kan vara med och ldgga anbud minskar ocksd konkurrensen. Det dr negativt
for jobben, men det inverkar ocksa negativt pa integrationen. Utrikes fodda ar 1 storre
utstrackning foretagare 4n inrikes fodda och de skulle darfor drabbas extra hért. I stéllet
for att krangla till upphandlingsreglerna, borde politiskt fokus ligga pa att 6ka andelen
konkurrensutsatt verksamhet. Enligt en rapport fran Almega® uppskattas att en hojning
av andelen upphandlad verksamhet med 30 procentenheter hdnger ihop med 4,8
procentenheter hogre sysselsittning bland utomeuropeiskt fodda. Detta motsvarar

32 500 fler utomeuropeiskt fodda i arbete.
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Internationell erfarenhet tyder ocksa pa att sociala krav inte leder till fler jobb. Pa
Nordirland skapade sociala krav i projekt pa 600 miljoner kronor endast 51 jobb under
aren 2003 till 2011. Kostnaden per jobb var 11,6 miljoner kronor*.

Det ska inte enbart vara de stora foretagen med stora administrativa muskler som ska
kunna vara med och slass om de offentliga pengarna. Regelverk som motverkar stort
deltagande riskerar att motarbeta syftet med offentlig upphandling. Man bor dérfor vara
mycket forsiktig med att lagga till ytterligare krav i upphandlingslagstiftningen, utover
dem som redan framgar av EU:s bestimmelser.

Mot bakgrund av vad som anforts bor riksdagen tillkdnnage for regeringen att
ytterligare sociala krav, sdsom krav pa att anstilla ldngtidsarbetslosa, samt uttryckliga
krav pa kollektivavtalsliknande villkor inte bor stéllas pd den som vill vara med och

lagga anbud vid offentlig upphandling.
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