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om vissa organisationsfrigor m. m. rérande forsvaret;
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Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pa regeringens vagnar
OLA ULLSTEN

CARL THAM

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att Karlskrona érlogsskolors (KOS) forvalt-
ningsenheter fors éver till Sydkustens drlogsbas (OrlB S). Intendenturfor-
valtningen och forradsavdelningen vid OrIB S slas samman. Karlskrona
kustartilleriregemente (KA 2) slas ihop med Blekinge kustartilleriforsvar
och Karlskrona férsvarsomrade (BK/Fo 15) till en myndighet, varvid
verkstadsenheten vid BK/Fo 15 organiseras som en sektion ingiende i ma-
terielenheten. De anlidggningar i Grasvik som tillhdor KA 2 avvecklas och
huvuddelen av utbildningsverksamheten vid KA 2 forlaggs till Rosenholm
och Kungsholms fort.

Vistkustens drlogsbas (OrlB V) och Géteborgs kustartilleriforsvar med
Goteborgs och Bohus forsvarsomrade (GbK/Fo 32) samt Alvsborgs kustar-
tilleriregemente (KA 4) sl&s ihop till e n myndighet i fred. Harvid dimensio-
neras den forbandsbundna verkstaden vid OrlB V med utgéngspimkt i att
generaldversyner och andra storre arbeten pa fartyg flyttas till Ostersjon.
Den sammanslagna myndighetens stabs- och férvaltningsorganisation jam-
te KA 4 m. m. lokaliseras till Karingberget och delar av dess forvaltnings-
organisation till Nya Varvet. Baskompaniet Gullmarn, helikopterdetache-
mentet och vistra vimpliktskontoret (VKV) behaller nuvarande lokalise-
ring.

Vastmanlands flygflottilj (F 1) Viasteras laggs ned den [ juli 1983 och vis-
sa ytterligare besparingsmajligheter utreds och tas till vara.
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Utdrag
FORSVARSDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammantride
1979-02-15

Nirvarande: statsministern Ullsten. ordférande, och statsradden Sven Ro-
manus. Mundebo, Wikstrom, Friggebo, Wirtén, Huss, Rodhe, Wahlberg,
Hansson, Enlund, Lindahl, Winther, Cars, Gabriel Romanus, Tham, Bon-
destam

Foredragande: statsrddet Tham

Proposition om vissa organisationsfrigor m.m. rérande forsvaret

1 Inledning

1974 &rs forsvarsutredning (FU 74) anforde i betinkandet (SOU 1977:1)
Totalférsvaret 1977—82 att det var nédvindigt att minska kostnader och
personalbehov for fredsorganisationen sé langt som det 6ver huvud taget
var mdjligt. Dérvid borde reduceringar genomféras inom armén och mari-
nen motsvarande tre till fyra regementsadministrationer samt vissa forvalt-
ningsenhcter. Aven inom flygvapnet borde enligt utredningen ytterligare
forband avvecklas. Davarande departementschefen anstét sig till utred-
ningens bedomning (prop. 1976/77: 74 bil. 1). Riksdagen (FoU 1976/77:13,
rskr 1976/77: 311) hade inte nigot att erinra mot {Grslaget.

Forsvarets fredsorganisationsutredning (FFU - F6 1968:20)! fick dartor i
mars 1977 genom tilliggsdirektiv i uppdrag att bl. a. redovisa {6rslag till
denna minskning. Genom Slutbetiinkande del 2 (Ds F6 1977:3) i maj 1977
lamnade utredningen forslag om foriindringar i arméns fredsorganisation.
Riksdagen (prop. 1977/78:65, FoU 1977:78:11, rskr 1977/78:173) godtog i
huvudsak dessa forslag. I del 3 av slutbetinkandet (Ds Fo 1978:3) i juni
1978 har utredningen dvervagt och lamnat forslag till fredsorganisationens
utformning vid marinen och flygvapnet. Till protokollet i detta arende bor
fogas en redogorelse for nuvarande organisation som biluga I och en sam-
manfattning av utredningens dverviganden som bilaga 2.

! Generaldirektoren Gunnar Gustafsson, ordférande, riksdagsledaméterna Gunnar
Bjork, Gusti Gustavsson, Per-Olof Strindberg och Gudrun Sundstrém samt forre
riksdagsledamoten Gunnar Hyltander.
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Yttranden dver betdnkandet har avgetts av dverbefdlhavaren, chefen for
armén, chefen for marinen, chefen for flygvapnet, fortifikationsforvalt-
ningen, forsvarets materielverk, varnpliktsverket, forsvarets rationalise-
ringsinstitut, forsvarets fastighetsnimnd. forsvarets personalnimnd, sta-
tens personalndmnd, statens naturvirdsverk, arbetsmarknadsstyrelsen,
statens planverk, lansstyrelserna i Stockholms, Uppsala, Blekinge, Kristi-
anstads. Goteborgs och Bohus, Vastmanlands och Jamtlands lan. Uppsala,
Karlskrona, Ronneby. Angelholms, Klippans, Goéteborgs och Visterés
kommuner, Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjansteménnens Central-
organisations statstjanstemannasektion (TCO-S), Centralorganisationen
SACO/SR (SACO/SR) samt Sveriges redareforening. Sarskilt yttrande har
darutdver avgetts i augusti 1978 av Vasterds Socialdemokratiska Arbetare-
kommun och i november 1978 av personalorganisationerna vid Vistman-
lands flygflottilj (F 1) i Visterds. En sammanstéillning av remissyttrandena
bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 3.

2 Foredragandens overvaganden

1 enlighet med direktiven och de principer for fredsorganisatoriska for-
andringar som forsvarets fredsorganisationsutredning (FFU) har slagit fast
i tidigare betdnkanden har utredningen behandlat mojligheterna till
ningen har silunda provat myndighcternas organisation i stort, lokalisering
och inbdrdes forhdllanden men inte deras detaljorganisation. De bespa-
ringsmdjligheter som utredningen har dvervigt omfattar dels mojligheter-
na att omlokalisera verksamhet sa att administrationer kan liggas ned och
anlaggningar frigéras, dels mdjligheterna att samordna skilda myndighe-
ters verksamhet s att Atghngen pé resurser minskar. En sddan samordning
kan erhallas genom att myndigheter byter eller kdper tjanster. genom att
uppgifter och resurser fors Gver till en myndighet som aliggs att limna un-
derstdd 4t andra myndigheter eller genom att myndigheter slas ihop.

Nir det giller marinen har utredningen vid det fortsatta arbetet koncen-
trerat intresset till organisationen i Karlskrona resp. Goteborg. Utredning-
en har dérvid &n en g&ng provat giltigheten av de slutsatser om utbildnings-
organisationen inom kustartilleriet som har redovisats i del 2 av slutbetén-
kandet (Ds Fo 1977:3). For flygvapnets del har utredningen 6vervigt dels
indragning av en flottiljadministration, dels andra strukturella atgirder
som ocksa skulle kunna gc besparingar.

Som ett resultat av utredningens avvagningar i frAga om ekonomiska,
militira och andra samhilleliga férhallanden féreslas vid de marina myn-
digheterna i Karlskrona att Karlskrona 6rlogsskolors (KOS) forvaltnings-
enheter fors dver till Sydkustens drlogsbas (OrIB S) och att OrlB S inten-
denturtorvaltning och forrddsavdelning slAs samman till en enhet. Vidare
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forordas att Karlskrona kustartilleriregemente (KA 2) och Blekinge kustar-
tilleriforsvar med Karlskrona forsvarsomrade (BK/Fo 13) slds ihop till en
myndighet och att verkstadsenheten vid BK/Fo 15 organiseras som en sek-
tion ingdende i materielenheten. Slutligen rekommenderas att KA 2:s an-
laggningar i Grisvik avvecklas och att huvuddelen av utbildningsverksam-
heten vid KA 2 forlaggs till Rosenholm och Kungsholms fort.

Vid myndigheterna i Goteborg foreslar utredningen att Véstkustens 6r-
logsbas (OrIB V) och Goteborgs kustartilleriférsvar med Géteborgs och Bo-
hus forsvarsomrade (GbK/Fo 32) slas ihop till e n myndighet i fred och att
Alvsborgs kustartilleriregemente (KA 4) t.v. férblir en egen myndighet
men att regementets stillning studeras ytterligare i samband med organisa-
tionens detaljutformning. Vidare foreslas att stabsorganisationen samt KA
4 och vissa varmpliktsforliggningar lokaliseras till Karingberget och att for-
valtningsorganisationen med vissa undantag forliggs till Nya Varvet. att
baskompaniet Gullmarn och helikopterdetachementet behaller nuvarande
lokalisering samt att véstra virnpliktskontoret (VKV) blir kvar i Sive.

I frAga om flygvapnet foreslar FFU att Vistmanlands flygflottilj (F 1) i
Visterds laggs ned samt att vissa ytterligare besparingsmojligheter av
strukturell art utreds och tas till vara. FFU féreslar slunda bl. a. att fra-
gan om en samordnad verkstadstjinst vid Sk&nska flygflottilien (F 10) och
Blekinge flygflottilj (F 17) utreds. Vidare foreslas att all underhallstjanst for
flygmateriel ses over. FFU anser ocksi att man bor utreda frigan om
transportflygorganisationens lokalisering till e n plats samt mjligheterna
till utbildning av flygtérare tor trafikflygets behov vid flygkrigsskolan (F 5)
1 Ljungbyhed.

Remissinstanserna bitridder med ndgra undantag utredningens (or-
slag. Invandningarna berdr huvudsaklingen delar av forslaget till omorga-
nisation av myndigheterna i Goteborg. Overbefilhavaren avstyrker for-
slaget att sla samman OrlB V och GbK/Fo 32 till en myndighet i fred nir
det giller stabsorganisationen. Overbefilhavaren férordar (vA myndighe-
ter — OrlB V och Fo 32 — varvid GbK bor delas upp pa dessa. Han bitriider
utredningens torslag i den del som avser en gemensam mobiliserings- och
forvaltningsorganisation i Goéteborg och anser att denna skall vara under-
stalld chefen for OrIB V. Chefen for marinen anser att de nuvarande myn-
digheterna OrIB V och GbK/Fo 32 t. v. skall bibehallas utan principiell for-
dndring av organisationen. Om den ekonomiska situationen tvingar fram
en integration i enlighet med utredningens forslag, maste man sarskilt stu-
dera hur ledningskraven skall kunna tillgedoses.

Overbefilhavaren bitrader inte utredningens férslag att KA 4 skall forbli
en egen myndighet. Han anser det nodviandigt att dra in KA 4, eftersom
tilldelningen av vérnpliktiga till marinen vid mitten av 1980-talet enligt
hans uppfattning kommer att vara minst 1 000 férre in i dag. Kustartilleri-
ets radarskola bor dock t.v. vara kvar i Géteborg. Overbefalhavaren fore-
slar att de lokaler som frigors vid KA 4 enligt hans forslag till organisation
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skall utnyttjas av VKV som flyttar frAn Sive samt av den medicinalfack-
skola som planeras {or forsvarsmaktens behov,

Chefen for marinen anser att KA 4 inte lingre skall vara en sjilvstindig
utbildningsmyndighet utan organisatoriskt ingd i GbK/Fo 32. Han anser
vidare att kustartilleriets radarskola och marinens sjukvardsskola alltjimt
skall vara lokaliserade till Goteborg. Fragan om utbildningsorganisationen
i Ovrigt vid KA 4 bor inte avgoras {orrian underlag finns bl.a. for organisa-
tion av utbildningen tor att uppfylla de krav som den nya befilsordningen
stiller.

Jag vill till en borjan framhélla att den ckonomiska utveckling
som har agt rum efter 1977 &rs forsvarsbeslut och som FFU
inte har haft mojlighet att beakta vid sina Overviganden staller krav pa
storre besparingar dn vad som har angetts tidigarc. Bl.a. som en foljd av
detta utreder chefen for marinen forutsittningarna for en 6kad samordning
inom marinen. Det ankommer vidare pad 1978 &rs forsvarskommitté att
lamna forslag till bl. a. &ndringar i {redsorganisationen. 1 avvaktan pa att
ytterligare beslutsunderlag blir tillgingligt behandlar jag nu cnbart de for-
slag till @ndringar i fredsorganisationen som FFU har framtort. Mina stéll-
ningstaganden gors mot den bakgrunden att det inte kan uteslutas att ytter-
ligare dndringar i fredsorganisationen inom hela torsvaret ganska snart kan
tvingas fram av den ekonomiska utvecklingen. I likhet med huvuddelen av
remissinstanserna bitrider jag i huvudsak FFU:s forslag till strukturratio-
nalisering av marinens och flygvapnets fredsorganisation. Jag vill emeller-
tid sérskilt utveckla min syn pad ndgra av de toreslagna atgiirderna. Darvid
granskar jag forst méjligheterna att ligga ned anlaggningar inom marinen.
direfter lednings-. utbildnings- och verkstadsorganisationen i Goteborg
och slutligen valet av F | fér nedlaggning.

FFU har vid sin granskning av moéjligheterna att ligga ned an-
liggningar funnit att tillrickligt stora besparingar uppnés bara om en
anliggning kan utrymmas helt och héllet. 1 Gdteborg kan basplutonen ur
flygvapnet eller helikopterdetachementet inte lamna Sdve. Inte heller de
anlaggningar som KA 4 anviinder kan dverges helt. Nagra besparingar er-
hélls inte genom att byta innehéll i verksamheten p4 dessa tvd platser.
Tvartom krédvs icke obetydliga investeringar vid KA 4. Den enda anlagg-
ning som enligt utredningen kan overges helt 4r Grisvik i Karlskrona som
nu disponeras av KA 2. Detta forutsitter att verksamheten vid KA 2 kon-
centreras till Rosenholm och Kungsholms fort. Kostnaderna minskar pa
lang sikt samtidigt som utbildningsbetingelserna {6rbittras. Men FFU
framhdller att det &r angelidget att snabbt kunna avveckla anldggningen i
Grisvik.,

Jag dclar utredningens uppfattning och forordar att den anliggning som
KA 2 anviinder i Griasvik avvecklas. Tidpunkten {6r den slutliga avveck-
lingen bor dock 12 bero pd de ekonomiska mojligheterna att genomféra er-
forderliga byggnadsinvesteringar i Rosenholm. Det ankommer pé regering-
en att faststilla tidsplan harfor.

t1  Riksdagen 1978179, I saml. Nr 96
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Nir det géller ledningsorganisationen i fred pé ligre regio-
nal niva i Géteborg foreslar utredningen att OrlB V och GbK/Fo 32
skall sl&s samman till en myndighet.

Overbefilhavaren delar inte denna uppfattning. Han pekar pA nigra
krav av allméngiltig art som stélldes pa den ldgre regionala nivan i den ut-
redning rérande ledningsorganisationen som han gjorde &r 1971. Enligt
denna utredning bér de staber som ar understillda militarbefalhavare i krig
och som leder stridsverksamhet s langt som ekonomiska och personella
resurser medger {innas organiserade med del av krigsorganisationen i fred.
Staber som leder territoriell verksamhet bor likasa vara organiserade med
del av krigsorganisationen i fredstid. For att sikerstilla samverkan inom
totalforsvaret bade i fred och vid dverglng till i krigsverksamhet bor ocksa
torsvarsomridesstaber delvis finnas organiserade i fred.

Overbefilhavaren delar inte FFU:s uppfattning att en godtagbar led-
ningskapacitet i fred kan uppnds om stabsdelar med de uppgifter som nyss
har angetts samlas i en integrerad stab i Goteborg. Overbefilhavaren bitri-
der diiremot, bl. a. med hansyn till den minskning av den marina krigsorga-
nisationen inom Vistra militiromradet som nu ar planerad. FFU:s forslag
att en gemensam marin mobiliserings- och forvaltningsmyndighet skapas i
Goteborg. Denna bor enligt dverbefilhavaren vara understilld chefen for
OrIB V.

Chefen for marinen anser att den bésta 16sningen av ledningsproblemen i
Goteborg dr att behalla OrlB V och GbK/Fo 32 med nuvarande stabs- och
forvaltningsorganisation. En sddan dverensstimmelse mellan freds- och
krigsorganisation 4r en viktig {Orutsattning for att kunna genomtdra mobili-
sering och leda stridskrafter i Overgangen mellan freds- och krigsorganisa-
tion. Chefen f6r marinen kan tinka sig en fullstindig integration av myn-
dighcterna i Goteborg i enlighet med FFU:s torslag, om de ekonomiska
forhallandena tvingar fram en shdan l0sning.

Utredningen redovisar principiellt samma grundsyn nar det giiller orga-
nisationcrna i Karlskrona (OrIB S, BK/Fo 15) och pé ostkusten (Ostkustens
orlogsbas — OriB O — och Stockholms kustartillerifsrsvar — SK). | Géte-
borg dr emellertid [6rhallandena cnligt utredningen ndgot annorlunda. Med
bibehallen myndighetsstruktur dr enligt utredningen mojligheterna till be-
sparingar genom ytterligare samordning praktiskt taget uttdmda. FFU an-
ser emellertid att det bor finnas mojlighet att skapa en integrerad myndig-
het | Géteborg, om man gor avsteg frAn det principiella synsittet. Detta
skulle mojliggora ytterligare besparingar.

Gillande planering for vastkustens forsvar innebir en omfattande
minskning av den marina krigsorganisationen. De stamtartyg som OrIB V
disponerar kommer huvudsakligen att vara rustade i fred. vilket enligt
FFU medfor att mobiliseringsverksamheten for dessa blir liten. Nuvaran-
de ansvar for mobilisering av civila fartyg blir i stort sett ofériindrat. Enligt
utredningen kommer organisationsbestimmande materiel att férekomma i
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s& liten utstrickning vid OrlB V att en forvaltningsorganisation som &r in-
tegrerad med GbK/Fo 32 inte ter sig olamplig.

Utredningen har darfér jamfort en helt integrerad organisation med cn
organisation som i princip Overensstimmer med den av dverbefilhavaren
forordade. Den har darvid funnit att likviirdig ledningskapacitet i fred for
att 16sa orlogsbasens och kustartilleriférsvarets uppgifter samt territoriella
uppgifter kan &stadkommas ocksé i en integrerad stab. En forutséttning ar
att denna stab far en for indamaélet lamplig sammansittning med hénsyn
till uppgitterna i krig for cheferna tor OriB V och GbK/Fo 32. Dirav féljer
enligt FFU att nyckelbefattningar bor vara besatta i fred och att uppgifter-
na bor tordelas mellan chef och stéllforetradare pa ett sitt som Overens-
stimmer med ansvarsfordelningen i krig.

For att 16sa overgingen trin en integrerad forvaltningsorganisation i
fred till en underhallsorganisation i krig stélls enligt utredningen stora krav
pa stabens styming och ledning av forvaltningsverksamheten. Eftersom
bada forslagen forutsitter en integrerad forvaltningsorganisation dr de i
princip likvirdiga i trAga om ledningen av den verkstéllande férvaltningen.
Utredningen framhéller att en integrerad stab dock ger bittre torutsitt-
ningar for att stabens styrning av forvaltningsverksamheten skall fungera.

Utredningen framhéller sérskilt den besparingseffekt som kan uppnés.
Fordelarna med ctt enmyndighetsalternativ jaimfort med det av overbetil-
havaren forordade ligger enligt FFU inte s& mycket i det minskade perso-
nalbchovet som i mojligheterna att gora fredsverksamheten effektivare
med en integrerad forvaltning. Tvé staber skulle i praktiken innebira att
den verkstallande forvaltningen fick order fran tva héll, Detta skulle kom-
plicera forvaltningsverksamheten och innebdra sdmre forutsiittningar for
kostnadsbesparande prioriteringar och avviagningar. Utredningen foreslar
darfor att en 18sning med en integrerad myndighet. OrlB V — GbK/Fo 32,
viljs.

Jag vill framhalla betydelsen av att ledningsorganisationen i Goteborg
ges en sadan utformning och sddana resurser att vara samlade forsvarsan-
striangningar pa vastkusten kan samordnas och myndigheterna samverka
pa ett effektivt siatt. Kraven pi samordning och samverkan mellan {or-
svarsmaktens enheter och myndigheter och organisationer med uppgifter
inom de civila delarna av totalforsvaret pd viistkusten &r stort. Jag anser
att dessa krav kan uppfyllas inom ramen for en integrerad myndighet. Som
jag har framhallit tidigare dr kravet pa besparingar starkt. Jag bedomer dér-
for att det inte &r mojligt att avstd frdn den besparing som den av utred-
ningen foreslagna integrerade organisationen medfor. En sammanslagning
enbart av mobiliserings- och forvaltningsorganisationen som 6verbefalha-
varen forordar eller en bibehdllen myndighetsstruktur enligt chefens for
marinen forslag ger enligt min mening inte s stora fordelar av lednings- el-
ler torvaltningsmaissig art att de motiverar de kostnader som dessa struktu-
rer medfor jamfort med de besparingar som en sammanslagen myndighet
beriknas ge. En sammanslagen myndighet bor diarfor skapas.
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Vad betriiffar utbildningsorganisationen vid kustartilleriet
i Goteborg foreslir utredningen att KA 4 skall vara kvar i kustartilleri-
cts utbildningsorganisation med i stort sett samma utbildningsinriktning
som nu. Overbefilhavaren anser diaremot att KA 4 bor liggas ned och att
endast kustartillericts radarskola t.v. skall vara kvar pA Kiringberget. |
stillet bor VKV flyttas fran Save till Kiringberget. Den {Or {Oorsvarsmak-
ten plancrade gemensamma medicinalfackskolan bor enligt Gverbetilhava-
ren ocksa lokaliseras till Kiringberget. Chefen for marinen anser att radar-
skolun och marinens sjukvardsskola fortfarande skall vara lokaliserade till
Géteborg. En fortsatt granskning av ovrig utbildningsverksamhet vid KA
4:5 skolor dr enligt chefen for marinen nédviindig. bl.a. med hinsyn till hur
befilsutbildningen skall organiseras i den nya betiilsordningen och var for-
svarets medicinalfackskola skall lokaliseras.

Utredningen har visat att de lokaler som kan frigéras vid KA 4 rymmer
antingen VKV eller den foreslagna medicinalfackskolan. En lokalisering
av VKV till Kiringberget medfor ett investeringsbehov av ca 25 milj. kr.
Motsvarande kostnad for medicinalfackskolan uppgér till ca 15 milj. kr. En
sidan omlokalisering finner utredningen olénsam, bade pd kort och lang
storlek inte kopplas ithop med framtida beslut om medicinalfackskolans lo-
kalisering. Mark finns f6r att uppfora byggnader pa Kiringberget, om det
blir aktuellt att lokalisera medicinalfackskolan till Géteborg.

Fér egen del finner jag att nigra ekonomiska vinster inte kan goras ge-
nom att flytta VKV fran Save till Kiringberget. VKV bor darfor ligga kvar
i Sive. Niar det sedan giller frigan om vilken utbildning som skall vara tor-
lagd till Karingberget konstaterar jag att KA 4:s utbildningsorganisation i
dag till storre delen bestér av centrala skolor som &r gemensamma for ma-
rinen och kustartillerict. Grundutbildningen for Viastra militairomridets
krigsorganisation ar bara en mindre del av utbildningsverksamheten. Dér-
till kommer den grundutbildning som bedrivs vid KA 4, ndmligen utbild-
ningen vid kustartilleriets radarskola och marinens sjukvardsskola. Grund-
utbildningskontingenten tjanstgdr samtidigt vid behov som dvningstrupp
till skolorna och svarar dessutom for erforderlig service till GbK/Fo 32:s
mobiliserings- och forvaltningsdelar samt KA 4. En vésentlig kuppfor-
svarsuppgift kan fiven enligt min mening 10sas av KA 4 &ret runt.

Enligt FFU ér det inte 16nsamt att flytta skolorna frAn Géteborg. Erfor-
derliga utbildningsanordningar saknas i stor utstrackning vid de andra re-
gementena. En flyttning torde dérfor medféra investeringskostnader vid
andra forband. Minskningen enligt virnpliktsplanen av grundutbildnings-
kontingenten till marinen med ca 1000 viarnpliktiga t.0. m. budgetiret
1987/88 minskar kustartilleriets kontingent med hogst 400 man. D¢ 16n-
samhetsberikningar som FFU har gjort med denna minskning som ut-
ghngsvirde visar att en principiellt 4ndrad utbildningsverksamhet p& Ka-
ringberget inda inte ger ndgra vinster, varken nar det giller skolutbildning-
en eller dvrig grundliggande utbildning.
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Med det beslutsunderlag som jag nu har tillgang till anser jag att kustar~
tilleriutbildning fOr bl. a. Vastra militairomridets behov skall bedrivas i Go-
teborg. Utbildningsorganisationens omfattning och storlek boér granskas
narmare i samband med utformningen av detaljorganisationen mot bak-
grund av det paghende arbetet med att utforma den nya befilsordningen
for det militdra forsvaret. Stillning till medicinalfackskolans lokalisering
bor tas nir pagdende utredning har lamnat torslag om lokaliseringen.

Utredningen toreslar ocksé att KA 4 t. v. skall vara en egen myndighet
men att regementets stillning bor prévas i samband med detaljutformning-
en av den marina organisationen i Géteborg. Principiellt har utredningen
den uppfattningen att samtliga Kustartilleriregementen bor slas ihop med
resp. kustartilleritdrsvar. Vissa stabsfunktioner kan da foras samman och
renodlas. Dirigenom kan viss personal sparas in. Utredningen f6reslar
darfor att BK/Fo 15 och KA 2 i Karlskrona integreras och framhaller att
inga siarskilda forhdllanden talar mot detta. Utredningen anser ocksa att
Stockholms kustartilleritorsvar(SK) och Vaxholms kustartilleriregemente
(KA D i princip bér integreras, dven om det bor ske forst efter viss utred-
ning. Forutséttningarna for att integrera KA 4 i Goteborg ir enligt utred-
ningens mening ngot annorlunda dirigenom att férbandet maste integre-
ras med den av utredningen téreslagna sammanslagna myndigheten OriB V
— GbK/Fo 32. Utredningen menar att fortsatt detaljutredning far ge svar
pA trigan om vilken 16sning som bor viljas.

For egen del anser jag att de skil som ligger till grund for utredningens
principiella stillningstagande ar tillrickliga, bade nir det giller organisa-
tionen i Karlskrona och i G6teborg. KA 2 bor darfor integreras med BK/Fo
[5. Jag anser inte heller att KA 4 bor vara kvar som sjilvstindig myndig-
het. Chefen for den integrerade myndigheten OrlB V — GbK/Fo 32 bor le-
da den utbildningsverksamhet som kommer att dga rum vid KA 4:s nuva-
rande anliggning pA Kiringberget. Eftersom utredningen inte alls har stu-
derat forhallandena vid SK och KA 1, anser jag att en integration dar bor
ansta till dess att det finns bittre underlag for beslut i fragan.

En myndighet bor shlunda skapas i Goteborg bestdende av nuvarande
Vistkustens orlogsbas, Goteborgs kustartilleriforsvar med Goteborgs och
Bohus forsvarsomrade samt Alvsborgs kustartilleriregemente. Den sam-
manslagna myndighetens stabs- och forvaltningsorganisation jimte KA 4
bor lokaliseras till Kiringberget och delar av dess férvaltningsorganisation
tili Nya Varvet. Chefen f6r myndigheten bor tillhora flottan eller kustartil-
leriet. Ovriga chefsbefattningar inom myndigheten bor tillsittas s att er-
forderlig ledningskapacitet t6r krigsorganisationen erhélls. Det ankommer
pa regeringen att besluta om den niarmare utformningen av organisationen.

For underhallav vapen- ochskeppsteknisk materiel i G6-
teborgdisponerar OrlB V en torbandsbunden verkstad. Egna resurser for
underhall av telemateriel saknas, varfor teleservicebasorganisationen ut-
nyttjas for detta underhall. Vid OrIB V minskas, som har framhallits tidiga-
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re. underhéllsverksamhetens omfattning till f6ljd av krigsorganisationens
utveckling. FFU har ifrigasatt om den framtida volymen pé fartygsunder-
hallet blir tillricklig for att medge en rationell underhélisproduktion inom
OrlB V. Enligt FFU skulle det kunna vara aktuellt att minska OrlB V:s for-
bandsbundna verkstad och att darifrdn flytta skeppsteknsikt underhall
samt fartygsbundet vapen- och teletekniskt underhall i en omfattning som
motsvarar ca 50 persondr (den arbetsinsats som krivs for general- och &rs-
oversyner av OrB V tilldelade fartyg och bétar) till endera OrlB O (Muskd)
eller OrIB S pjasverkstad och Karlskronavarvet (Kkrv). Pi vistkusten
maste i s4 fall finnas kvar resurser for att stodja utbildnings- och vnings-
verksamheten pé flottans fartyg och kustartilleriets batar och for underhéll
i samband med haverier och driftstérningar. FOr dessa uppgifter krivs ca
20 persondr. En sidan verksumhet kan organiseras inom OrlB V -~
GbK/Fo 32 — KA 4. Utredningen tar inte stiallning i denna fréga utan forut-
satter att den granskas i samband med marinchefens och forsvarets mate-
riclverks (FMV) utredning om OriB V:s forbandsbundna verkstad.

Chefen for marinen anser att underhdllsorganisationen i Goteborg av
ekonomiska skil skall dimensioneras med utgngspunkt i att general- och
arsoversyner av fartyg flyttas till Ostersjon. Hirigenom kan balansen mel-
lan Muskévarvet och KkrV tillgodoses och kostnaderna hallas nere. Un-
derhdllsorganisationens pé vistkusten framsta uppgift nir det giiller far-
tygsunderhéll skall vara att svara for det omedelbara underhall som krivs
for utbildningen av patrullbéts-. minsvepar- och kustartilleriforband samt
for kustflottans dvningsverksamhet. Chefen for marinen anmailer att un-
derhéllsorganisationen i Goteborg under den kommande programplanepe-
rioden fortldpande kommer att anpassas i denna riktning under medverkan
av FMV,

Jag har den uppfattningen att beslut nu bor fattas att i princip utforma or-
ganisationen for underhall av vapen- och skeppsteknisk materiel i Gote-
borg pa det sidtt som chefen {Or marinen har foreslagit, 4ven om konse-
kvenserna av en flyttning av fartygsunderhillet frdn viistkusten inte har
hunnit penetreras i alla detaljer. Hiarvid dimensioneras den forbandsbund-
na verkstaden med utgangspunkt i att generaloversyner och andra storre
arbeten pa fartyg flyttas till Ostersjon. Av ekonomiska skl dr det nodvin-
digt att snabbt anpassa underhallsorganisationen till den minskade krigsor-
ganisationen pa viastkusten. Hansyn bor darvid tas till behovet av att —
forutom med civila resurser — stédja mobiliseringen av hjilplartygsfor-
band och underhallet av de stridsfartygsforband som i vissa lagen skall
kunna utnyttjas pd vistkusten. Det ankommer pa regeringen att besluta
om organisationcns omfattning.

Betriffande torslaget att lagga ned F 1 i Visteras konstaterar
utredningen att ekonomiska férhallanden tvingar fram indragning av ytter-
ligare en flottiljadministration. Detta medf6r en allvarlig effektférlust i
operativt avseende och en minskad handlingsfrihet for flygvapnets krigs-
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torband. Vid valet av flottilj for nedlaggning maste darfor enligt utredning-
en de militiira effektivitetskraven viga tyngre dn de allmédnt samhalleliga
kraven. Vid sin granskning av de operativa forh&llandena har utredningen
funnit att valet maste std mellan jakttlottiljerna F 1 i Visteras. F 10 Angel-
holm. F 16 i Uppsala och F 17 i Ronneby. Vid utredningens fortsatta
granskning av dessa fyra flottiljer — diar militdra faktorer har vigts mot all-
mant samhilleliga faktorer sdsom regionalpolitiska forhillanden, markfra-
gor, flygbuller och konsekvenser for berord personal — har de operativa
och ekonomiska faktorerna pekat pad F 1. De regionalpolitiska faktorerna
motsiger inte detta resultat. Utredningen foreslar darfor att F 1 laggs ned.
Utredningen forutsitter att flygplatsen behélls som krigsflygbas.

BAde dverbefithavaren och chefen for flygvapnet bitrider FFU:s forslag
liksom huvudparten av de 6vriga remissinstanserna. Invandningar kom-
mer frin lansstyrelsen i Vastmanlands lan, Visterds kommun och Vis-
terds Socialdemokratiska Arbetarekommun, vilka anser att det med hin-
syn till de regionalpolitiska torhallandena i lanet och kommunen ar klart
olampligt att dra in F 1, men att alternativ verksamhet méste tillféras Vis-
terds och lanet om F | andé Liggs ned. TCO-S vill att resultatet av for-
svarskommitténs arbete skall avvaktas innan nigot beslut om nedliggning
av ytterligare en flottilj fattas. SACO/SR och de lokala personalorganisa-
tionerna vid F | anser det motiverat med en fornyad provning av vilken
flottilj som bor viljas.

For egen del anser jag att det av ekonomiska skl ar nodvéndigt att nu
besluta om nedlaggning av ytterligare en flottiljadministration. Det forslag
som utredningen har lagt fram innebir att nackdelarna fran operativa och
regionalpolitiska synpunkter liksom for personalen enligt min mening blir
mindre 4n vid ndgot annat mojligt alternativ. Jag forordar darfor att Vist-
manlands flygflottilj (F 1) laggs ned men att flottiljens flygplats behalls som
krigsflygbas.

Betraffande genomférandet av forstagen framhdller FFU att det
ir angeldget att beslut fattas snabbt om strukturen i stort vid de marina
myndigheterna i Karlskrona och Goteborg s& att nddvandigt detaljarbete
kan komma i ging tidigt. Eljest forsenas utfallet av de foreslagna bespa-
ringsatgirderna, Enligt utredningen vore det ocksd olyckligt for den an-
stillda personalen om osikerheten om verksamhetens framtida inriktning
och organisation forlingdes.

FFU anser att genomférandet ar mera komplicerat for flygvapnets del
dn fOr marinens, eftersom det giller nedliggning av ett forband. Erfarenhe-
terna fran tidigare forbandsnedliggningar tyder pd att fyra ar riknat fran
tidpunkten for beslut om nedlidggning allmént sett &r en lamplig avveck-
lingstid. FFU anser darfor att F 1 bor liggas ned den 1 juli 1983.

Utredningens synpunkter pé tiden for genomforandet av forslagen god-
tas i stort sctt av de remissinstanser som har yttrat sig i frAgan.

Enligt min mening bor de foreslagna organisationsforandringara ge-
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nomforas skyndsamt, bl.a. {Or att snabbt uppna de avsedda besparingarna.
Jag vill sirskilt framhélla nddvindigheten av att bygga ut Rosenholm sa att
anlidggningen 1 Grasvik kan laggas ned sd snart som mojligt.

De fOreslagna atgirderna jamte vissa rationaliseringsatgirder och an-
passning med hdnsyn till indrade uppgifter innebéar enligt utredningen nér
Atgarderna ar genomforda en besparing som for marinens del i Karls-
krona uppgir till nara 10 milj. kr. f6r budgetir, varvid personalbehovet
minskar med ca 140 anstiillda, och i Goteborg till drygt 13 milj. kr. for bud-
getar med ett minskat personalbehov av ca 195 anstallda. Vid flygvapnet
sparas ca 28 milj. kr. per budgetar. varvid personalbehovet minskar med
ca 250 anstillda. Tillsammans utgdr besparingarna ca S0 milj. kr. per bud-
getdr och minskningen av personalbehovet ca 585 anstiillda. Hartill kom-
mer de besparingar som kan beddmas uppstd genom f6rslaget om minsk-
ning av OrlB V:s verkstadsavdelning i Goteborg.

Utredningen har uppskattat behovet av investeringsmedel. dér
huvuddelen kravs for byggnadsatgarder. till ca 50 milj. kr. i Karlskrona for
att kunna ligga ned anliggningen i Grasvik och till knappt 10 milj. kr. i1 G6-
teborg for att sla samman OrlB V och GbK/Fo 32 till en myndighet. Inom
flygvapnet beriknas engdngskostnaderna huvudsakligen for flyttning och
avveckling av personal uppgé till omkring 15 milj. kr. foér att kunna ligga
ned F | 1 Visterds.

Jag vill erinra om att det krivs investeringar for att besparingar skall bli
mojliga. Medel for att genomfora forslagen behdvs dessutom i en nidra
framtid medan besparingarna erhlls betydligt senare. Detta far enligt min
mening inte hindra att de foreslagna atgirderna, som syftar till att behdlla
den langsiktiga balansen mellan freds- och krigsorganisationen. genom-
fors. Det ar ocksd angelidget att de besparingar som kan uppnas genom de
atgirder som jag nu har t6rordat inom marinens och flygvapnets fredsor-
ganisation liksom genom de organisationsforindringar inom armén som
riksdagen tidigare har beslutat om (prop. 1977/78:65, FoU 1977/78:11, rskr
1977/78:173) kan tas till vara tor krigsorganisationens utveckling pa lang
sikt.

Som jag har forordat tidigare bor de foreslagna &tgirderna genomforas
snabbt. Jag anser dirfor att investeringsmedel for marinens del bor plane-
ras in med borjan redan budgetaret 1981/82. Detta innebir en tidigareligg-
ning med ett ar i forhallande till dverbefilhavarens planering. Jag Aterkom-
mer i det ordinarie budgetarbetet med forslag hur en s&dan tidigareliggning
bor ske. o

Utredningens forslag innebér vidare att de anstallda vid myndighe-
terna i Karlskrona och Goteborg kan behélla sina bostadsorter. Besvirliga
1 innebir att antalet anstéllda minskar med ca 250 och att ca 80 anstiillda
méste omfordelas till andra militira myndigheter. Utredningen forutsitter
att personalminskningen bade vid marinen och flygvapnet sker genom na-
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turlig avgang och en effektiv omplaceringsverksamhet. Enligt utredningen
ar det ocksa viktigt att berord personal fir medverka tidigt i planliggning-
en. Sarskilda atgirder bor vidtas for att underlita dvergéngen for den per-
sonal som berérs. De remissinstanser som har uttalat sig i frAgan anser att
utredningens {Orslag ar realistiskt.

Jag forutsitter att de problem som kan uppsté {or personalen begrinsas
sa lAngt som det dr mdjligt. Jag utgér vidare fran att organisationsfoérand-
ringarna i Karlskrona och Goteborg genomfors i nira samverkan mellan
militira myndigheter, statens personalndmnd. forsvarets personalnimnd
och berorda personalorganisationer. De forutsatta personalminskningarna
bor liksom tidigare genomforas i sampand med naturlig avgang och i for-
ening med en effektiv omplaceringsverksamhet.

Nar det giller Visteras anser jag att laget &r annorlunda an i Goteborg
och Karlskrona darfor att en militar anlaggning skall dverges och att viss
personal forutsirts flytta fran orten. Civil flygtrafik skall kunna bedrivas
ocksd nédr den militara verksamheten har avvecklats. [ fortsittningen
kommer endast en bastropp ur flygvapnet att vara forlagd till Visteras.
Mot denna bakgrund finns det enligt min mening skal att i sérskild ordning
Overviga hur de tillgdngar som lamnas skall kunna nyttiggdras p& annat
satt. Enligt vad jag har inhdmtat kommer chefen for arbetsmarknadsdepar-
tementet att foresla regeringen att en sirskild arbetsgrupp tillkallas for att
bevaka sysselsittningsutvecklingen pa orten och folja den samlade plane-
ringen av avvecklingen. | arbetsgruppen kommer att ing foretridare {or
kommunen samt fér berérda myndigheter och personalorganisationer.
Liksom i Goteborg och Karlskrona bor dock ansvaret for avvecklingen
och genomfOrandet av organisationsfériandringarna ligga hos de militara
myndigheterna i nira samverkan med tidigare angivna myndigheter och
personalorganisationer.

Flera remissinstanser har tagit upp frigan om formner till den personal
som berors av de foreslagna atgirderna. Sdana frigor bor i sedvanlig ord-
ning bli foremal for forhandling mellan statens arbetsgivarverk och perso-
nalorganisationerna. Jag vill dock erinra om att trygghetsavtalets bestim-
melser om bl.a. arlig ersattning numera 4r tillimpliga pa sAvil civil som mi-
litar och civilmilitar personal.

Betriffande tidsplan f6r att genomfora organisationsforindringarma fore-
slar jag att tidpunkten for indragning av F 1 faststills till den 1 juli 1983.
Tidsplan for évriga organisationsforiandringar bor faststillas av regering-
en.

3 Hemstillan

Med hénvisning till vad jag nu har anfort hemstéller jag att regeringen
foreslar riksdagen att

+2  Riksdagen 1978179, | saml. Nr 96
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l. godkiinna de forslag till Andringar i marinens och flygvapnets
fredsorganisation som jag har tdrordat,

2. bemyndiga regeringen att vidta de Overgingsatgirder och &tgir-
der [ 6vrigt som behdvs for att genomfora vad jag har forordat.

4 Beslut
Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviaganden och beslutar

att genom proposition foresla riksdagen att antaga de t6rslag som {oredra-
ganden lagt fram.
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n

Biluga 1

Nuvarande organisation

Den del av fredsorganisationen vid marinen och flygvapnet som férsva-
rets fredsorganisationsutredning (FFU) har #gnat sirskilt intresse redovi-
sas i det foljande.

1 Marinen

1.1 De berorda myndigheternas lokalisering och uppgifter

Av bilden och det féljande textavsnittet framgar de berérda marina myn-
digheternas lokalisering samt uppgifter i stort.

Bolu
NK/KA 5
KSS
KAS
OriB 0, BUS, 1. hkpdiv
SK, KAl
OriB v, 1. hkpdiv:s
detachement f GK/KA 3
GbK/Fo 32, KA 4 /
Kustflottan
BoMd =
OriB S, KOS
BK/Fo 15, KA 2

Orlogsbaser (OrIB S. OrlB V och OrlB Q) och kustartillerifor-
svar(BK. GbK. SK. GK och NK} ar understillda militarbefalhavare (GK
ar dock understillt chefen tor Gotlands militirkommando) men lyder un-
der chefen for marinen i friga om utbildning, taktik, organisation, utrust-
ning och personal.
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Integration mellan kustartilleriférsvar och forsvarsomraden finns vid
BK/Fo IS5 samt GbK/Fo 32. Nuvarande organisation for drlogsbaser och
kustartilleriforsvar faststilldes ar 1973 (OLLI-marinen).

Orlogsskolor (KOS och BOS) och helikopterdivision (I.
hkpdiv. med detachement) dr understillda drlogsbaschefer men lyder un-
der chefen for marinen i frAga om centralt organiserad utbildning och for-
sok. KOS organisation faststilldes ar 1958 och BOS organisation ar 1963.
Helikopterdivisionen ingér i térsoksverksamhet med gemensam organisa-
tion for forsvarets tunga helikoptrar m.m.

Kustartillerircgementen (KA I - KA 5) dr understillda kustartil-
leriforsvarschefer och saknar egna forvaltningsresurser. KA 3 och KA Sir
integrerade med kustartilleriférsvar (GK/KA 3 och NK/KA 5) och har ge-
mensam chef och stab med dessa. Nuvarande organisation for kustartille-
riregemente faststiilldes aren 1960 och 1973 (regementsstab).

Marina bevakningsomridden (BoM6 och BoLu) dr understillda
militirbefdlhavare och saknar egna forvaltningsresurser.

Kustflottan (Kf), kustartilleriets skjutskola (KAS) samt
sjokrigsskolan (KSS) dr understéllda chefen {6r marinen. Kfl och
KAS understdds i torvaltningshiinseende av Orlogsbaser resp. kustartilleri-
férsvar.
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1.2 Stabs- och forvaltningsorganisationen i Karlskrona

OrIB S och KOS * BK/F0 15 med KA 2
Chef . Chef
Stab 60 54 | stab
Teknisk fér- Materiel -
valtning 239 230172 enhet
Intenden- Sjukvards-
turforvalt- 54 14 SJwards
ning
- Fort- och
SjukVérFIS- 2 115 byggnads-
forvaitning enhet
Ekipageav- ' Kameral-
delning 81 14 . enhet
Forradsav- ' Verkstads-
delning 8 >4 enhet
Kameral- KA 2
avdelning 33 313
Karlskrona 7 Anmdérkning
radio
. Siffrorna avser antalet
- tjdnster enligt faststalld
Ruda radio 9 _organisation. Lokalvards-
personal, viss ekonomi-
personal, anstéllda ele-
K0S 368172 ver vid KA 2 och virn-

pliktig personal har inte

959 1/2 799 1/2  medtagits
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1.3 Stabs- och forvaltningsorganisationen i Goteborg

OriB v
Chef
Stab 45 51112
Teknisk for-
valtning 97112 217 1/2
Intenden-
turforvalt- 24112 17
ning
Sjukvards- 6 89
fdrvaltning
Verkstads-
avdelning 114 14172
Ekipageav-
delning M 245
Forradsav-
delning 52112
Kameral-
avdelning 20
Baskompani
Gullmarn 12112
Alvsborgs
radio 8
Hkpdetachement 65
489 634 1/2

GbK/Fo 32 med KA 4

Chef

Stab

Materiel-
enhet

Sjukvards-
enhet

Fort- och
byggenhet

Kameral-
enhet

KA 4

Anmadarkning

Siffrorna avser antalet
tjanster enligt faststatld
organisation. Lokalvards-
personal, viss ekonomi-
personal, anstallda ele-
ver vid KA 2 och vérn-
pliktig personal har inte
medtagits
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1.4 Undantagna enheter

Med hansyn till FFU:s inriktning av sitt arbeté och till andra pagaende
utredningar har féljande marina enheter undantagits. namligen '
— GK/KA 3ifriga om stabs- och férvaltningsorganisationen. FFU har i
delbetidnkande 10 (Ds F6 1974:1) avgett forslag om fredserganisationen pa
Gotland, vilket delvis har lett titl beslut. Overbefilhavaren har dérefter fatt
regeringens uppdrag att utreda vissa frigor som bl.a. berér GK/KA 3:s
uppgifter och stillning. Detta drende bereds f.n. inom forsvarsstaben och
torde dverlamnas till regeringen inom Kort. .

— KfL 1del 1 av sitt slutbetinkande har FFU behandlat flottans utbild-
ningsorganisation och bl.a. framhallit att Kfl b61% vara kvar som samman-
héllet utbildningsforband i fred. Kfl:s lydnadsforhallande har direfter be-
handlats av forsvarsmaktens Iedningsutredning och riksdagen (FoU
1977/78:9. rskr 1977/78:174) har beslutat om dess stillning med anledning
av prop. 1977/78:63 om forsvarsmaktens centrala ledning m.m. Kfl saknar,
som har framhallits tidigare. egna verkstillande forvaltningsresurser.

— KAS, som har till uppgift att vidareutbilda befal vid kustartilleriet.
Skolan #r vintertid forlagd till Stockholm i anslutning till marinstaben.
Kursverksamheten genomfors under ca sju minader om &ret och forliggs
huvudsakligen till kustartilleriets fredsforband, varvid erforderlig utrust-
ning och forvaitning erhélls pa platsen. -

— BoMooch BoLu, som 4r smé enheter vilka inte har nagra uppgifter i
frAga om mobilisering och dirmed sammanhangande forvaltning.

— 1. hkpdiv.och dess detachement i Save,som inghr 1 pAgaende
forsok med gemensam organisation for forsvarets tunga helikoptrar. For-
sOksperioden striacker sig till den 1 juli 1979. varefter dverbefdlhavaren
skall komma in med de forslag i friga om organisation m.m. som forsoken
kan foranleda. :

2 Flygvapnet )

2.1 Vistmanlands flygflottilj (F 1) i Visterds

Vastmanlands flygflottily (F 1) ar forlagd till Hasslo ca 5 km sydost om
Visteras centrum. Den ligger i Ostra militaromréidet.

F 1 dr &r 1978 en jaktflottilj med tvé divisioner utrustade med flygplan J
35 F. Vid tlygfiltet finns en civil flygstation. Regﬁljér luftfart bedrivs dagli-
gen av SAS. Hirtill kommer tung chartertrafik och taxiflyg.

F 1 4r sektorflottilj for luftforsvarssektor O 5. Dess ansvar for krigs- och
mobiliseringsplanliggning samt forvaltning, bl.a. av friliggande stridsled-
nings- och luftbevakningsanliggningar i fredsdrift, ar mycket stort.

Utbildningsforh&llandena for flygutbildningen ar goda. Tillghng till 6v-
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ningsomraden finns nira basen. Stridsledningsmdjligheterna i omradet ar
ocksé goda. .

Antalet anstillda var den 1 januari 1978 enligt uppgift frn flygstaben ca
970, varav ca 400 vid Hisslo och ca 570 p platser utanfor anlaggningen.
Av de senare tillhér ca 350 mellersta teleservicebasen (TSB-M). Personal-
laget &r gott och Overensstammer i princip med personalférteckningen.

Kasern- och flygfiltsomradet upptar en yta av ca 450 ha. Flygfiltet har
en start- och landningsbana som &ar 2 500 m lang. Huvuddelen av byggna-
derna #r uppforda aren 1943—1944. Byggnaderna har inte genomgétt nor-
mal modernisering, varfor en betydande istindséttning kravs, Hangarerna
och flygverkstaden dr omoderna, starkt nedslitna och olampliga for flyg-
plan 37. Flottiljen ar till en del lokaliserad p& Visterds vattentékt, vilket
enligt fortifikationsforvaltningen kommer att kriva kostsamma miljévards-
atgirder. P4 grundval av uppgifter om bedomt investerings- och istindsatt-
ningsbehov for perioden 1978/79—1993/94 som har lamnats av chefen for
flygvapnet och fortifikationsforvaltningen har FFU beriknat kostnaderna
till ca 170 milj. kr.

2.2 Skanska flygflottiljen (F 10) i Angelholm

Skénska flygflottilien (F 10) ar belagen vid Barkékra ca 6 km norr om
Angelholm. Den ligger i Sodra militaromradet.

F 10 &r ar 1978 en jaktflottilj med tre divisioner utrustade med flygplan
J 35 F. Vid flygfiltet finns en civil flygstation. Linjeflyg utnyttjar flygfaltet
for sin reguljara flygtrafik.

F 10 ar sektorflottilj for luftférsvarssektor S 1. Flottiljens ansvar for
krigs- och mobiliseringsplanliggning samt forvaltning, bl.a. av friliggande
stridslednings- och luftbevakningsanliggningar i fredsdrift, d&r mycket
stort.

Utbildningsforhallandena for flygutbildning 4r i stort sett goda. Ovnings-
omrédena ligger med hdnsyn till civilt kontrollerat luftrum och F 5:s flyg-
ovningsomrade i nordostlig riktning fran flottilien och an- och aterflyg-
ningsvégar kan delvis bli lAnga. Stridsledningsmdjligheterna ar goda.

Antalet anstéallda var den 1 januari 1978 ca 1 150, varav ca 475 vid Bark-
dkra och ca 675 (varav ca 325 i sodra teleservicebasen — TSB-S) pé platser
utanfor Barkikra. Personalliget dr gott med viss 6vertalighet i forhallande
till organisationen.

Kasern- och flygfaltsomradet upptar en yta av ca 400 ha. Flygfiltet har
tvd korsande start- och landningsbanor som &r ca 2 000 resp. ca 1 950 m
langa. Huvuddelen av byggnaderna ar uppforda ren 1943—1944. Byggna-
derna ir f.n. i behov av relativt omfattande underhélls- och istandsitt-
ningsatgirder. Hangarer och flygverkstad ir omoderna och nybyggnad
kravs vid inforandet av flygplan JA 37. P& grundval av uppgifter om inves-
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terings- och istindsattningsbehov for perioden 1978/79-1993/94 har FFU
berdknat kostnaderna till 140 milj. kr.

2.3 Upplands flygflottilj (F 16) i Uppsala

Upplands flygflottilj (F 16) #ar beldgen ca 3 km nordvast om Uppsala
centrum. Flygfiltet gransar till Europavig 4 norr om Uppsala. Flottiljen
ligger i Ostra militiromradet.

F 16 dr en jaktflottil) med tva divisioner utrustade med flygplan J 35 F.
Till F 16 &r dven forlagt typinflygningsskedet (TIS) pa flygplan 35. For
denna verksamhet disponerar flottiljen ett antal flygplan SK 35 C (tvasit-
sigt skoltlygplan).

F 16 ar inte regelbundet upplatet for civil flygverksamhet. Allméanflyget
disponerar i stéllet det kommunégda Sandbro flygfilt ca 3 km norr om F
16.

I F 16:s organisation ingér en stridslednings- och luftbevakningsenhet.
varfor flottiljen har ansvar for torbandsproduktion och férvaltning vid ett
antal verksamhetsstéllen utanfor flottiljen.

Utbildnings- och stridsledningstdrhallandena for flygutbildning ar goda
med god tiliging till 6vningsomraden. Samordningen med den civila Juft-
farten pd Arlanda medfor inga mérkbara inskrankningar for flygtrafik verk-
samheten vid F 16.

Antalet anstillda var den | januari 1978 ca 500, varav ca 450 inom flot-
tiljomridet. Personallidget ar gott.
~ Kasern- och flygfiltsomradet upptar en yta av ca 675 ha. Flygfaltet har
tva korsande landningsbanor som dr 2 000 resp. 1 930 m ldnga. Huvudde-
len av byggnaderna r uppforda aren 1943-1944. Kasernbestandet genom-
gar f.n. en omfattande renovering.

Flottiljen har berghangar. Ovan jord finns s&vil ett antal jordtiackta be-
tonghangarer som en hangar av tria. Den senare utnyttjas for betjaning av
skolflygplan i F 20:s flygverksamhet. Flottiljverkstaden @r nybyggd och
anpassad for en division utrustad med flygplan JA 37. En ny hangar be-
hdvs vid inforandet av flygplan JA 37.

Inom F 16:s kasernomrade ligger dven F 20, flygvapnets krigsskola.
Chefen for F 20 lyder direkt under chefen for flygvapnet men &r for sin
verkstéllande f6rvaltning, bl.a. lokalférsorjning.hdnvisad till F 16. For sin
flygtjinst betjanas F 20 av ett stationskompani ur F 16.

P& grundval av uppgifter om investerings- och istAndsattningsbehov for
perioden 1978/79-1993/94 har FFU berédknat kostnaderna till 75 milj. kr.

2.4 Blekinge flygflottilj (F 17) i Ronneby

Blekinge flygflottily (F 17) 4r forlagd till Kallinge ca S km norr om Ronne-
by centrum. Flottiljen ligger i Sodra militiromrédet. Den ar fr.o.m. den 1
juli 1978 sektorflottilj for luftforsvarssektor S 2.
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Flottiljen har fr.o.m. den 1 juli 1978 en jaktdivision utrustad med flyg-
plan S 37. Till flottiljen 4r forlagd en tung helikoptergrupp samt en helikop-
tergrupp ur TSB-S.

Vid F 17:s flygfalt finns en civil flygstation som betjanar reguljar civil
luftfart, tungt charterflyg och allménflyg.

Flottiljens ansvar f6r mobiliserings- och krigsplanlaggning samt forvalt-
ning, bl.a. av friliggande stridslednings- och luftbevakningsanliggningar i
fredsdrift, ar stort.

Betingelserna for flygutbildningen ar i huvudsak goda med god tillgang
till luftrum. En stor del av flygovningarna kan bedrivas Over hav. Strids-
ledningsmojligheterna ar goda. Flottiljen har tvd skjutmél i Blekinge skar-
gard.

Antalet anstillda den 1 januari 1978 var enligt uppgift fran flygstaben ca
450, av vilka ca 420 vid anlaggningen och 30 pa plats utanfor denna. Vid
overtagandet av sektoransvar samt en stridslednings- och luftbevaknings-
enhet frAn F 12 den 1 juli 1978 tillkommer ca 100 personer med placering
huvudsakligen utanfor kasernomradet. Personallidget ar gott. Viss dverta-
lighet p& personal finns och beddms komma att 6ka genom Overforande av
personal i samband med nedliggningen av F 12.

Kasern- och flygfaltsomradet omfattar en yta av ca 440 ha. Flygfaltet har
en start- och landningsbana i nord-sydlig riktning som ar 2 300 m lang.

Flertalet av flottiljens byggnader uppfordes &ren 1945—1946 och ar till
overviagande del av god standard. FOr anpassning till flygplan 37 har en ny
hangar byggts och nybyggnad av en tillsynsverkstad och ytterligare en
hangar paglr resp. ar beslutad.

P4 grundval av uppgifter om investerings- och istdndsattningsbehov un-
der perioden 1978/79—1993/94 har FFU beriknat kostnaderna till ca 125
milj. kr,
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2.5 Flygvapnets skolorganisation

Flygvapnets krigsskola,
Uppsala
Regementsofficersutbildning

Flygvapnets Stdertérnsskolor,
Tullinge

Stridslednings- och fuft-
bevakningsskola STRILS
Kadett- och aspirant-

@ skola for markiinjen KAS/M
Teleteknisk skola FTTS
Grupp fdr taktisk ut-

provning av strilan-
Flygvapnets Halmstads- 14ggning TU-STRIL
skolor

Bashefdlsskola ~ BBS
Sambands- och
stabstjanstskola FSS

Teknisk skola FIS

Flygkrigsskolan, Ljungbyhed (Herrevadskloster)

Flygmateriel- Grundidggande flygfrarutbildning for
skola FFS stridsflygare

meteorologer

flygingenjérer

trafikiedare
reservofficerare
flygférare ur armén och marinen
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Biluga 2

Sammanfattning av forsvarets fredsorganisationsutrednings overvi-
ganden

Den sista etappen av utredningsarbetet har férsvarets fredsorganisa-
tionsutredning (FFU) dgnat &t marinens och flygvapnets fredsorganisation
pa ldgre regional och lokal nivé. I friga om marinen har FFU tidigare redo-

visat utgdngsviarden och vissa 6verviaganden i Slutbetinkande del | och
del 2.

1 Marinen

1.1 Bakgrund

Det fortsatta arbetet har frimst avsett stabs- och drvaltningsorganisa-
tionen. Marinens utbildningsorganisation har FFU behandlat utf6rligt i ti-
digare betinkanden, men forandrade utgingsvirden i friga om krigsorga-
nisationens utveckling och utbildningsverksamhetens omfattning har for-
anlett FFU att &nyo prova giltigheten av tidigare dragna slutsatser.

1.2 Principiella synpunkter

Flottans utbildningsorganisation dr i stort sett rationellt upp-
byged. Karlskrona orlogsskolor och Berga drlogsskolor bor vara kvar som
centrala utbildningsanstalter och utbildningen ombord bor alltjamt ske i ett
sammanhallet utbildningsférband, kustflottan. Inom kustartilleriet
sker utbildningen till stor del vid de fasta krigsforbandens grupperingsplat-
ser. Sambandet mellan utbildningsverksamheten och 6vrig forbandspro-
duktion ir starkt. FFU anser det vara mest rationellt att behélla fem utbild-
ningsenheter med nuvarande lokalisering i anslutning till mobiliserings-
och forvaltningsmyndigheterna. Befalsordningsreformen innebir relativt
stora forandringar. framst i flottans rekrytering och utbildning av anstallt
befil. Det organisatoriska arbetet med att genomféra befilsutbildningen
bor enligt FFU:s mening inriktas s& att sjokrigsskolans anliggningar i
Taby kan avvecklas.

Stabs- och forvaltningsorganisationen f6r 6rlogsbaser
och kustartilleriférsvar faststilides senast &r 1973 (OLLI). Darvid
beholls vid drlogsbaserna i allt visentligt 1966 ars struktur medan kustartil-
leriforsvaren fick en sektionsindelad stab och en integrerad materielfor-
valtning. FFU anser mot bakgrund av erfarenheterna frin nuvarande orga-
nisation. besparingskraven och krigsorganisationens utveckling att forvalt-
ningsorganisationen vid Orlogsbaserna bor integreras ytterligare. Den
struktur som tillampas vid forsvarsomradesregementena i armén och vid
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kustartilleriférsvaren dr dock mindre viill lampad for drlogsbaserna enligt
FFU:s mening. En bittre 16sning dr att sl4 samman intendenturforvalt-
ningen och forradsavdelningen till en enhet, huvudsakligen riktad mot be-
stAndsforvaltning. Vidare bor underhallsproduktionen, som engagerar den
tekniska forvaltningen och verkstadsavdelningen (motsvarande), foras
ihop organisatoriskt under orlogsbaschefen, varvid motsvarande organisa-
tion vid flygvapnets flottiljer limpligen bor utgora torebild. _

Kustartilleriforsvar och kustartilleriregementen ér i tva fall integrerade
med gemensamma chefer, staber och forvaltningar. Tre regementen &r eg-
na myndigheter. understillda resp. kustartilleriforsvar. FFU anser att en
integrerad organisation i princip 4r att féredra med hinsyn till uppgifterna.
Hirigenom 4stadkoms en renodling av forekommande stabsfunktioner.

Behovet av samverkan mellan 6riogsbaser och kustartilleriforsvar ar
stort. FFU beddmer att detta behov kommer att dka genom forestdende
personalminskningar i milostabsorganisationen och genom strivan att de-
centralisera beslutsbefogenheter fran central och hogre regional niva till
lagre regionala myndigheter. En 6kad organisatorisk samordning bér mot
bakgrund hirav och av ekonomiska skil efterstrivas.

1.3 Férslag till forandringar av den marina organisationen i Karlskrona

FFU toreslar foljande strukturella forindringar vid de marina myndighe-
terna i Karlskrona.

— Karlskrona érlogsskolors (KOS) forvaltningsenheter fors dver till Syd-
kustens orlogsbas (OrIB S).

—OrlIB S forvaltningsorganisation integreras ytterligare genom att inten-
denturférvaltning och forrddsavdelning slds samman.

— Karlskrona kustartilleriregemente (KA 2) slas ihop med Blekinge kustar-
tilleriforsvar jamte Karlskrona forsvarsomrade (BK/Fo 15) till en myn-
dighet.

— Verkstadsenheten vid BK/Fo 15 organiseras som en sektion ingiende i
matericlenheten.

Betriffande olika enheters lokalisering i Karlskrona foresiar FFU att KA
2:s anliaggningar i Grasvik avvecklas, varvid huvuddelen av KA 2:s utbild-
ningsverksamhet forlaggs till Rosenholm och Kungsholms fort.

Dessa forslag jamte vissa rationaliseringsatgiarder och anpassning med
hdnsyn till dndrade uppgifier innebér en arlig besparing p& néara 10 milj.
kr.. varvid personalbehovet minskar med ca 140 anstéllda. Hartill kommer
redan inplanerad personalminskning som f6ljd av tidigare fattade beslut.

1.4 Forslag till forandringar av den marina organisationen i Goteborg

FFU foreslar foljande strukturella forindringar.
— Vistkustens drlogsbas (OrlB V) och Géteborgs kustartilleriférsvar jamte
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Goteborgs och Bohus forsvarsomrade (GbK/Fo 32) slas ihop till en in-

tegrerad myndighet i fred, organiserad pi stab, matericlenhet. sjuk-

vardsenhet. tortifikations- och byggnadsenhet, kameralenhet, baskom-

panicr. Alvsborgs radio samt I. helikopterdivisionens detachement i

Séve.

— Alvsborgs kustartilleriregemente (KA 4) forblir t,v. egen myndighet men
regementets stéllning studeras ytterligare i samband med organisatio-
nens detaljutformning.

Betriffande lokaliseringen av de olika enheterna foreslar FFU att stabs-
organisationen jamte KA 4 och vissa varnpliktsforlaggningar lokaliseras
till Kiringberget och att forvaltningsorganisationen med vissa undantag lo-
kaliseras till Nya Varvet samt att baskompani Gulimarn och 1. helikopter-
divisionens detachement behéller nuvarande lokalisering.

Dessa forslag jaimte vissa rationaliserings- och anpassningsatgirder in-
nebir en arlig besparing pa drygt 13 milj. kr.. varvid personalbehovet min-
skar med ca 195 anstillda. Hértill kommer redan inplanerad personal-
minskning som foljd av tidigare fattade beslut.

Vistra viarnpliktskontoret bor vara kvar p4 Save tillsammans med bl.a.
helikopterverksamheten och basplutonen ur flygvapnet. I friga om den for
forsvarsmakten gemensamma medicinalfackutbildning som dvervigs sak-
nas annu underlag t6r att slutligt utvardera olika lokaliseringsalternativ.
Klart dr dock enligt FFU att en eventuell forlaggning till Goteborg inte blir
billigare totalt sett av att utbildningsverksamheten vid KA 4 minskas. FFU
anser att KA 4 i stort sett skall behilla nuvarande utbildning.

1.5 Genomforande m.m.

Organisationsforindringarna i Karlskrona och Goéteborg miste genom-
{0ras snabbt for att faststiallda personalminskningsmél inom marinen skall
kunna uppnds. Det ar med hinsyn till detta och till berérd personal angela-
get med ett tidigt beslut om strukturen i stort. FFU anser att detaljorgani-
sationen och den langsiktiga lokalplanetringen bdr tas upp i ett samman-
hang s snart beslut i strukturfrigorna foreligger och forutsitter att detta
arbete i sedvanlig ordning ankommer pa ansvariga myndigheter.

Byggnadsatgarder krivs frimst for att kunna avveckla en anlidggning i
Karlskrona och i ndgon méin for att tillgodose det lokalbehov som féran-
leds av foreslagna organisationsforandringar. Behovet av investeringsme-
del for detta har inte inplanerats i erforderlig omfattning. Hur resurser
skall frigoras och i vilken takt detta kan ske kan FFU inte avgora, eftersom
detta miste bedomas parallellt med planeringsforutséttningarna i dvrigt for
forsvaret. '

Stabs- och férvaltningsorganisationen vid Ostkustens orlogsbas och
Stockholms kustartilleriforsvar med KA 1 bor ses dver i ett sammanhang
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med utgngspunkt i den principiella inriktning som FFU f6reslar. Denna
Oversyn kan pabdrjas nar beslut foreligger om strukturen i stort i Karlskro-
na och Goteborg.

2 Flygvapnet

2.1 Bakgrund

FFU anmilde i delbetinkande nr 9 (Flygvapnet:5) i november 1973 att
utredningen hade slutfort sina uppdrag i friga om flygvapnet. I slutbetan-
kande del I: Utgdngsvarden i mars 1976 behandlades darfor endast ut-
gangsvirden rérande armén och marinen. Nar nu enligt direktiven ekono-
miska férhallanden tvingar fram Sverviaganden rorande mojligheterna till
ytterligare besparingar inom flygvapnet har utgngsviardena hamtats ur
delbetdnkande nr 9.

Med utgéngspunkt i detta betinkande — diar FFU foreslog att tva flottilj-
administrationer skulle ldggas ned medan man borde avvakta med nedlagg-
ning av en tredje — har FFU tolkat regeringens direktiv &r 1977 sé att ut-
redningen nu skall foresld ytterligare en flottiljadministration till indrag-
ning. Det ekonomiska liaget i allmiinhet medfor att FFU anser sig behdva
granska dven andra moéjligheter till besparingar av strukturell art 4n indrag-
ning av en flottiljadministration.

2.2 Forslag till indragning av en flottilj

FFU har funnit att valet méste std mellan fyra jaktflottiljer i Mellan- och
Sydsverige. Tva av dessa, F 1 i Visteras och F 16/ F 20 i Uppsala, ligger
inom den blivande luftférsvarssektorn Mitt.. De tvi Aterstdende, F 10 i
Angelholm och F 17 i Ronneby, ligger inom den blivande sektorn Syd.

FFU har beriknat de ekonomiska konsekvenserna av att ligga ned en-
dera av dessa fyra flottiljer. FFU konstaterar att F 16 dr-den flottilj som ger
den minsta besparingen, ca 22 milj. kr. per ar. Betréffande 6vriga flottiljer
erhills pa lang sikt i stort sett samma besparingseffekt, vilken flottilj som
an viljs (F 1 ca 28, F 10 ca 27 och F 17 ca 26 milj. kr. per r).

Inom sektor Syd finns totalt bara tva jaktflottiljer medan sektor Mitt in-.
nehdller tre. En indragning av en jaktflottilj i sektor Syd skulle innebira ett
onddigt stort risktagande fran skyddssynpunkt. Allt jaktflyg skulle da i
fredstid vara lokaliserat till endera Ronneby eller Angélholm. Handlings-
frihcten betritfande en nionde jaktdivision skulle gé forlorad.

Valet bor siledes goras inom sektor Mitt mellan F'1. och F 16. Operativa
skil talar for att F 16 behélls i fredsorganisationen, bl.a. darfor att flottiljen. -
har hogre skyddsniva an F 1. Berghangarer anviinda i fred har hog bered--
skap och ger utan sarskilda &tgirder gott skydd vid 6verraskande anfall. -
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Ekonomiska skél talar ocksa for att F 16 behalls i fredsorganisationen
framfor F 1, eftersom flygvapnets krigsskola (F 20) méste flyttas till ndgon
annan flottilj om F 16 laggs ned. DA uppstar ett investeringsbehov inom
den nidrmaste tiden av ca 25 milj. kr. Nigot sAdant behov uppstérinte om F
1 laggs ned. F 1 ger dartill stdrre besparing.

De militara faktorerna pekar siledes 4t samma hall, naimligen mot Vist-
manlands flygflottilj (F 1) i Vasteras. Operativt blir olagenheterna minst.
Ekonomiskt blir besparingen nigot storre dn om négon av de andra flottil-
jerna skulle lidggas ned. Stora investeringar kan undvikas.

De regionalpolitiska beddmningar som har gjorts visar att Ronneby inte
bor valjas. Angelholm bdr undvikas. Sarskilt Uppsala men ocksa Visteras
ar de tvA kommuner som bast kan klara foljderna av en flottiljindragning.
De regionalpolitiska faktorerna talar f6r indragning av F 16 och F | i nu
namnd ordning.

Négra bullerproblem av sddan grad att de utpekar viss flottilj {6r ned-
laggning fore néigon annan finns inte. Daremot skulle oacceptabla problem
uppstd om F 10 drogs in och en eller tva jaktdivisioner forlades till F S och
Ljungbyhed. En sammanslagning i Ljungbyhed av ¥ 10 och F § kan dirfor
inte goras.

Det finns inte nu och bedoms inte heller i framtiden uppsta s& allvarliga
luftrumsproblem att de dr avgorande vid valet av nedlaggningsforband. In-
te heller dr kostnaderna for att beh&lla en nedlagd flottiljs flygplats for ci-
vilt bruk avgorande for valet av flottilj. Samhillsekonomiskt dr inverkan
marginell.

Vissa krav pd smirre utvidgningar av skjutomriden fér markstridsut-
bildning skulle kunna uppst i framtiden. De ar emellertid inte s&dana att
de paverkar flottiljvalet nu. Fragan om Birbyledens dragning i Uppsala pa-
verkar inte heller valet av flottilj for nedlidggning, eftersom regeringen har
forklarat att det inte finns skal att upplita mark hirf6ér inom F 16:s flottilj-
omréde.

Konsekvenserna for fast anstélld personal blir minst ogynnsamma om F
1 viljs. Detsamma giller for de varnpliktiga.

Regionalpolitiskt utpekas s&lunda F 16 och F 1. Konsekvenserna for
personalen talar fér F 1. Flygbuller, krav fran civilflygets sida eller mark-
konkurrens dr diaremot inte av avgdrande betydelse for valet av flottilj for
nedlaggning. De allmint samhalleliga faktorerna sammantagna talar s&lun-
da for att en jaktflottilj i sektor Mitt bor liggas ned.

Sammanfattningsvis konstaterar FFU att de operativa och ekonomiska
faktorerna pekar pd F 1. De allmint samhalleliga faktorerna motsiger inte
ett sddant val, dven om det av regionalpolitiska skl vore nagot fordelakti-
gare att vilja F 16. Med den vikt som de operativa och ekonomiska fakto-
rerna méste tillmatas i detta fall féreslar FFU att F 1 laggs ned. Besparing-
en blir ca 28 milj. kr. for &r. Omkring 250 tjanster kan sparas in.

FFU utgér fran att proposition med anledning av dess forslag limnas
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riksdagen scnt hdsten 1978 och att riksdagen fattar beslut varen 1979. Om
man vid planliiggningen och genomtérandet av avvecklingen tar hiinsyn till
den tid som erfarenhetsmissigt krivs for omflyttning och avveckling av
personal och materiel samt anpassar tilldelningen av medel efter detta bor
tidpunkten for indragning av F | sittas till den [ juli 1983,

2.3 Ovriga strukturella besparingsmojligheter. Sammanfattande forslag.

Underhéllstjanst. Chefen for flygvapnet bor lata utreda inte bara
samordnad verkstadstjinst vid F 10 och F 17 utan ocksi underhallstjins-
ten for flygmateriel i ctt vidare perspektiv for att utréna vilka vinster som
dirvid skulle kunna goras.

Samordning av forband. Det ir inte lampligt att sl4 samman F 10
och F 5, vare sig detta sker i Angelholm eller i Ijungbyhed. De samord-
ningsmdjligheter i dvrigt av viss verksamhet som kan finnas mellan flottil-
jerna i Angelholm och Ljungbyhed férutsitter FFU att chefen for flygvap-
net tar till vara.

I fraga om ¢n eventuell sammanslagning av F 10 och F 17 konstaterar
FFU att F 10 som sektorflottilj har ménga och betydelsefulla uppgitter.
dven om antalet jaktdivisioner skulle gd ned till en enda. Scorleken — ca
870 tjanster — ar tillrdcklig for att motivera att flottiljen férblir en sjalvstin-
dig myndighet.

Malflygorganisationen. Overvigande skil talar for att malflygar-
organisationen med sirskilda malflygplan bor vara lokaliserad till Malm-
slatt.

Transportflygorganisationen. Det vore fordelaktigt att lokali-
sera allt transportflyg till en plats. Ekonomiskt ar detta emellertid f.n.
mindre gynnsamt. Chefen for flygvapnet bor dock fortldpande folja upp
verksamheten vid transportflygenheterna for att fi underlag for senare
stillningstagande.

Skolorganisationen. Det dr rationellt att behélla F 5, flygkrigssko-
lan, p4 Ljungbyhed. Snabba atgirder dr dock nédvindiga for att rekrytera
och vidmakthalla erforderligt antal stridsflygare vid flygvapnet i konkur-
rens med flygbolagens aktuella rekryteringsbehov. F 5:s resurser for flyg-
forarutbildning dven for flygbolagens del bor Overvigas i detta samman-
hang. En flyttning av F 20, flygvapnets krigsskola, frin Uppsala 4r inte
meningsfull s& linge F 16 kvarstar i organisationen.

Mobiliserings- och férvaltningsorganisationen. Ansvaret
for mobilisering och férvaltning bor dven i fortsattningen ligga hos flottilj-
cheferna som ocksd kan vara sektorchefer. Samordnande atgirder kan
dock komma att behévas. Chefen for flygvapnet bor lata studera denna
friga ndrmare.

Blandflottilj. Manbérinte indra pA sammansiittningen av de nyligen
beslutade blandade flottiljerna F 13, F 17 och F 21 eller évriga blandade
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forband. Strivan méste dock vara att i framtiden inte skapa fler blandade
flottiljer.

Basorganisationen. Det dr mycket viktigt att eftekten i krig av flyg-
vapnets relativt ringa antal flygplan blir s4 stor som mdojligt. Flygvapnets
uthillighet far darfor inte dventyras genom for fi baser med for manga sir-
bara flygplan per bas eller otillriicklig tillgang till basférband.
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Bilaga 3

Sammanstillning av remissyttrandena

1 Allménna synpunkter

Det forslag som forsvarets fredsorganisationsutredning (FFU) har lagt
fram om marinens organisation i Karlskrona och Géteborg samt om flyg-
vapnet godtas i stort sett av remissinstanserna. Nagra remissinstanser har
dock invindningar mot forslagen och andra synpunkter p4 dem. Dessa re-
dovisas i det foljande. Invandningarna berdr framst delar av forslaget till
organisation i Goteborg.

Overbefiilhavaren framhaller att ytterligare minskningar av marinens
och flygvapnets fredsorganisation — utéver dem som riksdagen har beslu-
tat for arméns del vid 1977/7R ars riksmote — ar otrAnkomliga. Han under-
stryker att forutsittningarna for att n de krigsorganisatoriska mél som sat-
tes upp i 1977 ars forsvarsbeslut har forsamrats kraftigt genom den ekono-
enden utgltt frAn mer langtgdende forandringar &n vad som framgér av
FFU:s slutbetiinkande del 3.

Forsvarets rationaliseringsinstitut finner att forslagen i allt visentligt ar
lampliga, men anser att den ekonomiska utvecklingen efter 1977 ars for-
svarsbeslut medfor krav pa ytterligare atgérder. Det kan bli nddvandigt att
avveckla ytterligare anliaggningar och att kraftigt minska antalet anstéllda.

| frAga om mdjligheterna till snabba besparingar pekar chefen for flvg-
vapnet pa svirigheter. Knapphet pé investeringsmedel och i manga fall
langvariga planeringsprocesser medfor att rationaliseringsvinsterna erhélls
forst efter flera ar.

Chefen for marinen framhaller att ett beslutsunderlag som tar hansyn till
fattningen att utredningar av FFU:s karaktir ocksa bor ha en langsiktig in-
riktning. Han pekar darvid pa flera viktiga omrdden som enligt hans me-
ning inte har kunnat undersékas tillrackligt detaljerat, bl.a. fragan om flytt-
ning av det kvalificerade fartygsunderhallet frAn Vistkusten och frigan
hur den nya befilsordningen inverkar pa utbildningsverksamheten vid
Alvsborgs kustartilleriregemente (KA 4). Tidspressen har ocksa i slutske-
det av FFU:s arbete inneburit begriinsade maojligheter till samarbete.

Chefen for armén kan tinka sig en senare oversyn av ledningsorganisa-
tionen pé lagre regional och lokal niva. En sadan bor ledas av 6verbefilha-
varen och grundas pd erfarenheterna av OLLI. Harvid bor pa lang sikt led-
ningsstrukturen goras lika inom armén och Kustartillerict. Chefen for
armén anser ocksd att mobiliseringsverksamheten inom forsvarsmakten
bor samordnas i hdgre grad 4n vad utredningen anger.

Betriffande foljderna av de féreslagna strukturforandringarna framhéller
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Jorsvarets materielverk att man kan vinta temporira nedgéngar i mobilise-
nen - i tiden inpassas sé att det blir minsta mojliga negativa eftekter. Mate-
rieclverket bitrader dock i allt visentligt den argumentation som ligger till
grund for FFU:s fOrslag om flottans, 6rlogsbasernas och Kustartilleriets or-
ganisationsstruktur i framtiden.

2 Forslag om marinens fredsorganisation

2.1 Organisationen i Kariskrona

Utredningens forslag bitrads i allt viisentligt av huvuddelen av remiss-
instanserna, bl.a. av gverbefilhavaren, chefen for marinen, fortifikations-
forvaltningen, forsvarets materielverk och férsvarets rationaliseringsinsti-
tut.

Foreslagna dndringar i forvaltningsorganisationen vid
Sydkustens drlogsbas (OriB S), Karlskrona 6rlogsskolor
(KOS) och Blekinge kustartilleriforsvar med Karlskrona
forsvarsomrade (BK/Fo 15) stods av dverbefilhavaren och chefen
for marinen. Forsvarets materielverk anser ddremot att FFU inte har redo-
visat tillrackligt barande motiv for forslaget att organisera verkstadsenhe-
ten vid BK/Fo 15 som sektion i materielenheten och anser att ¢n shdan or-
ganisationsfordndring inte leder till hdgre rationalitet | verksamheten.

Stratsanstilldas forbund (SF) anfor att vissa frigor bor studeras ytterli-
gare innan beslut fattas. Verkstads- och fortifikationsresurser bor provas
mot bakgrund av behoven och entreprenadverksamheten. Detta giller inte
minst fartygsunderhdll. Tjdnstemdnnens centralorganisation — statstjins-
temannasektionen (TCO-S) finner inte att KOS forvaltningsenheter bor
foras 6ver till OrlB S. TCO-S tar inte stillning till forslaget att BK/Fo 15:s
verkstadsenhet skall organiseras som sektion i materielenheten. Central-
organisationen SACO[SR (SACO/SR) ar nagot tveksam om KOS forplig-
nadsenhet skall foras over till OrlB S. SACO/SR anscr vidare att forslaget
att géra BK/Fo 15:s verkstadsenhet till sektion inom materielenheten bor
utredas ytterligare.

I friga om forslaget att s14 samman Karlskrona kustartilleri-
regemente (KA 2)och BK/Fo 15 till en myndighet anseréver-
befiilhavaren att begreppet kustartilleriférsvar bor kunna utgé och féreslar
dartor att KA 2 och BK/Fo 15 sl&s samman till ett forsvarsomradestor-
band, KA 2/ Fo I5. Chefen for marinen tillstyrker daremot utredningens
torslag.

Forslaget att lagga ned anldggningen pd Grasvik tillstyrks av
berdrda remissinstanser. 7C0O-S godtar emellertid inte nigra provisoriska
arrangemang under en Overgdngstid. SACO/SR godtar diremot. om an
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med ndgon tvekan, provisorier vid KA 2 nér Grasvik laggs ned. Organisa-
tionen vill dock ha del av konsekvenserna av eventuella provisorier och
vid behov th forhandla om dem.

Overbefiilhavaren — som i allt viisentligt bitrdder utredningens forslag —
anser att utbildningsorganisationen i Karlskrona inte far ses
isolerad fran den marina organisationen i dvrigt. Viss del av skolorganisa-
tionen i den nya befilsordningen, bl.a. KA 4:s befélsskola. kan komma att
bli torlagd till Karlskrona om dverbefialhavarens forslag betriffande Géte-
borg och KA 4 genomfors.

| friga om forslaget till personalminskningar finner arbetsmark-
nadsstyvrelsen och berord liansarbetsndmnd det angeliget att sysselsitt-
ningsbortfallet i Karlskrona pa nigot sitt kompenseras.

Liinsstvrelsen i Blekinge ldn konstaterar att FFU:s forslag innebir att
ytterligare 150 arbetstillfallen forsvinner frin Karlskrona. Lansstyrelsen
betonar att forsvarets betydelse [Or sysselsiittningen i lanet stracker sig
langt tillbaka i tiden och erinrar om chefens for industridepartementet utta-
lande om att staten sjalvfallet har ett sirskilt ansvar for sysselsittningen i
kommuner som Karlskrona, dér staten ar en stor arbetsgivare. Lansstyrel-
sen har med hiinvisning till denna uppfattning i augusti 1978 hemstallt att
statlig verksamhet lokaliseras till lénet.

Karlskrona kommun — som ocksi yttrar sig enbart ¢ver forslagets kon-
sekvenser for sysselsittningen — framhaller att sysselsidttningsutveck-
lingen i Karlskrona inger allvarliga farhigor. Den minskning av syssclsitt-
ningen i Karlskrona som utredningen foreslar bor f genomféras bara un-
der forutsittning att kommunen garanteras en mdjlighet till positiv syssel-
sattningsutveckling inom andra omraden av den statliga scktorn.

2.2 Organisationen i Géteborg

FFU:s forslag att Vastkustens dérlogsbas (OrIB V) och Gote-
borgs kustartilleriforsvar jamte Goteborgs och Bohus for-
svarsomride (GbK/Fo 32) slds samman till en myndigheti
fred med gemensam mobiliserings- och forvaltningsorganisation bitriads
inte av dverbefilhavaren. Overbefilhavaren forordar att OrlB V behalls
som sjalvstindig myndighet. GbK/Fo 32 bor daremot omorganiseras till
Fo 32, varvid kustartilleriforsvarets — GbK — nuvarande uppgifter delas
upp pa OriB V och Fo 32. Begreppet kustartilleriférsvar har dirmed enligt
overbefalhavarens mening ingen verklig innebord och kan darfor tas bort i
bade fred och krig. Overbefilhavaren anser diremot att den minskning av
den marina organisationen inom Vistra militiromradet som nu &r planerad
paverkar mobiliserings- och foérvaltningsorganisationen i Goteborg. Han
bitriader darfor utredningens forslag till en gemensam marin mobiliserings-
och forvaltningsorganisation i Géteborg och foreslar att denna skall vara
understélld drlogsbaschefen.
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Chefen for marinen anser inte att FFU:s forslag till sammanslagning av
OrlB V och GbK/Fo 32 i fred f.n. ar lampligt. Han anser liksom éverbefil-
havaren att ledningsorganisationen i krig p& Vistkusten skall bygga pa tva
ligre regionala mobiliserings- och forvaltningsmyndigheter i fred. Chefen
for marinen menar dock till skillnad frin dverbefilhavaren att de nuvaran-
de myndigheterna skall behdllas utan principiell organisationsindring. Han
finner det inte heller fampligt att s}& samman mobiliserings- och forvalt-
ningsorganisationerna vid OrlB V och GbK/Fo 32. Chefen for marinen
medger att en gemensam organisation enligt utredningens forslag skulle
kunna innebdra ytterligare besparingar. Om den ekonomiska utvecklingen
framtvingar en sddan organisation méste dock séarskilt studeras hur led-
ningskraven skall kunna tiligodoses.

Chefen for armen bitrader utredningens uppfattning att mobiliserings-
ansvaret for armétorbanden inom sddra delen av Fo 32 alltjamt skall ligga
hos den marina myndigheten i Géteborg. Fortifikationsforvaltningen har
fran sina synpunkter inte nagot att erinra mot den fOreslagna marina orga-
organisationen av fortifikations- och byggnadsforvaltningen pa lagre regio-
nal och lokal nivd inom marinen. Féirsvarets materielverk bitrider de skl
som utredningen anfor {or olika utformning av férvaltningsorganisationen i
Karlskrona och Goteborg. Forsvarets rationaliseringsinstitut godtar i allt
tion, Detta innebdr att institutet av rationaliseringsskil — bland vilka kra-
vet pa en effektiv ledningsorganisation vager tungt — {orordar att bara en
marin myndighet organiseras 1 Goteborg. Institutet kan godta att en 16s-
ning med tvi myndigheter provas., om en sddan kan genomforas med ge-
mensamt utnyttjande av stédfunktioner och inom samma personalram som
i en myndighet. Géreborgs kommun betonar att den avveckling av OrlB
V:s forbandsbundna verkstad som chefen for marinen och forsvarets ma-
terielverk skall utreda ar oantagbar av sysselsittningsskil. Féljden blir att
fristallda arbetare inte kan A nya arbeten vid varv och att civila mindre
varv i Goteborg far farre arbeten. Landets stdrsta importhamn behdver ett
starkt kuppforsvar. De marina fredsforbanden bor héllas s& intakta som
mdojligt. TCO-S motsitter sig organisationsforandringar i Géteborg innan
ytterligare detaljutredningar har gjorts. SACO/SR anser att ytterligare stu-
dier bor genomtéras for att utréna om inte tillfredsstéllande personalbe-
sparingar kan goras utan att OrlB V och GbK/Fo 32 sias ihop.

FFU:s forslag att KA 4 t.v. skall forblienegen myndighetbi-
trids inte av overbefilhavaren. Han anser att en indragning av KA 4 4r
nddvindig, eftersom enligt hans uppfatining marinens tilldelning av virn-
pliktiga i mitten av 1980-talet kommer att vara minst 1 000 farre 4n i dag.
Kustartilleriets radarskola bor dock vara kvar i Goteborg t.v.

Chefen f6r marinen torordar daremot att KA 4 blir kvar i Goteborg och
att radarskolan och sjukvardsskolan fortfarande skall vara lokaliserade till



Prop. 1978/79 96

2
i

Goteborg. Chefen for marinen anser att en fortsatt granskning av utbild-
ningsverksamheten vid KA 4 #r nodvandig. Aven om betilsskolan och
grundutbildningskontingenten kan lokaliseras till andra forband har de
ckonomiska konsekvenserna inte undersokts tillrackligt. Hur utbildningen
i den nya befilsordningen skall ske har inte heller penetrerats i erforderlig
grad. Chefen tor marinen anser att KA 4 eller dess framtida motsvarighet
organisatoriskt skall inga i GbK/Fo 32,

Viérnpliktsverket pdminner om att en fortldpande uttunning av utbild-
ningskapaciteten har skett i de folkrika militiromradena. Detta skapar ef-
ter hand en simre varnpliktssocial situation med Okade risker for avgangar
under grundutbildningen. Varnpliktigas resor fordyras. Detta forhallande
paverkas ytterligare i negativ riktning om KA 4 och F | liggs ned. KA 41o-
kalrekryterade budgetaret 1977/78 31 %2 av sina virnpliktiga frin Goteborg
och 23 ¢ frin Vistra militdiromradet. Faorsvarets rationaliseringsinstitut
anser att det 4r nddvéndigt att koncentrera utbildningen vid kustartilleriet
till ett farre antal utbildningsplatser till foljd av en minskande utbildnings-
kontingent. KA 4 #r det forband som bor komma i fraga.

Liinsstvrelsen i Goteborgs och Bohus lin finner att alla skal — forsvars-
politiska. regionalpolitiska och varnpliktssociala — entydigt talar mot de
forstag till indragning av marina térband i Géteborgsomradet som Gverbe-
falhavaren och chefen for marinen har aktualiserat. Liansstyrelsen tillstyr-
Ker att den marina organisationen i Goteborg utvecklas i huvudsak enligt
de riktlinjer som FFU har foreslagit. Géteborgs kommun ser allvarligt pé
den nedskiirning av antalet tjanster som FFU toreslar. Kommunen noterar
didremot med tillfredsstiillelse att utredningen har funnit att utbildnings-
verksamheten vid KA 4 bor behallas. En minskning av utbildningen vid
KA 4 skulle fi svéra virnpliktssociala konsekvenser.

SACO/SR finner det angeliget att KA 4:s utbildningsverksamhet sé
langt mojligt bebélls i nuvarande omfattning. Kan viss verksamhet effekti-
veras  t.cx. personaltjinsten — kan dven en integration enligt forslaget
om BK/Fo 15—KA 2 vura motiverad.

Sveriges redareforening onskar att OrlB V behdlls som nu och uttrycker
oro Over att verkstadsorganisationen krymps.

Betriffande forslaget om enheternas lokalisering i Gote-
borg anser gverbefiilhavaren att OriB V:s och Fo 32:s staber skall samlo-
kaliseras och att alla tankbara samordningsétgirder skall vidtas. De loka-
ler som blir lediga niar KA 4 liggs ned vill dverbefilhavaren utnyttja for
kustartillericts radarskola. vistra virnpliktskontoret (VKV) samt den nya
medicinalfackskolan for forsvaret. Denna kommer att bildas av marinens
sjukvrdsskola (KA 4} och arméns medicinalfackskola (Vistra Frosunda i
Solna). Dessa skolor m.m. fir enligt 6verbefathavarens uppfattning rum pa
KA 4. VKV:s lokaler i Sdve bor avvecklas., Kvar i Sive blir helikopterde-
tachementet och basplutonen ur flygvapnet.

Chefen for marinen vidhéller sin uppfattning att kustartilleriets radar-
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skola och marinens sjukvardsskola fortfarande skall vara lokaliserade till
Goteborg (KA 4) och haller frigan rérande KA 4:s utbildningskontingent i
Svrigt 6ppen. En 6kad samlokalisering av OrlB V och GbK/Fo 32 kommer
att gora skillnaden i personalbehov sé liten som mdjligt jamfort med utred-
ningens alternativ med en myndighet.

Fortifikationsforvaltningen anser inte att en tillforlitlig kostnadsberik-
ning har tagits fram nér det giller ombyggnaden av fristillda lokaler pA KA
4 och det framtida underhillet av byggnadsbestindet i Sive. Forvaltningen
beddmer att stillning inte bdr tas innan en sddan beridkning har gjorts.

Virnpliktsverket tillstyrker att VKV lokaliseras till Sive. Lokaliscring-
en far dock inte lingre betraktas som en tillfallig [0sning. Erforderliga in-
vesterings- och istiindsittningsarbeten méste genomfbras.

Gateborgs kommun ar angelagen om att framhélla att forsvarets gemen-
samma sjukvardsskola bor forliggas till Goteborg, eftersom tillgédngen till
lararkapacitet och andra viktiga utbildningsbetingelser 4r mycket god i Go-
teborg. KA 4:s storlek bor inte séttas i samband med lokaliseringen av
sjukvardsskolan.

SACO/SR tillstyrker att VKV stannar kvar i Sive.

3 Forslag om flygvapnets fredsorganisation

Utredningens {drslag om flygvapnet bitrids i allt visentligt av bl.a. dver-
befithavaren, chefen for flvgvapnet, fortifikationsforvaltningen ., firsva-
rets maiericlverk. forsvarets rationaliseringsinstitur och forsvarets fustig-
hersnéiimnd.

Nar det géller indragning av en fredsflottilj utdver de redan be-
slutade framhéller gverbefiilhavaren att detta medfor risk {or att de opera-
tiva méjlighetcrna att utnyttja véra flygstridskrafter allvarligt begrinsas.
Indragning av ytterligare en fredsflottilj minskar pétagligt forutsattningar-
na for att snabbt utveckla full effekt vid ett dverraskande krigsutbrott och
att sikerstilla erforderlig uthallighet. En indragning av ytterligare en freds-
administration vid flygvapnet far allvarliga konsckvenser {Or var forsvars-
formaga. Overbefilhavaren anser dock att de ckonomiska omstindigheter-
na nu ir saddana att ytterligare en flottiljadministration méaste avvecklas
och bitrader utredningens forslag om avveckling av Vastmanlands flygflot-
tilj (F 1).

Infor nddvindigheten att av ckonomiska skl minska flygvapnets freds-
organisation och med hinsyn till de fakiorer chefon for flvgvapnet i sitt un-
derlag till FI'U har tillmétt avgérande betydelse vid valet av f6rband, fin-
ner han det minst oldgligt att dra in F 1. Han kan dartor bitrida utredning-
cns forslag samt de synpunkter i §vrigt som utredningen {ramf{6r betriffan-
de flygvapnet,

Fortifikationsforvaliningen har inte nigot att erinra mot den foreslagna
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indragningen av F 1. Férsvarets materielyverk bitraider FFU:s argumenta-
tion och forslaget att F | bor laggas ned.

Férsvarets rationaliseringsinstitnt har inte nigot att erinra mot valet av
flottilj som skall avvecklas och de atgiarder i 6vrigt som utredningen fore-
slar inom flygvapnet. Mot bakgrund av begriinsningen av antalet baser bor
det dock inte betraktas som sjilvklart att avvecklade fredsflottiljer skall ut-
nyttjas som krigsbaser.

Inte heller forsvarets fastighetsnimnd har funnit anledning att motsitta
sig forslaget att F 1 blir den flygflottilj som lidggs ned. Statens planverk an-
for att det forefaller som om flygverksamheten fran F 1 4r mindre stérande
an flygverksamheten frin Upplands flygflottilj (F 16) och flygvapnets
krigsskola (F 20). Om bullerstérningar kommer att inverka pd det slutliga
stallningstagandet anser planverket att en avveckling av uppsalaflottiljen
kan Gvervigas.

Lainsstvrelsen i Uppsala lin delar FFU:s uppfattning att de militdra och
samhilleliga faktorer som ligger till grund for bedomningen entydigt talar
mot en indragning av F 16. Sérskilt regional- och arbetsmarknadspolitiska
skil styrker forslaget att behalla F 16. Léinsstvrelsen i Blekinge lin delar
helt utredningens uppfattning att en nedliggning av Blekinge flygflottilj (F
17) i Ronneby forutsitter stor kompensation av sysselsittning om inte kon-
sekvenserna frin regionalpolitiska utgéingspunkter skall bli oacceptabla.
Lidnsstyrelsen anser dessutom att man frin sysselsdttningssynpunkt bér
undersdka mojligheterna till kompletterande verksamhet vid F 17 for att
stirka Ronneby kommuns arbetsmarknad. Ldnsstyrelsen i Kristianstads
lin tilistyrker utredningens forslag i friga om krigsflygskolan (F 5) och
Skénska flygflottiljen (F 10). Lénsstvrelsen i Vistermanlands lin och Viis-
terds kommun anfor att det med hinsyn till de regionalpolitiska forhallan-
dena i lanet ar klart olampligt att dra in F 1. Fattas trots detta ett beslut att
lagga ned F 1, méste annan verksamhet tillféras Viasteras och lianct. En
mdojlighet som bor provas i detta sammanhang &r att utnyttja F I:s resurser
for lokalisering av en s kallad CUFA-anlaggning (civilférsvarets utbild-
nings- och {drradsadministration). Visterds Socialdemokratiska Arbetare-
kommun anfor liknande synpunkter.

Uppsala kommun tramhéller att kommunen mister Upplands regemente
samt Uppsala och Vistmanlands torsvarsomraden (S 1/Fo 47/48) i borjan
av 1980-talet och att det inte kan vara rimligt att ocksé ligga ned Ovriga mi-
litara forband. F 16 och F 20. Enligt statsmakternas beslut skall ett primért
centrum som Uppsala ha en vil ditferentierad arbetsmarknad. Inte med
bista vilja i virlden kan man enligt kommunen pista att Uppsala lever upp
till den maélsattningen. En indragning av F 16 skulle ytterligare forsvéra
mdjligheterna att uppné en vil avvigd arbetsmarknad. Kommunen under-
stryker déarfor betydelsen av att F 16 och F 20 blir kvar i Uppsala.

Ronneby kommun anser att det inte finns nigra motsattningar mellan
kommunens och F 17:s intressen. F 17 har tviirtom en avgorande betydelse
for samhillsutbyggnaden och kommunen vill darfér understryka vikten av
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att ¥ 17 behalls i enlighet med utredningens forslag. Angelliolms kommun’
anser att utredningen har strivat efter en objektiv belysning av relevanta
fragor och trycker pa den betydelse som F 10 har for rikets forsvar. flottil-
jens anstiillda och Angelholms kommun. Det ir for kommunen uppenbart
att synnerligen starka skl méste tillkomma for att F 10:s verksamhet skall
kunna ifrigasiittas. Klippans kommun ar i stort sctt tillfreds med utred-
ningens slutsatser.,

SF motsatter sig inte att en flottilj 1aggs ned. TCO-S hyser férhoppning-
en att de av FFU foreslagna ""&tgirderna i 6vrigt™” inom flygvapnets omra-
de (utdver forslaget att lagga ned cn flottilj) skall vara tillrickliga for att 16-
sa de ekonomiska problemen i avvaktan pa forsvarskommitténs betankan-
de. Nér detta har lamnats borde béttre underlag foreligga. SACO/SR anser
att det ur personalpolitisk synpunkt torde vara av virde att behilla ett flyg-
vapenfdrband i nirheten av Stockholmsomradet. Detta ger namligen moj-
lighet for regementsofficerarna att i sin karridr vaxla mellan befattningar
vid flygstaben och vid skolor och férband utan samtidiga bostadsbyten.
SACO/SR anser diarfor att det dr motiverat med fornyad provning av alter-
nativet. De lokala personalorganisationerna vid F | anser att en ny utred-
ning méste komma till stdnd innan ett eventuellt beslut fattas om nedligg-
ning av F 1.

De torslag till 6vriga besparingséitgéirder inom flygvapnet
som utredningen har framfort godtas i huvudsak av gverbefdlhavaren, che-
fen for flvgvapnet och férsvarets rationaliseringsinstitut samt ldnsstyrel-
sen i Kristianstad ldn och Klippans kommun.

Overbefilhavaren understryker sarskilt vikten av att milflygorganisa-
tioncen behélls samt de goda erfarcnheter som har dragits av lokaliseringen
till Malmslitt, Chefen [or flvgvapnet anser liksom utredningen att gemen-
sam plats tor transportflyget bor viljas sedan de ekonomiska konsekven-
serna har klarlagts. Han anser ocksé att F S bor vara kvar pa Ljungbyhed
och att man bor dverviga att forligga dven annan utbildning dit, t.ex. pla-
nerad flygforarutbildning tor trafikflygets behov. Linsstyrelsen i Kri-
stianstad lidn och Klippans kommun understryker att viderskolan vid Kal-
mar flygflottilj (F 12) i Kalmar bor flyttas till F 5. Betraffande trafikfly gfo-
rarutbildningen har man samma uppfattning som chefen for {flygvapnet.

4 Genomforande av forslagen

Den tid for genomférandet av forslagen som utredningen har
foreslagit godtas i stort sett av huvuddelen av de remissinstanser som har
yttrat sig i frigan.

Forsvarets materielverk antor att den organisation som slutligt viljs
méste genomiGras sd snart som den ar beslutad. Férsvarets rationalise-
ringsinstitut anser att avveckling av KA 4 bor paboérjas utan drojsmal. Far-
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svarets personalnimnd beddmer att utredningens synpunkter pa genomfo-
randet dr tidsmissigt lampliga. Statens personalndmnd instimmer i utred-
ningens bedomning att beslut om organisationsforandringar i Kariskrona
och Goteborg bor fattas snarast méjligt. Det vore olyckligt for den anstill-
da personalen om osékerheten om verksamhetens inriktning och organisa-
tion torldngs.

Ldnsstyrelsen i Vistmanlands lin och Visterds kommun térordar emel-
lertid att tidpunkten for en eventuell nedldggning av F | utreds ytterligare,
sé atl storsta mdjliga hinsyn kan tas till personalsociala faktorer. TCO-$S
motsétter sig ocksa ett snabbt stiliningstagande till organisationsfrigorna
av hinsyn till personalen. Personalens oro kan knappast minskas i ett lige
dér beslut fattas pa otillcickligt underlag. Beslut om F 1:s nedlaggning bor
inte fattas nu. (978 ars forsvarskommittés betédnkande bor avvaktas efter-
som ett bittre beslutsunderlag in det nuvarande borde foreligga vid denna
tidpunkt. .

Enligt cheten for marinen kriavs det siarskilda investeringsmedel
om forslaget till personalbesparingar inom ramen for gillande personal-
minskningsmél skall kunna genomtéras. Chefen for marinen har darfor i
enlighet med Overbefilhavarens dircktiv i programplan for perioden
1979/80—1983/84 planerat in vissa medel inom det utrymme tor fredsorga-
nisatoriska investeringar som Overbefilhavaren har anvisat mot slutet av
perioden.

Betriftande konsekvenserna for den anstidllda personalen
och de atgiirder som méaste vidtas anser de remissinstanser som uttalat sig i
frigan att utredningens torslag ar realistiskt.

Overbefilhavaren trycker sarskilt pa att de hittills genomforda for-
bandsforindringarna har visat att personalsituationen vid forbandet/
truppslaget piverkas under 10—20 ar. Han framhéller vidare att personal
som omplaceras maste ges férmaner som betraktas som verkligt attrakti-
va. Arbetsmarknadsatgirder diven for anhoriga bor beaktas. Den personal-
minskning som maéste ske forutsitts liksom hittills bli genomfdrd genom
naturlig avgang och effektiv omplacering. Detta framhéller ocksa forsva-
rets personalndmnd.
gen omlattning och Karaktiar kan genom(éras pi ett sitt som ar godtagbart
1Or personalen och for en effektiv verksamhet dven om betydande svarig-
heter kan uppsta.

Arbersmarknadsstyrelsen konstaterar att férindringarna beror relativt
stora orter. Detta bor medverka till att sysselsitiningsproblemen p ar-
betsmarknaden begriansas. Tillrackligt radrum maste dock ges for arbets-
marknadsorganen att i sumarbete med kommuner. berdrda férband och ar-
betstagare vidta erforderliga Atgirder.

Statsanstélldas forbund utghr fran att — innan toreslagna forandringa-
reller omorganisationer genomfors — omplaceringar, ersittningar, utbild-
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ningsbehov, investeringar, information osv. samordnas i en utvecklings-
plan i samrad med {Oretriadare for berérd personal. SACO/SR framhaller
ocksd behovet av nidra samverkan med berdrd personal vid planliggningen
och férutsitter att minst samma {0rmaner som utgar vid omlokalisering av
statlig verksamhet kommer att erbjudas ocksé vid forbandsforandringar.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1979



