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Forhandlingarna leddes till en borjan av tredje vice talmannen.
1 § Justerades protokollet fér den 8 innevarande ménad.

2 § Foredrogs och hanvisades
Motionerna

1983/84:273 till socialférsdkringsutskottet
1983/84:274 till jordbruksutskottet

3 § Foredrogs men bordlades ater
Konstitutionsutskottets betinkande 1983/84:15
Skatteutskottets betinkanden 1983/84:16, 17 och 19
Forsvarsutskottets betiankanden 1983/84:9 och 10
Socialforsikringsutskottets betinkande 1983/84:14
Utbildningsutskottets betankande 1983/84:10
Niringsutskottets betankanden 1983/84:9-15

4 § Andrade beskattningsregler for realisationsvinster pa bostads-
ritter

Foredrogs skatteutskottets betdnkande 1983/84:13 om #ndrade beskatt-
ningsregler for realisationsvinster pa bostadsratter (prop. 1983/84:67) m. m.

Anf. 1 BO LUNDGREN (m):
Herr talman! Fragan om en realisationsvinstbeskattning av bostadsritter
har diskuterats linge, och i fjol lade kapitalvinstkommittén fram forslag till
hur en sddan realisationsvinstbeskattning skulle kunna utformas. Kommittén
redovisade tre metoder som skulle kunna tinkas. Tva av dessa metoder
ankndt till de regler som géller realisationsvinstbeskattning for fastigheter,
dels den s. k. fastighetsmetoden, dels den forenklade fastighetsmetoden.
Den aterstaende, tredje metoden utgick egentligen fran den gillande 3
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realisationsvinstbeskattningen av bostadsrittslagenheter, som motsvarar
den for 16sore och innebér att efter en viss period ingen dcl av vinsten
beskattas. Men for att f& en evig reavinstbeskattning lit man virdet den sista
perioden inte g4 ner till noll utan till 25 %, for att uttrycka det enkelt.

Kommittén sade foljande nir det géllde vilka principer som borde vara
vigledande for utformningen av en evig realisationsvinstbeskattning for
bostadsritter:

“For var del har vi funnit att starka principiella skil talar for det
sistndmnda alternativet’™ — dvs. att anvanda ndgon form av fastighetsmetod.
"Det ar angelaget att astadkomma ett fungerande inflationsskydd och detta
sker bdst genom en indexupprikning av det slag som medges enligt
fastighetsreglerna. Aven bortsett fran detta finns det mycket som talar fér en
ndra anknytning till fastighetsreglerna. Bostadsrittshavaren befinner sigien
situation som mycket pdminner om egnahemsigarens.” Man sdger ocksa,
litet ldngre fram: “En likformig beskattning av egnahem och bostadsritter
bor dessutom vara dgnad att underlatta de bostadspolitiska stivandena efter
kostnadsneutralitet mellan olika boendeformer.”™

Efter att ha redovisat vilka metoder som kan vara aktuella, ger kommittén
forord for den forenklade fastighetsmetoden.

Utredningen remissbehandlades. HSB och Sveriges Bostadsréttsférening-
ars centralorganisation ville for sin del ha ytterligare utredning av fragan,
eftersom man inte tyckte att alla effekter var belysta, och forst efter en sddan
utredning skulle man kunna ta stillning.

I frAga om vilken metod som skulle viljas om det nu skulle bli ett forslag
var det ménga av remissinstanserna, speciellt de som foretrader skall vi siga
bostadspolitiska intressen av ett eller annat slag. som tillstyrkte antingen
fastighetsmetoden eller den forenklade fastighetsmetoden — majoriteten
tillstyrkte den senare. Det gillde HSB, bostadsstyrelsen, Néringslivets
byggnadsdelegation, SABO och Riksbyggen. Ocksa LLO och TCO férordade
den forenklade fastighctsmetoden. Man hade méjligen kunnat tinka sig att
regeringen mot bakgrund av kommitténs principiclla uppfattning i denna
frdga och remissinstansernas uttalanden — speciellt uttalanden fran sadana
remissinstanser som ar aktiva pa bostadsmarknaden — hade lagt fram ctt
forslag som gick i den riktningen. Men sa r inte fallet. Regeringen foreslar i
sin proposition i stillet att man gér pa den s. k. aktiemetoden, och detta gor
man av i forsta hand férenklingsskil. Man vill ha en s enkel tillimpning som
mojligt.

Man kan rent allmént sdga att det berittigade kravet pa ett forenklat
skattesystem inte far innebara att man infor oréttvisor av just det skiilet.

Av det forslag som foreldg i propositionen kan uppkomma effekten att en
familj som saljer en bostadsrittsligenhet, som i princip bara har ékat i virde
lika med inflationen, &nda far betala skatt pd cn vinst som inte éir en real vinst.
An virre kan intriffa. En familj som siljer en bostadsritt som sjunkit nagot i
vérde kan, trots att man gjort en rcal forlust, tvingas betala skatt for den reala
forlusten.

Detta ar enligt mitt sétt att se helt orimligt och oacceptabelt. Detta méste
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skottet siger man: “Liksom vissa av motionirerna finner bostadsutskottet

det vasentligt att realisationsvinstbeskattningen inom bostadssektorn utfor- 4, 7.2 4e beskatt-

mas frin ett bostadspolitiskt helhetsperspektiv och att diirvid beskattnings- ningsregler for rea-
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Detta tycker bostadsutskottets majoritet, men det forslag regeringen bostadsriitter

lagger fram innebir att olikhet uppnds. Bostadsutskottet sager alltsd i
realiteten att detta forslag inte ar speciellt bra. Utskottet siger sedan att det
anser att man bor gora en Oversyn av dessa regler och inte riktigt kan folja
regeringens forslag. Men sedan slutar man mycket konstigt. Av sannolikt
politiska skil sdger bostadsutskottets majoritet: Vi vill egentligen ha ett
annat system, men medan man utreder frigan om ett annat system for
realisationsvinstbeskattning av bostadsritter dr vi beredda att acceptera
detta system som vi inte vill ha och som dessutom slar oréttvist,

Det ar ett mycket mirkligt uttalande fran bostadsutskottet. Jag forstar att
det dr av rent politiska skil som man gjort dessa vinklingar fér att forsoka
radda regeringen. Jag tycker att man hellre skulle ha tagit hinsyn till det
verkliga laget och till de ménniskor som &ger och kanske tvingas silja
bostadsrittsligenhet.

Bostadsutskottet siger att for att acceptera det foreliggande forslaget vill
man gora injusteringar. Man vill ha ndgon form av indexupprikning. Man
Overlater at skatteutskottet att utforma ett forslag till indexupprikning.
Detta ansluter ocksi till det starka principiella uttalande som gjordes av
kapitalvinstkommittén, som menade att detta var en viktig del av en
realisationsvinstbeskattning av bostadsritter.

I skatteutskottet konstaterade vi att det ar omdjligt att fa fram ett system
for indexberikning. Reservanternas instdllning var naturligtvis da att
skatteutskottet, eftersom bostadsutskottets majoritet sager att man kan anta
detta forslag Gvergangsvis, méaste finna ndgon form av indexupprakning; och
eftersom skatteutskottet konstaterar att man inte kan gora det, bor vi
rimligen avsld propositionen. Regeringen far dterkomma med ett forslag,
som bittre uppfyller intentionerna bakom kravet pé realisationsvinstbeskatt-

' ning av bostadsratt.

I stillet gor utskottets majoritet en mycket liten forandring. Man séger att
1 000 kr. per &r fran 1974 skall fa riknas ifrdn den realisationsvinst som
uppkommer innan beskattning sker. For en del bostadsrittshavare kan detta
naturligtvis innebira att man slipper betala realisationsvinstskatt. A andra
sidan innebir detta ingenting for flera bostadsriattshavare. Beloppet ér sa
litet i f6rhallande till den vinst som man tvingas redovisa —en vinst som, enligt
vad jag sade tidigare, kan vara betingad enbart av inflationen och inte alls
innebéra nagon real vinst. Det ar alltsi en forandring som inte har nigra
storre effekter.

Herr talman! Lat mig ta upp cn annan viktig fraga i detta sammanhang,
niamligen frigan om uppskovsregler vid realisationsvinstbeskattning. Nar det 5
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giller fastigheter — dvs. dven villor — finns det méjlighet att vid frivillig
avyttring f& uppskov med realisationsvinstbeskattningen. Syftet med dessa
regler ar att om man tvingas flytta— pa grund av dndrade familjeforhéilanden
eller arbetsforhdllanden — skall man inte forst behdva betala realisations-
vinstskatt vid forséljning av sitt dldre smdhus, och sedan — nar man képer ett
nytt smahus, som rimligen har 6kat i stort sett lika mycket i varde som det
man hade tidigare — behova lana ytterligare pengar for att betala den insats
som man skulle ha kunnat betala med de pengar man fick for den gamla
villan. Man kan alltsa fa ett uppskov sa linge man placerar de pengar man far
vid en forsta villaforséljning i en ny villa — detta for att inte géra det
besvarligare f6r dem som flyttar pd grund av #ndrade familje- eller
arbetsfoérhallanden. Det ar rimligt att dessa uppskovsregler finns, enligt mitt
satt att se. '

Trots att realisationsvinstbeskattningen nér det giller bostadsritter slar
orattvist och trots att t.o.m. nominella vinster kan komma att beskattas,
sdger departementschefen att det inte skall finnas nigra uppskovsregler. Det
ar markligt. Trots att det kan sl dnnu mer snett hér skall det inte finnas nagra
uppskovsregler. Ett minimikrav nar det géller realisationsvinstbeskattning
av bostadsrétter r att man infér uppskovsregler.

Departementschefens stallningstagande ar att han inte féreslar ett inforan-
de av uppskovsregler nér det géller bostadsratter. Da ar det kanske orittvist
att det finns uppskovsregler i nuvarande utstrickning nir det géller villor.

Departemenschefen har lamnat tillaggsdirektiv till uppskovskommittén
om att man kanske skall se dver de hdr bestimmelserna och inskrinka
mojligheterna for smahuségare att f uppskov. Detta kommer naturligtvis att
innebira inlasningseffekter p& bostadsmarknaden, inte bara nar det galler
bostadsratter utan ocksé nér det giller villor. Konsekvenserrna av ett daligt
genomtinkt forslag betraffande realisationsvinstbeskattning p& bostadsrat-
ter, som avstyrkt av manga av remissinstanserna, leder ocksa indirekt, enligt
departementschefen, till forsimringar for sméhuséigarna.

Man forsamrar moéjligheterna for ménniskor i Sverige att flytta fran en
bostadsform till en annan, frin en bostad till en annan i samma upplatelse-
form. Man forsamrar dessa mojligheter, och man gor det i ett ldge nér vi
behover okad rorlighet p4 arbetsmarknaden.

Herr talman! Nir det giller frdgan om realisationsvinstbeskattning pa
bostadsritter bor en metod anvandas som bygger pd samma principer som
giller for fastigheter i dag. Det ligger ocksa i linje med det forslag som fannsi
kapitalvinstkommitténs betdnkande och som flertalet av de remissinstanser
som finns pa bostadsmarknaden har rekommenderat. Denna metod maste
innebira indexering for att undvika att enbart nominella vinster beskattas.
Metoden maste kompletteras med regler for uppskov. Dessutom maste
realisationsvinstreglerna nar det giller bostadsriitter samordnas med dem
som galler for smihus, s att man mojliggdr fér manniskor att utan problem
rora sig mellan olika bostédder oavsett upplatelseform.

Herr talman! Mot denna bakgrund ber jag att fi yrka bifall till den
reservation som har fogats till skatteutskottets betinkande 13.



Anf. 2 INGEMAR HALLENIUS (c):

Herr talman! Det forslag som regeringen framlagger i proposition
1983/84:67 om éndrade beskattningsregler for realisationsvinster pa bostads-
ritter siger centern nej till.

Regeringen har inte tagit hinsyo till den harda kritik som framférts fran
flera remissinstanser. Jag vill citera ur en artikel i nr 4 av HSB:s tidskrift “"att
bo” med rubriken Orattvist forslag till reavinstbeskattning.

“Regeringens férslag till ny reavinstbeskattning av bostadsritter &r
orittvist. Inte for att det vill infora evig skatt pa bostadsritter, utan for att det
konserverar och forstarker skillnaden mellan bostadsriitter och egnahem. De
flesta manniskor som saljer sin ligenhet behdver en ny bostad. Smahusaga-
ren, som byter hus, far skjuta upp skatten sa linge han/hon ligger pengarna i
en ny bostad. Bostadsrittshavaren, som siljer sin bostad. miste forst betala
skatt, innan han/hon far ligga sina pengar i en ny bostad.

Inte heller far bostadsrattshavaren enligt forslaget gora négon indexupp-
rakning av insatsen, som sméhusigaren far. Det ar mycket olyckligt att
regeringen pa detta sitt vill 6ka ordttvisan mellan upplatelseformerna, i en
tid nar man faktiskt férsoker komma till ritta med neutralitetsproblemet, dvs
de ekonomiska skillnaderna mellan upplatelseformerna.”

Det ir en hard, men riktig kritik av regeringens forslag. Fran rattvisesyn-
punkt dr det rimligt att en metod véljs som sa nara som mojligt anknyter till
de reavinstregler som giller for villor. Riksdagen bér darfor avsla regering-
ens forslag och begira ett nytt, som jamstiller. bostadsratter med villor.

Centern anser att malsittningen for bostadspolitiken méste vara att skapa

~ en vil fungerande bostadsmarknad, dér den enskilde kan vilja boendeform
som passar honom eller henne bést. .

De bada boendeformerna bostadsritt och smahusigande -har manga
likheter. De som viljer en av dessa boendeformer ir beredd att gora vissa
uppoffringar. De satsar eget kapital, och de ansvarar sjilva for underhall och
skotsel av bostaden. Det finns alltsa starka skl att si langt som mojligt
jamstilla.den skattemissiga behandlingen av de bida boendeformerna.

Centern vill till skillnad fran regeringen sla vakt om bostadsriitten. Den ger
den enskilde 6kat inflytande 6ver och storre ansvar for sitt boende, samtidigt
som den medf6r besparingar saval for den enskilde som for samhallet.

Regeringen har motiverat sitt forslag med att det ar enkla regler som
foreslas, men det har skett till prisct av att forslaget &r mycket oréttvist.

En stor oréttvisa ligger i att ingen upprikning av férvirvsvirdet far goras,
vilket innebér att inflationsvinster beskattas. Utskottsmajoriteten insig
tydligen detta och foreslar en upprikning med 1 000 kr. per ar. Detta ar
emellertid otillrickligt. Om utskottets forslag bifalles. leder ocksé det till
orattvisa konsekvenser. )

Aven nir det galler ritten till uppskov med beskattningen av uppkommen
reavinst missgynnas bostadsriatterna med det socialdemokratiska forslaget.
Pa denna punkt bor reglerna dverensstimma med dem som giller for
smahusigande. :

Ar meningen med det har forslaget att socialdemokraterna #mnar
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forsimra reglerna dven for reavinst pa villorna? Ar det sa regeringen dmnar
fa likformighet?

Viser med oro pa dessa tecken pa en hardare beskattning av dem som ager
sina bostader.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationen i skatteutskottets betédnkan-
de 13.

Anf. 3 KJELL JOHANSSON (fp):

Herr talman! Bakom principen som sddan med en evig realisationsvinst-
skatt pa bostadsratter star, savitt jag vet, samtliga riksdagspartier och en
overvildigande del av de berdrda organisationerna. Varken HSB:s riksfor-
bund eller Sveriges Bostadsrittsforeningars centralorganisation avvisar helt
tanken pé en evig beskattning, 4ven om den sistnimnda organisationen,
SBC, inte foreslar detta.

Mot den bakgrunden méste det betecknas som néigot av en prestation —
dven om det dr en hogst negativ sddan — att regeringen lyckats ligga fram ett
forslag som inte accepteras ens av de egna partikollegerna i bostadsutskottet
och som den likaledes socialdemokratiska majoriteten i skatteutskottet inte
kunnat stilla sig bakom. Forslaget dr enligt folkpartiets mening s illa
underbyggt att det borde ha skickats tillbaka till regeringen for en ordentlig
beredning. Som det nu ser ut bor det inte laggas till grund for lagstiftning. Jag
har ocksa under skatteutskottets handliggning stillt ett sdidant yrkande som
jag dock tyvarr inte fick gehor for.

Detta illa underbyggda, oréttvisa forslag har skatteutskottets socialdemo-
kratiska majoritet forsokt att under utskottsbehandlingen férse med ett
inflationsskydd. Resultatet ar skrammande eller skrattretande beroende pé
vilken infallsvinkel man véljer att betrakta det ifran. Skrimmande tycker jag
forslaget &r darfor att det inte tillfredsstéller krav pa ens ett minimum av
réttvisa.

Om utskottsmajoriteten far sin vilja fram skall insatsviirdet riknas upp
med 1 000 kronor per &r oavsett dess storlek. Det innebir att en liten
enrummare i kronor riknas upp pa samma sétt som exempelvis ett radhus
upplatet med bostadsritt. De lagenheter som efter renovering ofta upplats
med bostadsritt och dér insatserna kan bel6pa sig till flera hundra tusen
kronor samt de lagenheter vilkas virdetillvixt varit hogst betydande kommer
att behandlas pa samma sitt som den lilla enrummaren.

Skrattretande tycker jag att forslaget dr darfor att det saknar varje férsék
till berdkning av vad det kommer att ge i Okade skatteintiikter. Enligt
propositionen skulle forslaget ha gett 150 miljoner per &r. Men efter dettaiall
hast konstruerade homeopatinflationsskydd — eller vad jag nu skall kalla det
for — vet ingen vad staten kommer att fa in. Ger forslaget 6ver huvud taget en
skatteinkomst som motiverar dess tillkomst? Nigon av konstruktdérerna
borde hir ifran talarstolen tala om hur mycket forslaget nu kommer att ge.
Jag tycker det dr ett minimikrav att man nigorlunda kan ange detta.

Enligt uppgift 6verviger man nu ocksa ett slopande av ritten till uppskov
med skattens erliggande for reavinster vid forsiljning av sméhus. Meningen



tycks vara att forst infora en regel som avskaffar uppskov d& det giller
bostadsritter. Denna regel skall tydligen sedan tas till intdkt for att slopa
uppskovsritten da det giller skattens erlidggande for smdhus.

Folkpartiet kan inte stilla sig bakom ett sddant synsitt. Tvirtom menar vi
att uppskov med realisationsvinstskatten skall erhallas dven vid 6vergéng
fran bostadsritt till villaboende. Det finns ingen rimlig anledning att en familj
som vill flytta frAn en bostadsréttsligenhet till en ny villa skall behdva erlidgga
skatt till staten vid sddan flyttning. Det finns ingen rimlig anledning att en
familj som flyttar fran en bostadsréttsldgenhet till en annan bostadsrattsla-
genhet skall behova erldgga en summa pengar till staten. Genom réiintesub-
ventioner, bostadsbidrag m. fl. atgarder stoder ju samhéllet boendet, enbart
for att en god bostad skall bli 6verkomlig for alla. Varfor skall man d&, nar
familjen véaxer och behdver en storre bostad, drabbas av detta skatteuttag?
Varfor skall man inféra en sddan hir bostadsbytaravgift, nir inga som helst
medel tas ut ur denna kedja vid byte till en bostad som familjen finner
lampligare?

Herr talman! Denna proposition borde ha skickats tillbaka till regeringen.
Kammaren har fortfarande den méjligheten genom att rista for reservatio-
nen, som jag nu yrkar bifall till.

Anf. 4 TORE CLAESON (vpk):

Herr talman! Vpk tycker att det &r bra att regeringen nu lagt en proposition
om #dndrade beskattningsregler for realisationsvinster pa bostadsritter. Att
vinsten vid forsiljningen av bostadsritter skall beskattas oavsett innchavsti-
dens lingd ar ett krav som vpk tidigare stillt i samband med krav pa en allmin
skdrpning av realisationsvinstbeskattningen.

Vi har accepterat forslaget som sidant men forutsatt att bostads- och
skatteutskottets majoriteter skulle gora sddana tillkdnnagivanden att olika
brister i forslaget — t. ex. avsaknaden av ndgon form av indexupprikning av
den ursprungliga grundavgiften — snabbt skulle rattas till. Vi har ocksé aktivt
medverkat till att bostadsutskottets yttrande till skattcutskottet fatt en
utformning som klart séger ut att bostadsbeskattningen skall utformas fran
ett bostadspolitiskt helhetsperspektiv i syfte att skapa réttvisa mellan olika
upplatelseformer.

Bostadsutskottet har betonat vikten av en snabb dversyn och av att
regeringen snarast for riksdagen redovisar forslag om hur en sidan realisa-
tionsvinstbeskattning kan forverkligas. Vad bostadsutskottet utifran sina
bostadspolitiska utgangspunkter har sagt utmynnar i en klar bestallning hos
regeringen.

Tyvérr har skatteutskottet i sitt betinkande mjukat upp denna "bestéll-
ning” pa ett sitt som foranleder osikerhet bade da det giller omfattningen
och syftet med Sversynen och di det giller vikten av att Gversynen sker
tiliriickligt snabbt. I brist pé klarhet fran utskottsmajoritetens sida om vad
som skall tolkas in i betinkandet i dessa avseenden kan jag intc bitrida
betdnkandet i dess helhet. Det maste klarare sdgas ut att fordndringar och

* kompletteringar av forslaget skall goras och att regeringen skall lagga fram
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forslag for riksdagen utan onddig tidsutdrikt.

Jag har darfor lagt foljande sirskilda yrkande, som delats till kammarens
ledamoéter:

4. att riksdagen med anledning av motion 1983/84:259 yrkande 2, hos .
regeringen begidr oversyn och forslag till riksdagen i enlighet med
bostadsutskottets yttrande till skatteutskottet 1 drendet.

Detta innebdr, herr talman, att jag i ovrigt ansluter mig till betinkandet nr

13 fran skatteutskottet.

Anf. 5§ EGON JACOBSSON (s):

Herr talman! Jag skall bérja mitt inlagg med ett som jag hoppas for
talmannen och kammarens ledaméter glidjande besked. Med hansyn till
kammarens pressade arbetssituation har jag for avsikt att inte utnyttja mer 4n
omkring halva den tid som jag star upptagen for pa talarlistan.

Det ar naturligtvis frestande f6r mig att direkt kommentera de inligg som
gjorts av de borgerliga partiernas foretriidare. Men forst skall jag siga nigra
ord om sjilva betidnkandet, som berdr frigan om evig beskattning av
bostadsritter.

Den som lyssnat till de borgerliga foretradarna har nog fatt intrycket att det
ar fraga om en dramatisk och genomgripande skattereform. S& ir det inte.
Det ir i sjalva verket fréga om en ganska blygsam reavinstbeskattning pa
bostadsritter som infors fran den 1 januari 1984,

Forslaget i proposition 67 om evig realisationsvinstbeskattning bygger pa
kapitalvinstkommitténs betdnkande Reavinst pa bostadsritt.

Denna kommitté redovisade tre metoder f6r beskattning, nimligen
fastighetsmetoden, den forenklade fastighetsmetoden och aktiemetoden. -

Om man viljer att tillimpa n&gon av de béda fastighetsmetoderna, krivs
det att hansyn tas till bostadsrattsféreningens formdgenhetsférhallanden,
s. k. genomsyn. Fastighetsmetoden bygger dessutom pd en fullstindig
genomsyn. Det innebir att bostadsrattens andel i foreningens nettoskuld
skall beriknas vid tva tillfallen, dels vid férvarvet, dels vid forsiljningen av
bostadsratten.

Om man viljer fastighetsmetoden, indexuppriknas ingangsviardet enligt
samma regler som giller for fastigheter, och hela vinsten ar skattepliktig
oberoende av innehavstidens langd. Enligt den forenklade fastighetsmeto-
den medges ett sarskilt inflationstillagg, som beridknas pa ett underlag som
bl. a. fordrar att andelen i foreningens nettoskuld vid forvarvet faststills.
Enligt denna metod skall ocksa indexupprikning ske for egna forbattrings-
kostnader. Hela den framraknade vinsten dr skattepliktig oavsett hur lange
bostadsritten innehafts.

Jag tror att var och en som lyssnar till denna mycket kortfattade
beskrivning av de bada fastighetsmetoderna inser att det dr ctt ganska
krangligt och skatteadministrativt svdrhanterat system. DA vi dessutom
sedan en tid tillbaka har ambitionen att forenkla skattesystemet, skall vi
naturligtvis inte vid inforandet av en ny skatt valja det kringligaste
alternativet. Utskottet forordar déarfér att akticmetoden valjs. Aktiemeto-



den tillater inte n&gon indexupprikning eller sdrskilt inflationstillagg. 1
stillet reduceras den ‘skattepliktiga andclen av vinsten enligt den skala som
f. n. giller for beskattningen av bostadsritter, med den skillnaden att
25-procentsnivan utstricks till att gilla vid innehavstider pé fyra ar eller
mera.

For bostadsriitter-som forvirvas fore ctt visst datum inférs system med
s. k.stickdag. For bostadsritter som forvirvats fore stickdagen, som féreslas
bliden 1 januari 1974, giller att ingdngsvirdet tas upp till 150 % av andelen i
foreningens formogenhet den dagen. For att undvika att nominellt smé
realisationsvinster tas upp till beskdttning férordar utskottet att avdrag far
goras foér 1 000 kr. per &r under innehavstiden. Denna regel skall gélla fran
stickdagen.

Det hir dr, herr talman, en mycket kortfattad beskrivning av den eviga
beskattningen av bostadsritter. Vi far, om forslaget genomfors, en reavinst-
beskattning dven pa bostadsritterna pi samma sitt som visedan lange haft pd
fastigheter. Det ir ett enkelt system med tamligen l4g reavinstbeskattning.

Mot det hir forslaget har rests invindningar. Det har vi kunnat hora frén
de borgerliga partiernas representanter hiir. Kritiken har framfor allt riktats
pa foljande punkter. For det forsta: forslaget utgér inte frdn en bostadspoli-
tisk helhetssyn. For det andra: forslaget saknar indexupprikning, vilket
enligt de borgerliga r nodvindigt, for att de skall acceptera forslaget. For det
tredje: forslaget saknar moéjligheter till uppskov med reavinstbeskattning.
Jag skall i tur och ordning ta upp dessa kritiska pastienden och kommentera
dem. Forst skall jag siga ndgra ord om den bostadspolitiska helhetssynen.

‘P4 s. 27 i skatteutskottets betinkande har vi citerat bostadsutskottets
yttrande, som r fogat till skatteutskottets betinkande. Vi instimmer i vad
bostadsutskottet sagt i sitt yttrande om en bostadspolitisk helhetssyn och
behovet av en oversyn. Detta borde ocksd Bo Lundgren ha kunnat ldsa.

Det finns tydligen de som har uppfattningen att bostadsutskottets och
skatteutskottets majoriteter inte skulle ha samma uppfattning om behovet av
en Oversyn utifran det bostadspolitiska helhctsperspektivet. Lat mig da, for
att inga oklarheter skall rdda pa denna punkt, inte minst med tanke pé vad
Tore Claeson framhéll i sitt inldgg, gora ett klarliggande. Det finns inga
skiljaktigheter i fréga om bchovet av och motiven f6r en dversyn. I direktiven
till kommittén om Gversyn av bostadspolitiken finns pé flera stillen uttalat
behov av att en §versyn sker utifrian det bostadspolitiska helhetsperspektivet.

Lat mig for att bekrifta detta ta nigra citat fran dircktiven:

Under rubriken Utgangspunkter for en 6versyn av bostadspolitiken
aterfinns foljande: .

Mot bakgrund av vad jag nu har anfort anser jag atten allmin 6versyn bor
goras av bostadspolitiken. Denna Gversyn bor dven omfatta skattepolitiken i
den del den beror bostadsforsorjningen.™

Under rubriken Nirmare utgingspunkter for dversynen av bostadsstod
och finansieringsvillkoren i allmédnhet atertinns foljande i direktiven:

"Kommittén bor ocksa prova avvigningen mellan den I6pande beskatt-
ningen och realisationsvinstbeskattningen™.
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Slutligen finns under rubriken Utgangspunkter och riktlinjer for utred-
ningens ¢verviganden i vissa sirskilda bostadsskattefrigor:

"Kommittén ar givetvis ofdrhindrad att d4ven i andra hanseenden prova
realisationsvinstreglernas narmare utformning mot bakgrund av utformning-
en av den arliga beskattningen™.

Det torde darmed sta klart att det ingar i kommitténs arbetsuppgifter att
foreta den begérda oversynen. Mot denna bakgrund och eftersom utredning-
en skall framlagga sitt slutbetinkande under 1984. anser utskottet att den
begirda dversynen kommer till stind utan onddigt drojsmal. Darmed hoppas
jag att Tore Claeson kénner sig nagorlunda tillfredsstilld med detta
klarliggande. Och skatteutskottet vill i likhet med bostadsutskottet under-
stryka behovet av att denna &versyn verkigen sker skyndsamt.

S tillbaka till de borgerliga och deras kritiska synpunkter.

De borgerliga har i sin reservation framhallit behovet av en Gversyn utifran
det bostadspolitiska helhetsperspektivet.

Men det forefaller som om de efterlyser denna Gversyn utifran helt andra
utgdngspunkter, och jag maste stilla en fraga till de tre borgerliga partierna. 1
er reservation framhaller ni att departementschefen redan vid 1976 ars
reform av realisationsvinstbeskattningen framholl att frigan om beskattning
avrealisationsvinster pa andelar och aktier i dkta bostadsforetag borde l6sas i
ett storre bostadspolitiskt sammanhang. Sedan konstaterar nii er reservation
att ndgot forslag aldrig lades fram. Varfoér? Vad hiande efter 19767 Jo, sedan
satt ni sex r i kanslihuset, men négot forslag kom aldrig fram till riksdagen.
Om ni ansett att det var viktigt att féreta denna o6versyn utifrn ett
bostadspolitiskt helhetsperspektiv, varfér gjorde ni inget under era sex ar i
kanslihuset?

Sa till frigan om indexuppréakning. Pa omréade efter omrade ifragasitter vii
dag indexupprikning. Ni tycks i er kritik pa den har punkten utgé ifran att
reavinstbeskattningen pa fastigheter, enligt de regler som giller i dag, skall
fortsitta att gélla for eviga tider.

Inledningsvis konstaterade jag att sdvil fastighetsmetoden som den
forenklade fastighetsmetoden ar kranglig och skatteadministrativt svarhan-
terbar. Om vi samtidigt har ambitionen att férenkla skattesystemet, far vi
naturligtvis se over om vi kan forenkla pd omraden som ir krangliga.

Dessutom finns det ett par saker ytterligare att tilligga vad avser
indexupprikningen, dels att beskattningen blir lag — endast 25 % av vinsten
blir skattepliktig —, dels att utskottet foreslar ett arligt avdrag med 1 000 kr.
frén den s. k. stickdagen.

Sammantaget menar vi nog att er kritik pa denna punkt saknar tickning i
verkligheten. Det ér klart att ni kan konstruera hypotetiska exempel, och jag
har ocksé tagit fram exempel fran ritt manga hall. Men om vi ser till
genomsnittet s3 kommer utfallet att bli helt acceptabelt.

Nir ni kraver mojligheter till indexupprakning fir man kanslan att ni lever
kvari perioden 1976-1982. I vart fall fick man dct intrycket av Bo Lundgrens
och Ingemar Hallenius inldgg. Det var under dessa r som svenska folket fick
vinja sig vid en inflation pd dver 10 % arligen. Och nu tycks ni mena och tro



att s kommer det att bli dven i framtiden. Men det ir fel, dirfor att vi nu har
en regering som med kraft och allvar bekimpar inflationen. Vi ér redan pa
god vig att bryta den for landet sa forédande inflationskarusellen. Sctt i det
perspektivet dr skatteutskottets forslag om ett érligt avdrag med 1 000 kr.
mycket val avvigt.

Herr talman'! S& nagra ord om avsaknaden av uppskovsregler. Som skl for
att uppskov skulle gilla ocksd for bostadsriitter har de borgerliga anfért att
det skulle finnas risker for inldsningseffekter pa bostadsmarknaden och att
rorligheten pd arbetsmarknaden skulle motverkas om uppskovsregler
saknas.

De farhagorna dr overdrivna. I valdigt fa fall skulle, med nuvarande
generodsa regler for uppskov med beskattningen vid reavinst, bostadsritter
komma i friga. Lagg dartill att kommittén for reavinstbeskattning — sisom
ocksa Bo Lundgren papekade — har i uppdrag att se éver nuvarande regler.
Utan att foregripa denna utredning tror jag mig kunna siga att beloppet for
att erhélla uppskov kommer att uppjusteras.

Betriffande pastaendet att manga méanniskor skulle f4 svarigheter att byta
bostadsort, sé ir ju situationen i dag den att de ménniskor som far flytta fran
en ort till en annan i de allra flesta fall flyttar frn orter dér priscrna pa savil
bostadsriitter som villafastigheter dr saddana att ingen reavinst 6ver huvud
taget uppstar. Detta bckriftas ocksd av att antalet reavinstuppskov pa
villafastigheter dramatiskt minskat under de senaste aren. I slutct av
1970-talet uppgick antalet reavinstuppskov till éver 10 000. Ar 1982 ar
uppskoven omkring 2 000 per &r — och detta, Bo Lundgren, trots nuvarande
generdsa regler!

Jag skulle kanske ocksé kosta pd mig en kommentar till Kjell Johansson.
Han efterlyste ju besked om intdkterna. Det har angetts ett cirkabelopp pa
150 miljoner, men det ar naturligtvis svart, eftersom det aldrig har funnits
négon evig beskattning tidigare, att f4 fram nagot exakt belopp.

Sedan betraktade Kjell Johansson forslaget som skrattretande. Jag vet
sedan tidigare att Kjell Johansson har ett litet konstigt utslag av humor, sa det
kanske jag inte skall ndrmare kommentera.

Men 14t mig sammanfattningsvis, herr talman, séga att det hiir forslaget till
en evig beskattning av bostadsriitter innebér att vi fir en reavinstbeskattning
pa sdvil villafastigheter som bostadsrétter. Det ir ett enkelt forslag, som alla
skattskyldiga kan forsta. Det ar en lag skatt, som inte kommer att ge de
negativa effekter som de borgerliga befarar.

Jag vill, herr talman, yrka bifall till skatteutskottets betdnkande och avslag
p& den borgerliga reservationen.

Anf. 6 BO LUNDGREN (m) replik:

Herr talman! Det dr mojligt att det f6r kammaren och talmannen var
gladjande att inte Egon Jacobsson talade hela den tid om 25 minuter som han
antecknats sig for. Men efter att ha lyssnat till honom tror jag att han hade
behovt den tiden f6r att kunna forsvara skatteutskottets stallningstagande i
den hir fragan.

Nr 50

Fredagenden

16 december 1983

Andrade beskatt-

ningsregler fér rea-
lisationsvinster pd

bostadsritter



Nr 50

Fredagen den
16 december 1983

Andrade beskatt-
ningsregler for rea-
lisationsvinster pd
bostadsritter

Egon Jacobsson utgér fran att ett system som &r rittvist nar det giller
realisationsvinstbeskattning for bostadsriitter skulle vara litet kringligt att
genomfora, Dé ar det bittre att vara oridttvis! Det r ett markligt siitt act
resonera frin majoriteten i skattcutskottet.

F. 6. skall vil knappast den som representerar ctt parti som har drivit
igenom en skattehdjning pd inkomstskattesidan, som innebdr att tva
skatteskalor méste anviindas 1984, dver huvud taget diskutera kranglighets-
aspekten i skattesystemet! Socialdemokraterna stir ju ocksd bakom den
avdragsbegransning som stéller till vildiga problem i det avseendet:

Egon Jacobsson sade att forslaget fran skatteutskottet om att 1 000 kr.
arligen skulle kunna riknas fran den uppkomna realisationsvinsten, syftade
till att inte smé& nominella vinster skulle tas upp till beskattning. Jag vill stilla
en fraga till Egon Jacobsson, som jag verkligen hoppas att han forsoker
undvika att smita ifrn att besvara: Anser Egon Jacobsson att det ir rimligt
att stora nominella vinster tas upp till beskattning? Det ir namligen dnnu
besvirligare att klara detta for dem som har stora nominella vinster och far.
stor realisationsvinstskatt till f6ljd av denna nominella vinst — dvs. en vinst
som bara ir luft och inget annat. Ar det rimligt att de stora vinsterna tas upp
till beskattning? '

Egon Jacobsson har ratt nar han siiger att vi frin borgerligt hall vill ha en
oversyn av de hir reglerna fran helt andra utgangspunkter &n ni vitl. Vivill ha
rattvisa regler. Vi vill ha uppskov. Vi vill alltsé inte att nominella vinster dver
huvud taget skall beskattas. '

Jag blev ocksd rddd nidr jag horde Egon Jacobsson sdga: Ser vi till
genomsnittet blir utfallet av forslaget helt acceptabelt. — Det dr méinniskor
detror sigom hir. Det &r ménniskor som édger bostadsrittsligenheter, som ir
medlemmar i bostadsrattsféreningar. Om det 4r bra for genomsnittet, vad
siger det om hur dct slar for individen? Aven om socialdemokraterna
foresprakar kollektiva l6sningar. borde niinse att kollektiv bestar av enskilda
manniskor, och det finns cn hel del som kommer att kunna drabbas om det
forslag som har lagts fram genomfors! '

Slutligen, herr talman, ndgra ord nar det giller realisationsvinstbeskatt-
ning och uppskov. Orsaken till att antalet uppskovsansokningar har minskat
sd kraftigt som det har &r faktiskt att man genom inforande av avdragsbe-
gransningar och andra regler i samband med skatteuppgorelsen mellan
mittenpartierna och socialdemokraterna fick en fallande utveckling pa
villapriserna - eller dtminstone nominellt stillastdende villapriser, vilket i
realiteten innebér minskning. Det medfor att det blir mindre anledning att
s6ka uppskov. Nu ar det i varje fall vir forhoppning att det skall bli ¢n sadan
situation i framtiden att villapriserna dtminstone stiger med inflationen, s att
inte villadgarna ar efter ar forlorar pengar. Det kan inte vara syftet med Egon
Jacobssons politik att det skall vara pa dct viset.



- Anf. 7 TORE CLAESON (vpk) replik: Nr 50
Herr talman! Jag har noterat att Egon Jacobsson i sitt anforande ssom Fredagen den
talesman for skatteutskottets majoritet har klarlagt vissa saker som inte 16 december 1983

framgar av utskottsbetdnkandet.

) Skatteutsl\ot.tet citerar E)d s. 27 -vad bostadsutskottet sagt: Andrade beskatt-
"Utskottet finner det bide motiverat och angeliget att en Gversyn gors i

. A ‘ningsregler for rea-
huvudsak utifrdn vad nu anforts.”” Men skatteutskottet slutar sitt citat, och lisationsvinster pd
diarmed instimmande i bostadsutskottets yttrande, dar och tar inte med bostadsriitter

foljande korta mening som finns i bostadsutskottets yttrande pas. 38 forsta
stycket: "Denna éversyn bor gbras utan onddig tidsutdrakt.”

Nu har Egon Jacobsson sagt, att skatteutskottet i likhet med bostadsut-
skottet understryker behovet av att denna dversyn sker skyndsamt. Det ir
alltsa ett betydelsefullt klarldggande pa den hir punkten som nu har gjorts.

Men jag vill ocksa i sammanhanget understryka vad bostadsutskottet sagt i
sitt yttrande, namligen

"Utskottet vill emellertid betona vikten av att dversynen sker snabbt och
att regeringen i forening med sin syn pa fragan snarast efter det erforderliga
beredningsarbetet for riksdagen redovisar forslag till hur den nu férordade
utformningen av realisationsvinstbeskattningen niarmare kan forverkligas.”

Jag skulle vilja friga Egon Jacobsson: Betyder Egon Jacobssons klarlag-
gande att skatteutskottets majoritet ocksé ar beredd att trycka pa regeringen
dé det giller att snabbt f& fram ett forslag? Jag fragar det mot bakgrund av att
detinte framgdr av utskottets hemstillan. Jag tycker darfor det dr nddvindigt
att fa- ett ytterligare understrykande pa den punkten. Jag hoppas och
forutsatter att det ar sa som jag har tolkat det.

Sedan vill jag i diskussionen om uppskovsregler, som ocksd Egon
Jacobsson tog upp, girna saga att vpk for sitt vidkommande inte ser det som
det visentligaste i sammanhanget. Vimenar att man i stillet bor dvervaga om
man inte skall slopa uppskovsreglerna da det giller smahusen.

Anf. 8 KJELL JOHANSSON (fp) replik:

Herr talman! LAt mig &n cn géng tala om att folkpartiet anser att det ar
rimligt att reavinster beskattas. Men vi anser ocksd att reglerna fér denna
beskattning skall vara nagorlunda réttvisa.

Jag papekade i mitt anférande att det inte finns nigon berdkning av
skatteintikterna d& det giller det forslag som vi skall ta stillning till: Jag
stallde fragan, hur mycket staten med det forslaget kommer att fa in i 6kade
skatteinkomster. Jag tycker att det dr cn hogst berattigad och rimlig fraga.

Den begransningsregel som ni hdr infé6r kommer att berdra ett stort antal
bostider. Den kommer faktiskt da alltsa att medféra att den summa pa 150
miljoner som dr nimnd kommer att reduceras; formodligen kommer den att
reduceras mycket kraftigt.

Egon Jacobsson ir nu sjilv inne pé tanken att man skall se 6ver det hir och
snabbt framldgga ett nytt och mera genomarbetat forslag. Varfor skall man.
da ga over till en ordning som kanske inte ger nlgra skatteintikter som
motiverar dvergangen? Den fragan vill jag ha besvarad. 15
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Naturligtvis kan man diskutera om ett sddant forfarande ir skrattretande
eller ej — men den diskussionen kan Egon Jacobsson och jag ta pa tu man
hand. :

Blir inkomsterna s& obetydliga att det inte finns nigon anledning att ga
over? Nagon form av svar borde faktiskt Egon Jacobsson kunna ge pa den
fragan.

- Anf. 9 INGEMAR HALLENIUS (c) replik:

Herr talman! Vi har tidigare i veckan haft en ekonomisk debatt, sa jag
anser det onddigt att forldnga den hir debatten med sddana fragor, dven om
Egon Jacobsson tog upp dem.

Indexuppriakning har bara reservanterna krivt, men jag noterar att aven
majoriteten nu inser att regeringens forslag var felaktigt och foreslir en
1 000-kronorsupprikning. Dct ir en bit pa vigen, men vi anser det inte vara
tillréckligt. Det viktigaste dr att man far ett skydd for inflationen. Striavan ér
ju att halla inflationen lag, och da blir det ocksé bara en liten upprikning.
Men fér vi en kraftigare inflation skall den inte belasta dessa grupper.

Anf. 10 EGON JACOBSSON (s) replik:

Herr talman! Lat mig borja med Torc Claeson. Svaret pa hans fraga ar att
det ar slut pa ldngbankarnas tid — det dr bade Tore Clacson och jag medvetna
om. Utredningen skall enligt - vad som star i direktiven framligga sitt
betinkande forsta halvaret 1984. Sedan féljer naturligtvis sedvanlig remiss-
behandling, och sedan skall det komma ett forslag — det utgar viifrn. Det dr
ocksa darfor som vi, som jag sade, instimmer i ert krav pa att det skall ske
skyndsamt och.utan onddig tidsutdrakt.

Sedan till Bo Lundgren, som borjade med att uttrycka sin glidje och
tillfredsstillelse med att jag talade sa kort tid. Det ar klart att jag ocksa skulle
kunna gora en kommentar till tidsdtgdngen fér Bo Lundgrens anférande,
men timid och férsynt som jag ar skall jag avsta fran det.

Bo Lundgren hévdar att forslaget dr orattvist, och det har dven Kjell
Johansson varitinnc pa. Men hur har det varit tidigare da? Jo, fastighetsagar-
na har haft en reavinstbeskattning men inte innchavarna av bostadsritter. Nu:
far vi en cvig beskattning saval pa bostadsrétter som pa villafastigheter. Det
ar fortfarande, generellt sett, sd att beskattningen ir nagot férmanligare nar
det géller bostadsritterna, dven om jag medger att Bo Lundgren nog kan
konstruera ett och annat hypotetiskt exempl som skulle kunna visa pa
motsatsen.

Sedan till detta med de stora vinsterna. Ja, de dr som regel bade nominella
och reella, och Bo Lundgren och jag tordc ha litet olika uppfattning om vad
som dr stort i de hir sammanhangen.

Bo Lundgren séger att det ar mdnniskor det ror sig om. Ja, forvisso, och
darfor har forslaget ocksa fatt denna konstruktion och denna innebord — dvs.
att det innebir en lag beskattning for de allra flesta bostadsrittsinnehavare
och att det inte far den dramatiska effekt som Bo Lundgren forsoker gora
gillande att det skulle fa.



I friga om uppskoven siger Bo Lundgren att dessa beror pé skatteuppgd- Nr 50
relsen. Men sa forhaller det sig definitivt inte. I annat fall: Upp till bevis och Fredagen den
fram med dokumentation som visar att skatteuppgdreisen skulle vara 16 december 1983

orsaken till att antalet uppskov s dramatiskt har minskat under de senaste

P .
aren: ' o _ Andrade beskatt-
Till Kjell Johansson: Folkpartiet anser det &nda rimligt att reavinsterna ningsregler for rea-

beskattas, och det ar ju ett bra besked. Men nir det giller talet om storre lisationsvinster pd
réttvisa vill jag sdga att vi tar ju ett stort steg pd vdg, ndr vi nu infér  p o0 ac a0
reavinstbeskattning pd bostadsratter. Den 6versyn som vi talat om far
komma i nésta steg., men vi tar det forsta steget hir.
Slutligen négra ord till Ingemar Hallenius di det giller indexupprikningen
och detta att skatteutskottet har gjort en justering av propositionen. Lt mig
om det bara siga att vi har en bra regering, men ingen regering 4r ju
fullkomlig. Visom sitter i utskotten i det har huset skall vil anda ha en uppgift
och kunna gé in och gora justeringar, s att forslagen blir sa bra som méijligt,
innan vi tar stillning till dem i kammaren. '

Anf. 11 TORE CLAESON (vpk) replik:

Herr talman! Jag anser att efter Egon Jacobssons replik nyss kvarstar inte
langre bristen pa klarhet om vad som enligt skatteutskottsmajoritetens
uppfattning skall tolkas in i betinkandet da det giller omfattningen av och
syftet med 6versynen samt vikten av att Gversynen sker tillrickligt snabbt.
Jag tycKer alltsd att vi nu ar ungefir vid den punkt som bostadsutskottet har
angivit i sitt yttrande.

Jag har vidare noterat att Egon Jacobsson inte begirt avslag pa det yrkande
som jag framlagt. Jag skall ocksa befria honom fran att behova gora det
genom att meddela att jag, med hanvisning till de klarligganden som vi nu
har fétt, drar tillbaka yrkandet.

Anf. 12 KJELL JOHANSSON (fp) replik:

Herr talman! Nu siger Egon Jacobsson att det skall komma ett nytt f6rslag
under f6rsta halvaret 1984 och att detta d& skyndsamt skall remissbehandlas.
Det innebér ju faktiskt att vi skulle kunna fatta ett beslut som innebar att det
bara blir ett ars fordréjning, och vi skulle sedan ha ett genomarbetat forslag
att ta stillning till. Om vi nu, Egon Jacobsson, inte vet ifall dagens forslag —
med den utformning det har — ger nagra namnvérda skatteinkomster, ar det
da inte rimligt att man skulle ha dragit tillbaka forslaget och lugnat sig ett ar
for att sedan komma igen med ett genomténkt forslag?

Anf. 13 BO LUNDGREN (m) replik:
Herr talman! Jag konstaterar att Egon Jacobsson &r fullt beredd att
beskatta nominella vinster, om de bara ir litet storre dn de sma som han skall
klara med sitt 1 000-kronorsavdrag. Jag begriper egentligen inte hans och
majoritetens instillning.
Om virdet pa en bostadsrittsligenhet 6kar lika mycket som inflationen —
realt 6kar den alltsd inte ett dugg i varde — skall man 4nda kunna drabbas av 17
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skatt for detta. P& grund av beskattningen har man mindre pengar i handen
ndr man siljer sin ligenhet &n man hade ndr man kopte den. Det ir ett
resonemang som vil endast en socialdemokrat kan féra. Mahanda kan det
ocksa foras av en representant for vansterpartiet kommunisterna — vad vet
jag? Det ligger i linje med att man vill ha inflationsbeskattning dven av
inkomster genom att slopa inflationsskyddet dir, eller atminstone urholka
det visentligt.

Jag konstaterar att socialdemokraterna vill ha den hir modellen, med de
orittvisor den innebér, mot manga remissinstansers synpunkter och egentli-
gen ocksa, savitt jag forstar, mot bostadsutskottets majoritets synpunkter.
Bostadsutskottet vill ju ha en indexberiakning har.

Egon Jacobsson sade tidigare att han nog kunde utlova nigon féréndring
av uppskovsreglerna fér smahus ocksa. Det ir ritt intressant. Man genomfor
nu en lagstiftning som innebér realisationsvinstbeskattning pa bostadsriitter.
Man medger inte uppskov med beskattningen av vinsten, vilket skulle ha
behovts for att minska risken for inlasningseffekter pa bostadsmarknaden.
Dir skapar man ytterligare problem for bostadsrattshavare.

For att inte fa ytterligare en orattvisa f6r bostadsrittshavarna skall man
infoéra orattvisor ocksd fér smahusigarna. Jag medger att det finns en viss
logik i detta.

Skulle Egon Jacobsson méjligen i sin sista replik kunna utveckla frigan om
uppskovsreglerna? Blir det alltsa férsamringar f6r smahusigarna nir det
giller mojligheterna till uppskov? Ar utskottsmajoriteten inte medveten om
att urholkade uppskovsregler och brist pi uppskovsregler leder till inlas-
ningseffekter, gor det besvirligare f6r méanniskor som vill flytta fran en
bostad till en annan? Man kan ju behova flytta pd grund av att man har fatt
barn eller flera barn eller pd grund av att man har fatt ett arbete nigon
annanstans. Man kan faktiskt flytta frdn en ort med relativt hoga fastighets-
priser till en ort med ungefir samma fastighetspriser. Det férekommer, och
det kan som sagt ocksa vara fraga om indrade familjeférhéllanden.

Ar alltsd Egon Jacobsson verkligen beredd att férorda skirpta uppskovs-
regler ocksa for smahuséagare?

Anf. 14 EGON JACOBSSON: (s) replik:

Herr talman! Forst till Kjell Johansson — det verkar som om vi har
missforstatt varandra nagot. Nar jag talade om forslag under 1984, talade jag
om kommittén for versyn av bostadspolitiken. Av de direktiv som jag har
citerat framgar att den kommitténs forslag skall komma under 1984. Jag vill
sdga detta sa att det skall vara helt klart pa den punkten. Da far vi ta del av det
som kallats 6versynen utifrdn det bostadspolitiska helhetsperspektivet.

Bo Lundgren borjade med att séga att han f6r sitt liv inte kan begripa hur vi
kan ha det synsitt vi har ndr det géller nominella vinster. Vinsterna ir
emellertid, som jag har sagt tidigare, i de allra flesta fall reella.

Det finns en vildig massa andra omraden inom skattepolitiken dar vi har
svart att begripa varandra, si det ar kanske inte s konstigt att Bo Lundgren
inte fOrstar var instillning pa den hir punkten. Men 14t mig bara siga att i de



allra flesta fall &r vinsterna ocksa reella, fér manga génger har man anvint sig
av ett lanat kapital nir man har kopt sin bostadsritt eller nar man har képt sin
villa. Darfér méaste vi ocksa se till ranteeffekter och inflation.

Bo Lundgrens hela resonemang bygger, havdar jag, pa forvantningar om
en inflation i den storleksordning som vi vande oss vid under de sex
borgerliga regeringséren.

Nar det géller uppskovsreglerna ger jag inte ett enda 16fte, eftersom en
utredning pagér, och det forstod nog Bo Lundgren i alla fall. Det jag sade i
mitt huvudanférande var att det vore underligt om det inte sker en
uppjustering av det belopp som nu har legat fast under en massa ar. Det 4risa
fall ingen forsamring utan en anpassning i tiden. Men vad den utredningen
kommer fram till far vi se nér resultatet foreligger. P4 den punkten far Bo
Lundgren inte ur mig ett enda ord till.

Anf. 15 OSKAR LINDKVIST (s):

Herr talman! Den hir debatten ér viktig. Skillnaderna i skattepolitiken pa
bostadsmarknaden har lange varit orittfardiga.

Det mest belysande exemplet ar den stora skillnaden i beskattningen
mellan sméhus. Ett smdhus med dganderitt har en form av beskattning som
ar mycket férdelaktig. Bostadsrattshavaren i en helt likvirdig bostad har en
annan beskattningsform som &r klart simre. F6r den som har hyresritt i ett
sméhus med samma kvaliteter finns en tredje form av beskattning. Husen
kan vara exakt lika i storlek och kvalitet, ha samma produktionskostnad och
ligga i samma bostadsomrade, men skatteutfallet ger ett férdelaktigt netto till
smahusigaren. Ingen kan uppleva detta som acceptabelt fran rattvisesyn-
punkt. .

Samtidigt har reavinstbeskattningen pa bostadsratter varit gynnsam for
den som — jag talar nu ndrmast om Stockholms innerstad — har salt en
bostadsrittsligenhet efter fem ars innehav helt skattefritt. Stockholms
innerstad dr ett exempel pa hur det kan ga nér statsmakterna inte kommer sig
for att reformera skatterna. Enskilda personer har gjort stora vinster utan att
ha négon som helst skatteplikt gentemot samhillet.

Nu finns regeringens férslag om realisationsvinstbeskattning pa bostads-
ritt. Det &r bra att ndgot borjar hiinda pa detta omrade. Remissforfarandet
visar ocksa att det dr en bred uppslutning kring kravet pa att en realisations-
vinstbeskattning skall genomféras.

Jag maste medge att jag har sett bittre produkter fran kanslihuset under
mina ari riksdagen. Nir vi behandlade drendet i bostadsutskottet podngtera-
de vi darfor sarskilt att regeringens forslag maste kompletteras med en
gversyn av beskattningsreglerna. Man kan inte gora avkall p& kravet att
beskattningsreglerna skall utformas sa att de ér neutrala i forhallande till
upplételseformerna. Skatteutfallet skall vara oberoende av boendeform.
Forst dd kommer skattereglerna att uppfattas som rittvisa.

I bostadsutskottets skrivelse till skatteutskottet féreslogs darfor att en
skyndsam Oversyn av skattereglerna for att uppnd neutralitet mellan
upplatelseformerna borde goras. Genom den deklaration som Egon Jacobs-
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son har lamnat &r det nu klart att skatteutskottet stéller sig bakom detta
forslag. Badda utskotten anser en 6versyn nédvindig. Vi har ingenting att
invanda mot att bostadskommittén tar éver den uppgiften.

For egen del har jag tvekat pa just den hir punkten. Jag har nimligen den
principiella uppfattningen att riksdagen inte skall peka ut fér regeringen hur
den skall skota sitt jobb. Vilamnade darfoér i bostadsutskottet den fragan helt
oppen. Eftersom en 6versyn av skattereglerna nu skall géras — och lagg
marke till att den skall goras skyndsamt — har vi inom bostads- och
skatteutskotten stallt oss bakom det foérslag som kammaren nu har att ta
stdllning till.

Anf. 16 BO LUNDGREN (m) replik:

Herr talman! Det ér litet markligt att innan vi ens har fattat beslut om att
infora nya skatteregler for realisationsvinstbeskattningen av bostadsratter
begira att en dversyn av dessa regler skall géras. Det dr nog en av de
snabbaste bestillningar pa 6versyn som jag har varit med om i kammaren.

Jag skulle vilja frdga Oskar Lindkvist ett par saker. Bostadsutskottets
majoritet skriver ju att man anser att om de hir reglerna skall antas, borde
det ingd nagon form av indexupprikning av grundavgiften och en del andra
poster. Men egentligen tycker bostadsutskottets majoritet inte om dessa
regler utan vill bara anta dem 6vergangsvis, eftersom de inte uppfyller kravet
pa likhet mellan olika upplatelseformer — det maste vi rimligen kunna vara
overens om. Har Oskar Lindkvist nu gatt ifrdn detta krav pé indexupprik-
ning, eller ar han liksom jag inne pa att vi maste se till att ménniskor inte far
skatta for bara nominella vinster?

Nar det galler 6versynen vill jag friga Oskar Lindkvist, som 4gnar sig at
bostadspolitik pa ett annat omrade: Ar det inte rimligt att for att undvika
inlasningseffekter — inte minst med héansyn till Stockholms inncrstad som
Oskar Lindkvist nimnde — inféra ndgon form av uppskovsregler ocksa i fraga
om bostadsrattslagenheter?

Anf. 17 KJELL JOHANSSON (fp) replik:

Herr talman! Detta inldgg av Oskar Lindkvist visar att det finns kritik mot
forslaget langt in i de socialdemokratiska leden. Ju mer jag sitter och
funderar pa detta, desto mer konfunderad blir jag 6ver den envishet
socialdemokratin visar. Lat vara att det inte bara ror sig om ett &r utan kanske
ytterligare nagot ar, som Egon Jacobsson sade — dé dr det anda maérkligt att
man skall behova anta detta forslag.

Anf. 18 OSKAR LINDKVIST (s) replik:

Herr talman! Jag har tva korta repliker till Bo Lundgren.

Vi har sagt att ndgon form av indexupprikning ar befogad, och vi har sagt
att denna far utformas av skatteutskottet. Skatteutskottet har nu foreslagit
att man skall gora en 6versyn av beskattningsreglerna, och jag utgr fran att
denna kommer att ta upp fragan om en indexupprikning.

Det andra som Bo Lundgren nimnde var frdgan om uppskovsreglerna.



Han menade att det kunde vara motiverat att ocksa ta upp uppskovsreglerna Nr 50

for realisationsvinstbeskattning av bostadsritter. Om man nu gér en 6versyn Fredagen den

av skattereglerna, varfor skall dé utskotten och riksdagen i forvig laggasigi 16 december 1983
de detaljer som vi dr 6verens om att fora over till denna 6versyn? Det finns

alltsé ingen anledning att borja peta i det hér, nér Oversynen skall omfatta 4, 4,0de beskatt-
dessa uppgifter pa riksdagens bestéllning. ningsregler for rea-
_ lisationsvinster p.}

Anf. 19 BO LUNDGREN (m) replik: bostadsritter

Herr talman! Det ligger en del i vad Oskar Lindkvist sist sade, att vi inte
skall ligga oss i detaljerna om man skall géra en forutsittningslos Sversyn.
Men nu ir fallet det att vi skall résta om att infoéra nya regler for
realisationsvinstbeskattning av bostadsrétter, och antagligen kommer majo-
riteten att acceptera forslaget. D4 har vi ju detta beslut att utgé fran, och det
finns anledning att fundera 6ver vad denna 6versyn i sé fall skall resultera i.

For bostadsrattshavarnas skull och for villadgarnas skull vill jag upprepa
fragan till Oskar Lindkvist, som personligen dr en kunnig man nér det giller
bostadsfragor och som naturligtvis har ett stort inflytande i sitt parti: Hur
ligger det till - vill Oskar Lindkvist ha en indexupprikning &ven nir det géller
bostadsritternas realisationsvinstbeskattning? Vill han ocksa att man skall
infora uppskovsregler, eller vill han likt Egon Jacobsson forsamra uppskovs-
reglerna for villadgare?

Anf. 20 OSKAR LINDKVIST (s) replik:

Herr talman! Svaret blir mycket kort. Jag vill, som en forhoppningsvis kiok
ledamot av denna kammare, vinta pa att fa forslag i drendet. Nir vi har
forslag i arendet kan var och en bestimma vilken stdndpunkt han skall inta.

Anf. 21 KERSTIN EKMAN (fp):

Herr talman! Enligt folkpartiets mening &r bostadsritten en av flera skél
onskad boendeform. Fran bostadspolitisk utgdngspunkt dr det en central
uppgift att dka de boendes mojligheter att utdva inflytande Gver sina
boendeforhallanden. Som dgare av en bostadsrittsligenhet har man denna
mojlighet. Bostadsrattens sociala vérde ligger ocksd i att de boende sjilva
samverkar i sin forening och gemensamt tar ansvar for fragor som giller
boendemiljé och ekonomi.

Vi har fatt en 6kad andel bostadsritter, men mycket dterstr att gora for att
svara upp mot efterfragan. :

Det maéste ligga i samhillets intresse att underldtta omsattningen av
bostader. Det dr inte heller ndgot fult att silja och képa bostadsratter. Det ér
diaremot 6nskvirt att det finns en rérlighet, och man skall underlatta for
medborgarna att kunna efterfraga just den bostad som vid varje tillfille bast
passar den egna hushéllssituationen. Det &r denna grundinstéllning som
bestammer var syn pa hur en realisationsvinstbeskattning utformas.

Det ir i huvudsak pa tva punkter vi haft invindningar mot tekniken i det
framlagda forslaget. '

Forslaget om att den nominella vinsten skall tas upp till beskattning skiljer 21
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sig frAn den beskattning som triffar villaforséljningen dérigenom att
ingangsvirdet icke far riknas upp med det index som svarar mot inflationen
eftersom detta leder till att vinster som enbart dr nominella — dvs. en
realfortust — kommer att bli foremél for beskattning. Eftersom vi inte anser
att detta 4r en rattvis beskattning har vi redan pa denna grund avvisat
forslaget.

Forslaget om att realisationsvinstbeskattningen pa bostadsratter inte skall
kunna forenas med ett uppskov med beskattningen ar ocksd mycket
olyckligt. Det ar enligt var uppfattning ett samhailleligt intresse och 6nskemal
att underlatta 6verlatelsen av bostadsratter. Beskattningen utan uppskovs-
ratt kommer att medféra ett icke dnskvart troghetsmoment pa marknaden.

Det ér inte heller rimligt att en familj som behdver en storre ligenhet skall
behova inbetala en summa pengar till statskassan for att f4 en bostad som
béttre svarar mot familjens behov.

Inget av motiven for regeringen att siiga nej till uppskovsregler ir
acceptabelt —varken att det bara &r fraga om en mattlig skattebelastning eller
att det ar en kranglig lagstiftning.

Vi anser att det inte ir motiverat att ens inféra en mattlig avgift for
barnfamiljer som vill byta frin en mindre till en stérre bostadsrattsligenhet.
Anser man att det blir friga om en kranglig lagstiftning borde det vara
rimligare att behalla nuvarande regleriavvaktan pa att den kommitté som ser
Over uppskovsreglerna hinner slutfora sitt arbete.

Herr talman! Vi har alltsa fran folkpartiet yrkat att propositionen skall
avslas. Inte heller med de forslag till andringar som socialdemokraterna
framfort i dagens betdnkande ér forslaget godtagbart. Ett nytt forslag, som
innebar att realisationsvinstskattereglerna for bostadsritter i alit viasentligt
utformas som de regler vi har for forsiljning av dgda smahus, bor i stiillet
framldggas. Jag forutsitter dd naturligtvis att nuvarande uppskovsregler,
som finns vid forsdljning av de egna sméhusen, bibehalls.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

Mom. 1, 2 och 5 (omedelbara @ndringar i realisationsvinstbeskattningen
m. m.)

Utskottets hemstillan bif6lls med 166 roster mot 142 f6r reservationen av
Knut Wachtmeister m. fl. '
Ovriga moment

Utskottets hemstillan bifélls.



5 § Produktansvar m. m.
Foredrogs lagutskottets betinkande 1983/84:8 om produktansvar m. m.

Anf. 22 MARTIN OLSSON (c):

Herr talman! Att ta hénsyn till vikten av miljé6forhallanden och miljopa-
verkan samt hushdllning med naturresurser ar viasentliga strivanden for
centern. Likasd mdste samhillets olika verksamheter utformas s att de
bidrar till en hog livskvalitet. I lagutskottets betinkande nr 8 behandlas bl. a.
tvd centermotioner dir olika forslag framlaggs om att fullflja dessa
strivanden. Det giller bade Britta Hammarbackens motion fran januari 1982
om livskvalitetsfragor och var partimotion fréan arets allménna motionstid om
milj6 och resurshushallning.

Bland de manga yrkandena i dessa motioner har ett frin vardera motionen
hanvisats till lagutskottet, namligen kravet pa utrédning av och kravet pa
forslag om ett system med ansvarsforsakring for kemikalieskador. En sddan
ansvarsforsdkring skulle medfora att de skadelidande sikrare kunde fa
ersittning dn f. n. '

En tredje motion som behandlas i betdnkandet ar socialdemokratisk. och
dar framfors krav pa att regeringen skall férelagga riksdagen forslag till en lag
om produktansvar.

I det moderna samhillet tillverkas och salufors en rad produkter som kan
orsaka skada f6r dem som anvénder eller hanterar produkterna. Produktan-
svar, dvs. tillverkares och importérers ansvar, samt de drabbades mojlighe-
ter att f ersattning ar stora och svéra fragor, som diskuterats savil i vart land
som internationellt. Det kan ndmnas att det inom Europaradet ar 1977
tillkom en konvention rérande produktansvar for personskada, men att
denna dnnu inte tratt i kraft. Inom FN pagér vidare anstrangningar for att f&
fram en konvention om produktansvar. Aven inom EG péagar ett arbete i
denna riktning, och en arbetsgrupp har lagt fram ett slutligt forslag, som
véntas bli behandlat av EG:s ministerrdd nésta &r.

Aven om vi i lagutskottet inte ar helt eniga i detta betinkande, #r vi eniga
sa langt att vi delar den uppfattning som framkommit i de tre motionerna,
namligen att den enskilde har svirt att skydda sig mot de risker som
produktutvecklingen for med sig. Samtidigt &r mojligheterna att fa ersittning
for intraffade skador ofta begransade. Som exempel namner vi skador som
uppkommer till f61jd av brister i kemiska produkter, kosmetika, leksaker och
vissa tekniska produkter. Enligt utskottets mening ar det darf6r angeliget att
konsumenter och andra skadelidande far ett bittre skydd an f. n. Vi
framhaller att det, eftersom det torde vara svart att ticka alla dessa omraden
med dellosningar, finns behov av en mer generell lagstiftning.

Men hiir tar enigheten i utskottet tyvarr slut. Majoriteten ndjer sig med en
positiv skrivning och hemstiller att de tre motionerna avslés. Vi centerpartis-
ter daremot anser att det har giller sa viktiga fragor att riksdagen bor gora ett
uttalande om vikten av att dessa 10ses — vi vill alltsa att riksdagen uttalar en
viljeinriktning genom ett tillkdnnagivande till regeringen.
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Herr talman! Jag vill ta upp nigra av motiven for forslaget om att préva
fragan om ansvarsforsikring for kemikalieskador samt frigan om produk-
tansvar och produktkontroll.

Vad forst giller produktkontrollen vill jag konstatera att denna ir
synnerligen viktig. Man maste i 6kad utstrickning ha beredskap for nya
forskningsresultat eller nya férhallanden som giller olika kemikalier. Den
mojlighet som lagstiftningen ger att forbjuda dven i bruk varande kemikalier
boér utnyttjas, om nya fakta tillkommer. Sérskilt olika kombinationseffekter
bor beaktas.

I var partimotion framhéller vi att produktkontrollverksamhecten bor
kompletteras med ett sirskilt, obligatoriskt ansvarsforsakringssystem. Till-
verkare och importorer skulle genom ett sidant kunna aldggas att ta en
ansvarsforsakring for sina produkter. Premien skulle kunna séttas med
héansyn till de uppgifter som ldimnas om produkten och de risker produkten
kan bedomas medf6ra. Produktionen av farliga produkter skulle hirigenom
fa bira kostnaderna for de risker och dc skador den orsakar. ]

Viraknar med att ett obligatoriskt ansvarsforsikringssystem skulle leda till
att tillverkarna blev angeldgnare att deklarera effekter etc. pad exempelvis
olika kemikalier. Vidare skulle forsikringsbolagen kunna aldgga savil
tillverkare som importdrer forhéllningsregler for hur kemikalierna skall
hanteras for att forsikringen skall vara giltig. En obligatorisk ansvarsforsak-
ring borde alltsa leda till en skirpning nir det giller kemikaliehanteringen
och dven &stadkomma en minskning av mingden farliga och osdkra
kemikalier. Vidare skulle det bli battre kontroll av produkter som siljs och
anvinds.

En annan positiv effekt av ett forsakringssystem skulle sjalvklart vara att
det skulle bli lattare och sdkrare for dem som drabbas av skador att fa
ersattning. Ersittningar skulle i ett sddant system kunna garanteras skadeli-
dande 4ven langt efter det att den aktuella produktionen upphért. Utan
forsakringssystem kan det annars vara mycket svart for att inte siga omojligt
att f4 ersittning om tillverkningen ar nedlagd och foretaget kanske till och
med upphort.

Det kan namnas att frAgan om nigon form av ansvarsforsikring for
produktskador dven diskuteras i naturresurs- och miljékommitténs nyligen
avlamnade betinkande och att den utredningen framhaller att ett sadant
system bor utredas. :

Herr talman! For-att en obligatorisk ansvarsforsiikring skall ge ett
forbattrat skydd kravs dven en skirpt ansvarslagstiftning som klargor
tillverkares och importorers ansvar for sina produkter. Genom lagstiftningen
laggs ansvaret p& dessa grupper, och ersittning garanteras scdan genom
forsakringen. Motsvarande regler géller exempelvis inom trafikomradet. dar
de skador vi som trafikanter orsakar ersatts av den trafikforsakring som vi
maste ha. Niar det giller en annan speciell typ av skador, ndmligen
atomskador som ju dven omfattar produktskador, faller enligt atomansvarig-
hetslagen ansvaret pa innehavaren av atomanliggningen, och dér géller ett
strikt ansvar.



I motionen av Magnus Persson m. fl. socialdemokrater krévs lagstiftning
om produktansvar. Man hénvisar till att nir det giller produktskador den
skadelidande oftast inte stir i nagot kontraktsforhallande till den som
framstillt den skadebringande produkten. Avstandet mellan fabrikanten och
konsumenten kan vara mycket langt. Vidare saknar konsumenten ofta
kiannedom om de narmare forhallandena i friga om produkten. Slutsatsen i
motionen &r att produktansvaret betraffande personskador bor skarpas. Det
kan nimnas att produktansvarskommittén 1979 lade fram ett forslag till
produktansvarslag, enligt vilket tillverkare och importérer alaggs ett strikt
produktansvar for personskador. Nagot regeringsforslag i anledning av
utredningens lagforslag har dnnu inte lagts fram.

Herr talman! De motioner som behandlas i detta betinkande tar alltsa upp
dels fragan om obligatorisk ansvarsforsakring for kemikalier, dels frigan om
lagstiftning om produktansvar. Gemensamt syfte i dessa motioner &r att
minska riskerna for skador och att om skador uppstar garantera ersittning till
_ skadelidande. Olika utredningar har behandlat dessa fragor. Jag har nimnt
naturresurs- och miljokommittén och produktansvarskommittén. Dessutom
kan nimnas att &ven miljoskadeutredningen har lagt fram forslag syftande till
att stirka konsumenternas stéallning.

Vi reservanter vill betona vikten av att beredningen av de olika forslagen
bedrivs skyndsamt och att stillning snarast tas till det fortsatta utredningsar-
betet. Darvid bor dven frigan om ett forsiakringssystem utredas. Sverige bor
aven aktivt verka for att vi far till stind en internationell reglering av
ersittning fér skador som orsakas av utslapp av kemikalier.

Herr talman! Med detta vill jag yrka bifall till var reservation i lagutskottets
betidnkande nr 8.

Anf. 23 PER ISRAELSSON (vpk):

Herr talman! I det betdnkande fran lagutskottet som vi nu diskuterar
behandlas tre motioner om produktansvar m. m. Vid bechandlingen i
utskottet har jag anslutit mig till utskottsmajoriteten. Jag har anmailt mig tiil
debatten om det hir betinkandet dérfor att jag i ett flertal &r arbetat med
partimotioner frin vpk som behandlar samma fragor som de som nu tas upp i
" de aktuella motionerna, men frén en annan utgdngspunkt: frin produktkont-
rollens synpunkt. Sidana fragor brukar ju betraktas som miljéfragor och inte
som ansvarsfragor. och de behandlas silunda i jordbruksutskottet.

Till att bérja med vill jag erinra om att utskottet, trots att motionerna har
avstyrkts med motiveringen att atgérder ar pa gang, delar uppfattningen att
den enskilde har svért att skydda sig mot de risker for skador som
produktutvecklingen for med sig. Utskottet finner det dirfor angelaget att
man pé olika sitt fdrséker ge konsumenter och andra skadelidande ett bittre
skydd &n det nuvarande. En del av detta skydd anser utskottet kan
astadkommas genom forebyggande atgérder. Man sédger att det 4r nédvén-
digt att det finns cn effektiv och fungerande produktkontroll som kan
forhindra att farliga och skadebringande produkter kommer ut pd markna-
den. Man séger att det primiira ansvarct maste ligga hos de foretag som
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framstiller produkterna men att samhaéllets kontroll har stor betydelse. Man
hinvisar till ett antal delomriden dar specialkontroll i dag fungerar.

Det omrade som jag tidigare mest dgnat mig 4t att motionera kring ar
kemikalicomradet. Jag hari olika motioner forsokt visa att den lag om hélso-
och miljéfarliga varor som vi fick under 1970-talet visserligen var en bra lag
pé papperet men att den ute pa verklighctens filt mest kommit att fungera
som en “papperstiger”. Lagen ger ju mojlighet till ingripande mot produkter
endast pa vetenskapligt grundad misstanke, och den ligger bevisbordan pé
den som tillverkar eller hanterar den aktuella miljo- eller hilsofarliga varan,
alltsd nést intill ett strikt ansvar. Men atgiirderna enligt denna lag har — savitt
jag kan bedéma det — blivit f4 och tandlosa. Vad som behdvs ar silunda inte i
forsta hand vackra skrivningar i propositioner och lagtexter eller kanske
ocksd i riksdagsreservationer — sddana har vi redan — utan vad som behdvs ar
atgirder som i den reella verkligheten far effektiv verkan mot de hilso- och
miljéfarliga varorna. Hir tror jag mest pa de forebyggande dtgirder som
produktkontrollen innebir om den kan goras effektiv. En sddan effektivise-
ring skall. utgdr jag frdn, komma ut ur det arbete som nu bedrivs inom den av
regeringen tillsatta kemikommissionen.

En sddan effektiv produktkontroll gor inte ett produktansvar onddigt. Det
behdvs ocksa ett forbattrat produktansvar, vilket som jag inledningsvis redan
sagt anforts av utskottet. Det 4r nog bara s att det bor ga att komma fortare
fram pa produktkontrollsidan, och det dr dir jag har forsokt driva pa.

Herr talman! Efter dessa kommentarer har jag inget annat yrkande 4n om
bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 24 LENNART ANDERSSON (s):

Herr talman! Olika varor som tillhandahalls kan naturligtvis ibland
tororsaka personskador eller skador pa annan egendom. Nir det giller att
skydda miinniskor fran sddana skador har Sverige kommit mycket langt.
Sverige har byggt upp ett system med dels lagstiftning, dels olika forsiikrings-
system. L&t mig bara nimna att vi har den allménna skadestandslagen och
trafikskadelagen. Pa forsidkringsomrddet har vi numera arbetsskadeforsik-
ringen, trygghetsforsakringen, likemedelsforsikringen och patientforsak-
ringen. :

Ar di det system som vi hittills Iyckats bygga upp tillrickligt? Nej,
lagutskottet anser att det ar nodvandigt att gd vidare. Utskottet siger
foljande: "Enligt utskottets uppfattning ér dock skyddet pé vissa omraden
alitjamt inte tillfredsstillande. Som exempel kan niamnas skador som
uppkommer till f6ljd av brister i kemiska produkter, kosmetika. leksaker,
vissa tekniska produkter m. m. Eftersom det torde vara svart att ticka alla
dessa omraden med delldsningar finns det enligt utskottets mening behov av
en mer generell lagstiftning.” Det ar alltsd ett mycket klart och cntydigt
uttalande frin utskottets sida.

Om vi tittar pd de olika motioner som behandlas i detta lagutskottets
betinkande finner vi att det ar en mycket klar skillnad i yrkandena. 1 den
socialdemokratiska motionen forordas en fortsatt utveckling pé lagstiftnings-



omradet. Det ar ocksd vad utskottet uttalat ir nddviindigt. T motionerna frén
centerpartiet foreslas en obligatorisk ansvarsforsdkring nir det giller skyd-
det mot kemikalier. D iir det for mig som talesman {or utskottsmajoriteten
viktigt att framhalla att en ansvarsforsikring endast avser det ansvar som
forsidkringstagarcn enligt gillande ritt kan utkriva av skadevillaren. Men en
ansvarsforsdkring loser inte det problem som ligger i svirigheterna att styrka
orsakssammanhanget mellan den skadebringande produkten och skadan
samt oaktsamhet hos den ansvarige.

Jag menar att socialdemokraterna i sin motion och utskottsmajoriteten i
sitt mycket klara uttalande gar betydligt lingre dn vad centerpartict gor i sitt
motionsyrkande. Centerpartiet ndjer sig med obligatorisk ansvarsforsak-
ring. Till detta skall ocksa tilliggas att den nu sittande regeringen har vidtagit
en itgird pa detta omrade under 1983, Regeringen har nimligen tillsatt en
sarskild kemikommission med uppdrag att gora en samlad Oversyn av de
problem for hilsa och milj6é som den stora kemikalieanvindningen fér med
sig och att lagga fram forslag till en forbittrad kontroll av kemikalichante-
ringen. Utéver den atgiirden pagdr ctt omfattande beredningsarbete i andra
avseenden inom regeringskanslict.

For det forsta forbereds en ny produktansvarslag, efter det att produktan-
svarskommittén lamnade sitt betankande. Vissa delar av det betinkandet
kommer troligen att ligga till grund foér ett forslag till en ny konsumentkops-
lag, som forvintas komma under 1984. For det andra pagér ett beredningsar-
bete for att fa fram forslag till en ny miljoskadelag. Dessutom, som jag redan
namnt, arbetar kemikommissionen. Vidare pagar nordiska Overliggningar
f. n. for att forsoka fa till stind gemensamma l6sningar nir det géller
produktansvarslag i Norden. De overldggningarna har redovisats i utskotts-
betdnkandet och i en rad andra handlingar.

Med hinsyn till detta mycket omfattande beredningsarbete som f. n. pagar
i regeringskansliet och de atgirder som regeringen redan vidtagit &r
utskottsmajoritetens bedomning den att det f. n. inte behovs nagra ytterliga-
re atgarder fran riksdagens sida. _ ’

Herr talman! Med detta ber jag att fa yrka bifall till utskottets forslag.

Anf. 25 MARTIN OLSSON (¢):

Herr talman! Som Lennart Andersson pipekade behandlas i de tre
motionerna nagot olika fragor. Men gemensamt for motionerna ar att dir
understryks vikten av att minska riskerna for kemikalier och annat skadligt
och att 6ka mojligheterna for skadelidande att fa ersittning.

Centerns partimotion fran januari i dr dr rubricerad Naturresurs- och
miljopolitik. Dir tas de hiir fragorna upp i ett ganska vitt perspektiv.
Motionen har delats upp och behandlats i olika utskott.

I lagutskottet har vi fatt en viss del av motionen att behandla. Vad vi tar
upp i motionen i dvrigt dr bl. a. internationellt arbete. fredsarbete, miljo.
samhiillsstrukturcns betydelse for att klara miljé- och resurshushéllning,
energifrsdrjning och jordbruk.

Secdan har vi ett avsnitt som ar rubricerat Produktkontroll. Diir tas fragan
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om produktkontroll och mojligheterna att fa ersiittning till skadelidande upp.
Och dér framfors forslag om utredning av fragan om en obligatorisk
ansvarsforsiakring for att skadelidande skall garanteras ersittning.

Som jag framhéll i mitt anférande ar det ofta svart for skadelidande att fa
ersittning. Ibland kan det hinda att den produkt som de skadats av inte
tillverkas lingre och att tillverkaren kanske inte finns kvar, sa att han kan
stillas till ansvar. BL. a. i sddana fall skulle ett forsdkringssystem garantera
den skadelidande en ersittning.

Jag betonade i mitt anférande att f6r att forsdkringen skall ge det skyddet
maste i botten ligga en lagstiftning om ansvar for tillverkare och importorer
av varor. Det #r darfér som dessa motioner sé att siiga hor ihop. och det ir
darfor som vi i utskottet har behandlat dem samtidigt. Det ar ocksa darfor
som vi centerpartister i var reservation vill att riksdagen betriffande samtliga
dessa motioner skall ge regeringen till kiinna vikten av att ett forbittrat
konsumentskydd pa det hir omradet genomfors s snart som mojligt, att de
betiankanden fran de utredningar som har avlimnat betinkanden blir
behandlade s& fort som méjligt och att riktlinjer for det fortsatta utrednings-
arbetet faststills, liksom att vi fortsitter att arbeta internationellt for att bidra
till en 16sning av det hir problemet.

Anf. 26 LENNART ANDERSSON (s):

Herr talman! Jag har som utskottets talesman mycket strikt héllit mig till
den fraga som lagutskottet har att behandla, och det ar lagutskottets
betinkande som nu ar fdremal fér behandling i riksdagen. Martin Olsson vill
diaremot intresserat utvidga debatten till att omfatta iven alla andra delar i
centerns motion som behandlas av andra utskott. Med hansyn till kammarens
tid skall jag emellertid intc utvidga debatten, vilket i och for sig kunde vara
intressant, utan fortsatter att hélla mig strikt till vad lagutskottet har att
behandla.

D4 kan man inte komma ifrin att centerns yrkande i de hir delarna
cgentligen dr ett mycket begriansat yrkande, som endast innebir forslag om
ansvarsforsakring betritfande anvindning av kemikalier. Utskottet har sagt
att regeringen redan har tillsatt en sirskild kommission for att arbeta med de
fragorna, och utskottet har ocksa i sitt betankande sirskilt framhallit att
centerns yrkande om enbart en ansvarsforsikring ar ofullstindigt. Om det
skall bli nagra resultat maste forslaget kompletteras med en lagstiftning.
Detta framholl Martin Olsson nu, men det framgdr inte av de motioner som
har haft att behandla, utan det ir ctt fortydligande som utskottet gor.

Med hinsyn till att det redan finns cn utredning som arbetar med de fragor
som centern hir aktualiserar har utskottet ansett att det inte behdvs nigot
tillkdnnagivande just nu. Vi avvaktar och hoppas att utredningen skall
komma med sina forslag sd snart som mojligt.



Anf. 27 MARTIN OLSSON (c):

Herr talman! Jag hoppas att jag inte har tagit s& mycket av kammarens tid i
ansprak for att snabbt relatera vad motionen i stort handlade om. Jag liste
endast upp rubriker. Nar man rycker ut ett kort avsnitt ur en motion och det
hanvisas till ett visst utskott for beredning, glommer man kanske bort att se
pa helheten. Men det dr riktigt att vi hir har att bechandla den del som
hanvisats till lagutskottet, och det ar vad jag tagit upp i mitt anférande.

Vi behover inte fortsitta diskussionen sarskilt mycket langre. Jag papeka-
de i bada mina inlagg att ansvarsforsidkring och en lag om produktansvar ar
tvé sidor som sd att séiga hor ihop for att vi skall kunna l6sa de hir problemen.
Jag har aldrig sagt att alla aspckter pa de hir frigorna har tagits uppi centerns
motion, utan man har tagit upp en viss aspekt som man anser behover
utredas.

Sedan ir det faktiskt sa, att den kemikommission som tillsatts i februarii &r
inte, dtminstone enligt vad utskottet inhamtat, har tagit upp fragan om
ansvarsférsakring, och vi har viil heller inga tecken pa att den skulle ta upp
den fragan. Dirfor tycker vi att det ar riktigt med pipekandet, att de hir
olika fragorna bor fa en allsidig provning.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

Utskottets hemstillan bifélls med 260 roster mot 49 for reservationen av
Martin Olsson m. fl.

6 § Foredrogs

jordbruksutskottets betinkanden

1983/84:8 om vissa fragor i anslutning till skogsbruk,
1983/84:10 om vattenvard,

1983/84:11 om miljovardsforskning,

1983/84:12 om djurskydd m. m. och

1983/84:14 om livsmedelskontroll m. m.

Anf. 28 TREDJE VICE TALMANNEN:

Jordbruksutskottets betidnkanden 8, 10, 11, 12 och 14 behandlas i tur och
ordning. Voteringarna figer rum i ett sasmmanhang cfter avslutad debatt.

Forst upptas alltsd jordbruksutskottets betdnkande 8 om vissa fragor i
anslutning till skogsbruk.

Tillvaratagande av sjunktimmer

Anf. 29 JOHN ANDERSSON (vpk):

Herr talman! I minga &r har vi frin vpk aktualiserat fragan om ett
tillvaratagande av det virke som under cn hundradrig flottningsperiod
hamnat pé vira sj6- och dlvbottnar. Det handlar om miljontals stockar, som -
om de bargades— skulle utgora ett tillskott till virkesférsorjningen och i dessa
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arbetsloshetens tider ge sysselsattningstillfallen.

Gallande lagstiftning har starkt begrinsat mdjligheterna att pd ett mer
systematiskt sétt ta till vara sjunktimmer, men viss verksamhet har dnda
péagatt. Under tre somrar har man arbetat med att plocka upp sjunktimmer i
Skelleftedlven. Déar har man hittat timmer som troligen ir dver hundra ar
gammalt, och det timret har betydligt drvgare langder 4n det som avverkas i
dag och &r hugget for hand med yxa. Man har blivit férvinad 6ver vilken fin
kvalitet sjunktimret haller. PA ménga stockar sitter t. 0. m. barken kvar. 1
det har forsoket har man tagit upp ca 30 m¥dag, vilket innebiir att det varit
ekonomiskt 16nsamt. Sjunkvirket har gatt till massatillverkning, dar man
blandat upp det med fiirskt virke. Som kuriosa kan ndmnas att man iven
hittar annat 4n virke. Man har hittat en mingd fiskedrag, och forra
sommaren hittade man 5 ton kitting, som man sélde till skrot.

Herr talman! Nu synes den juridiska sidan av det hir fa sin [6sning, da
fyndlagstiftningsutredningen foreslédr en dndring i lagen om flottning i allmén
flottled, sd att var och en far ta upp virke i flottled som har blivit avlyst samt
far ritt att fritt forfoga Over virket. Dirigenom kommer de hinder av réttslig
natur som nu foérsvirar en organiserad upptagning av sjunktimmer att
undanrdjas. Det dr inte den bista l0sningen, enligt var mening, men vi fér viil
acceptera den. Diremot vidhdller vi vart krav om att hdar maéste till en
organiscrad verksamhet, t. ex. som objekt tor beredskapsarbeten inom
AMS-verksamheten. Redan nu bor dirfor planeringen starta, si att verk-
samheten kan paborjas sd snart de lagliga forutsatiningarna foreligger.

Da flottningen i véira dlvar upphort har flottningsarbetarna mist sina jobb.
Dessa manniskor ir en viktig resurs i detta sammanhang. De har en mycket
god kiannedom om dessa vattendrag, t. ex. om var de storsta mingderna
sjunkvirke finns. Om man startade ett program for att tillvarata detta virke,
sd skullc dessa f. d. flottare fa ett meningsfullt arbete — varfor inte som
arbetsledare for arbetslag i AMS regi? Det skulle inte bara betyda nya
arbetstillfillen och ett tillskott av virkesrivara; det skulle dven ha stor
betydelse nir det géller en béttre vatten- och miljovard.

Herr talman! Vi tror inte att man pa det hiar omradet kan viinta sig privata
initiativ i ndgon storre utstrickning, utan skall nigot hiinda méste nog
verksamheten organiseras vil. Det kan, enligt vir mening, ske genom
arbetsmarknadspolitiska atgiarder. Det kan ocksd tinkas ske pa annat sitt,
men en organiserad verksamhet maste till. Med detta vill jag yrka bifall till
den reservation som finns fogad till detta betiinkande.

Under detta anfoérande overtog andre vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 30 MARGARETA WINBERG (s):

Herr talman! Utskottsmajoriteten delar motionirernas uppfattning, att
sjunktimmer i dag ir en stor, icke tillvaratagen resurs i vara vattendrag. Hir
har vért synsitt forandrats sedan den lagdversyn som gjordes 1969. Vi ser
alltsé litet annorlunda pé detta i dag. Det dr, som John Andersson sade, inte
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motionidrernas bedémning av virdet av att cn forindring av de hir Tillvaratagande av

forhallandena kommer till stand, dr vi i dag inte beredda att diskutera sjunktimmer

sakinnehdllet i en sddan forandring. Darfor kan vi i dag inte tillstyrka
motionen.

Jag vill harmed yrka avslag pa det av John Andersson framstiillda yrkandet
och bifall till utskottets hemstiillan.

Anf. 31 JOHN ANDERSSON (vpk):

Herr talman! Det ir ju bra att utskottsmajoriteten delar var uppfattning i
den hir fragan. Det far man vil 4ndé notera som en framgang efter alla de ar
som vi motionerat om tillvaratagande av sjunkvirke.

Vinoterar att man ar i fird med att foresla en lagiindring si att det blir fritt
att birga sjunkvirket. Men det méste inda enligt vir mening férberedas en
organiserad verksamhet pd omradet. Jag tror inte att det ir majligt att var
och cn som vill, skall kunna fiska upp de sjunkna stockarna. Det kommer att
behovas vissa investeringar. Det har visat sig i de forsék som har gjorts. Det
behovs en prim, och det behdvs en grivvskopa for att birga sjunkvirket.

De forsok som gjorts visar framfor allt att det dr ekonomiskt l6nsamt och
att virket ar anvindbart vid massatillverkning, trots att vissa stockar ar upp
till hundra ar gamla. Dirfor vidhaller jag vart krav att man redan nu skall
borja vidta atgirder for att fa till stind en organiserad upptagning. Det ar
utskottet inte berett att stilla upp pa.

Forslaget om en lagiindring har tidigare behandlats av lagutskottet och hér
i kammaren, och vi noterar med gladje att man tinker gora ndgonting pi den
punkten. Men tanken att det behovs forberedelser for att verksamheten skall
kunna komma i ging sd snart lagiindringen genomforts vill inte utskottet
stilla upp pa.

Anf. 32 MARGARETA WINBERG (s):

Herr talman! Ett av motiven till att vi i dag inte kan gd med pé att diskutera
innehallet dr, som jag formodar att John Andersson forstar. att det som
utredningén foreslar inte riktigt stimmer Overens med det som John
Andersson foreslir. Utredningen talar ju om att man skall utvidga den
begriansade personskara som enligt 1969 irs lagoversyn skulle ha méjlighet
att barga detta timmer. Det heter i utredningens betiinkande:

"Om annan dn strandégare i fortsittningen vill ta upp sjunkvirke i avlyst
allmiin flottled far han i man av behov i forsta hand soka triffa dverenskom-
melse med strandidgaren om ilandtagning och uppliggning av virket pa
dennes mark. Kan sidan overenskommelse inte nds. torde birgaren under
vissa forutsittningar ha majlighet att fa strandiigarens fastighet tagen i
ansprik genom expropriation for nyttjanderitt — — ="

Enligt John Andersson ir det di inte de enskilda som skall kunna fi den
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hir utvidgade ritten utan i forsta hand samhiillet. Dér har alltsd utredningen
och motioniren olika uppfattningar, sa jag vidhaller att vi i dag inte ar
beredda att fororda det ena eller det andra.

Anf. 33 JOHN ANDERSSON (vpk):

Herr talman! Den av utredningen foreslagna lagiindringen innebir ju att
var och en skall fritt f4 ta upp virke. Min tolkning dr att detta sjilvfallet maste
innebira att man ocksa genom mera organiserade samhilleliga atgirder kan
ta upp det hir virket. Om var och en fritt far ta upp virket, miste ju dven
samhallet fa vara med.

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter behandlingen av jordbruksutskottets betiinkande
14.)

Anf. 34 ANDRE VICE TALMANNEN:
Kammaren overgar nu till att debattera jordbruksutskottets betankande
10 om vattenvard.

Vattenvard

Anf. 35 LARS ERNESTAM (fp):

Herr talman! Folkpartiet har till detta betinkande fogat tre reservationer.
De tar alla upp problem som giller féroreningar i sjéar och hav.

I reservation nr 2 tar vi upp frigan om behovet av initiativ f6r att endast
inaktiva och biologiskt nedbrythara amnen far sldppas ut i havet — allt i
enlighet med Pariskonventionen. Dessutom framhéller vi att dtgiarder bor
vidtas for att férhindra att vissa metaller dumpas i Nordsjon. Vi anser att
dessa fragor bor tas upp i Oresundskommissionen.

Lansstyrelsen i Malméhus ldn bor dessutom fa i uppdrag att vidta snabba
atgarder for att ridda Ringsjon.

Herr talman! Hjdlmaren dr Sveriges till storleksordningen fjirde sj6.
Under de hundra ar som gétt scdan tvé stora sankningar genomfordes har
denimycket hog grad paverkats av manniskan. Sjon har indrat karaktir, och
genom vattenstdndssinkningen och recipientanvindningen har obotliga
skador dsamkats sjon.

Den s. k. Hjdlmarutredningen redovisade sina forslag 1979. Forslag till
forbattrad reglering framlades. och vattenforbund skall bildas.

Socialdemokraterna kritiserade da genom nuvarande jordbruksministern
vid riksdagsbehandlingen att rapporten i sd stor utstriackning endast dgnade
sig &t problem som horde samman med jordbruket. Svante Lundkvist
framholl i debatten att det ocksd finns andra intressenter nér det giller
Hjalmaren, bl. a. de som foretrider fritidsintressen och naturvardsintressen.
Jag delar den uppfattning som den i och for sig mycket angeligna rapporten
framférde, men jag anser ocksé att utredningens forslag bor kompletteras



med férslag till tgiarder som berdr andra omriden.

Det ar da forvanande att socialdemokraterna nu motsiitter sig ett
atgardsprogram som bevakar att alla aspekter tas fram.

Utskottet hanvisar i sin sammanstéllning till att vattenférbundet skall
komma till stdnd och till att linsstyrelsen arbetar med de problem som géller
Hjalmaren.

Det ér i och for sig en riktig atergivning. Linsstyrelsen i Orcbro lin har
utarbetat ambitiosa och bra rapporter. De dr emellertid i mycket stor
urstrickning en redovisning av dagsliget. Det som saknas ar ett samlat
atgardsprogram och det ir till detta motionen fran folkpartiets representan-
ter fran de tre berdrda linen syftar. "

Naturvardsverket har tagit fram en rapport for Viinern. Hjilmaren &r pé
grund av sitt ringa vattendjup en dnnu mer hotad sjd, och atgiirder méste
vidtas for att skydda oersittliga virden. 1 motionen fréan folkpartiet har vi
skisserat atgirder som erfordras. '

‘Det giller insatser for naturvarden. Skyddsatgarder ar angelagna for vissa
omriden och dar. :

Det giller vattenférsorjningen. Flera kommuner tar sitt vatten frin
Hjdlmaren, bl. a. Eskilstuna. Vi har problem med den omfattande jord-
bruksbevattningen och uttag frin industrin.

Sjofartsfragorna ir det angeliiget att ta stillning till. Skall sjoéfarten dver
huvud taget fa finnas kvar pa Hjalmaren? Sjofarten kan inte uppriitthallas
och muddring ér inte genomf6rbar, om inte statliga insatser gors.

Hjdlmaromridet ar dessutom ett av Mellansveriges betydelsefullaste
omriden for nirturism.

Yrkesfisket och fritidsfisket 4r betydande och hotas bl. a. genom alumini-
umutsldpp och troligen tidvis ocksd av giftalger. Omfattande fiskdod
forekommer.

Slutligen bor ocksi de beslutade och nddvindiga regleringsatgirderna
foljas upp for att studera de problem som finns mellan jordbruk, rekreation,
naturvard och sjofartsintressen. Allt detta visar, herr talman, att ctt
atgirdsprogram behdver tas fram f6ér Hjalmaren.

Jag yrkar bifall till reservationerna 1, 2 och 3.

Anf. 36 GRETHE LUNDBLAD (s):

Herr talman! Det rader inget tvivel om att bevarandet av virainsjoar dr en
mycket viktig friga. Jag tror intc att det finns nigon, vare sig i jordbruksut-
skottet eller i kammaren som vill att vi skall fa ytvattnen forstorda vid vara
kuster eller i véra insjoar.

Jag tror ocksd att jag kan lova att regeringen ar vildigt intresserad av att
genom forskning, undersékningar och olika dtgéarder forséka forcbygga for
svara fororeningar. Vi vet att det redan finns féroreningar bade i haven och i
insjdarna, och vi har nu ctt viktigt arbete att "utfora for att stoppa
fororeningarna och for att undanréja foljderna av det som hiint.

Folkpartiet har i tre reservationer givit uttryck for en sarmening i den har
fragan, men jag tycker inte att véra &sikter skiljer sig s& mycket 4t i sak, utan
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det dr mest i friga om metoderna for hur man skall arbeta for att fa till stind
en forbattring.

Nir det giller Hjalmaren skulle jag vilja sdga att det redan pagir ett
mycket intensivt arbete pd lokalt plan. Alla de tre berdrda linsstyrelserna
arbetar nu tillsammans for att forsoka forbattra forhallandena, och ett
vattenvardsforbund ar ockséd i ging.

I frdga om Nordsjon, som ocksé har namnts i en av reservationerna, finns
det tre internationella konventioner — Oslokonventionen, Pariskonventio-
nen och Bonnkonventionen — som var och en tar upp olika aspekter pé
nedsmutsningen av Nordsjon. Konventionerna berdr det som dumpas frin
fartyg, den nedsmutsning som kan ske fran oljeplattformar och den
nedsmutsning som hérrér fran landbaserade killor, som man Kallar det.

Jag vet att Sverige ofta i dessa sammanhang tar initiativ for att forsoka fa
dnnu mer gjort inom dessa konventioners ram, men vi maste vara klara over
attinternationellt arbete ibland tar tid och att viinte ensamma kan bedrivaen
verksambhet for att forbattra t. ex. férhéillandena i Nordsjon, utan di méaste
alla de kringliggande staterna medverka.

Det internationella arbetet inom de olika I\onventlonerna ar alltsa viktigt.
Det &r inte linge sedan som det holls konferenser bl. a.iLondon, diir Sverige
mycket hirt drev pa for att f en forbittring.

Nar det galler Ringsjon, Oresund och Laholmsbukten, som jag genom min
bosattning kanner vil till, pdgar det en hel del aktiviteter. En utredning
arbetar med Oresundsfragan, stindiga matningar gors. Varje ar.far jag fran
min egen kommun rapporter om badvattnets tillstind i Oresund. Medan for
bara ndgra ir sedan miinga kuststrickor var otjinliga for bad visade det
senaste arets rapport att endast pa ett stille pa hela kusten var vattnet inte
helt tjinligt for bad. Det har alltsd skett en oerhérd forbattring.

Men det finns fortfarande mycket att géra, och bade fran dansk och svensk
sida arbetar man med att forbéttra foérhallandena. En stor hjilp hirvid dr den
nordiska milj6konventionen, eftersom vi har kunnat stilla samma krav pa
Danmark som pa de svenska kommunerna att rena vattnet.

Vi vet att ldnsstyrelsen arbetar intensivt for att forséka forebygga
ytterligarc nedsmutsning av Ringsjon och for att med olika kemiska och
biologiska metoder rena den. Bade linsstyrelsen och Ringsjokommittén
arbetar mycket aktivt for att fa dgarna till de kringliggande jordbruken att
minska anvéndningen av sddana kemikalier som kan urlaka vattnet och 6ka
tillférseln av narsalter.

Forra aret fick vi i riksdagen veta att ett av naturvirdsverkets projekt
kommer att beréra just Laholmsbukten. Ocksé dir ér alltsh mycket pa gang.

Jag tycker att folkpartiet med sina reservationer slr in 6ppna dorrar. En
viktig utredning, som berér minga av dessa problem, har lidmnats och
remissarbetet dr firdigt. Vi kan nu vinta resultat under de nirmaste iren.
Oerhort mycket gors pa det lokala planet. Jag kan inte se det pd annat sitt dn
att nér folkpartiet, trots att utskottet har gjort en mycket stark och informativ
skrivning, ger uttryck for sirmeningar ar det for att forséka locka till sig
miljoéréster. Det dr kanske nodvandigt for folkpartiet for att bredda sitt



underlag, men skall man forsoka fora miljororelsens talan bor man nog ha
litet battre pa fottcrna.
Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 37 LARS ERNESTAM (fp):

Herr talman! Grethe Lundblad siger att regeringen ir intresserad av dessa
fragor. Det tror jag ocksa att den &r. Jag finner mojligen att socialdemokra-
ternas intresse har forandrats nigot under de tva senaste dren mot nir de var i
opposition.

Grethe Lundblad séger att jag forsol\Lr sl& in ppna dorrar. Sa &r det intc.
Det finns en skillnad mellan oss i synen pa dessa fl’dé,Ol‘. Nar det giller
Hjalmaren sade jag i mitt anférande att man ger rapporter och tar fram
redovisningar av dagslaget. Men vi vill ha ett atgirdsprogram med forslag,
och det ir nagonting annat dn att registrera nuvarande férhallanden.

Att jag har dgnat mig huvudsakligen &t Hjdlmaren beror pé att fragorna
om Nordsjén, Ringsjon och Oresund tidigare har behandlats sd mycket i
kammaren. I den anstrangda arbetssituation som riksdagen nu har anség jag
darfor att jag inte borde ta upp tiden med att diskutera dessa fragor igen.

Det borde finnas mojligheter att ta fram ctt atgardsprogram for Hjialma-
ren. Nir det gick att gora det f6r Viinern, varfor skulle det da inte ga att gora
det for Hjalmaren?

Under detta anférande 6vertog tredje vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 338 GRETHE LUNDBLAD (s):

Herr talman! Det framgar bl. a. av utskottets skrivning att ldnsstyrelserna 1
Orebro lin, i Sédermanlands lin och i Vistmanlands lin bedriver ett
planeringsarbete for att sdtta in dtgdrder i Hjdlmaren, bl. a. for att forbittra
vattentillstandet. Vidare har det gjorts en utredning om en nyligen upptackt
férorening, och ett vattenvardsférbund ér under bildande.

Jag tror visserligen, Ernestam, att tgirdsprogram kan vara bra, menien
situation da det pagar mycket av lokala aktiviteter kan det faktiskt bli sa, att
om man anvénder alltfér mycket ord, kan handlandet férsenas. Och vi tycker
Atminstone fran majoritetens sida att det snarare dr handling dn ord som
behovs. Darfor tycker vi att man maste stodja alla de aktiviteter som pdgar pa
olika hall och gérna se till att de ytterligare forstirks.

Anf. 39 LARS ERNESTAM (fp):
Herr talman! De lokala atgarderna skulle fa ett utomordentligt bra stod,
om riksdagen uttalade sig ocksa for ett atgardsprogram.

Anf. 40 GRETHE LUNDBLAD (s):

Herr talman! Jag vill upprepa for Ernestam att jag tycker att det snarare ar
handling &n ord som behdvs. Det finns manga brister i miljopolitiken som vi
kan ta upp. men just nir det giller ytvattenfrigorna har problemen
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uppmirksammats. Jag tycker faktiskt att folkpartiet slagit in 6ppna dorrar

" genom de sdrmeningar som de givit uttryck for i utskottet.

Overliggningen var hirmed avslutad.

(Beslutet redovisas efter behandlingen av jordbruksutskottets betinkande
14))

Anf. 41 TREDJE VICE TALMANNEN:
Kammaren 6vergar nu till att debattera jordbruksutskottets betinkande
11 om miljévardsforskning.

Miljévardsforskning

Anf. 42 LENNART BRUNANDER (c¢):

Herr talman! Miljon dr en mycket viktig del av vér tillvaro. Det ar helt
enkelt pa det siittet att en god milj6 ar en férutsittning for var existens. Detir
darfor viktigt att vi har en miljéforskning som bevakar alla de problem som
kan uppstd och dven att vi genom en ordentlig forskning fir mojlighet att
forutse litet grand av det som kan hinda.

Miljoforskningen &r vitt omspinnande. Den méste behandla en rad fragor
pa omraden som biologi, kemi, biovetenskap, fysik, ekologi. sociologi och
medicin. Listan kan sikerligen goras betydligt liingre. Problemet ér att de
forskningsrdd som vi i dag har inte fullt ut har denna spiannvidd utan ar
amnesinriktade. Det gor att miljovardsforskningen och forskningen om
naturresurserna far svarigheter. Denna forskning prioriteras inte pi det siitt
som borde ske. Det ir stor risk for att de forskningsprojekt som skulle kunna
bevaka det som jag hiir talat om helt enkelt hamnar mellan stolarna och inte
blir av. o

Det dr ocksa viktigt att vi kan fa tilldimpningar av denna forskning omsatta i
praktiken, sa att vi dirigenom kan f& den crfarenhet som kritvs,

Som jag beskrivit kan det hiinda att denna forskning intc blir av diarfor att
ingen riktigt kiinner fér den. Ingen har det dirckta ansvaret for att den skall
komma till stdnd och stéttas upp. Det ir naturligtvis inte ett bra férhallande.
Vimaéste alltsa géra nagot, och vi har frin centerpartiets sida i en reservation
utskottet framhallit att det bor tillsédttas en utredning med uppgift att gora en
6versyn och lagga fram forslag i den riktning som vi angivit. Det ir helt enkelt
fraga om ett forskningsrdd som skall ha till uppgift att syssla med dessa
fragor.

Man kan jimfora med uppliiggningen av forskningen och utbildningen
inom jordbruk och skogsbruk, och man skulle kunna tanka sig att det byggs
upp ett system som liknar detta. Det har nu tillsatts cn utredningsman, som
skall se over forskningen och utbildningen inom hela det omride som
jordbruksdepartementet handhar. Forskningen om miljé och naturresurser
undantogs dock i det sammanhanget, och avsikten var da att man skulle
tillsétta cn sérskild utredningsman for enbart detta omride. Det ir ocksé det



som vi nu vill att man omgé&ende skall-gora, sa att vi s smaningom far fram ett
resultat, som leder till att vi far ett forskningsrdd som ér fristdende fran
naturvardsverket. Det mesta av den forskning som bedrivs pa det hir
omradet utgdr ju frdn naturvérdsverket, och det ar naturllgtws bra, men det
riacker inte till.

Herr talman! Jag vill med de hér orden yrka bifall till reservation 1 vid
betdnkandet.

Anf. 43 LARS ERNESTAM (fp):

Herr talman! Folkpartiet har i tre motioner redovisat behovet av sarskllda
forskningsinsatser inom skilda omraden.

I motion 408, undertecknad av Karin Ahrland och Hans Petersson i
Rostanga, foreslas att riksdagen skall begira att regeringen uppdrar at
naturvirdsverket att med hanvisning till stranderosioner i Léderup i Skane
intensifiera forskningen om erosioner. Arligen forsvinner strandomraden,
och dven fastigheter ar hotade.

Kerstin Ekman och Kenth Skarvik tar i en annan motion upp behovet av
forskning gillande skador pé sjofagel.

I motion 633 tar jag tillsammans med Bérje Stensson upp aluminiumutfall-
ningars skadeverkan, inte minst i samband med férindrade pH-virden i
sjéar. Behov finns av att fa fram alternativa kemikalier for reningsverk, och
6ver huvud taget behover aluminiumfragorna sarskilt markeras i samband
med forskningsinsatser. '

Utskottet hanvisar till av naturvardsverket prioriterade omraden. De tre
omréden for forskningsinsatser som tas upp i motionen ir s angeldgna att
riksdagen borde betona detta. Jag yrkar déarfor, herr talman, bifall till
reservation 2. Ett bifall till denna reservation innebar att behovet av de
atgarder som redovisats i motionerna 408, 478 och 633 tillgodoses.

Anf. 44 BERTIL MABRINK (vpk):

Herr talman! Jag har vackt en motion, nr 1002, dar jag begirt att till
Ljusdals kommun skall forlaggas ett forsoksprojekt avseende ett giftfritt
jord- och skogsbruk. Manga manniskor ér i dag oroliga f6r den anviandning
av olika kemikalier som forekommer bl. a. i skogen och i jordbruket.
Visserligen utdvas en kontroll over de olika bekdmpningsmedlens anvind-
ning, men man vet inte sa mycket om den sammanlagda effekten av denna pa
bl. a. méanniskor och natur i framtiden. Det finns heller ingenting dokumen-
terat om vad det skulle innebéra att fa till stdnd ett helt eller till stor del
giftfritt skogs- och jordbruk i vart land — ekonomiskt, sysselsattningsméssigt
och ur manga andra aspekter som bdr studeras.

Ett sddant hir forsoksprojekt skulle ocksé ha betydelse for forskning och
forskare.

Att jag har viickt min motion beror bl. a. pa att ett enhilligt kommunfull-
miktige 1 Ljusdal i brev till regeringen har begirt att I jusdal skall fa bli
forlaggningsort for det hir forsdksprojektet.

Regeringen har skickat detta brev till den utredning som har studerat
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anvindningen av kemiska medel i jord- och skogsbruket. Utskottet har
hénvisat till att denna utrednings betinkanden ar ute pA remiss och till att
utfallet harav skall avvaktas. Efter vad jag forstdr har denna utredning inte
tagit stallning vare sig till min motion eller till begiran fran Ljusdals
kommun. Utredningen menar att detta ir en ekonomisk friga och att det
darfor 4r regering och riksdag som skall fatta besluten om ett eventuellt
forsoksprojekt. Det ir litet mérkligt att utskottet inte har en uppfattning om
huruvida det 4r angeliiget eller inte att denna typ av forsoksprojekt kommer
till stind. Man kan inte bara krypa bakom utredningar och remisser.

- Jag vill friga utskottets talesman: Har ni ndgon uppfattning om ctt sidant
hir forsoksprojekts angeldgenhet? Jag tycker att det &r mycket viktigt. Om
Ljusdals kommun inte skulle vara limplig. kan man vil tinka sig ndgon
annan kommun i landet, dir jordbruket kanske dr mera utvecklat dn i
Ljusdal. Det viktiga ar att man far till stind ett forskningsprojckt av denna
typ. Om inte Ljusdal dr en'lamplig kommun kan man diskutera ngon annan
plats i landet.

Jag vill som sagt veta om utskottet har nagon uppfattning. Av betinkandet
far jag inte fram ndgon saddan — dar star det ingenting. Pa det sittet skall man
inte behandla en sadan hir viktig fraga.

Jag yrkar bifall till reservationen av John Andersson.

Anf. 45 ULF LONNQVIST (s):

Herr talman! Skalet till att miljovardsforskningen organiserades under
naturvardsverket i form av en sérskild forskningsndmnd var striivan att fi en
nidra anknytning mellan forskningen och det praktiska arbetet. Enligt alla
tillgéngliga bedémningar har detta fungerat bra. Naturvardsverkets forsk-
ningsnimnds sitt att arbeta anges ofta som monsterbildande. Det ar viktigt
att stryka under att det inte 4r verket som sddant som hanterar forskningen,
utan en sirskild forskningsnimnd med foretradare for olika forskningsintres-
sen och avniamarrepresentanter. :

Miljovardsforskningen har utretts. Miljoforskningsutredningens forslag,
som lades fram i mitten av 1970-talet, limnades vidare till naturresurs- och
miljokommittén. Dess betdnkande remissbehandlas nu. Det finns anledning
att avvakta denna remissbehandling innan négot gors, eftersom det, som jag
sade, fungerar bra pé det sitt som verksamheten redan 4r organiserad.

Nar det giller folkpartimotionerna vill jag bara hanvisa till vad som ségs i
utskottets betinkande. Den sammanstillning av forskningsprojekt som dér
redovisas representerar vil det som motionérerna vill uppna.

Den allminna malsittning som redovisas i vpk-motionen, att &tgarder
kriivs for att man skall begransa och pa sikt upphéra med anvandningen av
olika slags gifter i jord- och skogsbruket. delas av socialdemokratin. Arbetet
med att utréna pa vilka olika sitt som vi skallkunna astadkomma detta pagar.
Det finns anledning att hir observera de beslut som riksdagen i skilda
s'ammanhang har fattat for att begrinsa denna anviindning. Den siirskilda
kommitté som behandlade anvindningen av kemikalier i jord- och skogsbru-
ket har presenterat sina forslag. De har varit foremal for remissbehandling. I



kommitténs forslag tas ocksé fragan om behovet av sirskilda referenskom-
muner eller undersdkningskommuner upp.

Utskottet har i sin behandling av vpk-motionen icke tagit stillning till om
Ljusdal dr en lamplig kommun cller inte. Utskottsmajoriten vill avvakta den
beredning som pégdr inom regeringskansliet, for att darefter fa mojlighet att
satta in denna del av forskningen i ett storrc sammanhang.

Herr talman! Mot bakgrund av den redovisning som lamnas i utskottsma-
joritetens skrivning vill jag yrka bifall till utskottsmajoritetens hemstéllan.

Anf. 46 LENNART BRUNANDER (c) replik:

Herr talman! Ulf Lonngvist sdger att miljovardsforskningen under natur-
vardsverket fungerar bra — och det dr mojligt. Vi har inte kritiserat den
verksamheten, men vi har sagt att den inte ricker till.

Vimaste i storre utstrickning fa in miljovardsforskningen i det forsknings-
system som finns i 6vriga sammanhang. Miljovardsforskningen, och dven
naturresursforskningen, stricker sig over alla omriden. Vi maste darfor fa
till stind en samordning pd négot satt. Det kan bist ske genom att
miljovardsforskningen inordnas i samma system som 6vrig forskning.

Vi tror att den modell som vi nu har innebir en begransning. Det 4r darfor
som vi har avgett en reservation.

Anf. 47 BERTIL MABRINK (vpk) replik:

Herr talman! Det var vissa positiva tongangar fran Ulf Lénnqyvist till ett
sadant har forsoksprojekt. Det noterar jag med tillfredsstéllelse, och jag
hoppas att forsoket kommer tiil stind snarast mojligt. Jag kan ge Ulf
Lonngqvist ett tips. Om jag inte har alldeles fel finns det ett liknande projekt i
Finland-ens. k. eko-kommun. De har alltsa funnit att det &r angelaget att fa
till stdnd denna typ av projekt. )

Ett motargument i debatter diar man angriper kemikalieanvandningen ar
att det skulle stalla sig alldeles for dyrt att avstd frdn anvéndningen av
kemikalier i skogs- och jordbruket. Inte minst av den anledningen ar det
viktigt att man utreder de ekonomiska konsekvenserna av ett giftfritt jord-
och skogsbruk.

Anf. 48 LARS ERNESTAM (fp) replik:

Herr talman! Ulf Lonnqvist siger att de fragestillningar som vi har tagit
upp i vér reservation tiacks av de prioriterade forskningsomraden som
redovisas i betdnkandet. Jag tycker dnd4 att det ér angeléget att riksdagen
betonar dessa fragor. Samtidigt som vart land i norr utdkas genom
landhGjningen ar stora omraden i Skdne hotade av erosion.

Kerstin Ekman kommer senare att behandla fragan om skador pa sjofagel.

Nir det giller aluminiums skadeverkningar vill jag stilla en friga: Vet Ulf
Lonnqvist hur oroad fiskarbefolkningen vid t. ex. Hjalmaren &r éver den
omfattande fiskdoden, som troligen beror pa aluminiumutsliapp? Tonvis med
fisk dor, och man far mycket begransade fangster.
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Allt detta visar att det finns behov av att riksdagen direkt gor uttalanden i
dessa fragor.

Anf. 49 ULF LONNQVIST (s) replik:

Herr talman! Jag trodde, Lennart Brunander, att det viktigaste var att
miljévardsforskningen fungerade bra. Om vi dr dverens om att den gor det,
kan vi rimligen avvakta resultatet av behandlingen av naturresurs- och
miljokommitténs betdnkande. Forskningsrapporten frdn mitten av 1970-
talet remitterades ju till denna kommitté — som var en av centerpartiets s. k.
flaggskepp ~ for att kommittén skulle behandla just denna friga. Om man
inte hade trott p& kommitténs mojligheter, hade man naturligtvis inte
remitterat fragan dit.

Eftersom det nuvarande systemet fungerar bra, bor vii lugn och ro kunna
avvakta resultatet av denna behandling.

Nir det giller Bertil Mabrinks motion och folkpartiets motioner vill jag én
en ging bara hinvisa till vad jag tidigare har sagt och vad som star i utskottets
betdnkande.

Anf. 50 BERTIL MABRINK (vpk) replik:

Herr talman! Om min motion star det ingenting i utskottsbetinkandet —
det kan vi vil anda vara 6verens om, Ulf Lonnqvist. Att man talar om att den
valsar omkring i ett kommittébetdnkande och i remissbehandlingen av det ir
juingenting. Men Ulf Lonngvist kompletterade detta och sade att ett sddant

hér projekt ar viktigt.

Jag har gatt igenom kommlttebetankdndet och forsokt hitta ndgonting om
detta forsoksprojekt men inte lyckats. Det dr ju ett ritt tjockt betinkande,
och jag formodar att Ulf Lonnqvist, som dr mer insatt i dessa frigor. kanske
har last betankandet och kan tala om f6r mig ungefér var i betinkandet jag
kan hitta nagonting om detta forsoksprojekt. Jag har alltsa forsokt men inte
kunnat hitta nigonting om det i utredningens betdnkande.

Anf. 51 ULF LONNQVIST (s) replik:

Herr talman! I min forra replik till Bertil Mdbrink hinvisade jag dels till
vad jag tidigare sagt hiir frin talarstolen. dels till vad som star i utskottsbetiin-
kandet. Det tycker jag fortfarande att jag kan hanvisa till..

Nir det giller skrivelsen fran Ljusdals kommun ir det pa det siittet att
regeringen i samband med behandlingen av ett utredningsbetinkande

naturligtvis ocksé tar stillning till de olika skrivelser och férslag som
overlamnats till kommittén. I den man kommittén inte speciellt har berért
dem tas de alltsd upp i den slutliga behandlingen av drendet.

Anf. 52 KERSTIN EKMAN (fp):

Herr talman! Vad som sker med var sjofagel sker oftast i det tysta. Vi far
visserligen &r efter-ar uppgifter om svira skador pa sjofigel med anledning av
oljeutslipp, men det finns dven andra skador. Faglarna skadas av miljogifter,
och vid den tid som vi viackte motion 478 hade man upptickt en mystisk



sjukdom som drabbade sjofagel pa vastkusten. Man hade ocksa vid en
sjofagelrakning utmed Bohuslinskusten upptickt sjofaglar som varit olje-
skadade dven vid andra tider dn da vi ként till att oljeutslipp intriiffat.
Det ir enligt expertis mycket angelaget att méjlighet gives att forska
vidare. Darfor beklagar jag att yrkandet om att betona angeligenheten av
detta arbete inte tillstyrks av utskottsmajoriteten.
Jag yrkar bifall till reservation nr 2.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter behandlingen av jordbruksutskottets betiinkande
14.)

Anf. 53 TREDJE VICE TALMANNEN:
Kammaren 6vergdr nu till att debattera jordbruksutskottets betinkande
12 om djurskydd m. m.

Djurskydd m. m.

Anf. 54 LENNART BRUNANDER (c):

Herr talman! Jordbruksutskottets betiinkande nr 12 handlar om djurskydd
och dabl. a. om forsdk med djur. Vivet juatt det férekommer en ganska stor
mingd forsok med djur. Det dr naturligtvis en verksamhet som maste
forekomma i vissa sammanhang men som vi sa langt som det ar mjligt miste
begrinsa. Det ir dirfor litet synd att utskottsmajoriteten inte velat stilla sig
bakom de idéer om att fi fram alternativ till djurférsok som tas upp i en
motion fran Anders Dahlgren och Bertil Fiskesjo. Alternativ verksamhet ar
ju forutsittningen for att vi p& ett mer radikalt sitt skail kunna dndra
nuvarande férhallanden. Kortsiktigt blir det kanske billigare att anviinda
djuris. k. LD50-test, men langsiktigt blir det mycket dyrare, eftersom det
gar it en massa djur. Det finns alitsd bade etiska och ekonomiska motiv for
att gora nagonting pa det hir omradet.

LDS0-tester gir ut pa att man skall halla pd med dessa forsok tills 50 % av
de djur som tillférs det medel som skall testas har dott. D4 har man fatt fram
vilken giftighet medlet har. Foérdelen med dessa tester ir att de dr godkanda i
manga linder — man hanvisar till dessa tester. Men pi allt fler hall och bland
allt fler forskare borjar man komma underfund med att denna férsoksmetod
inte dr ndédvindig, man kan anvinda andra metoder. Framfér allt kan man ta
fram alternativ dir man inte behdver anvinda sig av djur. Det finns en
forskning om detta, men den forskningen behéver understédjas och fa mer
medel for att kunna utveckla dessa alternativ. Dirfor tycker jag att det hade
varit rimligt att utskottet sagt ifrin och att riksdagen hade gett regeringen till
kanna att vi verkligen vill stddja denna verksamhet och uppmana regeringen
att vidta atgirder. Utskottet hinvisar i betinkandet tifl att riksdagen har
gjort uttalanden tidigare. Det dr riktigt, men det ricker inte — vi maste gora
det aterigen.
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Jag kan tilldgga att detta forslag inte 4r ndgonting som vi bara slangt fram
utan vidare — det finns en mycket stark opinion som intc accepterar att man
haller pd med djurforsok pa det sdtt som man gjort hittills. Man méste hitta
nya vagar. Dessa nya végar ar de alternativ som man kan fa fram,

Det ar helt klart att nar man skall slappa ut ett kemiskt @mne i handeln for
nyttjande, sd miste detta medel pd ndgot sitt ha provats. Men det kan ske pa
annat satt @n genom att pliga djur. -

Det finns ocksd motioner om en annan sammanséttning av de etiska
ndmnderna. Detta kommer Par Granstedt att ta upp senare i debatten. [
reservation 4 for vi fram var uppfattning, att de synpunkter som motionirer-
na presenterar ar hallbara. Den sammansittning som de etiska nimnderna
har i dag ger utan tvivel de forskare som sysslar med djurférsck ett ganska
stort 6vertag. Den synpunkt som fors fram i var motion om att det ir
angeldget att stirka det politiska ansvaret i dessa nimnder &r vilgrundad.
Darfér bor den hér fragan ses over.

Med dessa ord vill jag yrka bifall till de reservationer i utskottsbetinkandet
dar vi tar upp dessa fragor.

I utskottsbetiinkandet tar man ocksa upp fragan om hur slakt av djur skall
g till. Dér vill jag yrka bifall till utskottsmajoritetens forslag. Vi kan fran
centerpartiets sida inte stilla upp pa de idéer som férs fram om att man av
religiosa skl skall anviinda s. k. koscherslakt. Vi tycker att man dven i detta
sammanhang maste visa humanitet mot djur. Religionsfriheten far inte
anvindas som tdckmantel i detta fall.

Herr talman! Med det anforda vill jag yrka bifall till de reservationer som
centerpartiet fogat till i det foreliggande betidnkandet och i Gvrigt till
utskottets hemstillan.

Anf. 55 KERSTIN ANER (fp):

"Herr talman! Jag skall egentligen tala om djurforsék., men for att inget som
helst missforstand skall uppsta vill jag nimna att motionen om koscherslakt
egentligen var en religionsfrihetsmotion och inte en djurskyddsmotion.
Djurskyddet har jag aldrig pd minsta vis satt i fraga. Det framgar ocksa
vildigt tydligt om man ldser motionen. Om denna typ av slakt ar djurpligan-
de, skall den sjilvfallet aldrig under ndgra omstindigheter tillatas. Det har
jag sagt i motionen.

Jag ar mycket glad att det i ar har blivit utrett hur det verkligen star till med,
denna typ av slakt. Darmed vet jag att jug inte kan lata judiska och muslimska
religionsutdvare anvanda denna typ av slakt i Sverige. Det finns goda skal for
det. Det var allt som jag ville med min motion.

Jag vill kommentera ett par av djurskyddsfrigorna. Det giller praktiska
atgarder for att gora livet ndgot lattare for forsoksdjuren och minska deras
antal.

Jag och andra motiondrer har papckat att de djurskyddsctiska nimnderna
icke riktigt har den sammanséattning de borde ha. Fler lekmin borde fa plats i
dem liksom forskare, som ser pa djurs normala beteende och inte bara pa
deras beteende under tortyr.



Utskottet avfardar detta med att de etiska nimnderna huvudsakligen ar
avsedda att tillgodose allmanhetens krav péd insyn. Dad har emellertid
utskottet list den ursprungliga propositionen ganska daligt. T proposition
1978/79:13 star namligen pé s. 19 att “"namnderna skall ha en radgivande
funktion. Det férutsitts dock att forsoksledaren kommer att folja nimndens
utldtanden.” Statsradet papckade i det téljande att i sista hand den ansvariga
hilsovardsnidmnden skall kontrollera att djuren inte utsitts onddigt lidande,
vilket sker genom att nimnden foljer den etiska nimndens utlitanden. Det
ir alltsa ingalunda ovisentligt vilken sammanséttning denna etiska nimnd
har och vilken majoriteteniden ar. Jag yrkar darfor bifall till reservation nr 4.

Betriffande de s. k. LD50-testerna dr skillnaden mellan utskottet och

fp-reservanten, Borje Stensson, att den senare 6nskar lagga dnnu starkare.

tonvikt pa kravet att snabbt géra négot pé internationellt plan f6r att minska
eller avskaffa anvindandet av detta test. Miljoner djur plagas och dodas
arligen for detta test, som enligt en samlad beddmning av forskare och
industriféretriadare endast har politiska fordelar, dvs. det later sig bekviamt
kvantifieras i lagstiftning. Jag har pa senare ar flera ginger varit med vid
internationella konferenser om {orséksdjur, dar man aldrig hort nigon
férsvara LD50-metoden. Alla skyller enbart pa politikerna. som inte inser att
man méste 6verga till andra testmetoder for att skydda allménhetens hélsa.

Isjalva verket finns det forskningsresultat som ar 40 ar gamla och som visar
att-man kunde fa fram lika pélitliga resultat med enbart sex djur per @mne i
stdllet for som nu hundratals. Pa grund av patryckningar fran djurvénner i
USA har industrin nu plotsligt fatt fram alternativ till det s. k. Draize-testet,
varvid man droppar mer eller mindre friatande dmnen i 6gonen pa kaniner
och sedan subjektivt och ytterst osdkert uppskattar hur mycket Ogat blivit
skadat.

1 forra veckan var jag med pi en konferens i Geneéve, som var anordnad av
CIOMS och WHO, alltsd den internationclla organisationen for alla
nationella lakarforbund i virlden och virldshilsoorganisationen. Dir talade
aven forskare som annars var helt positiva till djurférsék energiskt cmot-att
man fortsatte med LDS50. En av huvudtalarna, professor F. Robbins,
nobelpristagare och ordférande i amerikanska vetenskapsakademiens medi-
cinska institut, medgav att dec alternativa mctoderna ofta ar bittre &n
djurforsoken. Han sade: "Nér den farmaceutiska industrin blir tillrackligt
pressad av opinionen, kommer den fram med en annan och bittre teknik.”

Vad som fattas i denna enighet dr alltsa att politiker och dmbetsmin i alla
lander slar sig samman och avskaffar de legala kraven pa LD50-metoden och
g6r det mojligt for andra och mindre djurpligande metoder att bli allmiint
antagna. Detta ar bradskande. Sarskilt bor regeringen driva denna fraga
inom Europaradet, OECD; WHO och andra internationclia organ. Av den
anledningen yrkar jag bifall dven till reservation nr 1 ochi dvrigt till utskottets
hemstéllan.
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Anf. 56 JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Varfor dr djurskydd viktigt i en tid. niir ménskligheten hotas
av atomkrig? Varfor bekdmpa exploatering av djur. nir sd manga ménniskor
ar grovt exploaterade? '

Svaret ar, att det finns ett samband mellan attityderna till skilda former av
liv. En civilisation som ér i stdnd att utrota djurarter ir ocksd i stand att utrota
ménniskor. En civilisation som utsitter djur for lidande bara foér pengars
skull blir bendgen att. sluta 6gonen #ven for minskligt lidande, néar
penningintresset s kraver.

Det ar fran denna utgangspunkt vi i vpk angriper plagsamma djurforsok
och vidnder oss mot den bristfilliga dvervakningen av djurens forhallanden.

For att bedoma djurforsok finns i vart land de s. k. etiska nimnderna. Den
ursprungliga tanken bakom nidmnderna var sikert riktig, men innehéllet-har
allvarligt forfuskats. I vissa fall rader helt hipnadsvickande forhallanden, |
som grovt avviker frdn normal forvaltningspraxis.

Praktiken visar att ndmndernas sammansittning ir orimlig. QOch hur kan
den bli annat, nér tva tredjedelar av ledaméterna redan i utgéngsliget ér
knutna till djurfdrsdksverksamheten — dvs. mer eller mindre lever av den?

Jag vill fraga utskottets talesman var nagonstans i svensk forvaltning det
finns ett organ dir en intressegrupp redan frn borjan har kvalificerad
majoritet. Jag vill ocksé friga honom om det skulle anses vara en godtagbar
ordning, om t. ex. arbetsdomstolen till tvi tredjedelar bestod av represen-
tanter fOr arbetsgivarna.

Dirtill kommer andra, dn mérkligare forhallanden. Djurférséksintressen-
terna soker 6ka sina majoritcter genom att inverka dven pa tillsattningen av
lekmannarepresentanter. [ t. ex. Géteborgs hogskoleregion har forskarna
uppmanats av lantbruksstyrelsen att framligga forslag pd fem lekman. En
grupp skall alitsa styra urvalet av en annan grupps representation,

Som om denna oférskdmda handplockningsmetod inte var tillracklig ser
lantbruksstyrelsen till att slagsidan okar ytterligare. Den organisation
namligen som principiellt vinder sig mot pligsamma djurférsok och som ar
den klart storsta djurskyddsorganisationen i landet foretrids av endast 9
bland 42 djurskyddsrcpresentanter i nimnderna. Aven en hardad parlamen-
tarisk cyniker som jag maste hoja 6gonbrynen infér en si oholjd manipule-
ring. '

Sé nigotom handliggningsmetoderna. P4 framstillning av likemedelsfab-
rikanterna handliggs deras forsoksirenden i sirskild ordning. Arendena
avgdrs av en minoritetsgrupp pa bara tre ledamoter. En sadan handliggning
saknar allt st6d till bdde form och-praxis. Som forvaltningsrittslig metod ar
den helt absurd. .

1 lakemedelsforetagens framstillningar kan -eventuellt finnas uppgifter
som bor laggas under sekretess. Men det dr inget skil att undanhélla
drcndena fran ndmnden, eftersom sekretesskravet galler alla som deltarien
handliggning. Det ir helt uppenbart att denna mérkliga handldggningsme-
tod tillkommit for att underlitta for likemedelsindustrin att bli behandlad
féorménligt och fa sina djurforsok godkinda. Forfarandet ar att beteckna som



direkt korrupt. Decssutom innebiir sekretess for kommersiellt émtaliga
uppgifter inte att man far lagga andra uppgifter i &rendet under sekretess.
Sekretess skall alltid vara undantag och offentlighet regel. Endast uppgifter
vars offentliggdrande direkt skadar en s6kandes i lagen definicrade intresse
skall sekretessbelaggas. Exempelvis uppgifter om djurens reaktioner vid
forsoken skall inte sckretessbeliggas.

Jag tycker det dr anmdarkningsviirt att utskottet inte har reagerat mot dessa
for utskottet val kinda missforhillanden. Man har ritt att viinta sig en annan
reaktion av utskottet in bara det poingldsa pastiendet att det inte spelar
négon roll hur minga lekmin som sitter i ndmnderna.

Samma undanglidande likgiltighet visar utskottet infor frigan om djurfor-
s6kens meningsfylldhet. Utskottet hivdar att djurférséken ar oumbiirliga
och kan undvaras bara om andra metoder finns. Jag vill havda att detta
resonemang i sin helhet dr moraliskt och logiskt felaktigt. Hur kan utskottet
med sin virdering pasta att de djurforsok som férekommer ar att betrakta
som oumbarliga?

Vi har fallet med besprutningsmedlet Reducymol. Det skulle anviindas till
besprutning av julstjirnor for att hindra deras naturliga viixt. Men odlarna av
julstjarnor var ganska ointresserade av medlet. Det fanns alltsa inget behov
av.preparatet. Men man tog dod pa dver 600 individer av olika djurarter for
att testa det. Jag vill med anledning dirav fraga utskottets talesman om dessa
djurférsok var oumbiirliga.

Vi har fallen med tester av kosmetika pa djur. Dir kan en liknande friga
stillas. Ar det oumbirligt att offra miingder av djur for att kunna bjuda ut allt
fler meningslosa kosmetiska preparat? Och var finns f. 6. logikeni utskottets
resonemang? Jordbruksutskottet har sig vil bekant att det salufors en méangd
Kosmetiska artiklar hir i landet som inte alls ir testade pad -djur. Mig
veterligen har ingen, inte ens niigon i jordbruksutskottet, gjort gillande att
dessa artiklar borde forbjudas av den anledningen. Om det alltsd gar att fa
fram kosmetika utan djurtest, varfor dr di djurtest pd kosmetiska preparat sa
oumbirliga enligt utskottet? Och iir det under sddana omstéindigheter vardigt
civiliserade miinniskor att tillita forsok som enligt beskrivningar hos
forsoksdjuren vallar “tarar. diarré, konvulsioner, jimmer, blodningar fran
o6gon och mun™?

Inte nog med att utskottet tiger och springer undan sadana fragestillning-
ar. Man ger i betdnkandet dessutom helt vilseledande uppgifter da det giller
de ekonomiska medlen for alternativa metoder for djurforsok. Man avvisar
en centermotion om alternativa metoder genom att siga att centrala
forsoksdjursndmnden for nista budgetar yrkat pd en betvdande hdjning for
utvecklingen av sddana metoder.

Pistdendet ar inte i sig fel, men det doljer pa ett raftinerat sitt sanningen.
Forsoksdjursnimnden har i och for sig begirt en ordentlig paspidning — det
framgdr av jordbruksdepartementets petita pas. 76, som utskottets talesman
kan studera om han vill - men det gjorde den forra dret ocksd. Latbrukssty-
relsen dskade for budgetiret 1983/84 en hojning av niimndens totalanslag
med hela 66 %. Men departementet gick med pé 8.7 %. dvs. mindre dn
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inflationen. Med den totalramen, som formodligen blir dnnu snivare,
cftersom man har en dnnu striingare budgetprovning for nésta ar, och det kan
déirfor oméjligen bli mer pengar for alternativa metoder. Anslagets realviirde
har i sjdlva verket minskat.

Just hér hittar vi sjdlva kiirnan i utskottets felaktiga installning. Man ser
inte forutsattningslost pd frigan om djurforsék. Man accepterar det faktum
att djurforséksmetoderna @r ctablerade, och dirav drar man den logiskt
oacceptabla slutsatsen att det dr de alternativa metoderna som si att siga av
egen kraft skall kimpa sig fram. Men det ritta synsiittet vore ju i stillet att
forutsdttningslost och hederligt friga: Vilken metod ir den etiskt riktiga, och
vilken metod ar den vetenskapligt mest korrekta?

Att pligsamma forsék med djur forekommer dr namligen i huvudsak en
foljd av att man inte har brytt sig om att stalla ndgra frigor. Man har varit
etiskt och moraliskt indifferent och likgiltig. T. ex. har man hittills dodat 7-8
vilda apor varje vecka for att fa fram poliovaccin. Men nu kan man genom
odling av celler fran ett enda djur tillgodose hela vaccinbehovet. Den nya
metoden skall borja tillimpas sa snart man far pengar till den. Och da fragar
jag: Varfor tog man inte reda pa detta langt tidigarc? Sadan cellodling har
namligen férekommit i mer dn 20 4r. Metoden existerade, men forskare,
myndigheter och riksdagsutskott brydde sig intec om det. Man lat i aratal déda
méngder av apor. Likgiltighetens och férdumningens triumf. Det finns ju
som bekant sa gott om apor! .

Allt detta fér oss slutligen 6ver pad den mest grundliggande frigan i
sammanhanget, ndmligen frdgan om djurférsokens vetenskapliga relevans.

Just p4 den punkten gér den hirskande synens foretridare — och dit hor ju
dess virre utskottets majoritet — sina fundamentala vetenskapsteoretiska
misstag. Man resoncrar som om det handlade om att crsiatta djurtdrsoken
med metoder som var lika bra. Men det iir inte alls det frigan ror sig om.

Forsok med komplexa levande organismer, t. ex. olika hogre djurarter, ar
i verkligheten bland det mest opilitliga man kan tinka sig. Bevisbordan
borde egentligen ligga pd djurforséksanhingarna.

Komplexa, sjilvstandiga, levande organismcr ar principiellt olimpliga
som vetenskapliga forsoksobjekt. Anvindandet av dem forsvarar mojlighe-
terna att klart precisera den vetenskapliga fragestillningen och att renodla
experiment och studiet av processer och reaktioner.

Anvindandet av levande djur leder oss ocksé till helt felaktiga paralleller —
till slutsatser som egentligen saknar vetenskaplig grund eller dr allmiint
ositkra och tvivelaktiga i sin logik.

Det pigdr t. ex. experiment ddr man utsitter kaniners horselorgan for
starka ljudchocker. Man tror sig darigenom kunna dra slutsatser om
horselskador pd manniskor. Detta ir vetenskapsteoretiskt ytterst tvivelak-
tigt. Det ér ju allom bekant att kaninslidktets horselféormaga under en mycket
lang biologisk utveckling har anpassats till denna djurarts speciella behov.
Det ir behov som i grunden skiljer sig fran de minskliga. Nagra slutsatser om
ljudnivaers skadlighet for ménniskor kan definitivt inte dras frin sadana
experiment. Grymheten mot djuren dr meningslds.



An mer obskyrt ir det nidr man testar psykofarmaka pé levande djur.
Psyket och dess matericlla bas — det hogre nervsystemet — skiljer sig hos
minniskan pé ett avgorande kvalitativt siitt frin motsvarande foreteelser hos
diggdjuren. Dirtill kommer att olika reaktioner och biverkningar — sirskilt
sddana som inte dr av materiellt slag — inte kan studeras pd levande djur.
Djuret dr som bekant inte i stand till sAidan kommunikation med forskaren att
information om dem kan gd fram. Det var bl. a. dessa forhallanden som
gjorde att ett stort likemedelsforetag i hostas fick dra tillbaka ett preparat
fran marknaden péd grund av dess iakttagna biverkningar pd manniskor.
Detta hade man inte kunnat studera cller forutse, trots att man vid
utprovningen hade anvint méangder av djur.

Fru talman! Det ir denna vetenskapliga tvivelaktighet och de risker for
minniskor den medfér som vpk vill ha belyst i en sérskild undersdkning.

Utskottet vill uppenbarligen inte forstd de risker for vetenskapliga fel som
hir foreligger, utan hdnvisar pa ett slott och mekaniskt sitt till djurforsdkens
péastddda oumbirlighet. Jag tycker det visar en beklimmande omedvetenhet
om vari problemet pad omridet ligger. Det visar inte bara likgiltighet for
djuren. Det visar i 4n hogre grad likgiltighet for minniskan..

Det ir dags for utskottet att i fortsdttningen tilliimpa ctt djupare tinkande i
dessa frgor och att géra en mer grundlig analys av problemet med
djurférsdken. Om ni gér det, kommer ocksa ni i majoriteten att se hela denna
sak pa ett annat sitt. Det blir till batnad bade for djuren. manniskorna och
vetenskapen.

Med detta, fru talman, yrkar jag bifall till reservationerna 2, 3 och 5. Jag
vill samtidigt meddela att vpk-gruppen i slutvoteringen kommer att. i andra
hand, rosta for centerreservationen nr 4.

Under detta anforande Overtog forste vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 57 OVE KARLSSON (s):

Fru talman! I utskottsbetiinkandet behandlas ctt antal motioner som
samtliga giller djurskyddsfrdgor. Jag hoppas att vi alla ar Sverens om det
angeligna i att s& langt mojligt skydda djur mot plagsamma djurforsok.

I reservation 1 vill den foll;partistiske reservanten att riksdagen skall ge
regeringen till kdnna vad han anfért i anledning av yrkandet i motion
1982/83:149 om minskad anvandning av LD50-metoden. Utskottsmajorite-
ten delar uppfattningen att det dr angeldget att anviindningen av forséksdjur
sa langt mojligt begriinsas och att en 6vergang till andra forskningsmetoder
stimuleras. Den uppfattningen har ocksa tidigare redovisats i riksdagen av
jordbruksutskottet. Fragan om en modificrad eller minskad anviindning av
LD50-metoden har aktualiserats i olika sammanhang under senare ar och
siledes varit foremal for behandling och beslut tidigare. Som framgar av
utskottets utlatande har inom férsoksdjursnamnden tillsatts en sdrskild
arbetsgrupp for att bevaka fragor kring LD50-metoden.

Med denna kortfattade motivering vill jag hiirmed yrka bifall till utskottets
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hemstillan om avslag pé reservation nr 1.

I reservation 2 anfors att det finns starka skil for en intensifierad satsning
pd alternativa metoder for djurférsdk. Utskottet hidnvisar har till att
riksdagen &r 1978 uttalade att centrala forséksdjursniimnden sérskilt skulle
verka for en minskad anvandning av forséksdjur. Av den anledningen har
namnden successivt fitt dkade budgetmedel. Namnden prioriterar ocksi
utvecklingen av alternativa metoder.

Jag vill med det anforda yrka avslag pa reservation nr 2 och bifall till
utskottets hemstallan.

I reservation nr 3 och 4 behandlas de djurforsoksetiska niimndernpa. 1 de
motioner som ligger till grund for reservationerna krivs iindrad sammansatt-
ning av de etiska namnderna for djurforsok. De ideclla djurskyddsorganisa-
tionerna ir representerade i ndimnderna och med ndgot undantag t. 0. m. i
klar majoritet bland niamndernas lekmannarepresentanter.

Enligt uppgift dr ocksa avsikten den att lantbruksstyrelsen under inneva-
rande mandatperiod {6r dessa lekmannarepresentanter skall gra en utviir-
dering av de etiska nimndernas arbete. Jag tycker att det kan vara bade
befogat och klokt att invinta den utviirderingen innan nigra nya initiativ tas.

Jag vill med den korta motiveringen yrka avslag pa reservationerna 3och 4.

I reservation 5 tas djurférsékens relevans upp. Det ridér sedan lang tid
tillbaka stor enighet om att djurférsoken ofta dr oumbirliga inom den
vetenskapliga forskningen. Utskottet delar heller inte reservanternas upp-
fattning att det finns anledning att generellt ifragasitta djurférsGkens
vetenskapliga relevans for minskliga forhallanden. Syftet i reservationen
torde i forsta hand fa tillgodoses genom en dverglng till alternativa metoder i
de fall detta ar vetenskapligt motiverat.

Fru talman! Med denna kortfattade synpunkt vill jag yrka avslag pa
reservation 5.

Lennart Brunander sdger att majoriteten inte har velat stilla upp pa
alternativ di det giller djurforsok. Jag vill darfor bara hanvisa till att
utskottet skriver att en 6vergdng till andra forskningsmetoder skall stimule-
ras. Det borde vil dnd vara ett forsok att tillgodose en del av de synpunkter
som Lennart Brunander hir framfor.

Till Jo6rn Svensson vill jag siga att en utvirdering av niimndernas arbete
skall, som jag redan pépekat, ske under innevarande mandatperiod. Jag
tycker det ar niigot som Jorn Svensson borde kunna stilla upp for sdsom det
bista sittet att astadkomma nédgot som ar till fordel for de djuretiska
nimndernas fortsatta arbete.

Med detta, fru talman, vill jag pa alla punkter yrka bifall till utskottets
hemstiillan. -

Anf. 58 LENNART BRUNANDER (c¢) replik:

Fru talman! Ove Karlsson sager att vi borde vara éverens om att vi skall ha
sd litet djurforsok som mojligt och plaga djur sa litet som maojligt. Ja, vi utgick
ocksd ifrin att vi var 6verens pa den punkten, men av utskottets betinkande
framgar att vi inte ar helt dverensi alla fall. Majoriteten tycker uppenbarligen



inte att vi skall gora s mycket for att forhindra djurpligeriet i detta
sammanhang som vi reservanter gér in for att man skall gora.

Ove Karlsson pipekar vidare att det finda stir i detta betiinkande att man
skall stimulera en dvergang till alternativa metoder. Men det riacker inte att
skriva detta. Man maste gora nigot ocksii. Min friga ar darfor: Nar tinker
man gora det och pé vilket siitt tiinker man gora det? Jag tycker namligen att
det ganska klart har redovisats i denna debatt att de framstétar som gjorts om
mer medel for detta andamél inte pd nigot sitt har lett till resultat.

Jag vill tilldgga att detinte bara dr s att det kostar pengar att satsa pa dessa
alternativ, utan pa litet lingre sikt finns det ocksd pengar att spara.

Ove Karlsson siiger att betriiffande de etiska naimndernas sammanséttning
far vi viill dnda viinta och se hur den hér utvarderingen blir som man har tinkt
sig skall goras. Det tycks vara s med de flesta fragor nu for tiden att
socialdemokraterna vill véiinta och se. Men vi kan inte gora det i alla frigor,
utan jag tycker att de forslag vi har lagt fram i véra reservationer ar fullt
motiverade och det finns anledning att podngtera detta ytterligare.

Anf. 59 KERSTIN ANI:R (fp) replik:

Fru talman! Jag vill betriiffande reservationen om 1.D50-testen bara
understryka att det var en borgerlig regering under en borgerlig jordbruksmi-
nister som tog det historiska initiativet till den forsta LD S0-konferensen i
virrlden. Vad reservanten och jag nu hoppas dr att den nuvarande regeringen
skall fortsiitta med samma fart. Det skulle vi gérna vilja vara sikra pé.

Vad betriffar sammansiittningen av namnderna tycker jag ocksa liksom
den foregiende talaren att vi gott kunde gora en opinionsyttring hér i
kammaren.

Jag vill bara ge ett mycket kort exempel pa hur det gér till i verkligheten. |
en av de ctiska nimnderna har man nyligen haft att ta stillning till ett forsok,
som inte ens var ett forsok utan skulle ingd i undervisningen for studenter i
farmakologi. Sex moss per student skulle utséttas for olika amnen. Det var
alltsd ingen ny vetenskap som skulle fram, utan det var vl kiinda saker, som
precis lika vill kunde visas pé film. Ett av dmnena, reserpin, har den effekten
att méssen blir slda och far svért att rora sig. Men de blir ocksi 6verkiinsliga
for ljud. Nar man gor vetenskapliga experiment med detta dmnc brukar
samvetsgranna forskare forsoka se till att djuren utsitts for sa litet ljud som
mdjligt. eftersom ljud dr oerhért plagsamma fér djuren under inverkan av
detta imne. Det finns ingen som helst antydan om att man tar nagra sidana
hinsyn niir det stér ett antal studenter runt méssen och tittar pd hur dessa blir
bedovade.

Poiingen med detta dr att av iekmannaledamaéterna var det fem av sju som
reserverade sig mot detta forsok. Ingen annan gjorde nagonting, utom en
representant for forsokspersonalen, som reserverade sig mot sjilva avliv-
ningssittet. Jag tycker att det ér ett typexempel pé hur vil det behdvs lekmiin
och att det verkligen ror sig om skilda synsitt. Lekminnen bor inte varaiden
minoritet som de faktiskt ar i dag.

1 Riksdagens protokoll 1983/84:50

Nr 50

Fredagenden
16 december 1983

Djurskydd m. m.

49



Nr 50

Fredagenden
16 deccmber 1983

Djurskydd m. m.

50

Anf, 60' JORN SVENSSON (vpk) replik:

Fru talman! Ove Karlsson har jui Hikan Strémbergs franvaro fatt kasta sig
in i debatten, och det kanske inte ir sa [itt att gora det med sd kort varsel.
Men jag miste tyviirr indd plaga honom med ndgra frigor — han har viil inda
en dsikt just som socialdemokrat och politiker niir det giller dessa ting.

Ove Karlsson stiiller sig alltsa bakom utskottsmajoritetens skrivning att
djurforsoken anses vara oumbirliga. Jag har hiir redovisat t. ex. djurforsok
rérande det tillvixthimmande mediet Reducymol, som det inte fanns nagot
intresse for bland blomsterodlarna. Var de djurforséken oumbiirliga? Om de
inte var oumbirliga, varfor forhindrades de inte?

Det dr ocksd kint att det forckommer omfattande djurforsok f6r att hela
tiden f6ra ut nya kosmetiska preparat — nya eau-de-colognesorter, nya
parfymer och annat. Jag vill friga Ove Karlsson om han som socialdemokrat i
sjal och hjarta anser att djurforsok for saidana andamal skall betecknas som
oumbirliga?

Jag skall ocksd forsoka stilla tvd andra fragor, som det enligt min
uppfattning fr litt att svara pa.

Jag har tagit upp detta med att likemedelstoretagen nir de kommer med
sina ansokningar fir en sirbehandling. Ar det si att ni i jordbruksutskottet
ocksa har den ordningen, att vissa drenden behandlas av tremannanimnder
som bestar av t. ex. bara socialdemokrater eller bara moderater?

Nir likemedelsforetagen far sina ansokningar behandlade har det ging pa
gang intrdffat, siarskilt i Stockholmsregionen. att det vid handliggningen
inom namnden av dessa lilkemedelsforetagens ansdkningar i tremannanimn-
derna sitter folk som ir anstiillda just vid dessa likemedelsforetag. Min
erfarenhet frin forvaltningsarbete siger mig att man ingenstans i svensk
forvaltning skulle godta nigonting sidant. Jag har fragat mig: Finns detingen
jurist pd lantbruksstyrelsen som inser att detta i fullstiindigt fel? Det iir ett
klart brott mot jivsbestimmelserna. Jag vill iiven friga Ove Karlsson hur han
kan godkiinna den typen av procedur. Hur tror att han att djurforsoken kan
bli ndgorlunda neutralt och objektivt bedémda av nimmderna niir man har

den typen av praxis?

Anf. 61 OVE KARLSSON (s) replik:

Fru talman! Jag tar det sista forst. Jorn Svenssons motion har dnnu inte
behandlats av riksdagen. Den ér hiinvisad till konstitutionsutskottet, och vi
far behandla den niir den kommit dirifrin.

Jorn Svensson stillde frigan om det kan anses nddvindigt att man
anviinder djurforsok for att ta fram kosmetiska medel. Jag kan hilla med
honom om att det ir stétande och inte nagonting som ir angeliget.

Nir det géller LD50-metoden, som Kerstin Anér niimnde, iir det litet som
skiljer oss at. Vi har sagt fran utskottsmujoritetens sida att de hiir fragorna
bevakas av en sirskild arbetsgrupp som dr tillsatt. Vi far viil hoppas att
arbetsgruppen utfor sitt arbete pa ctt tillfredsstillande siitt.

Till Lennart Brunander: Vi vill ingalunda bara vinta och se, utan vi



forsoker fa en sddan behandling av frigorna att arbetet fér tillfredsstillande
resultat.

Med detta, fru talman, vill jag dn en gang yrka bifall till utskottets
hemstéllan.

Anf. 62 PAR GRANSTEDT (c):

Fru talman! Minniskan har skaffat sig. makt over allt levande har pa
jorden. Men makt medfor ocksd ansvar: Tyviirr tvingas man konstatera att vi
uppfyller det ansvaret ganska daligt. Miljoforstdringen dr exempel pa det.
Slgseriet med naturresurser dr exempel pé det. Djurplégeri i olika former ir
ocksa exempel pa det. Plagsamma djurférsok ar systematiserat djurplageri.
Det ar systematisk tortyr av djur.

I valdigt manga fall dr plagsamma djurforsok helt onddiga. De kan vara
onddiga darfor att det finns andra metoder att na fram till de forskningsresul-
tat som behovs cller darfor att det gar att utveckla andra metoder om man
verkligen vill. De kan ocksa vara onddiga darfor att de produkter som man
vill testa med djurforsok dr onddiga. Det har getts fler exempel pa det har 1
dag. Darfor dr det naturligtvis oerhort viktigt att begriinsa anvindningen av
djurforsok si mycket som mdjligt med malet att ph sikt helt avskaffa
anviindningen av plagsamma djurforsok.

De etiska nimnderna, som vi s smaningom har fatt, méste anses ha som
uppgift att forsoka verka i den bir riktningen. Men tyvirr tvingas vi
konstatera att nimnderna fungerar daligt i det avscendet. Att de fungerar
déligt 4r inte sd valdigt egendomligt. Vi har ndamligen ctt system dar
representanter féor vad man skulle kunna kalla djurférsoksintressena i
allmidnhet har en mycket stor majoritet i nimnderna. 1 vissa fall ar det
t. 0. m. sd att ansokningar fran likemedelsforetag provas av delegationer
dir féretagens egna anstillda har majoritet.

Nir det galler de senare missforhéllandena finns det anledning att hoppas
pa en snar dndring. Jag hade ju en fraigedebatt med jordbruksministern om
detta for inte sa lange sedan, och da utlovade han faktiskt att man skulle ta
bort detta system dir sékande foretags eg_mi anstdllda kan vara med i
prévaningen, som nu. Men att detta éver huvud taget har ftt forekomma visar
indd med vilket bristande engagemang som man tar vara pad djurens
intressen. '

Nu behandlar vi motioner med yrkanden om att sammanséttningen av de
etiska namnderna skall forandras. Onskemalet dr att man skall fa en
sammansittning dir lekméannen utgdr dtminstone hilften av namndens
ledaméter, diir vi har nigra politiskt valda representanter och diir naturligtvis
djurskyddsintressena ir val foretridda. Vi menar ocksé att det ar viktigt att
forskare med f6rankring i alternativa metoder finns representerade.

Dectta, fru talman, kunde man tycka var mycket rimliga krav som det skulle
vara litt att samla en majoritet kring bade i jordbruksutskottet och hér i
kammaren. Men anmirkningsvirt nog dr det tydligen inte si. eftersom det
har blivit ndédvindigt med en rescrvation i jordbruksutskottet.

Fru talman! Jag vill yrka bifall till reservation 4.
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[ reservation 2, som ocksé bygger pa en motion frin centerhéll, vill man att
vi skall satsa ytterligare resurser pa att fa fram alternativa metoder. Det ir
naturligtvis en nyckelfrdga. Vi méaste fd fram andra metoder dn dem som
bygger pa djurférsék. Vi maste se till att djurforsok blir alltmer onodiga.

Jag vill yrka bifall till reservation 2.

Jag tycker i och for sig att med det som sigs i den reservationen tiligodoses
ocksa syftena med reservationerna 1 och 5, men eftersom dessa reservationer
anda finns i betdnkandet kommer jag naturligtvis att stodja ocksi dem i den
omrdstning som vintar.

Fru talman! Det ar viktigt att jobba med dessa fragor. Det 4r viktigt att vi
driver pa for att fa fram alternativa metoder. Det ir viktigt att vi kommer bort
fran plagsamma djurférsok nar det giller produkter som uppenbart ér helt
onddiga och som kanske bara ersiitter varor som redan finns. P4 kosmetika-
omrédet—dir det just nu pagar en kampanj dver heta landet - idr det helt klart
att pldgsamma djurférsok aldrig borde accepteras.

Detta ir ett jobb som maste ga vidare. Det vi behandlar i dag ir viktiga
delar i det arbetet.

Overliaggningen var hirmed avslutad.
(Beslutet redovisas ¢fter behandlingen av jordbruksutskottets betinkande
14.)

Anf. 63 FORSTE VICE TALMANNEN:
Kammaren 6vergar nu till att debattera jordbruksutskottets betinkande
14 om livsmedelskontroll m. m.

Livsmedelskontroll m. m.

Anf. 64 LENNART BRUNANDER (c):

Fru talman! Vi behandlar nu motioner rérande livsmedelskontroll och
mérkning av livsmedel. Hari ingdr ocksé bestralning av livsmedel. Det anser
vi frAn centerpartiets sida vara en konserveringsmetod:som inte kan
accepteras, och det har vi redovisat i en reservation.

Anders Dahlgren tillsatte pé sin tid ¢n utredare som skulle klarligga den
situation som vi har pa det hiir omrédet. Den utredaren har nu gjort firdigt
arbetet. Nu skall det tillsdttas en ny utredning, och dé siger utskottsmajorite-
ten att under den tid som utredningen arbetar skall vi taktta restriktivitet nir
det giller tillstdnd till bestrdlning av livsmedel. Fran centerpartiet anser vi
cmellertid att det skall vara ctt absolut nej. Viskall inte anviinda denna typ av
konservering. Och vi skall ocksa se till att vi inte importerar bestralade
livsmedel. Det dr darfér som vi maste arbeta mycket hart pa att fi fram.
mirkningsmetoder som gor att konsumenten har mdjlighet att se vilka
produkter som ir bestrilade och vilka som inte ar det.

Darmed vill jag yrka bifall till den reservation som vi har fogat till detta
betinkande.



Vi har ocksa i ett sérskilt yttrande i det har betidnkandet talat om att vi
tycker det vore rimligt att inte ha antibiotika i foder till djur annat &n pa
veterindrs inrddan. Denna &sikt har vi dock inte foljt upp med nagon
reservation den har gangen, utan vi har skrivit ett sarskilt yttrande i stéllet. Vi
aterkommer till den fragan.

Anf. 65 ULF LONNQVIST (s):

Fru talman! Med hinvisning till den utomordentliga motivering for
utskottsmajoritetens stillningstagande som finns i betdnkandet ber jag att fa
yrka bifall till utskottets hemstallan.

Anf. 66 LENNART BRUNANDER (c):

Fru talman! Om det utmirkta i majoritetens sitt att motivera sitt
stillningstagande kan vi inte vara 6verens— vi har ansett att motiveringen inte
ar sa sarskilt utmarkt. Vi har darfor ansett oss tvungna att reservera oss.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

Anf, 67 FORSTE VICE TALMANNEN:
De ledamoter som vill delta i debatterna p4 mandag bor anmala sig till
talarlistan redan i dag.

Jordbruksutskottets betinkande 8
Mom. 1 (tillvaratagande av sjunktimmer)

Utskottets hemstillan bifolls med 280 roster mot 18 for reservationen av
John Andersson.

Mom. 2
Utskottets hemstillan bifolls.

Jordbruksutskottets betinkande 10

Mom. 1 (atgirdsprogram for Hjalmaren) _
Utskottets hemstillan — som stalldes mot reservation 1 av Borje Stensson—

bif6lls med acklamation.

Mom. 2 (skyddet av Nordsjon) ,
Utskottets hemstallan —som stilldes mot reservation 2 av Borje Stensson —
bifolls med acklamation.

Mom. 3 (naringstillforsel till sjéar och hav) .
Utskottets hemstallan —som stélldes mot reservation 3 av Bdrje Stensson —
bifélls med acklamation.

Mom. 4
Utskottets hemstéllan bifolls.
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Jordbruksutskottets betinkande 11
Mom. 1 (vissa organisatoriska fragor)

Utskottets hemstillan bifolls med 248 réster mot 48 fér reservation 1 av
Einar Larsson och Bertil Jonasson.

Mom. 2 (vissa forskningsprojekt)
Utskottets hemstillan - som stilldes mot reservation 2 av Borje Stensson—
bifélls med acklamation.

Mom. 3 (forsoksprojekt avseende giftfritt jord- och skogsbruk)
Utskottets hemstillan bifolls med 276 roster mot 19 f6r reservation 3 av
John Andersson. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Jordbruksutskottets betinkande 12
Mom. 1 (LD50-metoden)

Utskottets hemstallan — som stilldes mot reservation 1 av Borje Stensson—
bifolls med acklamation.

Mom. 2 (alternativa metoder)
Utskottets hemstillan bifolls med 232 roster mot 65 for reservation 2 av
Einar Larsson m. fl. 1 ledamot avstod fran att rdsta.

Mom. 3 (djurférsoksetiska nimnder) _
Forst bitraddes reservation 4 av Einar Larsson m. fl. — som stilldes mot
reservation 3 av John Andersson — med acklamation.
Hirefter bifélls utskottets hemstillan med 212 réster mot 82 for reserva-
tion 4 av Einar Larsson m. fl. 4 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 4 (djurforsoks relevans)
Utskottets hemstillan bifolls med 273 réster mot 20 {for reservation 5 av
John Andersson. 3 ledamoéter avstod fran att rosta.

Mom. 5
Utskottets hemstéllan bifélls.-

Jordbruksutskottets betinkande 14
Mom. 2 b (mirkning av livsmedel m. m.)

Utskottets hemstillan bifolls med 235 rister mot 61 for reservationen av
Einar Larsson och Kerstin Andersson. 1 ledamot avstod frin att rosta.
Ovriga moment

Utskottets hemstillan bifolls.



7 § Foredrogs Nr 50

Jordbruksutskottets betiinkande Fredagen den
1983/84:13 Restaureringen av Hornborgasjon 16 december 1983

Utskottets hemstillan bifolls. Nedsiittning av so-
cialavgifter och all-
8 § Foredrogs mdn [bneavgifti
arbetsmarknadsutskottets betdnkanden Norrbottens lin
1983/84:9 om nedsittning av socialavgifter och allmiin léneavgitt i Norrbot-

tens lan (prop. 1983/84:38) samt
1983/84:11 om finansieringen av utdkad larlingsutbildning.

Anf. 68 FORSTE VICE TALMANNEN:

Arbetsmarknadsutskottets betiinkanden 9 och 11 kommer att behandlas i
tur och ordning. Voteringarna dger rum i ett sammanhang cfter avslutad
debatt.

Forst upptas arbetsmarknadsutskottets betiinkande 9 om nedsiittning av
socialavgifter och allmén 16ncavgift i Norrbottens lin.

Nedsittning av socialavgifter och allmin léneavgift i Norrbottens lin

Anf. 69 PER-OLA ERIKSSON (c):

Fru talman! Norrbottens ldn kallas ofta kontrasternas lin, och ur manga
synpunkter ir det en helt riktig beskrivning. Trots att Norrbotten édr den
rdvarurikaste regionen pligas linet av den hogsta arbetslosheten i landet.

Den inomregionala obalansen dr dessutom besvirande. De ekonomiskt
starkare kommunerna, Pited, Luled och Boden, utgér en klar kontrast till
kommunerna i inlandet, Tornedalen och malmfalten. Och medan linet
priiglas av stora glesbygdsomraden med brist pd smiéforetag visar bilden av
lancts niringsliv ett- fital stora statliga basindustrier. Inriktningen av
statsmakternas insatser for Norrbotten miste diarfor vara att skapa en biittre
regional balans och ctt mer differenticrat niringsliv. Sker inte detta, formar
vi aldrig att skapa en positiv utveckling i Norrbotten. '

Nir centerrdrelsen for nagra ar sedan lanserade idén om differentierade
socialavgifter som ett regionalpolitiskt instrument, moéttes forslaget av
kompakt motstand fran samtliga andra partier. Dess bittre kunde vi 1982
gliadja oss it ett riksdagsbeslut om nedsittning av socialavgifternamed 10 %/
de fyra nordligaste kommunerna.

Nir nu ocksa socialdemokraterna accepterat principen dr det ett steg i ritt
riktning, men det hade varit battre om regeringens forslag haft en klar
regionalpolitisk profil. Den saknas nu. I stallet for att breda ut samma stod
Over hela ldnet och begrinsa det till vissa verksamheter borde man ha
foreslagit en differentiering inom linet.

I praktiken innebir regeringens forslag att dels avskdirmas minga nérings-
grenar fran stodet, dels Okar kustregionens konkurrenskraft, trots att det dr i 55
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inlandet som de stérsta problemen finns. Om samma stéd erhilles i
kustkommunerna — vad finns det di for motiv for foretag att lokalisera sin
verksamhet till inlandet och Tornedalen? Jag vill friga Frida Berglund,
norrbottning och arbetsmarknadsutskottets ordforunde: Inser inte socialde-
mokraterna att problemen trots allt éir storre i inlandet én i Luledregionen?

I centerns motion har vi presenterat ett system som innebiir att de siimst
stillda delarna i lanct gynnas, och dtgiarderna syftar till att frimja en mer
differentierad naringsstruktur. Samtidigt har vi tagit hiinsyn till den avgéran-
de betydelse som jord- och skogsbruket har i framfor allt inlandskommu-
nerna.

Enligt var uppfattning féir inte nedsiittningen begriinsas till vissa verk-
samheter som anges i propositionen. Det innebiir ju (. ex. att alla de som
bedriver jord- och skogsbruk, tridgirdsskotsel eller kombinationsforetag i
inlandet och Tornedalen inte fir ndgon siinkning av avgifterna. Eftersom
kombinationsniringarna dr mycket vanliga i inlandet, for att kunna skapa
tillrickligt forsorjningsunderlag, borde dessa ocksi ha fatt stod. Diremot
slar regeringen vakt om hotellverksamhet och campingplatser.

Fru talman! Jag missunnar inte t. ex. Pite havsbad eller Luled stadshotelt
stod for sin verksamhet, men nog torde tridgirdsniringen, de arcella
niringarna och kombinationsnitringarna ha storre behov av stod. Jag tolkar
socialdemokraternas forslag sd att man anser att det iir viktigare alt premiera
anstillning av en bartender pd ett hotell i kustkommunerna én att stimulera
sysselsittningen i de mest utpriglade glesbypdsomriidena.

Medan hotell-, pensionats- och campingverksamheter skall £i bide siinkta
socialavgifter med 10 % och ett bidrag med 10 000 kr. per ér for nettodkade
arbetstillfillen undantas merparten av glesbygdskommunernas néringsliv.
Centern kan inte acceptera den diskrimineringen. Och jag vill stilla en ny
fraga till Frida Berglund: Vari ligger logiken att hotellverksamheti kustregio-
nen skall gynnas medan t. ex. Hictalas handelstriidgird cller ett jordbruk i
Overtorned inte far nagon sinkning? Varfdr diskriminerar Frida Berglund pé
detta sétt sin guinla hembygd?

1 stillet bor de regler som i dag giiller {or de fyra nordligaste kommunerna
gélla dven i framtiden. Det innebér att nedsiittningen av soctalavgifterna bor
medges alla arbetsgivare och egenforctagare med verksamhet vid ett fast
driftstille med undantag for arbetsgivare som ir kommun, allmiin forsik-
ringskassa cller statlig myndighet.

Aven nir det giller den reducering av kostnaden {or avgifterna som skall
ske vid sysselsittningsékningar har vi férordat en annan konstruktion iin den
regeringen och utskottsmajoriteten har presenterat. I kommuner beliigna
inom stodomrade A och B borde nedsiittningen vara 15000 kr. och i
stodomrade C 5 000 kr. P det sittet uppnir man en biittre regionalpolitisk
profil av stodet, och de omriden som har det sviraste arbetsmarknadsliget
gynnas.

Aven omssituationen ir allvarligi kustregionen kan ingen forneka att det éir
just i inJandskommunerna som vi far registrera de hogsta arbetsloshetssift-
rorna. Det borde val da ocksa avspeglas i statsmakternas atgiirder sd att dessa
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centralorten med hinsyn till vikten av att upprétthalla service och befolk-
ningsunderlag i kommunens ytteromraden.

Som jag namnde inledningsvis behdver Norrbotten ett mer differentierat
niringsliv. Beroendet av de stora statliga basindustricrna sasom ASSL,
LKAB och SSAB har alltid varit stort, det ar ctt kiint faktum. Nu vet vi
dessutom att dessa foretag aldrig formar att skapa ett differenticrat niringsliv
med fler smifdretag. Déarfor behovs nu méngder av dtgérder for att bryta
beroendet av ndgra fa stora foretag som dominerar néringslivet och for att
stimulera tillkomsten av smiféretag.

En niringspolitik {or sméforetagandet dr nagot av A och O for Norrbot-
tens framtid. Centern forordar dirfér en sddan politik. Och for att stimulera
sméforetagandet och nyforetagandet har vi centerpartister foreslagit att
befintliga och nytillkommande forctag inom stddomrade A och B befrias frdn
socialavgifterna upp till en lonesumma pé 400 000 kr. En saédan atgard skulle
pa ctt avgdrande sitt kunna stimulera tillkomsten av sméaforetag och
underliitta deras utveckling. Samtidigt skulle det leda till en positiv forand-
ring av lanets naringsstruktur.

Genom att avgriinsa nedsiittningen till inlandskommunerna dstadkommer
vi en biittre inomregional balans. Och tillsammans med forstarkt glesbygds-
stod, dkade resurser till bide lansstyrelsen-och utvecklingsfonden, som vi
frin centerns sida har forordat i annat sammanhapg, skulle det skapas en
plattform for en offensiv smaforetagspolitik i Norrbotten. Jag beklagar att
socialdemokraterna inte har insett virdet av en sédan politik.

Trots de manga och ibland till synes odverkomliga problemen finns det en
vilja i Norrbotten att kiimpa vidarc. Men det behovs en bittre insikt hos
socialdemokraterna om viirdet av smaforetag, om virdet av satsning pi de
areclla niringarna, p4 kombinationsforctag och pa sméskalig verksamhet
som kan ge inlandskommunerna en battre ryggrad. Socialdemokraterna har
inte den insikten utan lagger fram forslag som innebiir fortsatt fixering vid
bastiontinkande och vid kustregionen. Jag beklagar att socialdemokraterna i
arbetsmarknadsutskottet med Frida Berglund i spetsen diskriminerar en stor
del av det niiringsliv som priglar inlandskommunerna och Tornedalen.

Fru talman' Jag ber att fa yrka bifall till centerns reservationer vid
betinkandet.

Anf. 70 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk):

Fru talman! Krisen i Norrbotten ir varken ny eller nigot resultat av
plétsliga och ofdrutsedda forindringar av néringspolitisk cller industripoli-
tisk karaktiir. Inte heller ur regionalpolitisk synpunkt utgdr krisen nigot nytt
problem. Den iren del av en langtgdende utveckling som karakteriserar det

*h
J

radande produktionssiittet. Den ar en del av de motsiittningar som kapitalis-
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mens strukturomvandling bar med sig. Denna inncbir en stark koncentra-
tion av kapital, investeringar. forskning och produktutyeckling till vissa delar
av landet. Dir utvecklas industriella centra, som genom en vl utbypgd
serviceverksamhet, nirheten till olika hogskolor och universitet, riklig
tillgang till utbildad arbetskraft. niirheten till och valmojligheter mellan olika
transportsystem liksom ett nit av underleverantorer skapar gvnnsamma
foretagsekonomiska forutsiittningar for industriell expansion. De omriden
som ligger utanfor de industrialiserade utvecklingscentra tilldelas rollen av
underleverantdr av rdvaror och encrgi.

© Detirdenna utveckling som har lett till att Norrbotten fitt en rivarubero-
ende, ensidig och oerhort sarbar kolonial ekonomi.

S4 liinge kapitalismen befann sigi en stark expansion, med snabbt viixande
efterfrigan pa ravaror. som foljdes av en arbetsintensiv utvinning i rivaruni-
ringarna. framtridde inte svagheterna i den koloniala ekonomin fullt klart.
Men under perioder av relativ stagnation i ekonomin och minskad cfterfri-
gan pi ravaror framtridde avigsidorna i form av stor arbetsloshet. outveck-
lad samhiillsservice och extremt konjunkturberoende.

Under lang tid har man allmiint haft en dverdriven tilltro till rivaru- och
halvfabrikatproduktionens stabilitet och till dess forméaga att hitvda sig trots
tens och hela Norrlands svaghet. Just avsaknaden av andra niringar utgor det
viktigaste problemet. Losningen for Norrbotten ir industricll allsidighet,
hogre foradlingsgrad. frigorelse fran det extrema ravaruberoendet och
utvecklande av en balanserad anknytning till landets dvriga marknader.

En granskning av de forslag som innefattas i det betinkande vi nu
diskuterar visar att forslagen inte alls ir relaterade till de verkliga problemen
i Norrbotten. Dir saknar jag en syn och ett planmaissigt tinkande i fraga om
lanets framtida utveckling, behovet av nya-industrisatsningar och en socialt
fungerande regional miljo.

Man ser som en huvudfaktor att konkurrenskraften i det norrbottniska
niiringslivet maste hojas, medan det cgentliga problemet bestar i den skeva
ekonomiska strukturen.

Pd den punkten far det framlagda regeringstorslaget ett mycket positivt
mottagande fran modcerata samlingspartiet. [ moderaternas reservation star
att ldsa:

“Utskottet delar propositionens upplattning att en siinkning av de sociala
avgifterna kan vara ctt viktigt generelit inslag i regionalpolitiken. En sadan
generell atgird bygger pa de marknadsckonomiska forutsittningar som
krivs for en ekonomisk tillvixt. Utskottet konstaterar liksom motioniirerna
tran moderata samlingspartiet att regeringens forslag maste ses som ett
senkommet erkéinnande av arbetskraftskostnadernas centrala betydelse tor
niringslivets konkurrenskraft. Det ér ett steg i rittt riktning.”

Fru talman! Jag vet inte hur det kiinns for utskottsmajoriteten efter denna
mycket varma och broderliga omtamning. For var del tror vi inte for ett
ogonblick att det modifierade frizonstiinkande som priiglar forsluget kan losa
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utvecklingen i Norrbottens lan med anledning av regeringens proposition
1982/83 om utvecklingen i Norrbotten. [ den propositionen redovisade
regeringen ett principforslag om att forstirka foretagens konkurrenskraft i
Norrbotten genom en nedsiittning av socialavgifterna. Nagot forslag om
definitiv utformning av denna avgiftsnedsittning féreliig ¢j, utan regeringen
beriiknades dterkomma till hdsten med ett sadant. Det ir alltsa det forslaget
vi diskutcrar i kammaren  dag. Som underlag [Or debatten ligger ocksd
arbetsmarknadsutskottets betinkande 1983/84:9.

Det finns, fru talman, flera reservationer fogade vid betiinkandet. Det
doljer mihiinda det faktum att det i utskottet rader en ganska bred enighet
om bade vikten och maéjligheten av att genom sinkta arbetskraftskostnader
forbittra konkurrenskraften for naringslivet i Norrbotten. Vi moderater
tycker det édr glidjande att framst socialdemokraterna men dven andra
partier, visserligen nagot senkommet men 4ndéa. har anslutit sig till tanke-
gingen om att just sdnkta arbetskraftskostnader har viisentlig betydelse for
att skapa ett konkurrenskrattigt naringsliv. Det skulle vara av visst intresse
att ta del av Gustav Perssons kommentarer till detta. Ar nu erfarenheterna av
sinkta arbetskraftskostnader via differenticrade socialavgifter si goda att
man ir beredd att gd vidare i andra delar av landet och kanske pé sikt kan
tinka sig att det ir en framkomlig strategi for att forbattra det totala
konkurrenskraftsliget for svensk industri? Det dr nagot som moderata
samlingspartiet har hivdat under flera ar.

Fru talman! Det kanske mest intressanta i utskottets betdnkande ir det
avsnitt som handlar om procenttal och olika former av geografisk avgrins-
ning for det 6kade stodet. Var upptattning har varit att det skall vara samma
principer for branschvis avgrinsning som i dag giiller i de fyra nordligaste
kommunerna. P4 det sittet slipper man enligt var mening krangel och
byrakrati i avgriansningsproblemen. Per-Ola Eriksson var inne pa den saken i
sitt anforande. '

Vi anser ocksa att regeringens forslag till geografisk avgrinsning dr ndgot
tvivelaktig. Moderata samlingspartiet star fast vid sin linje och foreslar att
forutom i de fyra nordligaste kommunerna dir en [(-procentig siinkning skall
giilla, bor S resp. 3 procentenheters siinkning gilla i stddomridena A och B.
Vi foreslar detta diirfor att regeringens forslag innebiir vissa komplikationer
gentemot de regionalpolitiska beslut som riksdagen har fattat. En i stort sett
enhillig riksdag beslot att de samst stiillda kommunerna, framfor allt de som
ligger i stodomrédena A och B. bor fa den storsta siinkningen av socialavgif-
ternd.

Jag vill friga Gustav Persson vad socialdemokraterna har for syn pé risken
for att man skall fa den hiir typen av spill- cller smittoeffekter. Innebir

h
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Gustav Perssons och den socialdemokratiska majoritetens uppfattning att
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néringslivet i exempelvis Luled kommun i det norrbottniska kustlandet har
ctt storre behov av att forbittra sin konkurrenskraft @n naringslivet i
inlandskommuner i Visterbotten, Vasternorrland och Jamtlands lin har? Ar
det en ny princip som férebadar ett omtankande hos socialdemokraterna och
en princip som darcfter kommer att avsitta spar i exempelvis den regionalpo-
litiska utredningen? Innan den utredningen eventuellt framligger forslag till
forandrade principer bor cnligt var mening riksdagens regionalpolitiska
riktlinjer ligga fast. Det ér alltsd utifrin dem som moderata samlingspartiet
har framlagt sina forslag, vilket framgér av reservation 1. Det bor ocksé
understrykas att om en del av de moderata forslagen hade vunnit gehor har i
kammaren, hade vi redan i dag haft 2,7 % ligre socialforsiakringsavgifter dn
vad som f. n. giller. Detta dr ocksa viktigt att notera.

Vi vander oss mot konstruktionen av frizonen i Svappavaara. Vi gor det
inte for att vi i princip 4r emot frizonstanken. Det dr emellertid var
uppfattning att det ar ett {or litet ndringsgeografiskt omréde, och man borde
rimligtvis dven i den regionalpolitiska utredningen fundera vidare dver hur
man pa ett mera konstruktivt sitt kan fora in frizonstanken i regionalpoliti-
ken. Det skulle girna kunna ske i samverkan med linsstyrelser 1 de norra
delarna av Sverige. Tanken ar intressant, men den utformning frizonsidén
har fitt ar inte lamplig, och darfor avvisar vi forslaget.

Vi siiger ocksd nej till den typ av speciellt stod till nysysselsittning som
foreslas. Vimenar att det lockar till byriakrati och — vagar Jag pésti — till vissa
kanske icke onskviarda manipulationer. Detta drabbar de foretagare som
under ling tid med stor mdda har hallit sysselsittningen uppe och gradvis
okat den. Det gynnar dem som under en kort tid — nar regeringen nu foreslar
syssclsittningsstod — kan 6ka sysselsattningen.

Vi dr ocksd kritiska mot en annan punkt i forslaget. och jag vill fraga
Gustav Persson, som ir utskottsmajoritetens talesman: For hur lang tid avser
socialdemokraterna att siinkningarna med 10 % skall gilla i Norrbotten? Det
ar ju alltid Onskvirt for ett niringsliv som skall tanka nagra ar framatatthaen
god 6verblick dver sin kalkylsituation. T Svappavaara skall de gilla i tio ar,
det ar klart angivet, men vilken tidsperiod skall gilla for den 6vriga delen av
Norrbotten?

Moderata samlingspartiet har vidare aterkommit med ett forslag om att
slopa cnergibeskattningen i stédomride A. Detta ar rimligt dels med tanke
pa att elenergin i stor utstrickning produceras i de regioncrna, dels darfor att
en fordndrad beskattning skulle 6ka konkurrenskraften for naringslivet. Vi
begdr i reservation 13 att regeringen skall aterkomma med sadana forslag.

Fru talman! Det dr nodvindigt att arbetsmarknadssituationen i Norrbot-
ten forbittras. Det dr ocksa helt nddvandigt att kostnadsliget for industrin
blir bittre, bl. 4. genom det forslag om sdnkta arbetskraftskostnader som
socialdemokraterna presenterar i sin proposition. Vi menar emellertid att en
full effekt av den typen av atgérder fir man forst om det allmiinekonomiska
klimatet &r gott och gynnsamt; om det bedrivs en vettig niringspolitik. Har
man hotet om lontagarfonder hingande 6ver sig, hjilper emellertid sdduna
“mordtter” foga. Effekten av denna typ av sinkning av arbetsgivaravgifterna
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Fru talman! Per-Ola Eriksson har lamnat en mycket utforlig redogorelse Norrbottens lin

for problemen i Norrbotten. Han har gjort en mycket bra analys av liget dar.
Jag kan noja mig med att mycket kort instimma i Per-Ola Erikssons
redogorelse i1 det fallet.

Jag vill bara kort summera och stryka under att Norrbottensproblemen
beror pa att Norrbotten ér industrialiserat i mycket mindre grad én dvriga lin
i Sverige. Dessutom ér industrin i Norrbotten till 70 ¢z baserad pa gruv-, jirn-
och skogsindustrin. Det ar industrigrenar som har haft svira strukturproblem
och som ocksi 1 gvriga delar av landet har haft klara avsittningsproblem.
Genom ensidigheten i Norrbottens niringsliv har dessa problem fitt nirmast
katastrofala foljder for utvecklingen av sysselsittningen i linet.

Det viktiga i sammanhanget dr att Norrbotten fér en mycket hégre grad av
industrialisering pd sméindustrins omrade. De atgiirder som siitts in bor vara
starkt riktade mot smaindustrins scktor i niiringslivet. Jag vill papeka att det
inte alltid dr beloppens storlek som dr avgorande for hur effektiva insatserna
blir. Nir folkpartiregeringens sysselsittningspaket lades. fram 1979 sade
landshovding Ragnar Lassinantti att det var det biista sysselsittningspaket
for Norrbotten som hade presenterats. Han menade att detta paket innehéll
just sddana atgirder som var riktade mot de omraden i Norrbotten som var
svaga regionalt sett och da det giiller den typ av sysselsiittning som dtgirderna
avsag. Det ar alltsd inte storleken pi atgiirderna ekonomiskt sett, utan mera
atgirdernas art som dr avgorande for om denna typ av stoddtgiirder skall bli
lyckade i det langa loppet.

Folkpartiet har avgivit en reservation till detta betinkande, nimligen
rescrvation nr 3 av Elver Jonsson. Enligt folkpartiets mening tillgodoser inte
regeringens forslag om en generéll nedsiittning av socialavgifterna i hela
Norrbottens ldn behoven i de omraden som har de storsta problemen.
Forslaget innebiir i verkligheten en reell forsimring av konkurrensliget for
de kommuner som ér hardast drabbade av syssclsdttningsproblemen. i férsta
hand Norrbottens inlandskommuner. Folkpartict {dreslar dirfér i sin
reservation en avgiftsnedsiittning med 20 procentenheter i de kommuner som
huvudsakligen ér inlandskommuner.

Jag vill i det sammanhanget papeka att satsningen pé kustregionerna ocksé
innebiir en orattvis konkurrensforskjutning. 1 det fallet drabbas inte bara
inlandskommunerna i Norrbotten. utan iiven kustomradet och inlandskom-
munernai Visterbotten, som nir det géller den industriela konkurrensen far
ctt simre ldge dn de mera expansiva kommuncerna i Norrbotten, t. ex. Luled
kommun.

Regeringens forslag innebiir ocksé att endast vissa verksamhetsgrenar kan 61
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komma i friga for nedsittning av socialavgifter. Folkpartiet avvisar det
forslaget. Vimenar att man i stillet bor tillimpa den avgriinsningsmodell som
nu giller for de fyra nordligaste linen. Dirmed kommer alla anstillda utom
de i stat, kommun eller allmén foérsikringskassa att kunna omfattas av
reformen. Vi betraktar en sidan utvidgning av regeringens forslag som
sjilvklar, eftersom all sysselsittning ir lika virdefull oavsett inom vilken
niringsgren den kan uppstd. Nir det sedan giller regeringsférslaget om cn
ytterligare reducering av kostnaden for avgifterna vid en nettodkning av
sysselsattningen vill folkpartiet hiinvisa till att en stédform med den
inriktningen redan finns i det regionalpolitiska sysselsiittningsstodet. Att
infora ytterligare ctt stod med ungefir likartad konstruktion blir forvirrande
och ar enligt var mening obehdvligt.

Jag vill slutligen tillstyrka regeringens forslug om befrielse fran socialavgif-
ter och allmén Ioncavgift i Svappavaara samhille.

Jag tycker att det kan vara intressant att prova denna modell och se vilken
verkan den kan fa. Men da maste ocksa aktiviteten ifriin ldnsstyrelse och
andra regionala organ vara inriktad pd att verkligt starkt understddja denna
form av forsoksverksamhet.

Fru talman! Jag vill med det sagda yrka bifall till reservation 3.

Anf. 73 GUSTAYV PERSSON (s):

Fru talman! Dagens friga om nedsiittning av socialavgifter och allmin
16neavgift i Norrbottens lin ar ett fullféljunde av riksdagens beslut frén i
varas.

Forslagen innebér att foretag med verksamhet inom niringsgrenarna
gruvhantering, tillverkningsindustri, partihandel med produktionsvaror,
uppdragsverksamhet och hotellverksamhet far en nedsattning av socialavgif-
terna med tio procentenheter. Aven cgenforetagares avgifter sinks pé
motsvarande sétt.

Foretag som drivs i Svappavaara samhiille inom ovannimnda verksam-
hetsgrenar far total befrielse fran att betala sociala avgifter och allmin
loneavgift. Detta skall giilla under en tiodrsperiod. Befrielsen omfattar dven
egenforetagare. Det inncbir att foretagens lonekostnader i Svappavaara
samhiille minskar med ungefir en fjirdedel eller 26 <.

Utover detta tillkommer ett siirskilt nyrekryteringsstod till féretag som kan
redovisa en nettodkning av sysselsiittningen inom de verksamhetsgrenar som
berérs av den allmiinna nedsittningen av sociala avgifter. Bidraget utgdr med
10 000 kronor per drsarbetare och kalenderir. Om denna sysselséttningsok-
ning bestar utgar bidraget i ytterligare tva kalenderar.

Det hiir forslaget avser att ersiitta nuvarande regler om nedsittning av
socialavgiften i Gillivare, Jokkmokk. Kiruna och Pajala kommuner.

Kostnaderna for nuvarande nedsittning av avgifterna uppgar till ca 170 -
miljoner. Det nya férslaget som hiir presenteras har kostnadsberiiknats till
330 miljoner, eller i det niirmaste ¢n férdubbling.

Av reservationerna framgar att de borgerliga particrna i stort sett har
samma standpunkter som de som framkom under virens behandling.
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vattenkraften har gett vart land en billig och férnyelsebar energikiilla. Den
har ocksa gett vira basindustrier billig elenergi som gjort att vi med framgéng
kunnat konkurrera pa viirldsmarknaden med vara produkter. Trots detta har
Norrbotten under en lang t6ljd av ar drabbats av stora sysselsittningspro-
blem som alla i den hir kammaren ér vill medvetna om.

Avsikten, fru talman, ir inte att fora nagon lingre diskussion om
Norrbottens fordelar och dess problem. Lit mig bara erinra om att
arbetsléshetsstatistiken for de senaste tre manaderna visar att den dppna
arbetslésheten nu ér nagot ligre dn vid motsvarande tidpunkt férra aret.
Under november manad erholl exempelvis ca 700 personer arbete pa den
dppna arbetsmarknaden.

Detta visar att vi med aktiva sysselsiittningspolitiska insatser ocksi har
moijligheter att viinda den utveckling som for Norrbotten varit nedatgiende
under hela senare delen av 1970-talet.

Den féreslagna siinkningen av arbetsgivaravgiften dr ett viktigt led i
strivandena att forbiittra linets konkurrensformiga. Detta forslag skall ses
som en atgiird som skall komplettera de arbetsmarknadspolitiska och de
néringspolitiska insatserna.

Moderaterna avvisar i en reservation forslaget att nedsiittningen av de
sociala avgifterna skall gilla hela linet. Man anser att det fortfarande bor ske
endast i de fyra kommuner som redan nu dtnjuter denna nedsitining. T dvriga
kommuner i stodomride A foreslis nedsiittningen tilt fem procentenheter
och i stodomride B till tre procentenheter.

Vidare tar moderaterna avstind fran Svappavaara som fri zon och det
sirskilda sysselsdttningsstodet vid nettookning av antalet syssclsatta.

Centern hitvdar att kustkommunerna gynnas i forhillande till inlandskom-
munerna och att dirmed den inomregionala balansen férstiirks. Propositio-
nens forslag om avgrinsning av insatserna till vissa néiringsgrenar avvisas.
Frizoncen i Svappavaara vill man utvidga till hela Kiruna kommun med
undantag for centralorten.

Det siirskilda stodet vid svsselsattningsdkning vill man hoja i forhallande
till regeringens forslag inom stédomridena A och B och reducera till 5 000
kr. inom stodomride C.

En jamférelse mellan de gamla koalitionspartierna visar att nér det giiller
regionalpolitik finns det knappast nagon minsta gemensamma namnare. En
studic av skillnaderna i dessa motioner forklarar ganska bra varfor regional-
politiken under den borgerliga regeringsperioden forsamrades och varfor vi
fick 6kade regionalpolitiska skillnader i landet.

Folkpartiet vill minska socialuvgifterna med 20 procentenheter i
malmfiitskommunerna och i inlandskommunerna, medan nigon nedsitt-

ning i kustkommunerna inte bor férekomma. 63
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Avsikten med nedsittningen av socialavgifterna och den allménna lénea-
vgiften ir cnligt utskottets mening att kompensera for vissa merkostnader
som drabbar naringslivet i denna region, samtidigt som man vill stimulera tiil
nyetableringar. Tanken &r att atgirderna skall leda till en forbittrad
konkurrenssituation, som i sin tur ger positiva cffekter pa syssclsattningen.

Utskottets majoritet &r fortfarande av den uppfattningen att sysselsiitt-
ningsproblemen &r sa stora att en generell [orbittring av forutsittningarna
for niringslivet behovs i hela lanet.

Detta ér det avgdrande skilet till utskottsmajoritctens stillningstagande
for cn generell nedséttning av arbetsgivaravgifterna med tio procentenheter
for hela lanet.

Mer differentierade stod till inlandskommunerna bor i stillet ges inom
ramen for det reguljira regionalpolitiska stodet.

Samtliga borgerliga particr avvisar kravet pd nedsiittning av socialavgifter-
na i kustkommunerna. Utéver vad som nyss anfordes om generella insatser
fOr hela ldnet bor pipekas att Norrbottens kustomraden skiljer sig markant
fran dvriga kustomraden i landet.

Arbetslosheten och utflyttningen ar i dessa omraden mycket storre in i
jamforbara andra kustomraden i landet. I Norrbotten finns f. n. inte en vil
fungerande lokal arbetsmarknad, som varje lan har stort behov av. Om
kustregionerna utarmas ytterligare forsvarar detta ocksa for inlandskommu-
nerna. Inlandet tappar da stodjepunkter bade for sysselsittning och for
service.

Erfarenheten — inte bara fran Norrbotten — visar att niir utvecklingen i
kustomradena vacklar blir det ocksé samre for dem som boriinlandet. Det ér
viktigt {or varje lin att ha ndgra robusta omraden, som kan klara konjunk-
tursvackor och-andra péfrestningar. Detta ger ocksa biittre skydd for andra
delar av lanet.

De borgerliga partierna reserverar sig for att man inte skall avgrinsa stodet
till vissa verksamhetsgrenar. En utvidgning enligt de borgerliga dnskemilen
skulle medfora hopa kostnader utan nadgra garanticr fOr att insatserna
riktades mot de mest utvecklingsbara verksamheterna. Det dr enligt
utskottets mening av stor betydelse att man med hinsyn till det ckonomiska
laget riktar sina insatser mot de mest utvecklingsbara delarna av niringslivet.
Dirigenom far atgirderna bade cn omedelbar och ¢n langsiktig inverkan.

Nar det galler forslaget om ctt sdrskilt bidrag i syfte att stimulera
nettodkningen av sysselséttningen ar de borgerliga particrna pa nytt splittra-
de. Moderaterna och folkpartiet avvisar torslaget. Centern vill dka bidraget
och ytterligare dela upp det pa olika stédomraden. Folkpartiet anser att
ytterligare en stodform blir forvirrande, medan centern vill skapa ytterligare
uppdelning pé olika stédomraden.

Om man skulle anvinda folkparticts omdome om centertorslaget. skulle
man kunna siga att centerns forslag skapar ytterligare férvirring, men dd pa
hogre niva.

Moderaterna &r tydligen ointresserade av insatser som skulle skapa
sysselsittningsokningar och siiger sig inte kunna acceptera forslaget.



Utskottsmajoriteten har funnit att forslaget ar val avvigt och viirdefullt att
prova, inte minst med tanke pa det utredningsarbete som pagar om
marginella sysselsattningsstdd och andra former av rekryteringsframjande
atgarder. '

Vinsterpartiet kommunisterna gar emot nedséttningen av socialavgifter-
na, precis som i varas. Visocialdemokrater anser att situationen i Norrbotten
ar sa allvarlig, att vi méste préva alla vigar i syfte att stédja och stimulera
niringslivet. Forslaget om avgiftsnedsattning skall ses som ett komplement
till selektiva regionalpolitiska insatser och direkta industripolitiska insatser.

Fru talman! LAt mig bara avslutningsvis erinra om att regionalpolitiska
utredningen enligt sina direktiv har stora mojligheter att analysera och
bedoma effekterna av de forslag vi nu stir beredda att besluta om.
Dirigenom far vi nya kunskaper om hur véra forslag kommer att fungera i
verkligheten, nédgot som ger oss mdjligheter att i framtiden ytterligare
forbattra insatserna.

Med detta, fru talman, yrkar jag bifall till utskottets hemstallan och avslag
pa samtliga reservationer.

Anf. 74 PER-OLA ERIKSSON (c):

Fru talman! De frigor som jag stéllde till Frida Berglund i mitt forsta
anférande kanske far bli obesvarade i dag. Debatten fortsiitter ju, s hon har
chansen att anmiila sig. Svarar hon inte p& mina frigor kan jag rikta dem till
Gustav Persson, som hir foretrider utskottsmajoriteten. Jag vill da fraga:
Inser inte socialdemokraterna att det ar en stor skillnad mellan kustregioners
néringsliv och problem och inlandskommunernas, Tornedalens och Malm-
filtens? Aven om situationen ibland kan vara dyster for kustregionerna,
maste vi inse att det dir dr en helt annan stadga i niringslivet 4n i Tornedalen
och inlandet. ’

Gustav Persson sidger att om kusterna forsvagas tappar inlandet stédpunk-
ter. Det hir ar, fru talman, en gammal socialdemokratisk syn pa ortsklassifi-
ceringen som gar igen 1983. Jag vill pa det bestamdaste hivda att Overtor-
ncéd. Pajala och andra inlandskommuner inte pa nagot sitt riiddas om
Luleiregionen expanderar och vaxer. Det har vi haft erfarenheter av under
maénga artionden.

Sedan pastdr Gustav Persson att vért forsiag inncbiir 6kade kostnader
totalt sett. Det ar ju tvirtom. Totalt medfor centerns forslag till en sdnkning
av socialforsakringsavgifterna ett nagot ligre belopp. men innebir en helt
annan férdelning och profil.

Regeringens forslag leder dessutom till griinsdragningsproblem. For att ta
nagra konkreta exempel vill jag friga: Fart. ex. mejericri Tornedalen stodet
sankt? Hur bedémer ni ett kombinationsforetag som bestar av hantverk och
jordbruk eller kanske verkstadsrorelse — hur skall ett sddant foretag i
glesbygden klassificeras? Kommer det att 4 stid eller avskiarmas frin stodet?

Ni har i propositionen avskdrmat jord- och skogsbruket och andra areala
niringar frin mojligheten att f4 stod, trots att det ir dessa verksamheter som
dominerar inlandskommunernas niringshiv. Ni har skrivit exempelvis i
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propositionen om livsmedelspolitiken att jordbruket spelar en viktig roll for
syssclsittningen i dessa omraden. Varfor lever ni di inte upp till detta genom
konkreta forslag? Varfor tar ni bort mojligheterna fér jordbruket, skogsbru-
ket, tridgardsniringen. osv. i inlandet att fa stod?

Jag tycker att utskottsmajoritctens forslag och propositionen ér ett ganska
hért slag mot infandskommunerna och innebir en premiering av kustregio-
nens niringsliv. 1 gar beslutade riksdagen om att ta bort statens del av
forlusttickningen till utvecklingsfonderna fér bankgaranticrna. Det kommer
i forsta hand att s1a hirt mot glesbyggdskommunerna,

Aven detta forslag innebiir att ssmma regioner kommer att drabbas, vilket
jag beklagar.

Anf. 75 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk):

Fru talman! Vi har fort den héir debatten forut, men jag tycker andd att det
finns anledning att nigot kommentera det som Gustav Persson har sagt.

For var del tror jag att det viktigaste i det hiir sammanhanget ar att
socialdemokratin maste forsoka svara pd den viktiga fraga som hiinger
samman med utvecklingen i Norrbotten. Det giiller det dilemma som
fororsakas av utvecklingen. Utvecklingen i Norrbotten ér inte nagon tillféllig
och ofdrutsebar utveckling, utan den hénger samman med strukturomvand-
lingen i svensk industri och med den lagbundenhet som karakteriserar den
industriella utvecklingen i Sverige.

Ni méste bestimma er inom socialdemokratin. Om vi pi ett radikalt siitt
skall kunna forbittra situationen i Norrbotten maste vi forséka styra
strukturomvandlingen eller i samarbete med ledande delar av néringslivet
forsoka hitta samhiéllsekonomiskt acceptabla former for dess utveckling.
Man kan ju inte 4 ena sidan underliitta den strukturella omvandlingen och &
andra sidan acceptera de negativa effekter detta medfoér nir det giller
exempelvis utvecklingen i Norrbotten. Om den strukturella omvandlingen
fortsitter obehindrat blir det negativa effekter, som bl. a. innebir att
situationen i Norrbotten forvirras.

I princip har ni socialdemokrater redan gett upp kampen och hittat
losningar inom marknadsekonomin som sammanfaller med moderata sam-
lingspartiets strivanden. Utvecklingen i Norrbotten kommer att fortsitta.
De sociala avgifterna kommer formodligen att inncbira okade vinster for
befintliga foretag i Norrbotten. Négon losning av arbetsléshetssituationen
kommer det inte att bli. Skillnaden mellan er och moderaterna ar att ni
kombinerar forslaget med ett knippe ojzmclcnboch nigra gritvalser, men i
princip dr det samma forslag. '

Anf. 76 ANDERS HOGMARK (m):

Frutalman! Gustav Persson gjorde ctt ganska stort nummer av att det finns
litet olika uppfattningar om geografiska avgrinsningar och procenttal i de
olika borgerliga reservationerna. Jag har redan sagt att det finns enhel del
olika uppfattningar pd de punkterna. och det déljer kanske den enighet som
finns i utskottet om att just sdnkta arbetskraftskostnader kan spela en
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for Sverige visavi omviirlden.

Gustav Persson sade att reservationerna speglar den moderata regionalpo-
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fraga — speglar reservationerna ocksa var svn pa regionalpolitiken.

Min fundering dr: Ar det en avspegling av den socialdemokratiska
regionalpolitiken att kustlandet i Norrbotten framdover skall gynnas pi
bekostnad av exempelvis inlandet i Visterbotten, Jamtlands lin och
Dalarna? Ar det ett utslag av den gamla tanken att man skall skaffa robusta
stodjepunkter? Det skulle vara intressant att fa svar pd det.

Jag skulle vilja fraga Gustav Persson vad det ér for finess med det nya
forslaget niir det giller branschavgrinsningar. Varfor kunde inte det gamla
forstaget, som nu galler i de fyra nordligaste kommunerna. fi gilla dveniert
forslag? Per-Ola Friksson har niimnat ctt antal excmpel pa hur svéra
avgransningsproblemen blir och hur rittt “lustiga™ fenomen kommer att dyka
upp. Jag skulle kunna ta upp cn ling lista 6ver sddant. Vad ir det i sak som
har véglett socialdemokraterna nir de har gatt pi den hir linjen?

Avslutningsvis aterkommer jag till fragan om lonckostnaderna. Gustav
Persson blir nistan lyrisk nér han siger att det inte forekommer nigra som
helst socialavgifter framdéveri Svappavaara. Ardetdenna insikt som iven har
drivit socialdemokraterna att i uppgdrelsen om ungdomslagen ta fasta pa att
det dr arbetskraftskostnaderna i dag som ar ctt viisentligt hinder for att fa
arbete och att man dirfor gir med pd - i den debatt som troligen kommer att
féras i kammaren pa mandag — att géra uttalanden om behovet av avtal med,
sinkta ungdomsléner? Det dr alltsa en ny linje hos socialdemokraterna, och
den bekriftas i det hir utskottets uttalande. Jag vill. fru talman, siiga att det
egentligen dr der som 4r det intressanta, bortsett frdn alla olika procenttal —
att det rdder en bred enighet i dag i Sveriges riksdag om att sinkta
arbetskraftskostnader till foljd av sinkta socialférsikringsavgifter spelar en
visentlig roll for att dka konkurrenskraften i néringslivet. Moderaterna har
under 70-talet konsekvent hivdat den linjen. och det ér roligt att kunna
konstatera att socialdemokraterna sent om sider har anammat samma tanke.

Anf. 77 RUNE ANGSTROM (fp):
Frutalman! Gustav Persson har dragit pa sig en mingd fragor, och iven jag
maste lagga litet 10k pa laxen, som det heter.
Gustav Persson konstaterade att de regionalpolitiska atgirderna var till for
att jimna ut skillnaderna mellan olika regioner i landet. Men da bor vil de
regionalpolitiska dtgiirderna ocksa siittas in dar de biist behovs. Det ir ett
klart konstaterande. . .
Men Gustav Persson maste vil erkidnna att det rader en klar obalans
mellan inlandskommunerna i Norrbotten och kustomradet. D4 tragar jag 67
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Gustav Persson: Ar inte sysselsittningsliget simst i inlandskommunerna?
Och bor dai inte atgarderna sittas in i just infandskommunerna?

Vi kommer ocksd in pi konkurrensforhillandet gentemot dvriga Norr-
landslan. Om man ensidigt premierar de konkurrenskraftiga omradena i
Norrbotten — kustomradena — kommer da inte detta att forsiimra konkur-
rensforhallandet i t. ex. Visterbotten, bara 5 mil lingre soderut, dir vi har
industricr som kampar for att kunna dverleva? Ar det ritt att flytta
svarigheter fran ett omride till ett annat genom att sitta in ensidiga
stodatgirder? Vi har som riksdagsledaméter skyldighet att ocksé blicka dver
lansgrinserna och se pi konsekvenserna i stort.

Vidare vill jag fraga Gustav Persson: Ar inte all sysselsittning som man
kan astadkomma med de statliga stodatgirderna, oavsett inom vilken
verksamhetsgren de dn faller, lika virdefull? Varfor har man da begrinsat
stodet till bara vissa omriden?

Jag tror att de hir fragorna ar tillrackligt kniviga att svara pa for Gustav
Persson, och om det ér hans tur éverlamnar jag talarstolen till honom.

Anf. 78 GUSTAYV PERSSON (s):

Fru talman! Forst vill jag erinra centerpartisten Per-Ola Eriksson om att ni
1976, innan ni kom i regeringsstilllning, forde fram exakt samma synpunkter
som ni framfor i dag. Men framgéngen under regeringstiden var ju inte
sirskilt stor i forhallande till utvecklingen. Pa hésten 1976 fick vi forsamring-
ar, pa varen 1977 fick vi ocksé forsdmringar, och inte blev det heller biittre i
inlandet pé grund av er politik. Fler ménniskor flyttade till Stockholmsomra-
det just under den tid da ni hade regeringsansvaret. Jag vill pasta att virens
insatser uppe i Norrbotten, som vi nu foljer upp med de hiir nedsiittningarna
av socialavgifterna, kommer att ge betydligt storre cffekter dn vad ni
astadkom under er regeringstid. Per-Ola Eriksson borde kanske fundera pa
varfor er politik inte var sd framgdngsrik. Sedan tror jag att det Andéiir viktigt
att vi, som jag sade i mitt huvudanforande, jimfor Norrbottens kustomrade
med ovriga lins kustomraden. Dié framgar det - vilket jag tror att Per-Ola
Eriksson ocksa erkiinner — att kustomradet i Norrbotten dr mer utsatt in
kustomrddena i dvriga lin.

Sedan nigra ord om inriktningen av vért stod. Viiir beredda att satsa pid de
utvecklingsbara delarna. Savitt jag forstdr talar Per-Ola Eriksson nistan
enbart om jord- och skogsbruk och mycket litet om industri och annan
verksambhet, som har utvecklat andra defar av virt land. Detiir myeket viktigt
att gora satsningar p dessa delar dven i Norrbotten! Fler talare har erinrat
om att industrialiseringen dr mindre i Norrbotten idn i évriga omriden av
landet — darf6r ar det viktigt att inrikta det regionalpolitiska stodet pd just de
delarna!

En satsning pa de starka delarna, bide geografiskt och vad det giller
verksamhet, kommer att vara bra dven for de svaga delarna av Norrbotten.
Det ir den idén vi har tillimpat i andra delar av landet. och jag tror att det dr
precis lika viktigt att géra det i Norrbotten.

Anders Hogmark namnde i sitt huvudanforande att vi nu har crkiint
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for att vi har riktat in oss pa en generell insats.

Jag har svarat nir det géller frigan om inlandet. Nedsiittning av so-

Hur linge skall det hiir stodet giilla, frigar Anders Hogmark. Jag kan cialavgifter och all-
aterge vad som star i betdnkandet, nimligen: Nedsittningen skall gillaunder . I6neavgifti
enlangre tid. —~ Men det dr helt naturligt att viinte kan slé fastexakt hur lange N 1rbortens lin

det skall bli, vilket vi ocksé siger klart.

Runge Angstr(ﬂ')m sade i sitt huvudanférande att Norrbotten dr mindre
industrialiserat dn 6vriga lan. Min kommentar ir: Det ar darfor vi skall satsa
just pa den typen av verksamhet!

Han séger vidare att regionalpolitiken skall sittas in dar den behovs. Ja,
det iir riktigt. Men om vi satsar pa bara de svagaste delarnai ett omride ér det
inte sikert att vi nar resultat. Erfarenhcten har visat, att nér vi far starka och
robusta delar i landet, hjilper det ocksé de svaga kommunerna. Och det ar
malsattningen for var politik.

Slutligen nagra ord till Alexander Chrisopoulos. Han siger att vi har gett
upp. Jag vill sdga direkt: Vi kommer aldrig att ge upp nér det giller att klara
sysselsittningen! Det édr karnfrigan i socialdemokraternas politik, och det
kommer att gilla Norrbotten lika vil som andra delar av landet. Aven de hir
generella insatserna kan sigas vara riktade insatser — riktade dels till
omréden som skall ge robusta kommuner, dels till utvecklingsbara verksam-
hetsgrenar. Aven de generella insatscrna innebir alltsi en viss styrning.

Anf. 79 PER-OLA ERIKSSON (c¢):

Fru talman! Gustav Persson hemfaller &t en historicskrivning som ar
avgjort felaktig pd ménga punkter. Det kunde vara intressant att fi en
precisering av vad han menar, di han séger att det inte har hint sdrskilt
mycket under de borgerliga regeringarna.

Faktum ar att under aren 1976-1982 grundlades en offensiv smaforetags-
politik, inriktad pa glesbygden. Pajala kommun har kunnat notera tillkoms-
ten av hundra nya foretag under de senaste dren. Jag reckommenderar Gustav
Persson att friga kommunalpolitiker i Norrbottens inlandskommuner vad de
tycker om just glesbygdssatsningarna. De torde ha fina lovord!

Under de hér dren kunde man ocksa for forsta gingen pa lang tid notera att
de utpriiglade glesbygdsomradena — alltsd typiska landsbygdsomraden —
Okade sitt befolkningstal i fdrhallande till tidigare.

Gustav Persson sade tidigare att alla vdgar maste anvindas. Men det
forslag han sjalv stiller sig bakom innebir att man satt en ordentlig vigbom
for vissa viigar, diribland ménga av de végar som skulle gora det méjligt att
utveckla nidringsliv i de simst stilida regionerna. Forslaget innebir att
merparten av det néringsliv som domincrar inlandskommunerna inte kom-
mer att fi nigon del av stodet. Merparten av de pengar som satsas kommer
att stanna i kustregionen. Det ar pa det siittet.

Regeringsforslaget innebir ocksa griansdragningsproblem. Jag noterade 69
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att Gustav Persson inte svarade pa min friga pa den punkten. Jag skall ta
négra konkreta exempel: Hur blir det med den verksamhet som bedrivs vid
mejerieti Hedenéset? Hur blir det med kombinationsféretagen? Hur blir det
med serviceféretagen? De ir ju ocksd vardefulla for att man skall kunna leva
vidare och ha en fungerande total verksamhet.

I verkligheten dr det pa det sdttet att Pited Stadshotell. Pite-Havsbad, SAS
Globetrotter och Hotell Bodensia i Boden kommer att fi stod, medan
handelstridgirdsniringen i Tornedalen inte kommer att fi nigot stéd. Ni
premicrar anstéllning av en bartender pé hotell, men ni straffar den som vill
utveckla verksamheten inom exempelvis handelstriidgardsnéringen.

Fru talman! Socialdemokraterna ger en mindre bra julklapp till en stor del
av niringslivet i Norrbottens inland.

Anf. 80 ANDERS HOGMARK (m):

Fru talman! I fraga om branschavgriinsningarna fir man bara konstatera
att det egentligen inte finns nigot barkraftigt argument for eller nigon
forklaring till att man valt denna mycket cgendomliga avgrinsningsmodell,
som bara kommer att inncbira stora problem.

For hur lang tid kommer sdnkningen av avgifterna i Norrbotten att gilla?
“For en lingre tid", sidger Gustav Persson. Ar det kortare tid én tio ar, som
har preciserats i Svappavaara? Dér har man ju éind4 varit klar och distinkt och
sagt tio ar. Jag far uppfatta det s att "en lingre tid" dr en kortare tid dn tio ar.

Sa till vikten av en sénkning av arbetskraftskostnaderna. I det hir fallet ar
det uppenbarligen s att socialdemokraterna vill kompensera det norrbott-
niska néringslivet for andra handikapp genom att siinka arbetskraftskostna-

- derna. Jag ser fram emot — det stimmer da vil med socialdemokraternas linje

— att man skall vara beredd att kompensera ocksd andra handikapp med
sankta arbetskraftskostnader; det finns ju andra grupper som har handikapp,
exempelvis ungdomar som har liten yrkeserfarenhet och som behdéver lira sig
ett jobb.

Jag understryker dn en ging, fru talman, att det dr glidjande att
socialdemokraterna har kommit till denna insikt. Vi far pd mindag, da vi
debatterar ungdomslagen, klart markcra det genom ett uttalande fran
riksdagen som de fyra stora partierna varit dverens om, om att man vill ha
avtal med lagre kostnader for arbetskraften. Det ir gladjande att socialde-
mokraterna sent omsider kommit till denna insikt.

Anf. 81 RUNE ANGSTROM (fp):

Fru talman! Gustav Persson rorde sig med viildigt svepande formuleringar.
Han sade att 1977 férsdmrades laget i Norrbotten, 1978 forsamrades liget i
Norrbotten, osv., men han preciserade inte vari férsamringarna bestod eller
vilka atgirder frin de borgerliga regeringarnas sida som hade forsamrat
sysselsattningslaget i Norrbotten. Jag vill piminna-om att landshévding
Ragnar Lassinantti, nir folkpartiregeringen 1979 presenterade sitt sysselsitt-
ningspaket, sade att det var det biista sysselsdttningspaket som hade éppnats
for Norrbottens del.



Jag vill forsitta att friga Gustav Persson — jag hoppas att nu fa svar pi den
fragan: Ar inte ny sysselsittning lika viirdefull i vilken niringsgren den in
skapas? Det vill jag ha ett klart besked om.

Jag efterlyser fortfarande svar pa frigan om var stodet skall insdttas. Om
man lagger stédet dven pa kustkommunerna, som férut dr starka i Norrbot-
ten — forsdmrar man dé inte konkurrensforhéllandena for inlandet? Skulle
inte stodet ge en bittre effekt, om man fordubblade det i inlandskommuner-
na och lat kustkommunerna klara sig med nuvarande stédformer? Och
vidare: Innebir inte en fdrdubbling av sysseisiittningsstﬁdet till inlandskom-
munerna att de ocksa far ett avseviirt bittre konkurrensforhéllande gentemot
landet i Ovrigt? Det ir ju i de svaga omridena som de stora problemen i
Norrbotten finns, och da bor vl dtgirderna ocksa riktas mot de omrédena.

Anf. 82 GUSTAV PERSSON (s):

Fru talman! Far jag bara mycket kort siiga till Per-Ola Eriksson, att
omedelbart efter den borgerliga regeringens tilltride 1976 startade utflytt-
ningen fran Norrbotten, och 50 % av den utflyttningen gick till Stockholm.
Det sdger val litet om den situation som uppstod under den borgerliga
regeringens tid.

Per-Ola Eriksson nimner glesbygdsinsatserna. Jag vill erinra om att det
var den socialdemokratiska regeringen som bdrjade med dem 1969, och de
utvecklades under hela den period d3 vi innehade regeringsmakten under
70-talet.

Avslutningsvis sade Per-Ola Eriksson att det ér en ddlig julklapp som den .

socialdemokratiska regeringen ger Norrbotten. Jag vill d& crinra om att
under den tid de borgerliga satt i regeringsstiillning, si var det daliga
julklappar varje ar. Jag tror att det hir blir betydligt biittre — den hir
satsningen som vi gjort pd Norrbotten under 1983.

Rune Angstrdm nimnde landshévding Lassinanttis uppskattning av de
arbetsmarknadspolitiska insatserna under folkpartiregeringen. Men jag vill
pésta att den satsning vi har gjort i ar 4r vida storre @n de satsningar som
folkpartiregeringen gjorde.

Sa nagra ord om detta att ny syssclsittning dr lika virdefull 6verallt. Ja, det
kan man vl siga. Men man méste komma ihag, att om man satsar pa sddan
sysselsittning som ger arbeten ocksd pa lang sikt, s #r det mycket
virdefullare an om det blir kortsiktiga insatser med tillfalliga jobb. Vi menar
att ndr vi nu riktar den har insatsen till vissa verksamhetsgrenar som dr
utvecklingsbara, sa blir den mycket mera vardefull 4n kortsiktiga insatser.
De 6vriga insatserna méste goras med andra regionalpolitiska medel. Det &r
alltsa var uppfattning.

Vad betriffar jaimforelsen med kustomradena vill jag pa nytt sdga, att
kustomradet i Norrbotten har inte himtat sig efter Stalverk 80-kraschen. Jag
tror det dr valdigt viktigt att vi ar pa det klara med detta och att vi tanker pa
att det behovs insatser i kustomradena for att hjilpa hela Norrbottens
ndringsliv.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.
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Anf. 83 FORSTE VICE TALMANNEN:

Vad avser arbetsmarknadsutskottets betinkande 11 om finansieringen av
ut6kad lirlingsutbildning har inte nagra talare anmiilt sig, varfor votering nu
ager rum betrdffande arbetsmarknadsutskottets betinkande 9.

Arbetsmarknadsutskottets betinkande 9
Mom. | (principerna for en nedsattning av socialavgifter och allmin ldne-
avgift i Norrbottens ldn)

Forst bitraddes reservation 2 av Arne Fransson och Borje Hornlund, som
stilldes mot

dels reservation 3 av Elver Jonsson,

dels reservation 4 av Alexander Chrisopoulos,
med acklamation.

Hirefter bitraddes reservation 1 av Alf Wennerfors m. fl. med 74 roster
mot 49 for reservation 2 av Arne Fransson och Boérje Hornlund. 180
ledaméter avstod fran att rosta.

Slutligen bifolls utskottets hemstallan med 152 réster mot 74 for
reservation 1 av Alf Wennerfors m. fl. 80 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 2 och 3
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 4 (alternativa regionalpolitiska insatser)
Utskottets hemstallan - som stilldes mot reservation 13 av Alf Wennerfors
m. fl. - bifélls med acklamation.

Arbetsmarknadsutskottets betankande 11
Utskottets hemstillan bifolls.

9 § Foredrogs
Arbetsmarknadsutskottets betinkande
1983/84:10 Trygghetsfrigor i statlig anstillning m. m. (prop. 1983/84:42)

Utskottets hemstillan bifélls.

10 § Foredrogs

konstitutionsutskottets betinkanden
1983/84:11 om vissa vallagsfrigor, m. m. och
1983/84:12 om vissa kyrkliga frigor.

Anf. 84 FORSTE VICE TALMANNEN:

Konstitutionsutskottets betankanden 11 och 12 kommer nu att behandlas i
tur och ordning. Voteringarna dger rum i ett sammanhang sedan dessa
betdnkanden slutbehandlats.

Forst upptas alltsa konstitutionsutskottets betinkande 11 om vissa vallags-
fragor, m. m.



Vissa vallagsfragor, m. m.

Anf. 85 BERTIL FISKESJIO (c):

Fru talman! [ konstitutionsutskottets betinkande nr 11 behandlas en rad
motioner som beror valtekniska enskildheter, i vissa fall dock med mera
principiell anknytning. Det jag skall uppehélla mig vid ar den friga som tas
upp i centermotionen, namligen budrdstning och begreppet vardare i
vallagen.

Huvudregeln i var vallag 4r.att den rostande sjiilv skall infinna sig hos
valforrattare och avge sin rost. For att reellt vidga méjligheterna att delta i
valet for sddana medborgare som inte sjilva kan infinna sig hos valforrattare
har emellertid olika former av rdstning med hjalp av bud inforts. Viljaren
skall sjalv avgora vilken valsedel som han vill ligga i valkuvertet. men sedan
skall i vissa fall valkuvertet med dess innehdll kunna frambiras till
rostmottagaren av nagon annan som tillhér nigon av de i vallagen angivna
personkretsarna.

Det ar ingen tvekan om att budréstningen i stort sett haft de effekter som
varit avsedda. Fler medborgare har fatt mojlighet att avge sina roster i valen,
vilket frin demokratisk synpunkt givetvis ar mycket tillfredsstillande.
Medborgare skall inte genom hinder som de sjilva inte kan rada dver berdvas
sin rostritt.

Samtidigt ar det ocksa fran demokratisk synpunkt mycket viktigt att
rostavlamningsbestimmelserna 4r s utformade att de inte inbjuder till cller
mojliggor otillborliga patryckningar eller valfusk. Det ar inte heller tillfreds-
stillande om bestimmelserna ir s oklara att det blir svart for rostmottagar-
na att tillimpa dem pa ett enhetligt och sikert sitt. Det forsvirar sjilva
valforrittningen och det ar av principiella skl olyckligt om praxis varierar
mellan olika rostmottagare vad galler om budréstning i konkreta fall skall
godtas eller ej.

Till detta kommer att tvister om valforriittarnas beslut kan leda till
overklaganden och i vissa fall omval. Fér de myndigheter, i sista hand
valprovningsnimnden. som har att ta stillning till besvir éver valen, kan det
dessutom vara utomordentligt svart att i efterhand skapa full klarhet i de fall
som har lett till besviir.

I stort sett har budrdstningen fungerat tillfredsstiillande dven ur tillimp-
nings- och rittssikerhetssynpunkt.

Men i ett avseende har deti en rad fall uppkommit bekymmer av olika slag
— frin rena oOvertridelser av bestimmelserna, vilket i vissa fall lett till
polisutredning och atal, till éverklaganden dar de klagande ansett att
valforrittarna gjort fel.

Det giller budrostning genom vardare. Begreppet vardare #r inte alls
definierat i vallagen. Inte heller i forarbetcna till lagstiftningen ges nagon
mera stringent ledning -f6r hur begreppet skall tolkas.

Vi frin centern har tagit upp dessa fragor 1 en motion. De Kkrav vi stilller i
motionen ir i huvudsak tva. Vi ir vil medvetna om att det for att komma till
ritta med direkta 6vertradelser av vallagstiftningen inte hjilper med enbart
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lagindringar. Hér krivs det skiirpt uppmiirksamhet frin alla inblandades
sida. Forsok till otillborlig paverkan far inte accepteras eller ga opatalda
forbi. Forhoppningsvis skall de atal och fillande domar som kom i anledning
av forscelser vid det senaste valet medverka till en uppstramning hirvidlag.

Men en mera energisk information infér valen behévs ocksd fran de
ansvariga myndigheternas sida. Dirmed bor det béttre kunna inpriintas hos
de agerande vilka regler som giller for budrdostning och att vad det ir fraga
om ir just att g& bud och inte att férsoka utnyttja vardarstillningen for att
pressa fram roster till det egna partiet. Valet av parti skall alltid vara den
enskilde individens cget val. Kravet pa en bittre information i de avseenden
som hiir berdrts ir ett av de krav som vi framfér i vir motion. Det kravet har
vi fatt ganska vil tillgodosett genom utskottets skrivning, och det tycker vi
givetvis ir bra. Det dr bara att forviinta sig att de myndigheter det hir giller
kommer att ritta sig efter vad utskottet hiir uttalar.

Men darmed undanrdjer man inte den tveksamhet som kan uppst infor
valférrittarna om den som kommer och pésta sig vara vardare skall anses
berittigad att gd med bud eller ej. Det ar ocksa svart att se hur det med den
nuvarande lagstiftningen skall kunna bli nigon i alla avseenden vilgrundad
provning av detta. For att rostmottagare och valforrittare skall fa cn bittre
vigledning krivs det enligt vir mening en definition av begreppet vardare i
sjdlva vallagen. Detta ir det andra krav som vi for fram i motionen. Det ir
sdledes friga om en precisering av vardnadsbegreppet i valsammanhang. Det
innebir inte att de som verkligen stér i ett virdnadsforhallande skall hindras
att utnyttja bud vid valférrattningen. Men det innebiir att man inte pa
allehanda l6sa grunder skall kunna ange ett virdnadsforhallande som skal for
att ta hand om och avge andras roster.' T den meningen ar det friga om en
uppstramning av vardnadsbegreppet. Det har aldrig varit meningen att vem
som helst med angivande att vederbdrande anser sig vara vardare skall kunna
samla ihop ctt antal roster. Om vardarbegreppet tillits att flyta ut hur som
helst, innebir detta ¢n allvarlig uttunning av det som dndd maste vara det
primiira, namligen det personliga réstavgivandet. Det medfor ocksa uppen-
bara risker for en otillborlig paverkan vad giller sjilva partivalet.

Men for denna del av vir motion har vi inte fatt gehor fran socialdemokra-
ter och vpk-are i utskottet. Man kan bara spekulera dver anledningen.
Eftersom den socialistiska sidan inte har velat vara med pa den sanerande och
preciserande uppstramning som vi féreslagit, har vi tvingats att reservera oss.
Det har blivit en gemensam reservation frin oppositionen.

Jag vill, fru talman, med den motivering som finns i motionen och
rescrvationen och med hinvisning till vad jag hir har sagt yrka bifall till
reservation nr 1 och i ovrigt till utskottets forslag.

Anf. 86 LARS ERNESTAM (fp):

Fru talman! I en demokrati ar det oundgéngligen nédvandigt att alla som
vill utova sin rostriitt ocksa skall ha mojlighet att gora detta. Den stora
strommen av viljare kan utnyttja réstratten genom att rosta i vallokal eller pa
posten.



Vissa grupper, som inte har mojlighet att delta i valet pa det visct, maste
utnyttja budréstning. Nir den enskilde inte sjalv kan félja hela valprocedu-
ren och ta ansvar for den, méaste stora krav stillas for att skydda valhemlighe-
ten och for att garantera att den enskildes egen uppfattning verkligen blir
tillgodosedd. Budrostningen miste darfor dgnas stor uppmirksamhet. Det ar
kiint att felaktighcter forekommit. Val har fatt gdras om. Riittsliga efterspel
har férekommit. Aven vid det senaste valet dgde det rum dverklagningar som
hade samband med budrdéstningen.

T motion 1982/83:1125 fran folkpartiet redovisas behovet av en dversyn av
gillande regler for ombudsréstningen. I motion 1982/83:187 redovisas
konkreta forslag till komplettering i vallagen gillande definition av begrep-
pet vardare,

Konstitutionsutskottet borde enhilligt ha kunnat stélla sig bakom dessa
yrkanden, vilka, som jag ser det, innebar en avsevart mer tryggad handlagg-
ning och en forbittring av nuvarande regler.

Fru taiman! Jag yrkar bifall till reservation nr 1.

For genomférandet av de allménna valen ir det givetvis oundgangligen
nodvindigt att tillriickliga resurser stalls till forfogande. Det galler bade
moijligheten att tidsmissigt kunna utdva sin rostritt och att valsedlar och
valkuvert finns i tillrackligt antal.

Utvecklingen av postrostning har gatt mycket langt. I en stor del av
vallokalerna ir det dnda upp till 50 % av de rostande som rostar fore
valdagen. Detta faktum #r virt att studera av ménga skil. Antalet rostsedlar
med enbart partibeteckning blir allt fler, under det att de rostsedlar som
ocks tar upp namn pé individer blir farre. Aven detta ar virt att observera,
dven om det inte hor till valkostnaderna.

Valdistrikten skall inte vara storre én att medborgarna utan alltfor stor
viintan skall kunna limna sin rost. Nu har det emellertid pA mé&nga héll blivit
padet viset att valforrittarna fér sitta och vinta pa viljare, under det att tiden
for sjalva sammanridkningen blir mycket hektisk.

Antalet postrostande pa sjilva valdagen dr numera mycket ldgt. Det ér
sjalvklart att den som pa valdagen skall resa bort fran orten passar pa att rosta
fore resan. Behovs postrdstningen pa valsondagen? Den kostar mycket
pengar.

Utvecklingen har gatt s& snabbt att organisationen inte har hingt med. Det
behdvs en dversyn.

600 milj. valsedlar dr mycket. Behovs det s3 manga? Den hir tryckningen
av valsedlar kan kanske dessutom ses som ett hin mot de partier som deltar i
riksdagsvalet men som far std for sina kostnader sjilva.

Sammantaget visar detta att det finns behov av en éversyn, och jag yrkar
bifall till reservation 2.

Anf. 87 PER ISRAELSSON (vpk):

Fru talman! 1 konstitutionsutskottets betdnkande nr 11 innevarande
riksméte, som vi nu behandlar, tar man upp — som det heter — vissa valfragor
m. m. Under denna rubricering ryms besvarandet av vpk:s partimotion
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1982/83:308 fran 1983 ars allminna motionstid.

I motionen hemstills for det forsta att riksdagen hos regeringen skall
begiira forslag om ett valsystem med fasta valkretsmandat och utjamnings-
mandat wutan spirregel vid val av kommunfullmiktige 1 valkretsindelad
kommun. For det andra yrkas att riksdagen hos regeringen begiir forslag om
slopande av 3 e-spiirren vid val av landstingsmiin inom landstingsvalkrets.

Vad forst betrifffar val till kommunfullmiktige sa finns det mycket som
talar for att vi bor ha likartade regler vid alla kommunala val i férsta hand och
att reglerna for dessa i sin tur s& lAngt méjligt bor vara likartade de regler som
giller vid val till riksdagen. Det behdver inte innebira att valordningarna
skall se ut som i dag. Fran vpk har vii dessa frigor en konsekvent linje. Vihar
i manga ar krivt slopande av 4 %-sparren vid val till riksdagen. Vi har
foreslagit att invandrare ocksé skall fa rostratt i riksdagsval i likhet med vad
de har i de kommunala valen. Nu foreslar viatt 3 %z-sparren vid landstingsval
slopas. Vi foreslar dessutom att utjimningsmandat infors vid val till
kommunfullmiktige i kommuner dir det férekommer mer én en valkrets.

Sé over till vdra motiveringar for dessa vara stindpunkter. Man kan tinka
sig tvd principiellt olika sitt att se pd valsystemet. Det ena synsittet utgar frin
kravet att ctt val skall ge ett kraftigt utslag och en klar majoritet bland de
valda ledaméterna. Med det synsittet blir det mest konsekventa valsittet
enmansvalkretsar med majoritetsval. Da far man detta klara utslug.' och alla
minoriteter utestiings effektivt. Systemet leder till att det kan férckomma
bara tvd nagorlunda jimnstora partier som tivlar om majoriteten. Dec
politiska nyanserna far dd forsdka komma till- uttryck inom de stora
partierna, cftersom mindre partier blir chanslosa. Nagon miirkbar opinion
finns knappast i Sverige for ett sddant valsystem.

Den andra principiella linjen i friga om valsystem éir det proportionella.
Det ar det system vi sedan manga &r har héir i landet. Det 4r svart att findra
valsystem, och det ar &nnu svérare om man cfterstravar nést intill koncensus
bakom varje beslut om iindring, som man har gjort i Sverige. Den stora
fordandringen var ju enkammarreformen, som tillimpades forsta gangen i
1970 ars riksdagsval. Den reformen gav nistan helt proportionell riittvisa at
varje parti som uppnadde 4 % av viljarna i hela landet. Den tendensen till
proportionell rittvisa, frin viss niva, hari viss man foljts upp i de kommunala
valen, men dnnu inte till fyllest, Darfor vara motionskrav.

Vi menar att starka lokala opinioner kan utestingas bade av 3 %-spirren
vid landstingsval och av valkretsindelningen vid kommunfullmiiktigeval. Jag
kan nidmna som exempel att vpk i Orebro kommun fér nagot 4r sedan hade
landstingsmandat men inte kommunfullmiktigemandat, och det samman-
hangde just med dessa effekter. Nu har vi biigge delarna, men det dr en annan
sak.

Det ar var uppfattning att det &r en styrka for demokratin att sddana lokala
opinioner ocksd kan komma till uttryck i kommunala mandat. Att spirra ut
opinioner med valsystemets hjilp anser vi inte vara limpligt. De redan
etablerade particrna maste se till att forsvara sina positioner genom den
politik de for och inte soka skydd bakom en valtekaisk forsvarsmur.



Utskottets svar pa vara motionskrav ir mycket kortfattade. Det ror sig
bara om nigra rader i betidnkandct. Svaret pd yrkandet om bittre proportio-
nalitet vid kommunfullméiktigeval kan dock totkas positivt. Man hiinvisar till
ett tidigare riksdagsuttalande med samma innebdérd och till att demokratibe-
redningen inom kort skall framliigga forslag i fragan. Vad betriiffar utsikter-
na till slopandc av 3 Sz-spirren vid landstingsval ter sig utsikterna séimre. Det
ir bara att beklaga. Bl a. for att markera det sistnimnda kravet har cn
rescrvation fogats till utskottets hetiinkande for bifall till vira motionskrav.

Fru talman! Med det anforda yrkar jag bifall till reservationen nr 3 till
konstitutionsutskottets betankande nr 11, diir Nils Berndtson ir reservant.

Anf. 88 KURT OVE JOHANSSON (s):

Fru talman! Reservation 1 i konstitutionsutskottets betinkande nr 11

giller frigan om rostning genom ombud. Reservanterna vill genom komplet-
tering av vallagen, 11 kap. 3 § astadkomma en skiirpning av lagen.

Vid en ytlig genomldsning av betinkandet kan man forledas tro att det
rader stora meningsskiljaktighcter mellan utskottsmajoriteten och reservan-
terna. Sa ar emellertid inte fallet. En noggrann studie av betinkandet visar
att det finns minga gemensamma niimnarc men att vi trots detta kommer
fram till ndgot olika slutsatser.

Vi dr t. ex. sams om att budréstning dr ett viktigt komplement till den
personliga réstavgivningen och att otillborlig paverkan vid réstning maste
forhindras. Enigheten giller ocksa att rostmottagarna vid budrdstning sa
lingt det nu dr mojligt tillimpar samma praxis.

Reglerna fér budrostning har tidigare behandlats i riksdagen med anled-
ning av att det i valet 1979 forekom hiindelser som ledde till riittegingar och
omval i en kommun. Frigan om budrdstning kom dirfar att dverviigas inom
1978 ars vallagskommitté. Kommittén kom slutligen fram till att inte foresla
nigon skirpning av reglerna. Man menade, precis som Bertil Fiskesjo
anforde, att publiciteten kring aktuella fall leder till skiirpt uppmiirksamhet
och kontroll. I propositionen, 1980/81:170, anslot sig departementschefen till
kommitténs bedémning. Vi kan dirfoér konstatera att bide kommittén och
departementschefen dtminstone hittills har fatt ritt i sina bedémningar.

Med hanvisning till vallagskommitténs foretagna provning och riksdagens
stillningstagande 1981 vill utskottet inte nu férorda nigon ny Gversyn eller
andring av gillande bestammelser vid budréstning. Det finns enligt utskot-
tets uppfattning anledning att avvakta effekterna av en forbittrad informa-
tion. Jag yrkar dirfor, fru talman. avslag pd reservation 1 i detta konstitu-
tionsutskottets betinkande.

Reservation 2 av Lars Ernestam behandlar frigan om besparingar i
samband med val. Det skall astadkommas genom stérre valdistrikt. farre
valsedlar och fiarre valkuvert. De bestimmelser som giller for valdistriktens
storlek var pa sin tid féremal for ingiende prévning. Ett valdistrikt bor inte
vara alltfor stort. Det kommer bara att {0rsena rostsammanrdkningen.
Valdistriktet skall ocksd vara lagom stortav det skiilet att detinte skall uppsta
koer vid réstningen. Vidare bor de réstande inte ha alltfor langt till
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vallokalen. Ett valdistrikt far inte heller omfatta sa fa viiljare att valhemlighe-
ten rojs. Av bl. a. namnda orsaker giller bestimmelsen att endast om
sarskilda skal foranleder det fir valdistrikt omfatta mer @n | 800 eller mindre
an 300 rostberittigade. Enligt vallagen bor ett valdistrikt omfatta 1 200~
1 500 rostberiattigade.

Si sent som forra dret beslot riksdagen avsla forslag om atti besparingssyf-
te lata valdisrikten bli storre och att begrinsa tillgangen pa vaisedlar och
valkuvert. Det dr dessutom ytterst tveksamt om dc foreslagna atgirderna
leder till ndgra som helst besparingar. Utskottet har inte funnit anledning att
nu indra mening i den hir frigan. Herr talman! Jag yrkar avslag pé
reservation 2 i konstitutionsutskottets betinkande.

I reservation 3 behandlas fragorna om proportionalitet vid kommunalval
och slopande av spirr vid landstingsval. Den férstnimnda frigan ingdr, som
Per Israclsson ndmnde, i direktiven for 1983 &rs demokratiutredning. Enligt
uppgift kommer man att ganska snart redovisa sina synpunkter i frigan.

Vpk har genom aren i stort sctt varit ensamt om att vilja avskaffa
spérreglerna vid riksdags- och landstingsvalen. Férslag om slopande av spirr
vid val till landsting avslogs av riksdagen senast vid 1982/83 ars riksmote. 1
foreliggande fragor har riksdagspartierna vinnlagt sig om att skapa regler
som det rader storsta méjliga enighet kring. Rostsiffrorna i riksdagen genom
aren visar ocksé att enigheten om spirreglerna ar mycket stor.

Herr talman! Jag yrkar avslag pa rescrvation 3 och bifall till konstitutions-
utskottets hemstéllan.

Under detta anférande oOvertog tredje vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 89 BERTIL FISKESJO (c) replik:

Herr talman! Det ar helt riktigt som Kurt Ove Johansson framhoil, att
meningsskiljaktigheterna i dessa fragor inte dr sa stora i utskottet. Det rader
enighet om att budréstningen ar virdefull och cnighet om att det skall ga
korrekt till niir den anvéinds. Dct tycker jag dr mycket bra. Men det kvarstar
ett problem, nimligen att begreppet vérdare tolkas sé olika pa skilda hall.
Det ar en svarighet som valforrittarna har att jobba med vid varje val. For
den skull tycker jag att det borde ligga i allas intresse att hjilpa till att ge
lagstiftningen en stringens som gor att tveksamheten inte blir sa stor som
bl. a. dverklaganden av val har visat att den ar.

Vi har i centermotionen forsokt oss péaen definition av begreppet vardare i
sjalva vallagen, och vi har lagt fram ctt konkret forslag till lagiindring. Under
utskottsbehandlingen har det inte riktats nigon kritik mot lagférslaget som
sddant. Om andringsforslag hade lagts fram i utskottet, hade vi naturligtvis
varit beredda att diskutera dessa och gatt med pa dndringar i virt forslag om
det framkommit goda skl for det. Men sadana forslag har inte framforts. Nu
star begreppet vardare fortfarande helt naket utan nigon definition i
vallagen.

Jag skulle vilja friga Kurt Ove Johansson, som inte vill g med pd vart




lagforslag: Hur skall, enligt hans mening. begreppet vardare tolkas? Vad ar
ctt virdnadsforhallande i vallagens mening?

Jag tror att det skulle vara bra for rittstilliimpningen om han som talesman
for den majoritet i utskottet som vill ha kvar bestimmelsen i dess nuvarande
Ivdelse svarade pd den frigan, eftersom denna lvdelse har visat sig ge
problem.

Anf. 90 LARS ERNESTAM (fp) replik:

Herr talman! Nir Kurt Ove Johansson siger att det finns gemensamma
stindpunkter eller att vi atminstone ligger nitra varandra i denna fraga. s& dr
det nog riktigt. Men mot bakgrund av detta vill jag till Kurt Ove Johansson
stilla fragan: Vad ér det for fel i att vi fir denna definition av begreppet
vardare, vilket tas upp i motionen?

Viborde vil med hiinsyn till behovet av klarldgganden iindd pi allvar ta tag
i de hir frigorna. Vid varje val, Kurt Ove Johansson, foreckommer det
diskussioner kring dessa fragor, och vid varje val iir det ocksd fraga om
overklaganden.

Betriffande valdistriktens storlek vill jag klart deklarera att jag inte pa
ndgot satt menar att valdistrikten skall dndras sd att valforriittningen som
sddan forsvaras. Vi har valdistrikt i glesbygd, och vi har andra valdistrikt som
méaste vara ofériindrade.

Jag kan ta ett exempel frin min hemkommun. I ett bostadsomride dar har
man fatt dela upp i flera valdistrikt. Man rostar pd samma stille i samma skola
men i olika lokaler. Nu nir postrostningen har blivit s& omfattande kan

valforrattarna pd dagen gd in till varandra och dricka kaffe och ha det

bekviamt — nigra miste ju vara kvar i vallokalen enligt lagens bestimmelser.
Men niir vallokalen har stiingts och rostsammanrikningen skall paborjas tar
man det mycket hektiskt.

Skall man éind4 inte forsoka folja med utvecklingen och se at vilket hall det
drar. och pa det siittet flexibelt anpassa organisationen till de forhallanden

som giiller for dagen?

Anf. 91 PCR ISRAELSSON (vpk) replik:

Herr talman! For det forsta hoppas jug, Kurt Ove Johansson, att den hir
beredningen som skall se dver valfrigorna niir det giller kommunfullmikti-
geval verkligen kommer med ett positivt forslag, som ger en biittre rilttvisa in
det nuvarande systemet.

For det andra hdller vi for var del fast vid att man bor ta bort
3-procentssparren vid val till landsting.

Jag har forstaelse for att de storre particrna av egenintresse inte vill g med
pd detta. Om mindre partier tringer sig in i landstingen kan de storre
particrna riskera att forlora mandat som de annars skulle fa behalla —inte pa
grund av antalet viljare utan pd grund av de valtekniska regler som géller.

Som jag sade tidigare tycker jag att de stora partierna skall forsvara sina
intressen med en bra politik och inte med valtekniska regler. Det tycker jag
bist dverensstimmer med den representativa demokratin.
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Anf, 92 KURT OVE JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Utskottsmajoriteten anserinte att man med den skirpning av
vallagens 11 kap. 3 § som foreslagits i reservation 1 16ser nagra egentliga
problem. Osann férsidkran och osant intygande vid budréstning kan naturlig-
vis ske dnda. Sadant kan man knappast lagstifta bort. Det 4r min évertygelse
att de problemen 18ses bittre genom cn 6kad information och kontroll. Savitt
jag forstar har Carl-Axel Petri. som var justitieminister i Filldins regering,
gjort precis samma beddmning som utskottsmajoriteten. Jag vill hiavda att
reglerna knappast torde vara s& oklara som Bertil Fiskesjo forsoker gora
gillande.

Vi ir som sagt overtygade om att med biittre information och kontroll och
med en sd sminingom mer utbildad praxis kommer dessa frgor inte att
behdva vara nagot stérre problem.

Jag vill ocksd betona att véljare som ar hinvisade till att anlita bud vid
rostning ofta dr beroende av sin omgivning pa grund av sjukdom cller
rorelsehinder. Enligt var uppfattning skall man didrfor inte huvudstupa gé in
och beskéra deras méjligheter att delta i valen.

Jag vill emellertid med kraft understryka betydelsen att bestimmelserna
vid val foljs mycket noga. Budrdstningsforfarandet och partiernas virvning
av roster maste hillas mycket klart isir. Detta betonas ocksa mycket kraftigt
av utskottet. Informationen till valférrittarna, allménheten och partierna ar
viktig, och vi menar att ytterligare insatser borde kunna goéras pd det
omradet. Utskottet foreslar att informationsfrigan dgnas sirskild uppmiirk-
samhet i anslutning till justiticdepartementet férestiende behandling av de

forslag i valadministrativa frigor m. m. som kommer att inges av riksskatte-

verket omkring drsskiftet.

Anf, 93 BERTIL FISKESIO (c) replik:

Herr talman! Jag kan gc Kurt Ove Johansson ritt sa lingt. att inte heller
vart lagforslag 16scr alla problem. Det ér vi naturligtvis starkt medvetna om.
Men om det fordes in som gillande lag i vallagen skulle det utan tvivel bidra
till att problemen ute pa valféritiningsstillena blev firre, och ocksa det
skulle vara en god framgéang. '

Det ir ocksa riktigt som Kurt Ove Johansson har sagt. att tidigare
Overviiganden i frigan inte har lett till forslag om éndrad lagstiftning. Man
har hoppats att problemen undan fér undan genom den praxis som utbildas
skall losa sig sjalva. Men erfarenheten visar att vi inte har fait den
utvecklingen. Ungefiar samma problem dterkommer i val efter val. Eftersom
vi inte kan se ndgon bittring. tycker jag inte att vi bara skall limna fragan
déarhén. ’

Det ir naturligtvis vanskligt for dem som skall ta emot valsedelsforsindel-
serna att utan stod i1 {drfattningen ha klara kriterier for vitka som skall
accepteras som vardare i valsammanhang.

Nir det fran val till val visar sig att problemen dr desamma, ir det var
uppyift att komma med férslag till en dndrad lagstiftning som &r enklare att



tillimpa. Detta dr naturligtvis intc minst viktigt i en friga som ror si centrala
ting som de allméinna valen.

Anf. 94 RUNE TORWALD (c):

Herr talman! Bara nagra ord om tv motioner som jag har viickt och som
utskottet tar upp till behandling i det hiir betinkandet.

Jag har bl. a. tillsammans med Ingemar Hallenius ifrigasatt om det inte
vore rimligt att riksdagen vidjade till tidningar och opinionsinstitut att inte
publicera viilljaropinionsundersdkningar senare in en manad fore valdagen.
Sadana bestimmelser finns jui ménga andra linder. Jag har inte brytt mig om
att underséka om det ar i form av lagar eller om det har rickt med
rekommendationer. I utskottet 4r man sa finkinslig att man inte anser sig
kunna ge nagra dircktiv utan lagstiftning. Darfér kan man dver huvud taget
inte gora nigonting i den hir fragan.

Jag har inte nigon kinsla av att andra utskott ir lika finkénsliga, utan man
vidjar ganska ofta till arbetsmarknadens parter eller noterar angeligenheten
av att t. ex. hilla [énedkningarna tillbaka for att bidda for en lag inflation.
Jag tycker dirfor att det inte alls hade varit ur vigen att utskottet och
riksdagen vidjat till opinionsinstituten och tidningarna att inte publicera
viljarundersGkningar alldeles in pé sjiilva valdagen. Sadana undersdkningar
kan manga ginger verka styrande och leder ofta till att man diskuterar
opinionsliget i stillet for att diskutera valfrigorna.

Nir det giller det andra jag tar upp ar det kanske dn mer visentligt att
nagonting hinder. Det géller valdistriktens storlek och vallokalernas dppet-
hallande. Det &r jag och Sigvard Persson som tagit upp den frigan.

Enligt vallagen far ett valdistrikt inte bestd av merin | 800 viljare, sivida
inte sarskilda skal foreligger. Aven om utskottet pa ett fortjanstfullt siitt har
redovisat de sirskilda skiilen — man tar bl. a. upp sadant som vi ocksé beror —
tycker jag att denna maximigrans ar ganska obchovlig. Att lagga den vid
1 800 personcr ar i vart fall for lagt. I manga distrikt Overstiger ju
postrostandet 50 %.

Vilka ar det som bast kidnner till detta? Jo. det ar ju de lokala
valmyndigheterna. Dirfor ir en sddan hir pekpinne helt onddig. Detiri vart
fall fel niva. Man skulle i sa fall haft en betydligt vidare ram.

Jag kan inte finna annat in att det dr precis som Lars Ernestam har sagt,
namligen att man i stort sett inte har ndgonting att gira i vallokalerna forran i
anslutning till sammanrikningen av rosterna. D4 blir det plétsligt brattom.
Vi har i Goteborg 16st detta genom att i vissa fall -fordubbla antalet
valforrittare cfter kl. 19.00 for att klara av sammanriikningen. Det 4r en
limplig metod.

Det finns ingen anledning att ha en dverdimensionerad styrka i vallokaler-
na hela dagen, vintande pa en eller annan vettskriimd viljare som passerar

valsedelsutdelarna. dir de stdr pd hugget for att fintligen f4 nagon att lamna’

valsedlar till.
Vi har ocksa tyckt att man av rena arbetsmiljoskil borde kunna dverlata it
de lokala instanserna att bestimma om-man skall ha vissa vallokaler stingda
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ctt par timmar mitt pa dagen. Det finns vallokaler diir inte mer iin mellan 200
och 300 personer rdstar, och dessa lokaler skall hallas éppna kontinuerligt
mellan kl. 8 och 20. Om man vill avvika frin detta éppethillande skall
centrala valmyndigheten besluta om det. Den skulle alltsd bittre én
lansstyrelsen och kommunen begripa om det ér limpligt att ha vallokalen
stiingd.

Jag tycker att utskottet dven hir hade kunnat vara litet djarvare. Jag
kommer med hiansyn till att Lars Ernestam i ndgon min tar upp de problemen
i sin reservation, nr 2, att rosta pi denna. I dvrigt far jag val aterkomma vid
lampligt tillfille.

Anf. 95 KURT OVE JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Rune Torwald har hir berért tvd frigor. Den ena giller
valdistriktens storlek och den andra aspekterna i motionen i dvrigt.

Ett av de huvudsakliga skiilen for att avstyrka den motion som Torwald
lamnat in och pladerat for har varit just de tryckfrihetsriittsliga aspekterna.
Riksdagen kan inte utan lagstiftning ge bindande direktiv i fragan. Det ir
enligt utskottets mening olampligt att med forbigiende av den beslutsord-
ning som anvisas i regeringsformen gora uttalanden pa det siitt som
foreslagits i Torwalds motion angéende publicering av viilljaropinionsunder-
sokningar.

Anf. 96 EWY MOLLER (m):

Herr talman! Konstitutionsutskottet har i detta betiinkande bl. a. behand-
lat och avstyrkt min motion 1982/83:421, som jag viickte under den allménna
motionstiden och som giiller postrostningen vid kyrkofullmiktigeval.

Jag har i motionen anfort att postrostningen vid kyrkofullmiiktigeval bér
indras s till vida att den skall avslutas nagra dagar fore valdagen. Skiilen for
mitt yrkande ar att valnimnden skall hinna med att férdela de 1 manga fall
mycket fa postroster som avgivits till resp. valdistrikt, for att de sedan skall
kunna riknas dér tillsammans med de roster som avgivits under valdagen i
vallokalen. Den sammanriikning av postrosterna som sker i dag gors av
valnimnden onsdagen efter valet och ér en offentlig forrittning.

Anledningen till att jag foreslagit denna édndring ir att den nuvarande
ordningen ir mycket otillfredsstallande, eftersom valhemligheten rdjs i de
fall didr cndast ett fatal postroster inlimnats,

Utskottet skriver i sitt betinkande med anledning av min motion bl. a.
foljande: "Da det vid onsdagsriikningen kan giilla endast enstaka postrister
befarar motioniren att risk for valhemlighetens réjande kan uppstd. ™ Att jag
skrev den hiir motionen berodde inte bara pa att jag befarade att valhemlig-
heten kunde rdjas, utan jag skrev motionen pd grundval av min erfarenhet
som ledamot i en valniimnd. Jag kan alltsd hiinvisa till konkreta fall dir si
skett. Det dr av omtanke om de enskilda minniskornas integritet som jag
anser att en forindring maste komma till stiind.

Jag har cn viss forstaelse for svarigheterna att foriindra postréstforfarandet
enligt mitt forslag, eftersom det innebir att man dirigenom beskir den



enskildes riitt att postrosta dnda fram till valdagen. Men om man stiller detta
mot de svagheter med det nuvarande forfarandet som jag pekat pa, dvs.
risken for att den rostberiittigades valhemlighet rdjs, maste detta viga
tyngre.

Herr talman! Jag har inte for avsikt att i dag yrka bifall till min motion,
eftersom det inte leder till ndgon dtgiird, men jag dmnar dterkomma for att

driva den har fragan vidare.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter behandlingen av konstitutionsutskottets betin-
kande 12.)

Anf. 97 TREDJE VICE TALMANNEN:
Kammaren Overgdr nu till att debdttera konstitutionsutskottets betiinkan-
de 12 om vissa kyrkliga fragor.

Vissa kyrkliga fragor

Anf. 98 JAN-ERIK WIKSTROM (fp):

Herr talman! Nir riksdagen ar 1973 tog stillning till grundlagberedningens
forslag till ny regeringsform betecknades reglerna om de medborgerliga fri-
och rittigheterna som ett provisorium. 1973 ars fri- och riittighetsutredning
tillkallades dirfor med uppgift att pa nytt overviiga fradgan om regleringen i
grundlag av skvddet for enskildas fri- och riittigheter. T sitt betiinkande
Medborgerliga fri- och rittigheter behandlar utredningen ingaende frigan
om religionsfriheten. sddan den bor garanteras i grundlag och annan lag.
Utredningen redovisar sin syn pa vad den kallar positiv religionsfrihet, dvs.
varje medborgares ritt och frihet att sammansluta sig med andra till
trossamfund och att utdva sin religion. Men lika viktig ir den negativa
religionsfriheten, niimligen.att varje medborgare ir skyddad gentemot det
allmdnna mot tving att deltaga i sammankomst for opinionsbildning eller
demonstration eller annan meningsriktning cller att tillhdra politisk samman-
slutning, trossamfund cller annan sammanslutning for askadning, dvs.
askadning i politiskt, religiost, kulturellt eller annat sidant hinseende.

Fri- och rittighctsutredningen siger i sitt betinkande Religionsfrihet:

“Bestimmelserna om medlemskap i svenska kyrkan utgdr inte ndgon

inksrinkning 1 ritten att st utanfor trossamfund. sddun denna uppfattas i
religionsfrihetslagen. Daremot synes det svért att hiivda att dessa bestimmel-
ser inte utgdr en inskrinkning i den av regeringsformen skyddade “negativa’
religionsfriheten.™

Regeringens proposition Fri- och riittigheter i grundlag delade utredning-
cns uppfattning: "Med hiinsyn till att reglerna om medlemskap i svenska
kyrkan enligt utredningen far anses st i strid med den foreslagna bestiimmel-
sen — — — foreslas en siirskild dvergangsbestimmelse for reglerna om med-
lemskap i svenska kyrkan.™
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Konstitutionsutskottets betiinkande refererade propositionens uppfatt-
ning. Utskottet instimde enhiilligt i propositionens forslag. Riksdagen
beslutade pa denna punkt i enlighet med vad konstitutionsutskottet hem-
stillt. Regeringsformens 2 kap. 2§ erholl dirigenom den lydelse som
fortfarande giller.

Genom de riksdagsbeslut som faststéllde nuvarande garantier for fri- och
rattigheter fastslogs alltsd nddvindigheten av den i flera sammanhang
ap(')stroferade overgiingsbestimmelsen, som pa sitt sitt markerar att reli-
gionsfrihetslagens regler om medlemskap i svenska kyrkan inte ir forenliga
med regeringsformen.

I skrivelse till 1979 ars kyrkomaote anslot sig regeringen till vad deltagarnai
stat—kyrka-6verliggningarna i detta avscende cnhilligt foreslagit 1 sitt
betinkande:

“Intriide i kyrkan skall ske efter viljcyttring, antingen genom begiiran om
dop elier — nar det galler barn till den som titthér kyrkan — genom anmélan av
vardnadshavaren.”

Folkpartiregeringen anslot sig 1979 inte bara betriffande medlemskaps-
reglerna till vad som redovisats frin deltagarna i stat-kyrka-6verliiggningar-
na utan dven f. 6. till deras forslag i helhet. Forslagen ldg helt i linje med
liberal och frisinnad grundsyn, sddan denna kommit till uttryck bl. a. i
folkpartiets partiprogram. I ctt liberalt samhille ar val av samfundstillhérig-
het den enskildes ensak. inte statens. En atskillnad av kyrka och stat skulle
verka stimulerande och vitaliserande pa samfundens roll i samhillet. Dérfor
bor de nuvarande banden mellan kyrka och stat upplosas — det ir folkpartiets
malsittning for arbetet i bade riksdag och kyrkomote. _

Om forslagen fran stat-kyrka-Overlaggningarna hade genomforts 1979,
hade ocksé relationerna mellan stat och kyrka fullt ut kommit att priiglas av
religionsfrihetens principer. Bl. a. hade konflikten mellan kyrkans medlem-
skapsregler och regeringsformen varit ur virlden. T och med att 1979 ars
kyrkométe — om dn med ganska knapp majoritet — avvisade foérslaget om
relationsférindring stat-kyrka, fordes ocksd frigan om kyrkans medlem-
skapsregler dt sidan och blev inte foremdl for behandling av riksdagen.

Lika litet som vid tillsiittandet av 1979 ars kyrkométeskommitté kan det nu
anses tillfredsstillande “att man ling tid efter grundlagreformen har
overgingsbestimmelser till grundlagen som innebiir att de nya principerna
inte slar igenom fullt ut™. Da gillde frigan formerna for lagstiftningen. Nu
gilller det de grundliggande fri- och riittigheterna. Full harmoni mellan dessa
och kyrkans medlemskapsregler kan inte anses foreligga forrin religionstri-
hetslagen dndrats i enlighet med det ovan relaterade forslaget i regeringsskri-
velsen till 1979 ars kyrkométe, nimligen att “intride i kyrkan skall ske efter
viljeyttring”. Formen for denna viljeyttring iir inte statens uppgift att bésluta
om. Det far anscs vara en angeldgenhet fér svenska kyrkan att sjilv avgora.
Men principen om viljeyttring — egen eller vardnadshavarens — maste fran

kyrkans medlemskapsregler och konstitutionens fri- och rittighetsforkla-
ring.



Utskottsmajoriteten avfirdar nu denna som jag tycker principellt viktiga
motion och de synpunkter som anforts dar med féljande motivering:

P4 initiativ av 1983 ars kyrkomdéte pagar f. n. en utredning om kyrkotill-
hérighet och dop i svenska kyrkan. Resultatet av denna utredning och
kyrkomdétets behandling med anledning hirav bor enligt utskottets mening
avvaktas.”

Detta ir enligt min mening det minst principiella som konstitutionsutskot-
tet nigonsin haft att anféra i denna friga. Dirfér yrkar jag bifall till
reservation 1.

Anf. 99 ANDERS SVARD (c): ,

Herr talman! 1 konstitutionsutskottets betéinkande 12 behandlas en rad
kyrkliga frégor som tagits upp i olika motioner. I motion 1630 av Thorbjérn
Falldin m. fl. pekas pa det olampliga i att under férsdksperioden — de fem
forsta &ren - indra forutsittningarna for den nya inomkyrkliga skatteutjam-
ningen via kyrkofonden. Minskningen av statsbidraget med 44 milj. kr.
innebir en kraftig extrabelastning pé de forsamlingar och samfilligheter som
star {or nettoinbetalningar till systemet. Regeringen har dessutom forut-
skickat att statsbidraget i sin helhet kommer att férsvinna.

Detta ar givetvis ett mycket allvarligt avsteg frdn de ursprungliga
forutsattningarna for kyrkofondens mojligheter att fullgora sin skatteutjam-
ningsuppgift. Genom detta kommer solidariteten mellan rika och fattiga
forsamlingar att sittas pd stora prov. Man kan hysa farhdgor betraffande
vilken l0dighet den solidariteten har. Redan i samband med utjimningsre-
formens genomforande hdjdes tveksamma roster just fran de rika, alltsa fran
dem som skulle bidraga med mer dn de skulle kunna fa tillbaka. Dirfor borde
de ursprungliga forutsittningarna — inkl. statsbidraget pd 88 milj. kr. - fa
gilla &tminstone under hela forsoksperioden. Det ér inte riktigt anstandigt
att redan under forsta aret av en femarig forsdksverksamhet rycka undan en
av de viktiga forutsattningar som ledde till att bade kyrkométet och
riksdagen stéllde sig bakom forslaget till inomkyrklig skatteutjamning via
kyrkofonden.

Som framgdr av reservation 2 understrok ett cnhélligt kyrkomote ar 1983
vikten av ett bevarat statsbidrag till kyrkofonden.

Svenska kyrkans centralstyrelse har efter genomférd utredning i fragan
nyligen ocksa enhilligt beslutat att uppvakta regeringen for att soka fa en
andring till stind, s att statsbidraget till kyrkofonden fortsatter att utga
under hela foérs6ksperioden i den omfattning som forutsattes vid reformens
genomforande.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 2.

Betriffande biskoparnas valbarhet till kyrkomotet, som jag tagit upp i

motion 1142, kan man konstatera att frigan om biskoparnas stillning i ett’

reformerat kyrkomote diskuterades mycket infor 1982 ars reform. Resultatet
blev att biskoparna forutsitts att i tjinsten delta vid kyrkomotets sammantri-
den. Vidare har de ritt att delta i dverliggningarna men ej i besluten, om de
intc dr valda ledamoter.
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Principen om avskaffande av kategoridelningeni kyrkomdatet var det tunga
argumentet for att inte ocksa tillerkdnna biskoparna rostratt i tjansten™.
Resultatet har bl. a. blivit en annan kategoridelning, niimligen mellan valda
biskopar med rostriitt och icke valda utan rostritt. Dettairolyckligtochkan i
simsta fall skapa splittring mellan biskoparna.

Biskoparnas stéillning i svenska kyrkan bor vara lika oberoende avom de ir
valda ombud till kyrkomotet eller ej. Alla biskopar dr dessutom som alla vet
sjilvskrivna ledamoter av den nyinriittade lirondmnden {or att garantera att
biskoparnas teologiska kompetens fir piverka kyrkométets beslut.

Biskoparnas stillning, siarskilt ute i stiften. bor inte fa paverkas av om de
sjilva vill. alternativt lyckas bli, valda till kyrkométet som rostberittigade
ombud. Dirfor yvrkar jag att riksdagen beslutar begiira att regeringen ligger
fram forslag for riksdagen om dndring i lagen om svenska kyrkan av innebord
att biskopar ej langre blir valbara till kyrkomotet.

Betriffande limplig utnimningsmyndighet for biskopar, vilket jag tar upp
i motion 1143, vill jag forst siiga att det ir {6r svenska kyvrkans framtoning
oerhort viktigt vilka som utses till biskopar. Det handlar da givetvis om
kyrkan som trossamfund — inte som folkbokforare cller handhavare av
begravningsviisendet. Utskottet pekar pa det oldmpliga i att, sisom jag
foreslagit. centralstyrelsen blir tillsattningsmyndighet; detta dirfor att bisko-
pen dr chef for domkapitlet i sitt stift.

Domkapitlen ar statliga forvaltningsmyndigheter, och darfor skulle det
vara olimpligt att centralstyrelsen — som inte forutsitts vara en statlig
myndighet — tillsatter biskopar. Chefsskapet i domkapitlet dr emellertid inte
biskopens enda uppgift. I forsta hand skall biskoparna vara andliga ledare i
sina respektive stift inom frossamfundet svenska kyrkan. Detta dren avsevirt -
storre och viktigare uppgitt dn att vara chef for domkapitlet, dven om ocksé
domkapitlet har till uppgift att bevaka att svenska kyrkans lira foljs — men
detta pa ett mera fiskalt plan.

Man bér ocksd ta med i befiikningcn att det ar-regeringen som tillsitter
stiftssekreterare. Stiftssckreterarna delar ju i praktiken pa ansvarct for
ledningen av férvaltningsmyndigheten domkapitlets verksamhet med bisko-
pen. Darfor minskar behovet av att dverbetona biskopens chefsroll — vilket
jag anser att utskottet gor.

Enligt 1982 ars kyrkoreforms anda skulle kyrkan mer sjélvstindigt fi skota
sina angelidgenheter som trossamfund. Med hiinsyn till biskoparnas stéllning i
detta trossamfund och speciclla ansvar for dess lira anser jag det vara en av
kyrkans allra viktigaste ¢gna angeligenheter att sjilv utse sina biskopar.

Med hanvisning till det anforda yrkar jag bifall till motion 1143,

Anf. 100 BENGT KINDBOM (c¢):

Herr talman! T huvudsak skall jag hilla mig till argumenteringen for den
centerreservation som finns fogad till betdnkandet. Jag kan emellertid inte
forbigd reservationen med anledning av Jun-Erik Wikstroms m. fl. motion
om upphivande av Gvergingshestimmelserna i regeringsformen. Denna
motion tillkom bara niagra ménader efter det att folkpartict limnade den



regering som lade fram forslag om kyrkomotesreformen. Bakgrunden till
den bekriiftades ju i anforandet, dir frigan om forhallandet mellan staten
och kyrkan dr grunden. Darfor vill jag peka pa nagra stindpunkter som slogs
fast i proposition 1981/82:77. Utredningsarbetet i stat-kyrka-frigan har ju
varit inriktat pa att nd en samlande losning av hela komplexet stat-kyrka. En
sddan samlad l6sning uppnaddes ocksd i ctt nytt kyrkomodte. och en
rikskyrklig organisation, som kyrkan tidigare saknat, kom att inrittas.

Ur propositionen kan jag notera att dir sades pd s. 17: "En reform pa
omradet far emellertid inte utformas pé ctt shdant siitt att forhillandet mellan
staten och kyrkan i nigot visentligt avseende rubbas.™

Man sade vidare pi s. 33:

"Genom den foreslagna férdelningen™ — niir det géller normgivningskom-
petens — "kommer riksdagens och regeringens normgivning i kyrkliga fragor
att begriinsas i {orhéllande till vad som giller i dag. Kyrkométets medbestam-
mande vid kyrkolagstiftningen kommer visserligen ocksd att begrinsas. 1
gengild ges emellertid kyrkomotet dels ett medbestimmande i lagstiftnings-
arenden angdende medlemskap i svenska kyrkan. dels ett inflytande genom
en grundlagsfast yttranderatt i vissa andra lagstiftningsidrenden, dels ock
genom delegation frin riksdagen ctt omfattande normgivningsomrade
avseende internt kyrkliga angeligenheter.”™

Detta citat om grunderna for kyrkomdétesformen, och det forhallandet att
kyrkan maiste fa genomfira det stora arbete som nu lagts pa kyrkomoéte och
centralstyrelse, anser jag vara skl nog for att avsla motionen. Darmed yrkar
jag bifall till vad utskottet anfort i detta avseende och avslag pa reservation 1.

Den partimotion frin centern som behandlas i detta betinkande ror om
det som ar det centrala och hjartat i svenska kyrkan, niimligen forsamlingen.
Kyrkomaote och centralstyrelse ar i detta fall bara en dverbyggnad och en
noédvandig samordning pé riksplanet. Utan fungerande forsamlingar har vi
ingen kyrka med den egenart som en overviigande majoritet av kyrkfolket
och forsamlingsengagerade vill sla vakt om, namligen en Oppen och
heltickande folkkyrka. '

Frin centerns sida vill vi sla vakt om férsamlingen. Dirfor r vi oroade
over direktiven till det utredningsarbete som 1982 ars kyrkokommitté
bedriver. Varen 1982 diskutcrades denna fraga i riksdagen. Riksdagsmajori-
teten avvisade di ett socialdemokratiskt forslag om cn utredning av
strukturen. Frigan behandlades samtidigt med forslaget om en skatteutjam-
ning via kyrkofonden. Det dr att notera att socialdemokraterna da var emot
beslutet om skatteutjaimning via kyrkofonden men nu skriver i direktiven att
det ar vardefullt att mojligheter har skapats for en inomkyrklig ekonomisk
utjamning i en tid da statens ekonomiska resurser inte pd samma sétt som
hittills kan tas i ansprak for stéd at kommunerna.

Genom beslutet i riksdagen avfiardades da strukturutredningen. Det ar
darfor litet forvanande att konstatera den hiar omvéndelsen. Fragan ir ocksa
varfér det var s& brattom att tillsitta utredningen och varfér man inte
avvaktade effckterna av skatteutjamningssystemet, nir man nu har slagit fast
att utjimningssystemet var virdefullt.
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Vi vill nir det géller dircktiven sdrskilt ta upp att en av utgiingspunkterna
for en forindrad struktur pd kyrkans omride &r att man skall bilda
ekonomiskt och befolkningsmassigt biirkraftiga enheter. Man siger ocksa,
att i de flesta fall torde nuvarande pastorat vara den minsta tiinkbara enheten
for sddan samverkan.

Vi fran centern anser att detta inte kan vara en dvergripande malsittning.
Vi pekar pa nirheten i férsamlingsarbetet, niirheten mellan férsamlingsbor,
prast och forsamlingsarbetare och betonar det andliga livet i forsamlingen
over huvud taget. Detta har ocksd kyrkomotet 1983 tagit fasta pa och
enhilligt slutit upp bakom — att vi bor ha frivillighet nir det giller
strukturférindringar pa det lokala planet. Vi slar ocksa vakt om frivillighe-
ten. Vi slar vakt om forsamlingen och forsamlingslivet, gudstjinsten,
forkunnelsen, sakramenten och kristen verksamhet bland barn och ungdom.
Det ar detta som dr forsamlingens huvuduppgifter — och vi fir se upp s att vi
inte slar sonder det som i dag fungerar inom svenska kyrkan.

Vi anser att riksdagen bor ge regeringen till kéinna att frivillighet bor vara
en naturlig grund for dndringar i forsamlingsindelningen. Det har vi ocksé
gett uttryck for i reservationen.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till reservation 2.

Anf. 101 JAN-ERIK WIKSTROM (fp) replik:

Herr talman! Bara en kort friga till Bengt Kindbom: Anser Bengt
Kindbom att religionsfrihetslagens regler om medlemskap i svenska kyrkan
ar forenliga med regeringsformen?

Anf. 102 OLLE SVENSSON (s): :

Herr talman! Jag skall fors6ka fatta mig mycket kort och bara géra nigra
kommentarer till de yrkanden som har stillts, dels i reservationerna i
betdankandet, dels i ett under dverliggningen sérskilt framlagt forslag.

Forst till fragan om medlemskapet i svenska kyrkan, som Jan-Erik
Wikstrom har har berort. 2 kap. i regeringsformen handlar om vara
grundldggande fri- och rittigheter. I 2 § sags att varje medborgare ar skyddad
gentemot det allménna. mot tvang att ge till kiinna sin askadning i politiskt,
religiost, kulturellt cller annat hiinseende.

Bestaimmelsen tillkom genom 1976 ars grundlagsreform. Samtidigt infor-
des i regeringsformen en Overgéngsbestimmelse. enligt vilken bestimmelsen
om medlemskap i svenska kyrkan skulle gilla utan hinder av 2 kap. 2 §
regeringsformen i dess nya lydelse. Jag var sjalv med i 1973 ars fri- och
rattighetsutredning. Initiativet till dvergingsbestimmelscen togs med hiinsyn
till att reglerna om medlemskap i svenska kyrkan enligt utredningen fick
anses sta i strid med den nya lydelsen i 2 kap. 2 § regeringsformen.

. Vi har avstyrkt motionen pa grund av det radande laget - arets kyrkomote
har tagit initiativ till att utreda fragan om vilka regler som skall gilla for
medlemskap i svenska kyrkan, och dirfor behovs dvergdngsbestimmelser
fortfarande i avvaktan pd en mera lingtgiende relationsiandring stat-kyrka.

Jag vill ocksa girna kommentera vad Bengt Kindbom talat om, ndmligen



frAgan om den kyrkliga strukturen. Jag tycker att den motion och den
reservation som han hir yrkat bifall till ir ganska ondédiga — det finns nu en
kommitté som har lagt fram ett diskussionsbetankande som heter Férsam-
lingen i framtiden. dir tre- olika modeller for kyrkans framtida lokala
organisation presenteras. Betdnkandet diskutcras i de hir dagarna livligt i
forsamlingar, samfilligheter och studieférbund. Man bor vil dé-avvakta
resultatet innan man gar vidare. Darfor avstyrks motionen och reserva-
tionen.

Anders Svird har hir framstallt ctt yrkande som dverensstimmer med en
motion som.han vickt om att lagen om svenska kyrkan éndras, s att biskopar
inte langre blir valbara till kyrkométet.

Efter kyrkomdétesreformen har biskopar nirvaroskyldighet, yttranderitt -

men inte rostritt i kyrkomotet. Didremot ar biskop valbar till kyrkomotet |
likhet med dvriga valbara medlemmar i svenska kyrkan. Motionirerna anser
att biskopar.pi’l grund av sin valbarhet kan f3 olika stéllning i kyrkomotet.

Utskottet har varit enigt om att den nya organisationen bor privas
ytterligare innan en utvirdering kan ske och avstyrker darfér motionen. Jag
yrkar ocksé avslag pa det yrkande som hér har framlagts.

Jag skall inte bli utforligare @n s&, herr talman. Jag vill yrka bifall till
konstitutionsutskottets hemstillan i betankande nr 12 pa samtliga punkter.

Anf. 103 JAN-ERIK WIKSTROM (fp) replik:

Herr talman! Jag tolkar konstitutionsutskottets ordforande sa, att utskot-
tet vidhaller att det rader bristande Overensstimmelse mellan kyrkans
medlemskapsregler och grundlagen. Det maste i sin tur tolkas som en
uppmaning till kyrkorﬁ('jtet och dess utredningskommitté att Andra reglerna,

. s& att Overgangsbestimmelsen kan avskaffas och fullstandig ¢verensstam-
melse uppnas.

Anf. 104 OLLE SVENSSON (s) replik:

Herr talman! Som jag tidigare sade anser jag att Gvergdngsbestimmelserna
fortfarande behdvs. Det sammanhinger med att jag anser att vad som sades
frin fri- och rittighetsutredningens sida om forhallandet mellan RF och
bestimmelserna om medlemskapet i kyrkan fortfarande giller.

Anf. 105 JAN-ERIK WIKSTROM (fp) replik:

Herr talman! Det 4r uppenbart att s linge det inte rader dverensstimmel-
se, behovs det dvergangsregler. Den avgorande frigan dr om man anser att
Overgangsreglerna skall bestd i all evighet eller om det ar Onskvirt att
Overensstimmelse sa sminingom uppnis.

Jag tog mig friheten att tolka uttalandet fran Kkonstitutionsutskottets
ordfdrandc sd, att han 6nskade att grundlagen skulle komma att gilla dven i
fraga om svenska kyrkans medlemskapsregler.
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Anf. 106 OLLE SVENSSON (s} replik:

Herr talman! Det har ju gjorts stora anstrangningar for att &stadkomma en
fordndring i relationerna mellan stat och kyrka. Jan-Erik Wikstrém kanner
ju mycket val till vilken principiell instillning socialdemokraterna haft i
samband darmed. Men vi har ocksé tillfogat att om en sidan dndring skall
ske, s& bor det vara ett brett underlag for beslutet hiarom i riksdagen.

Anf., 107 TREDJE VICE TALMANNEN:

Vi har ytterligare tvé talare anmilda i detta drende, och det skall sedan
foretas votering om de betdnkanden frén konstitutionsutskottet som nu
behandlas. Med héinsyn till att det lamnats besked till kammarens ledamoter
om att dagens plenum skall avslutas senast k1.15.30 fragar jag om kammaren
medger att den fortsatta éverlaggningen i detta drende och behandlingen av
Ovriga pa foredragningslistan upptagna drenden uppskjuts till ett senare
sammantride.

Detta forslag bifélls.

11 § Anf. 108 TREDJE VICE TALMANNEN:

Jag far meddela att pa foredragningslistan for kammarens sammantrade
mdandagen den 19 december uppfors arbetsmarknadsutskottets betankande
12 framst bland tva génger bordlagda arenden. '

12 § Anmildes och bordlades

Propositionerna

1983/84:83 Andring i giftermalsbalken

1983/84:86 Tjanstekonstruktion for studie- och yrkesorientering i skolvisen-
det m. m.

13 § Anmaildes och bordlades

Motionerna

1983/84:275 av Ulf Adelsohn m. fl.

1983/84:276 av Ulla Ekelund

1983/84:277 av Thorbjorn Filldin m. fl.

1983/84:278 av Gdthe Knutson och Gullan Lindblad

En reformering av efterlevandepensioneringen m. m. (prop. 1983/84:73)

1983/84:279 av Gunhild Bolander

1983/84:280 av Thorbjorn Fdlldin m. fl.

1983/84:281 av Birje Hornlund m. fl.

1983/84:282 av Gunnel Jondng och Gunnar Bjérk i Gavle
1983/84:283 av Martin Olsson m. fl.

1983/84:284 av Ake Selberg m. fl.

1983/84:285 av Lars Werner m. fl.

1983/84:286 av Nils Asling

Vissa livsmedelspolitiska fragor (prop. 1983/84:76)



14 § Anmaldes och bordlades
Finansutskottets betinkande
1983/84:20 Lontagarfonder (prop.1983/84:50)

Skatteutskottets betinkande
1983/84:20 Beskattningen av realisationsvinster pa borsaktier, m. m. (prop.
1983/84:48) (férnyad behandling)

Arbetsmarknadsutskottets betinkande
1983/84:12 Verksamhet med ungdomslag m. m. (prop. 1983/84:26) (f6rnyad
behandling)

15 § Meddelande om interpellation
Meddeladcs att foljande interpellation framstillts
den 16 december

1983/84:70 av Sven Henricsson (vpk) till kommunikationsministern om stora
dvertidsuttag och anstillningsstopp i statliga verk m. m.:

Sedan en tid tillbaka rdder anstéillningsstopp och s. k. turordningslistor vid
Teli i Sundsvall. Detta innebér att 54 anstéllda f. n. r listade som Overtaliga,
med den kinsla av otrygghet och sdarbehandling som detta for med sig. Den
ansvariga ledningen synes ha vidtagit denna atgird i syfte att motivera sina
egna planer p& en nedbantning av hela verksamheten i Sundsvall.

Samtidigt visar dock verkligheten en positiv utveckling di det giller
verkstadens arbetsuppgifter, vilka kontinuerligt véxer i takt med nya
bestillningar. Nu senast kan detta bekriiftas genom fordubblade bestillning-
ar av Datavox-apparaten. Denna utveckling inncbar i sin tur, att den
ansvariga ledningen sett sig nddsakad att fatta beslut om ett kolossalt stort
overtidsuttag, som pa en fyraménadersperiod uppgr till 40 000 timmar.

Mot denna mirkliga ordning. ddr man dels tillimpar de otrygghetsskapan-
de Overtalighetslistorna och dels, paradoxalt nog, uppvisar ett enormt
overtidsuttag, har av naturliga skal den fackliga organisationen protesterat
och reserverat sig. Ledningen har dock inte tagit ndgon notis om dessa
protester. Att ett statligt verk agerar sa nonchalant gentemot sina anstillda
méste betecknas som hogst anmérkningsviirt.

Arbetslosheten inom Sundsvallsregionen viixer. 1 hog grad drabbas de
unga. En viss rekrytering till Teli skulle nu behodvas och sitkerligen vara ett
vilkommet bidrag i stravandena att fa bukt med arbetslosheten. Denna friga
har fatt fornyad aktualitet i och med organiserandet av de s. k. ungdomsla-
gen. En inventering av Teli-verkstadens majligheter att ordna ungdomslag
har visat ett ett attiotal arbetslosa ungdomar i de berdrda aldrarna skulle
kunna beredas arbete vid verkstaden. Denna atgird blockeras nu ocksa av de
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hidr namnda forhallandena med ett stort antal anstdllda som ér listade som
Overtaliga och ddrmed hotade av avsked. Ur arbetsrittslig synpunkt skulle en
orimlig situation uppkomma, om redan anstéllda tvingas limna sina arbeten
samtidigt som nyrekrytering sker. '

Ytterligare en konsekvens av denna niirmast kaotiska situation som rader
pé Teli ar den vantrivsel och olust som nu breder ut sig pa cn arbetsplats, som
tidigare varit kdnd for ganska bra forhallanden och en god arbetstrivsel.

Jag vill med anledning av det anforda fraga:

1. Hur ser kommunikationsministern pa missforhallanden av nu nimnt
slag inom ett statligt verk?

2. Amnar regeringen ta intiativ till att de statliga verken i samrad med de
berérda fackliga organisationerna tillvaratar sina mdjligheter att bereda
unga arbetsldsa arbete i ungdomslag?

16 § Meddelande om fragor
Meddelades att foljande fragor framstillts
den 15 december

1983/84:247 av Anders Svird (c) till bostadsministern om radonmiitningarna
i byggnader: '

Efter krav fran socialstyrelsen haller samtliga kommuner pd att kartligga
forekomsten av radon i mark. Resultaten skall foras in i kommunoversikter-
na for att visa inom vilka omriden radonrisk forcligger och i vilken
omfattning. Det dr givetvis av storsta vikt att dylika uppgifter ir riktiga.

Statliga myndigheter har enligt tidninguppgifter i ett och ett halvt ar kint
till att den mest anviinda filmen foér radonméitningar i hus inte ar tillforlitlig.
Trots detta har kommunerna dnnu inte fatt ndgon information i fragan.

Stralskyddsinstitutet , socialstyrelsen, statens planverk och statens prov-
ningsanstalt borde alla kdnna ansvar for att kommunerna underrittas. Alla
tycks dock vénta pa att ngon annan skall ta ansvaret. Oro kan pa detta siitt i
onddan ha skapats hos méinniskor pd grund av hoga mitvarden som sé
smaningom visar sig vara felaktiga. .

Mot bakgrund av ovan relaterade forhallanden vill jag fraga bostadsminis-
tern:

Ar bostadsministern beredd att vidta atgarder for att liknande underlaten-
het att informera inte upprepas i framtiden, for att undvika att felaktiga
uppgifter t. ex. kommer att féras in 1 kommunoversikterna?

1983/84:248 av Jorgen Ullenhag (fp) till utbildningsministern om utbildning-
en pa gymnasieskolans yrkesinriktade linje:

Enligt Laroplan for gymnasieskolan Lgy-70 skall elev pa yrkesinriktad
linje kunna bredda sin kompetens genom s. k. fritt tillval. Det lises da i



stiallet for samma timtal i arbetsteknik.

For clever som senare avscr studera vid hogskola ar det ett direkt
behérighetskrav att ha tva arskurser svenska pa gymnasiet.

Undecr hésten har elfackets centrala yrkesnimnd till linsskolnimnder,
skolstyrelse, skolledningar och larare skickat en skrivelse som innebdr att
elever som t. ex. viljer svenska 3 veckotimmar inte anses fa en fullstindig
yrkesutbildning och darmed utestiings fran larlingsanstillning.

Detta har resulterat i att en méngd elever av facket tvingats avsta fran sin
rtt till utbildning enligt Lgy- 70.

Mot denna bakgrund vill jag fraga utbildningsministern:

Vilka atgirder dmnar statsradet vidta for att elevernas ratt till utbildning
enligt liroplanen skall tryggas?

den 16 december

1983/84:249 av Ove Eriksson (m) till industriministern om atgirder for att
lindra verkningarna av strukturomvandlingen i Storfors:

Tillve-rkningen i Storfors av ror for oljeborrning ar starkt hotad. I bista fall
kan tillverkningen fortsiitta sedan personalstyrkan reducerats med 140-160
anstillda. I'simsta fall maste heladens. k. Structo-enheten liggas ned, vilket
skulle innebdra att 300 kan mista sitt arbete. .

Rorverket i Storfors hade i borjan av 1970-talet niira 1 100 anstéllda. I dag
ir personalstyrkan nere i 443 anstillda.

* Amnar industriministern vidta négra atgérder for att lindra verkningarna
av den kraftiga strukturomvandlingen som drabbat Storfors?

1983/84:250 av Rolf Dahlberg (m) till bostadsministern ominférande avs. k.
dgarlagenheter:

Tisdagen den 13 december sade bostadsministern i riksdagens kammare
att socialdemokraterna inte pa nagot sitt dr emot dgarliagenheter. "Vill de ha
agarligenheter far de ldn och kan utnyttja underskottsavdrag™, sade
bostadsministern vidare.

Med anledning av detta uttalande vill jag stilla foljande fraga till
bostadsministern:

Nir dmnar bostadsministern ligga fram en proposition om inférande av
igarlagenheter?

17 § Kammaren atskildes kl. 15.22.

In fidem
SUNE K. JOHANSSON

ISolveig Gemert
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fragor



1983/84:50 Forteckning over talare

(Siffrorna avser sid:; i protokollet)

Fredagen den 16 december

Forste vice talmannen 52, 53, 55, 72
Andre vice talmannen 32

Tredje vice talmannen 29, 36, 41, 83, 90
Andersson, John (vpk) 29, 31, 32
Andersson, Lennart (s) 26, 28

Anér, Kerstin (fp) 42, 49

Brunander. Lennart (c) 36. 39. 41, 48, 52. 53
Chrisopoulos, Alexander (vpk) 57, 66
Claeson, Tore (vpk) 9, 15, 17
Ekman, Kerstin (fp) 21, 40

Eriksson, Per-Ola (c) 55, 65, 69
Ernestam. Lars (fp) 32, 35,37, 39, 74. 79
Fiskesjo, Bertil (c) 73. 78, 80
Granstedt, Pir (c) 51

Hallenius. Ingemar (c) 7. 16
Hogmark, Anders (m) 59, 66, 70
Israelsson, Per (vpk) 25, 75,79
Jacobsson, Egon (s) 10, 16, 18
Johansson, Kjell (fp) 8, 15, 17, 20
Johansson, Kurt Ove (s) 77, 80, 82
Karlsson, Ove (s) 47. 50

Kindbom, Bengt (c) 86

Lindkvist, Qskar (s) 19, 20, 21
Lundblad, Grethe (s) 33, 35
Lundgren, Bo (m) 3. 13. 17, 20. 21
Lonngvist, UIf (s) 38. 40, 53
Mabrink, Bertil (vpk) 37, 39, 40
Moller, Ewy (m) 82

Olsson, Martin (¢) 23. 27, 29
Persson. Gustav (s) 62, 68, 71
Svensson, Jorn (vpk) 44, 50
Svensson, Olle (s) 88, 89, 90

Svard. Anders (¢) 85

Torwald, Rune (¢) 81

Wikstrom, Jan-Erik (fp) 83, 88. 89
Winberg, Margareta (s) 30, 31
Angstr(’jm. Rune (fp) 61, 67, 70

94



