SVERIGES bdd bid
Partimotion V240 RIKSDAG W

Motion till riksdagen
2019/20:3357

av Jonas Sjostedt m.fl. (V)

Ryssland

Innehallsforteckning

1 Forslag till riksdagsbeslut.........ccuieuiiiiiiiiiiiiicee e 2
2 TNIEANING . ..ceiieiiieiieeiiecie ettt ettt et e et e et eeabeeteeesbeeseeenbeesaeenseenseennnas 3
3 Minskliga rittigheter och demokrati i Ryssland............ccooceeviiiiiiiiiniiiiiece e 4
3.1 Demokrati och rattSstatens PrinCIPeT .......ccccveeerveeeiieeeiieeeeeeeieeeereeesreeesreeeseeeeens 4
3.2 KVINNOTS TAZNETET ....eeitieiieeiiieiee ettt ettt 5
3.3 Hbtq-personers rattiGREter ........c.ceviieiieiiiiiieie ettt e 6
3.4 Fackliga rattigheter ....ccoeeiieieeiieee e 6
3.5 Civilsamhallets utrymme och MR-forsvarares rittigheter .............cccoecveeeienieennnnn. 7
3.6 Press- och yttrandefrinet .........occvveeeiiiiiiiececceeee e 9
3.7 Propaganda och trollfabriker ............cccccvieiiiiiiiiieieeeeceee e 10
3.8 Religions- och trosfriheten ...........ccooiieiiiiiiiiii e, 11
3.9 Urfolk och nationella, etniska och sprakliga minoriteter.............ccccceeveerieeneennen. 11
4 Rysslands roll 1 vArldSpOItIKEN .........cceeiiiiiiiiiiieieciee e 12
4.1 UKTAINA .ttt ettt sttt et s bt et et e st ebe e st e sbeebeeneesneenneas 12
74 4 1<) | WS RRR 14
4.3 Vastra BalKan.........coocoiiiiii e 15
4.4 BaltTKUM ...oooiiiiiiiie ettt e et e et e e e aae e ssba e e s abeeesaseeesnseeennns 15
4.5 GROTZICTL ..ottt ettt ettt ettt e et et e e abe e bt e eabeebeeeabeebeeeabeenseesseeenseennseenne 16
5 Sveriges relationer med Ryssland ...........cccoeviieiiiiiiiiiiie e 17
5.1 Politiska r€lationer .......cocuieiiriiiiieiereeeee e 17

5.2 MellanfolKligt UIDYLE ......oeeeiiieiieeciieeee ettt e e 18



1 Forslag till riksdagsbeslut

1.

10.

11.

12.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige som enskilt
land savél som medlem i EU och FN ska verka for att stirka respekten for
demokrati och rittsstatens principer i Ryssland och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige som enskilt
land savél som medlem i EU och FN ska verka for att stirka respekten for kvinnors
rittigheter 1 Ryssland och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige som enskilt
land sdvil som medlem i EU och FN ska verka for att stirka respekten for hbtq-
personers réttigheter i Ryssland och tillkédnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige som enskilt
land savél som medlem i EU och FN ska kridva ett omedelbart stopp pé de tjetjenska
myndigheternas dvergrepp mot hbtg-personer och verka for att hbtq-personers
rattigheter respekteras fullt ut och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
inkludera varnandet av fackliga réttigheter och arbetstagares rattigheter 1
resultatstrategin for Sveriges stod till demokrati, manskliga réttigheter och miljo i
Ryssland och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor ge
svenska ambassaden i Moskva i uppdrag att bevaka politiskt motiverade
rittsprocesser och nérvara vid rattegangar mot forskare och aktivister som t.ex. Jurij
Dmitrijev och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige som enskilt
land savél som medlem i EU och FN ska verka for att stirka forenings- och
motesfriheten samt civilsamhillets forutsattningar i Ryssland och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen tydligare
bor prioritera virnandet av press- och yttrandefrihet i resultatstrategin for Sveriges
stod till demokrati, ménskliga réttigheter och milj6 1 Ryssland och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige som enskilt
land savél som medlem i EU och FN ska verka for att stirka friheten pa internet i
Ryssland och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen i
kontakter med den ryska regeringen tydligt bor markera mot de ryska
trollfabrikerna och spridandet av propaganda och kréva ett stopp pa det statliga
stodet till dessa aktiviteter och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige som enskilt
land savél som medlem i EU och FN ska verka for att stérka religions- och
trosfriheten 1 Ryssland och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen som
enskilt land savél som medlem i EU och FN bor verka for att Ryssland respekterar
rittigheterna for landets urfolk och nationella, etniska och sprakliga minoriteter och
tillkdnnager detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att Sverige som enskilt
land sdvil som medlem i EU och FN ska sta upp for Ukrainas suverénitet och
folkréttens principer och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att Sverige ska verka for
att de krigsforbrytelser som har begatts under kriget i Syrien utreds av
Internationella brottméalsdomstolen (ICC), eller annan ldmplig réttskipningsprocess,
oavsett vilken gruppering som misstinks ha begétt 6vergreppen och tillkénnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att Sverige som enskilt
land savél som medlem i EU och FN bor verka for att de stridande parterna ska
respektera folkrétten, upphora med attacker pa civila och tillata inforsel av
humanitér hjélp till civilbefolkningen och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen 1
kommande uppdatering av strategin som ror reformsamarbetet med véstra Balkan
bor prioritera demokrati, ménskliga rittigheter, fattigdomsbekdmpning, 6kad
jamlikhet samt klimat- och miljéfrdgor och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen inom
ramen for samarbetet inom Ostersjdregionen bér frimja savil forbéttrade relationer
mellan baltstaterna och Ryssland som relationerna mellan baltiska folkgrupper och
ryska minoriteter 1 Baltikum och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen inom
ramen for samarbetet inom Ostersjdregionen bér verka for att stéirka de baltiska
staternas motstandskraft mot ryska paverkansoperationer och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att Sverige som enskilt
land sdvil som medlem i EU och FN ska sta upp for Georgiens suverdnitet och
folkréttens principer och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen i varje
form av kontakt med sin ryska motsvarighet ska ta upp landets demokratiska brister,
folkrattsbrott och krankningar av ménskliga réttigheter och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att Sverige som enskilt
land sévil som medlem i EU och FN konsekvent ska forsvara
ménniskorattsforsvarares rattigheter att soka och {4 finansiering enligt
internationella konventioner och tillkdnnager detta f6r regeringen.

2 Inledning

Vladimir Putin har nu styrt Ryssland i 20 &r. Under hans tid vid makten har landet blivit
alltmer odemokratiskt. Under aren efter Sovjetunionens fall fanns ett hopp om ett annat
Ryssland men 1 dag ser vi ett reaktiondrt, konservativt och patriarkalt styre som fortryck-
er oppositionella och ménniskorittsforsvarare samt agerar aggressivt mot sina grannlédnd-
er och spelar en destabiliserande roll 1 vérldspolitiken.

I Sverige ar tonldget ofta hogt nér Ryssland debatteras. Landets agerande anvands

som argument for Natomedlemskap och hojda forsvarsanslag, men alltfor séllan lyfts
behovet av stdd till de modiga manniskorattsforsvarare som dagligen hotas av den ryska



regimen. Ryssland &r 1 dag ett sdkerhetspolitiskt hot. Forst och framst mot alla 1 Ryssland
som motsétter sig regimen eller som inte passar in i det samhélle som Putin vill bygga.
For ryska hbtg-personer, feminister, urfolksforetrddare, miljororelser och véinsteraktivist-
er dr den egna regimen ett dagligt sdkerhetshot. Rysslands imperialistiska politik utgdr
ocksa ett direkt hot mot befolkningen i flera grannldander. Framst mot Ukraina, Georgien,
Moldavien och landerna i Centralasien.

Utvecklingen i varldens till ytan storsta land later sig inte beskrivas pa ett par sidor.
I denna motion lyfter Vinsterpartiet upp ndgra av de frdgor vi anser vara viktigast i rela-
tionen mellan Sverige och Ryssland. Vi vill se en utveckling som 6kar de mellanfolkliga
kontakterna, t.ex. genom vénortssamarbete. Vi vill ocksa understryka vikten av att 6ka
rorligheten for den ryska befolkningen, inte minst genom léttnader vad géiller visumreg-
ler och turism och genom att underlitta for ryska studenter att studera i Sverige. Sverige
behover vara en tydlig och konsekvent rost for demokrati, folkriatten och de ménskliga
rittigheterna 1 relationen med Ryssland.

3 Minskliga rittigheter och demokrati 1 Ryssland

Sedan Putin atertog presidentmakten 2012 har regimen fort en politik som allt tydligare
frimjar konservativa vérden, den rysk-ortodoxa tron, bevarandet av viss rysk kultur och
patriotism. En rad lagar som syftar till att stirka konservativa, patriarkala och patriotiska
varderingar samt begrénsa vad regimen ser som skadligt inflytande har antagits. Det ar
exempelvis numera forbjudet att krdnka nagons religiosa kinslor och att propagera for
homosexualitet bland minderariga (de begrepp som anvénds i lagstiftningen). Flera
statliga program for patriotisk fostran av medborgarna har aterigen véckts till liv med
pakostade militdrparader i Moskva.

Putins konservativa linje far stod av hogerextrema krafter som dr pd frammarsch.
Samtidigt som oppositionen tystas har extrema religiost-patriotiska grupperingar fatt 6kat
inflytande. Med dterkommande angrepp mot oppositionella och médnniskoréttsforsvarare
fungerar dessa grupper som Putins stodtrupper. Aven om de gr lidngre i sina ansprak och
krav dn regimen, forhaller sig myndigheterna passiva till deras aktioner och ser oftast
mellan fingrarna. Under Putins tid vid makten har ocksa representanter for sédkerhets-
tjansten och militaren fatt storre inflytande 6ver beslutsfattandet medan reformforesprak-
are kraftigt har trangts tillbaka.

3.1 Demokrati och rattsstatens principer

Formellt sett dr det fritt fram att bilda politiska partier i Ryssland, men framstdende
oppositionella politiker far stindigt avslag pa sina registreringsansokningar. De ryska
valen &r oftast fredliga, men valfusk forekommer. Det ar sérskilt vanligt i de fall da
regimens kandidat har en svag stéllning. Det finns inga formella hinder for kvinnor och
minoriteter att delta i det politiska livet. Kvinnor ar dock kraftigt underrepresenterade i
politiken, och knappt 16 procent av ledamoéterna 1 duman ar kvinnor.

Aven om domstolarnas oberoende garanteras i den ryska konstitutionen héinder det
att domstolar fattar politiskt motiverade beslut i kinsliga drenden. Oppositionsledaren
Aleksej Navalnyj har till exempel domts for flera fall av bedrégeri, i vad han sjélv
menar dr politiskt motiverade réittsprocesser med syftet att stoppa honom fran att kandi-
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dera i val. Ett pastaende som har fatt stod fran Europadomstolen for ménskliga réttig-
heter. Réttssdkerheten dr 14g i vad som betraktas som politiskt motiverade méal. For-
svaret far séllan lagga fram sina argument och domstolen domer enkom baserat pa den
bevisning som &klagaren ligger fram. Aven forundersdkningarna kantas av stora ritts-
sdkerhetsbrister. I de dvriga rittsprocesserna ar réttssdkerheten hogre, men ekonomiskt
starkare parter har generellt battre forutséttningar till f61jd av utbredd korruption.

Dessa brister 1 demokratin och réttsstatens principer utgor grundlaggande hinder {or
en fungerande opposition och kampen for ett rittvisare och jamlikare Ryssland dar
ménskliga rattigheter respekteras. Det handlar 1 forsta hand om sidkerheten och levnads-
villkoren for ryska medborgare, men ocksé for grannldnderna och omvérlden. Vinster-
partiet menar att Sverige bor virna dessa principer i alla delar av var utrikespolitik.

Sverige ska som enskilt land savél som medlem i EU och FN verka for att stirka
respekten for demokrati och rittsstatens principer 1 Ryssland. Detta bor riksdagen stilla
sig bakom och ge regeringen till kinna.

3.2 Kvinnors rittigheter

Jamstilldhet mellan kvinnor och mén finns inskrivet 1 den ryska konstitutionen. Diskri-
mineringen av kvinnor dr dock utbredd och stereotypa konsroller ér djupt rotade. Enligt
manniskorattsorganisationen Center Anna dor uppskattningsvis 7 000-9 000 kvinnor
varje ar till f6ljd av véld i en néra relation. Vissa organisationer menar att det kan
handla om sa minga som 14 000 kvinnor. Officiella siffror saknas.

Ar 2016 utsattes dver 49 000 kvinnor for vald i nira relationer, enligt officiell stati-
stik. Motsvarande siffra for 2015 var 36 000. Enligt Center Anna polisanméler endast
tio procent av de kvinnor som soker skydd hos organisationer misshandeln. Endast tre
procent av alla anmélda fall av véld i néra relationer leder till rattegang. Ryssland
saknar lagstiftning om kontakt- eller besoksforbud.

Till £61jd av bristande kunskap om och forstaelse for kvinnors réattigheter samt av-
saknaden av ett effektivt system for att hantera krinkningar rdder utbredd straffrihet for
brott mot kvinnor. Ar 2017 genomfordes forsimringar gillande lagstiftning om vald i
hemmet, vilket i praktiken har inneburit en avkriminalisering av vald i hemmet.

Rysslands abortlagstiftning &r relativt liberal, men Barnombudsmannen och den
rysk-ortodoxa kyrkan vill se ett abortforbud. Ndgot som saknar stdd hos folket.

Kvinnor har generellt sett hogre utbildning 4n mén men har 1 genomsnitt omkring 70
procent av médnnens 16n. Landet utmérker sig for en hog andel kvinnor pé ledande fore-
tagsbefattningar, medan det fortfarande &r fa kvinnliga bolagschefer. Inom 456 yrken ar
kvinnor forbjudna att verka, eftersom dessa anses alltfor farliga eller skadliga.

Kréankningar av kvinnors rittigheter dr det vanligaste och mest omfattande brottet
mot de ménskliga rattigheterna. Sverige dr ként som foresprakare for kvinnors réttig-
heter, regeringens feministiska utrikespolitik har gjort avtryck. Vinsterpartiet menar att
vér rost behover bli dnnu starkare i dessa tider nér reaktionéra och patriarkala krafter ar
pa frammarsch.

Sverige ska som enskilt land savél som medlem i EU och FN verka for att stirka
respekten for kvinnors rattigheter i Ryssland. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och
ge regeringen till kdnna.



3.3 Hbtg-personers rittigheter

Rattigheterna for hbtg-personer har varit pa tillbakagang i Ryssland under en léngre tid.
Det viktigaste och mest uppméarksammade exemplet dr den lag som forbjuder ’propagan-
da for icketraditionella sexuella umgéngen” som president Vladimir Putin undertecknade
2013. Lagen motiveras med att den ska “’skydda traditionella familjevérderingar”, och
den har lett till en dnnu virre stigmatisering och diskriminering av sexuella minoriteter,
enligt en dom i Europadomstolen for ménskliga réttigheter fran 2017.

Lagen har ocksa lett till ett 6kat antal hatbrott mot hbtg-personer, enligt en rapport
frdn Human Rights Watch. Hur ménga som utsétts i dag &r svért att avgora, eftersom det
finns osdkerhet kring statistiken da ménga inte vadgar anmaila av radsla for att tvingas
komma ut eller for att de inte tror att det kommer att leda till ndgonting.

For Vinsterpartiet ar ritten att uttrycka sin sexualitet och sin konsidentitet pé sina
egna villkor grundlidggande mianskliga rittigheter oavsett var 1 vdrlden man bor.

Sverige ska som enskilt land sdvil som medlem 1 EU och FN verka for att stiarka
respekten for hbtg-personers réttigheter i Ryssland. Detta bor riksdagen stélla sig bakom
och ge regeringen till kdnna.

Pa senare ar har situationen i delrepubliken Tjetjenien uppméarksammats sarskilt, till
foljd av vagor av okad repression, vilket beskrivs ndrmare nedan.

Varen 2017 uppmirksammade den ryska dagstidningen Novaja Gazeta att myndig-
heterna i den ryska delrepubliken Tjetjenien godtyckligt gripit 6ver hundra mén pa
grund av misstankar om att de var homosexuella. Manga av de gripna hade ocksa utsatts
for tortyr och atminstone tre personer hade dodats. Uppgifterna har senare bekréftats av
bland andra OSSE:s (Organisationen for sikerhet och samarbete i Europa) sérskilt till-
satta rapportor som ocksa slog fast att de federala ryska myndigheterna inte hade utrett
héndelserna tillrdckligt och att ingen enskild individ hade avkrivts ansvar for delaktig-
het 1 dvergreppen.

I slutet av december 2018 verkar en ny vig av repression riktad mot hbtg-personer
ha inletts. Sedan dess har en kraftig 6kning av gripanden av hbtg-personer skett; om-
kring 40 personer sdgs ha gripits och dessa ska ha forts till ett inofficiellt hikte 1 Argun i
Tjetjenien. Minst tva av de frihetsberdvade ska ha dott till f61jd av tortyr, enligt uppgifter
fran flera hall. Hbtg-personer i Tjetjenien lever under konstant svdra forhéllanden, men
de tva ovanndmnda omgangarna av upptrappade angrepp bor ses som en intensifiering av
repressionen, enligt en rapport frdn Migrationsverkets Center for landinformation och
landanalys inom migrationsomradet (Lifos).

Sverige ska som enskilt land savél som medlem i EU och FN kréiva ett omedelbart
stopp pa de tjetjenska myndigheternas Gvergrepp mot hbtg-personer och verka for att
hbtqg-personers rittigheter respekteras fullt ut. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och
ge regeringen till kdnna.

3.4 Fackliga rattigheter

Virldsfacket ITUC rankar i Global Rights Index 142 av virldens lander utifrdn graden
av respekt for de ménskliga réittigheterna i arbetslivet. Lander rankas pa en skala dar 1
ar bast och 5 sdmst. Ryssland graderas till en trea, vilket betyder att det sker
regelbundna krénkningar av fackliga réttigheter.

Ryssland har stora problem med osékra arbetsvillkor samt ojimlik och ojamstilld
l6nesdttning. Andra utmaningar &r arbetsvillkor och avskedanden som inte sker i enlig-



het med arbets- och hilsolagstiftningen. Det finns ocksa en utbredd uppfattning bland
civilsamhillesorganisationer att fackforeningarna i allt storre utstrickning tillgodoser
arbetsgivarnas behov.

De svaga juridiska fackliga réttigheterna utgdr en annan svarighet for den samlade
ryska fackforeningsrorelsen. Det ér 1 princip omojligt att organisera en laglig strejk,
vilket gor det svart att sétta press pa arbetsgivarna i forhandlingarna. Det har 1 sin tur
gjort att tickningen av kollektivavtal sjunkit. Det saknas dock for niarvarande officiell
statistik dver hur stor tickningsgraden ar.

De inskrénkningar av métesfriheten, foreningsfriheten och friheten pé internet som
giller 1 landet drabbar de fackliga organisationerna pd samma sitt som andra delar av
civilsamhillet och forsvarar mojligheterna till facklig organisering.

Under forberedelserna infor vinter-OS 1 Sotji 2014 dog 70 byggnadsarbetare. Nor-
malt har Sotji 10 000 byggnadsarbetare. Under aren fore OS 6kade antalet till nirmare
100 000. Migranter frén Centralasien och Balkan lockades av 16ften om I6ner som 1
manga fall aldrig infriades. Vittnesmal om bluffkontrakt, uteblivna l6ner och bestraft-
ningar mot dem som végat protestera var vanliga.

Infor fotbolls-VM for herrar 2018 som ocksa holls i Ryssland omkom minst 21
byggarbetare under byggnadsarbeten infér mésterskapet, enligt det globala byggfacket
BWI. Av en rapport frin Human Rights Watch — som undersokt villkoren for de
arbetare som har byggt de stora sportanldggningarna och hotellen — framgér att
migrantarbetare i flera fall inte har fatt ut sina loner i tid och har arbetat under mycket
déliga arbetsvillkor. De I6ner som har betalats ut har dessutom varit mycket ldga.

Vinsterpartiet star upp for fackliga rittigheter 6verallt i varlden. Att fa organisera
sig 1 fria och oberoende fackforeningar dr en grundlaggande ménsklig réttighet. I den
nuvarande resultatstrategin for Sveriges stod till demokrati, méanskliga rattigheter och
miljo 1 Ryssland 2014-2018 ndmns varken fackliga eller arbetstagares rittigheter.
Denna brist bor regeringen atgirda nér strategin ska fornyas under 2019.

Regeringen bor inkludera viarnandet av fackliga och arbetstagares réttigheter 1 resul-
tatstrategin for Sveriges stod till demokrati, ménskliga rattigheter och miljo 1 Ryssland.
Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kinna.

3.5 Civilsamhillets utrymme och MR-forsvarares rattigheter

Sedan Vladimir Putin atertog presidentposten 2012, efter fyra ar som premiérminister,
har flera lagar som inskrinker foreningars mdjligheter att verka fritt antagits. Det mest
kdnda exemplet &r troligtvis den sé kallade agentlagen som tvingar opinionsbildande
organisationer med finansiering frn utlandet att registrera sig som “utlindska agenter”.
Det innebér att de far en officiell stimpel med mycket negativ klang, i1 praktiken lik-
stdlls de med spioner. Hittills har agentlagen i forsta hand tillimpats mot organisationer
som verkar for ménskliga rittigheter (MR). Ar 2015 registrerades Nordiska minister-
radet 1 St. Petersburg som utldndsk agent av de ryska myndigheterna. Senare samma ar
foljdes registreringen upp med boéter. Till f61jd av hindelserna begransade Nordiska
ministerradet sin verksamhet i St. Petersburg.

Genom en lagéndring som genomfordes vid ungefdar samma tid breddades ocksa
omfattningen av begreppet landsforraderi. Det ledde till att all verksamhet som av
myndigheterna bedoms vara “riktad mot Rysslands sékerhet” kan utgoéra grund for atal.
Ytterligare ett exempel pa den 6kande repressionen mot civilsamhallet &r den kraftiga
inskrdnkningen av motesfriheten. Demonstrationer nekas ofta tillstaind och nya lagar



med extremt hdga boter for deltagande 1 demonstrationer har antagits. De demonstra-
tioner som halls slds ned brutalt och mdten upploses.

For att skapa en illusion av foreningsfrihet och mangfald inom det civila samhillet
har flera sa kallade GONGO:s (statligt styrda civilsamhéllesorganisationer, fran
Government-operated non-governmental organization) bildats av den ryska regimen.
Staten har stérkt sitt stod till dessa organisationer samt organisationer som beddms som
politiskt ofarliga och endast fokuserar pa sociala fragor, for att ytterligare ge sken av
viélvilja och 6ppenhet.

En strategi som den ryska regimen anvénder 1 forsoken att kvdva oppositionen och
ménniskorattsforsvararnas kamp ir falska anklagelser. En av de mest uppméarksammade
politiska fangarna &r den tjetjenske manniskoréttsaktivisten Oyub Titijev. Han greps
2018 och domdes till fyra ars fangelse for pastétt narkotikainnehav. Sjdlv menar han att
narkotikan hade planterats hos honom av polisen. Han slépptes dock 1 fortid sommaren
2019. Ett annat exempel pé denna strategi dr den ryske historikern, forskaren och
MR-aktivisten Jurij Dmitrijev, som under 30 ars tid har kartlagt offren for Stalins terror
1 Karelen. Médnga svenska familjer har genom hans verksamhet fatt klarhet i forsvunna
slaktingars 6den. Dmitrijev har under ett tjugotal ar varit verksam i den ansedda
MR-organisationen Memorial, som jobbar med forskning kring och publicering av
material om Sovjetunionens totalitéra historia samt med att 6vervaka ménskliga rattig-
heter 1 dagens Ryssland och i fore detta Sovjetstater. Verksamheten som inleddes pa
1990-talet har sedan ndgra ar tillbaka mott kraftigt motstdnd frén myndigheterna och
Memorial har tillsammans med en 14ng rad andra organisationer stimplats som utlandsk
agent. Den 16 december 2016 arresterades Dmitrijev, formellt anklagad for spridande
av barnpornografi. Flera experter bedomer anklagelsen som helt politiskt motiverad. De
forskare som arbetar med att synliggdra och avslgja stalinismens brott lever under stin-
digt hot frin den ryska statsmakten.

Regimens anvdndning av falska anklagelser och propaganda, riktat mot enskilda
forskare och aktivister som betraktas som ett hot mot regimen, behdver synliggoras och
motarbetas. Genom att f6lja och uppmirksamma dessa fall kan omvérlden minska effek-
terna av denna strategi. Hir kan nérvaro och uppmérksamhet fran utlindska ambassader
spela en viktig roll. Viansterpartiet menar att svenska ambassaden bor bevaka politiskt
motiverade rittsprocesser mot forskare och aktivister.

Regeringen bor ge svenska ambassaden i Moskva 1 uppdrag att bevaka politiskt
motiverade réttsprocesser och nérvara vid rittegangar mot forskare och aktivister som
t.ex. Jurij Dmitrijev. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

I rapporten I Kremls skugga: mord som politisk metod” frin Ostgruppen beskrivs
hur bade Putin och den tjetjenske ledaren Ramzan Kadyrov anvénder mord pa politiska
motstdndare — bade 1 och utanfor landets grianser — for att behalla och stérka sin makt
samt for att skrimma oppositionella. Morden pa Litvinenko, Politovskaja och Magnitskij
ar de mest kéinda och uppmérksammade. Flera av de mordade var delaktiga i den utred-
ning som foljde pa ett antal bombdad 1999. Den ryska staten har anklagat tjetjenska
terrorister for bombddden, men det finns de som menar att regimen sjilv har ett ansvar.
Det ska ocksa tillaggas att det i flera av de mord som beskrivs inte &r helt klarlagt vem
som &r ansvarig, av forklarliga skdl. Under sommaren 2019 blossade omfattande pro-
tester aterigen upp i Moskva, trots den stringa lagstiftningen. Protesterna riktades mot
vad oppositionen menade var oréttvisa uteslutningar av oppositionella kandidater fran
lokalvalet 1 Moskva som holls 1 september 2019. Under flera helger i1 rad anordnades
demonstrationer. Over 1 000 ménniskor uppgavs ha gripits vid en av demonstrationerna.
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Polisinsatsen var den storsta sedan protesterna under 2011 och 2012 enligt Gudrun
Persson, forskningsledare pd Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI). Redan innan pro-
testerna borjade greps ocksa flera nyckelpersoner. Bland dem fanns oppositionsledaren
Aleksej Navalnyj. Anledningen till att polisen gick sa hdrt fram mot demonstranterna var
den ryska regimens oro dver att protesterna skulle sprida sig i denna tid av allt sdémre
ekonomiska forhallanden for en stor del av landets befolkning. I bakgrunden fanns ocksé
en osdkerhet hos den politiska eliten infor parlamentsvalet 2021 och ytterst
presidentvalet 2024, d4 Putins mandatperiod gér ut.

De samlade resultaten frén lokalvalen innebar ett bakslag for president Vladimir
Putin. Hans parti Enade Ryssland tappade stod och kandidater som stoder andra partier
tog hem ndstan halften av platserna 1 statsduman 1 Moskva. Detta trots att ett 50-tal oppo-
sitionella kandidater inte stédllde upp i valet. Samtidigt var valdeltagandet i Moskva lagt;
endast omkring 20 procent rostade. Det har ocksa kommit flera rapporter om valfusk.

Sverige ska som enskilt land savél som medlem i EU och FN verka for att stirka
forenings- och motesfriheten samt civilsamhallets forutsdttningar 1 Ryssland. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

3.6 Press- och yttrandefrihet

Aven press- och yttrandefriheten har inskriinkts kraftigt de senaste 15 &ren. Massmedier
med stor riackvidd &r i dag hért kontrollerade av regimen. Regimens effektiva propagan-
daarbete forser dirmed medborgarna med information och budskap som har anpassats
efter regimens intressen. Kritiska roster censureras fran det offentliga samtalet och obe-
roende journalister som forsoker formedla en objektiv bild riskerar repressalier. I det
pressfrihetsindex som Reportrar utan grinser presenterar drligen hamnade Ryssland pa
plats 149 av 180 undersokta lander 2019.

Sedan de stora demonstrationerna mot Putin under 2011 och 2012 har den ryska
regimen stiftat flera nya lagar som inskréanker invanarnas frihet pa nitet. Internetopera-
torer maste numera lagra sina anvéndares internettrafik och tvingas samarbeta med
sdkerhetstjansten. Mangder av hemsidor har blockerats, och det har blivit olagligt att i
sociala medier uppmana till deltagande i en demonstration som @nnu inte har fatt till-
stand.

Varen 2018 kom ett domstolsbeslut som innebar att den i landet populéra chattjénst-
en Telegram skulle blockeras. Beslutet ledde till stora protester och myndigheterna
lyckades aldrig blockera tjansten. Ett annat misslyckat forsok att begrénsa friheten pa
internet fran regimens sida var den lag som forbjuder VPN-tunnlar — mjukvara som gor
det mdjligt att kringgé censuren — da manga ryssar fortsétter att anvinda VPN for att
komma &t blockerade hemsidor.

I mars 2019 kom tvd nya lagar som ger myndigheterna mojlighet att blockera och
straffa hemsidor som publicerar falska nyheter eller uppgifter som foroldmpar staten,
statssymboler eller det ryska samhillet. Under varen 2019 domdes en man till boter for
att ha foroldmpat presidenten 1 ett inldgg i sociala medier.

Vinsterpartiet ser med oro pé utvecklingen i Ryssland och menar att den kréver ett
tydligt agerande fran Sveriges sida. Fria medier &r en forutsittning for ett demokratiskt
samtal dar bade den politiska och den ekonomiska makten granskas pa sakliga grunder.

Regeringen bor tydligare prioritera varnandet av press- och yttrandefrihet i resultat-
strategin for Sveriges stod till demokrati, ménskliga réttigheter och milj6 i Ryssland.
Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kénna.



Under varen 2019 togs ytterligare steg mot att inskrinka friheten pa internet genom
att ”lagen om ett suverént internet” antogs. Lagen, som ger myndigheterna dnnu storre
mojlighet att totalt begrénsa ryska anvéndares mdjlighet till ett fritt internet, ses som ett
forsok till ett system liknande Kinas slutna internet, men experter menar att den kommer
att bli svar att implementera.

Lagen som trdder i kraft i november motiveras av duman — det ryska parlamentet —
som ett svar pd USA:s strategi om cybersdkerhet dir Ryssland anklagas for att ligga bak-
om cyberattacker. Enligt organisationen Roskomsvoboda, som tillvaratar ryssarnas digi-
tala réttigheter, dr sdkerheten bara en forevindning for att ytterligare 6ka kontrollen 6ver
ryska befolkningens kommunikation och inhdmtning av information. Roskomsvoboda
sdger samtidigt att det 1 praktiken dr omojligt for den ryska regimen att skapa ett system
likt det kinesiska da det &r mycket svarare att sluta ett Oppet system &n att som Kina
bygga sitt internet som ett slutet system fran borjan. Den nya lagstiftningen har mott
kraftig kritik fran internationella méanniskorétts- och demokratiorganisationer. Utdver
konsekvenserna for det ryska samhéllet ser man stora risker for att praktiken sprider sig
till andra ldnder som ofta tar efter Rysslands repressiva agerande.

Sverige ska som enskilt land savél som medlem i EU och FN verka for att stiarka
friheten pa internet i Ryssland. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen
till kdnna.

3.7 Propaganda och trollfabriker

I sina fOrsok att sprida den ryska vérldsbilden till andra ldnder har Ryssland etablerat
flera statliga medier — exempelvis Sputnik och RT (tidigare Russia Today) — som sdnder
nyheter till utlandet pa flera sprék. Dessa medier forsoker sprida den ryska regimens
officiella syn pa héndelserna i véarlden. Den ryska regimen har d&ven upprepade ganger
anklagats for forsok att paverka opinion och valresultat i flera véstlander.

I sina paverkansoperationer anvédnder sig regimen av en sé kallad trollfabrik under
namnet Internet Research Agency (IRA). IRA sprider information med budskap som
gynnar den ryska ledningen i sociala medier. Mueller-rapporten konstaterade 2019 att
den ryska regeringen genom hackerattacker och paverkansoperationer forsokte ldgga sig
1 det amerikanska presidentvalet 2016. 28 ryska medborgare har atalats for brott som
framkommit 1 rapporten.

Sommaren 2018 rapporterade Dagens Nyheter om hur ryska trollfabriker sprider
16gner och propaganda om Sverige. Rapporteringen baserades pé ett material bestdende
av tre miljoner Twitterinlagg, kopplade till 6ver 2 800 trollkonton som sedan stingts av
frdn Twitter. Materialet hade samlats in av forskare vid Clemson University i USA.
Bland dem fanns 330 engelsksprakiga anvindarkonton som hade publicerat omkring
1 920 meddelanden om Sverige. Majoriteten av inldggen handlar om brottslighet,
invandring och muslimer. Exempelvis spred 6ver 20 olika trollkonton ett blogginldgg
som pastod att en svensk man hade fétt boter for att ha atit bacon framfor nagra kvinnor
1 slgja. Sanningen var att mannen démdes for ofredande eftersom han hade f6ljt efter
kvinnorna, viftat med bacon framfor deras ansikten och sagt att han hatar muslimer.

Den ryska regimens reaktionéra och rasistiska agenda ar tydlig dven 1 spridningen av
propaganda internationellt. Vénsterpartiet menar att denna utveckling maste motarbetas.
Den ryska regimens anviandning av dessa metoder behover fordomas och lyftas i
Sveriges diplomatiska kontakter med den ryska regeringen.
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Regeringen bor 1 kontakter med den ryska regeringen tydligt markera mot de ryska
trollfabrikerna och spridandet av propaganda och kréiva ett stopp pa det statliga stodet
till dessa aktiviteter. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

3.8 Religions- och trosfriheten

Trots att Ryssland garanterar religionsfrihet i konstitutionen finns omfattande inskrénk-
ningar av den. Religiésa minoriteter trakasseras, forbjuds och beskrivs som extremister
samtidigt som lagen om samvetsfrihet och frihet for religidsa foreningar frdn 1997 ger
den rysk-ortodoxa kyrkan en sérskild roll. De senaste aren har den rysk-ortodoxa kyrkan
fatt en allt starkare stéllning i landet genom ett ndra forhéllande till statsmakten. Kyrkan
spelar genom sitt ideologiska stdd for att definiera sé kallade traditionella virden som
framhaller kdrnfamiljen och kvinnors roll som modrar och hustrur en viktig roll i Putins
politiska projekt. I dag dr minst 255 personer fangslade pa grund av religidsa skél enligt
ménniskordttsorganisationen Memorial.

Flera lagdndringar har begrinsat religions- och trosfriheten. Anti-extremismlagstift-
ningen &r ett exempel. Jehovas Vittnen, med sina 395 lokalorganisationer och dver
170 000 medlemmar i landet, 4r sérskilt utsatta. Ar 2017 forklarades de vara en extre-
mistisk organisation och forbjods av Hogsta domstolen att verka i Ryssland. Den som
fortsitter att utdva sin tro riskerar upp till 12 ars fingelse. Aven vissa muslimska grup-
per sésom Hizb ut-Tahrir har drabbats av denna lagstiftning.

En annan lagéndring som har haft stor effekt dr skiarpningen av terroristlagstiftning-
en 2016 som begrinsar missiondrers verksamhet i Ryssland. Predikan fir endast ske
inom officiellt registrerade religiésa organisationer och pa godkinda religiosa platser.
Lagstiftningen har fatt ldngtgdende konsekvenser genom en vildigt extensiv tolkning.
Bland annat har en yogainstruktor 1 St. Petersburg hotats med &tal efter att ha givit en
offentlig foreldsning och ett exemplar av Frialsningsarméns bibel konfiskerades i
Vladivostok da den inte var markt pa ritt séatt. Dessutom fick en bloggare en tva ar och
tre manaders villkorlig dom efter att lagt upp en film dér han spelade Pokémon Go i en
katedral, vilket ansags ha uppmanat till hat och krénkt troendes kénslor.

Vinsterpartiet menar att religions- och trosfriheten, som centrala delar av de ménsk-
liga réttigheterna, méste vérnas 1 fria samhallen.

Sverige ska som enskilt land savél som medlem i EU och FN verka for att stirka
religions- och trosfriheten 1 Ryssland. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge
regeringen till kinna.

3.9 Urfolk och nationella, etniska och sprakliga minoriteter

Omkring en femtedel av befolkningen 1 Ryssland tillhor olika nationella och etniska
grupper. Enligt lag skyddas totalt 40 etniska grupper om sammanlagt 244 000 personer
som urfolk. Skyddet for urfolk begrinsas dock ofta av regeringsbeslut som ror utvinning
av naturresurser i norra Ryssland. Ar 2009 lanserades en handlingsplan for hallbar ut-
veckling for urfolken. Grupperna har alltjamt begrénsad tillgang till sociala tjanster,
utbildning och vérd.

Myndigheter tvistar ofta med urfolksgrupperna angidende nyttjanderitt av mark och
fiske. De ryska urfolkens paraplyorganisation (RAIPON) knéts 2013 nérmare
statsmakten, och viktiga organisationer som framjar urfolkens rattigheter har stimplats
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som “utldndska agenter”. Under 2017 dodades sex personer och ett 60-tal skadades 1
attacker med rasistiska fortecken, enligt statistik fran Sovacentret.

Vinsterpartiet anser att rittigheter for urfolk och nationella, etniska och sprakliga
minoriteter 1 Ryssland behdver stirkas.

Regeringen bor som enskilt land savil som medlem i EU och FN verka for att
Ryssland respekterar réttigheterna for landets urfolk och nationella, etniska och sprak-
liga minoriteter. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

4 Rysslands roll 1 varldspolitiken

Rysslands angrepp pa Ukraina och annekteringen av Krim 2014 har varit definierande
for landets relationer med omvirlden under de senaste aren och lett till en direkt kris nér
det géller relationerna med EU och 6vriga vastvdrlden. Ryssland har utestdngts fran G7,
och samarbetet inom Nato-Russia Council har avbrutits. EU och Nato har infort ekono-
miska sanktioner mot Ryssland. Ryssland har svarat med att stoppa livsmedelsimport
fran EU- och Nato-lédnder, 6ka sin import fran andra lander samt satsa pa sjélv{orsorj-
ning. Forhandlingarna med EU om en férlangning av samarbetsavtalet som skulle leda
till visumfrihet har avbrutits.

Efter annekteringen av Krim forlorade Ryssland rostritten i Europaradet. Ar 2017
svarade landet med att sluta betala medlemsavgiften till organisationen och har dven
hotat att 1amna Europaradet. Det skulle ha inneburit att ryska medborgare inte langre
kunde vinda sig till Europaradet med sina klagoméal om krénkningar av deras ménskliga
rattigheter. Sommaren 2019 réstade Europaradets parlamentariska forsamling for att
ater vilkomna Ryssland som fullviardig medlem. Vénsterpartiet rostade emot beslutet
och kritiserade Socialdemokraterna for att de rostade for detsamma. Vi har ocksé
kritiserat regeringen for att den i Europarddets ministerkommitté har rostat for att ater
vialkomna Ryssland 1 Europarddet, trots annekteringen av Krim och kriget i dstra
Ukraina.

I samband med Ukrainakriget inledde Ryssland en intensifiering av sitt propaganda-
krig mot flera vistldnder. Nyhetsbyrdn Sputnik och tv-kanalen RT (tidigare Russia
Today) dr numera verksamma i en rad ldnder och pa flera sprdk. Med cyberkrigforing och
sa kallade trollfabriker i sociala medier har Ryssland ocksa forsokt paverka opinionsbild-
ning och valprocesser i vést, savil i mindre grannstater som Estland som 1 USA.

Ryssland har ocksé aktivt forsokt 6ka splittringen inom Europa genom att utveckla
kontakter med hogerradikala regeringar och partier (som i Ungern och Frankrike). Putin
ger ocksd stdd till ett flertal odemokratiska regimer runt om i vérlden. De nira banden
med Lukasjenko 1 grannlandet Vitryssland hammar mojligheten till en demokratisk
utveckling. Likasa stodet till Maduroregimen i Venezuela.

4.1 Ukraina

Rysslands relationer med Ukraina, efter Sovjetunionens upplosning, reglerades 1997
genom ett vinskapsavtal och ett avtal som gav Ryssland rétt att fortsétta att arrendera en
del av den tidigare sovjetiska flottbasen i1 Sevastopol pd Krim. Krimhalvon hade 1954
overforts fran den ryska till den ukrainska sovjetrepubliken. Hosten 2013 inleddes en
omfattande protestrorelse som reaktion pa att Ukrainas Rysslandsvinlige president,
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Viktor Janukovytj, avvisade ett associationsavtal med EU och ingick ett avtal med
Ryssland. Protesterna mottes med brutalt vald och ledde till blodiga sammandrabbning-
ar. | februari 2014 lamnade Janukovytj presidentposten och flydde till Ryssland. Nir en
véstvanlig regering tog dver kallade Ryssland det for en fascistisk kupp och varnade for
att det skulle leda till att Nato dvertog flottbasen 1 Sevastopol och att rysktalande 1
Ukraina skulle fortryckas. Under denna forevdandning ockuperade ryska styrkor tillsam-
mans med lokala separatister hela Krim, dér cirka 60 procent av befolkningen ér rysk. I
en hastigt arrangerad folkomrdstning, som genomfordes under vapenhot och fordomdes
som illegal av omvérlden, rostade 97 procent for sjélvstindighet. Dérefter anslots Krim
och Sevastopol till ryska federationen. All ukrainsk egendom, inklusive militdrbaser,
beslagtogs.

For forsta gangen sedan andra vérldskriget hade en europeisk stat ervrat en del av
ett annat land. Reaktionen fran omvérlden blev stark och Ryssland anklagades for brott
mot folkrdtten och en rad internationella avtal. USA och EU inforde stegvist skirpta
ekonomiska sanktioner mot ryska makthavare och personer pa Krim. I september 2019
forldngdes sanktionerna. De giller nu till mars 2020 och omfattar frysning av tillgdngar
och reseforbud for 170 personer och 44 enheter.

Efter att Ryssland fOrstirkte sina militédra styrkor pd Krim fick landet ett dominer-
ande inflytande 6ver hela Svarta havet. Enligt ett avtal fran 2003 skulle kontrollen &ver
Azovska sjon vara delad mellan Ryssland och Ukraina, men Rysslands annektering av
Krim éndrade p4 det. Ar 2018 byggdes en bro som forbinder Krim med det ryska fast-
landet. Darmed skérpte Ryssland ocksa kontrollen dver Kertjsundet och den innanfor
liggande Azovska sjon, och 1 november 2018 beslagtog Ryssland tre ukrainska marin-
fartyg som forsokt segla in 1 Azovska sjon vid Kertjsundet. Ryssland hdavdade att far-
tygen hade krinkt dess territorialvatten och besittningarna fiangslades. I samband med
erdvringen av Krim 2014 utbrét ett uppror i de ryskdominerade provinserna Donetsk
och Lugansk i 6stra Ukraina. Precis som pa Krim fick lokala separatister ryskt stod. I
juli skots ett malaysiskt passagerarplan (MH17) ned. Samtliga 298 ombord omkom.
Den internationella kommission som utredde hindelsen slog fast att roboten var
rysktillverkad och avfyrades frén en ramp som hade forts in 1 Ukraina frdn Ryssland
samma dag.

Efter manader av strider undertecknades 1 Minsk med véstlig medverkan tvé avtal
om vapenstillestind, i september 2014 respektive februari 2015. An i dag ér liget spént
och strider forekommer. Enligt FN har omkring 13 000 dodsoffer skdrdats och miljon-
tals ménniskor har flytt till andra delar av Ukraina eller till Ryssland. Rysslands avsikt
med stodet till separatisterna dr 1 forsta hand att forhindra att Ukraina blir medlem 1
Nato (vilket inte ar sannolikt s& lange konflikten pagar) och att landet i stéllet anpassar
sig till Ryssland. Ukraina har dock svarat med att fjirma sig alltmer frdn Ryssland och
har till exempel slutit ett associationsavtal med EU. Situationen for dem som bor 1 Krim
och ostra Ukraina dr svar och oséker.

Vinsterpartiets stdllningstagande ar tydligt. Rysslands annektering av Krim och
aktiva stdd till separatisterna i dstra Ukraina strider mot folkrétten. Vi anser att folk-
rittsbrott bor fa konsekvenser och har dérfor sttt sanktionerna mot Ryssland. Vi anser
att det var fel av den svenska regeringen att stddja att Ryssland fick tillbaka sin plats 1
Europarédet. Vi stodjer Ukrainas suverénitet och dérfor deras ritt att sjalvstandigt ta
stdllning till om man vill ndrma sig EU, soka medlemskap eller inga associeringsavtal.
Den kritik vi kan ha mot ukrainska regeringar ursiktar inte Rysslands agerande i ndgon
del.
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Sverige ska som enskilt land sévél som medlem i EU och FN std upp for Ukrainas
suverdnitet och folkrittens principer. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge reger-
ingen till kdnna.

4.2 Syrien

Protesterna mot den syriska regimen inleddes 1 januari 2011. I mitten av mars hade pro-
testerna spridit sig Over stora delar av landet, och i1 de storre stiderna samlades hundra-
tusentals ménniskor med krav pa president Bashar al-Assads avgang, demokratiska
reformer och social rittvisa. Protesterna var breda, folkliga och fredliga men beméttes
med vald och grova dvergrepp fran regimens sida.

I slutet av 2011 utbroét vipnade strider mellan regimen och bevédpnade grupper inom
oppositionen. Striderna har dérefter eskalerat och spridit sig till stora delar av landet.
Motstandet mot regimen i Damaskus ir brett och brokigt. Overgrepp har begétts av flera
av de stridande parterna. USA, Ryssland, Iran, Saudiarabien och Turkiet har alla bidra-
git till att forvérra konflikten genom att pumpa in stdd till sina respektive allierade 1
Syrien. Huvudansvaret for det upptrappade valdet vilar dock pa regimen genom dess
fortryck och brutala svar pa oppositionens inledande demonstrationer.

Relationen mellan Ryssland och Syrien stricker sig tillbaka till sovjettiden. Ryss-
land har fortfarande en flottbas 1 Syrien, landets enda i Medelhavet, och Syrien ar att
betrakta som Rysslands ndrmaste allierade i Mellanostern. Nér inbordeskriget 1 Syrien
brot ut stodde Ryssland den sittande presidenten Bashar al-Assad.

Vid fem tillfdllen har Ryssland anvént sin vetorétt i FN:s sdkerhetsrad for att block-
era resolutioner som riktats mot den syriska regimen. Det har bl.a. handlat om resolu-
tioner om sanktioner avseende produktion och anvindande av kemiska vapen, fordom-
anden av den rapporterade anvindningen av kemiska vapen i staden Khan Shaykhun
och krav om att tillata inspektioner av kemiska vapen.

Nar de sunnitiska rebellerna inklusive Daeshs styrkor 2015 verkade hota att inta
Damaskus, trddde Ryssland in for att ridda Assad med vapenmakt. Det var forsta géng-
en sedan 1980-talets krig i Afghanistan som Ryssland agerade utanfor det ddvarande
Sovjetunionens territorium. Ryssland sénde krigsfartyg till flottbasen, uppréttade en
flygbas nira Latakia vid kusten och bombade nirliggande rebellfasten utan storre hin-
syn till civila offer i sjukhus och hjdlpkonvojer. Didremot gjordes fa insatser i Ostra
Syrien mot IS, som framhallits som det frimsta terrorhotet. Det ryska flyget i samverk-
an med iranska markstyrkor har varit avgorande i al-Assadregimens ambitioner att kros-
sa allt motstdnd 1 landet.

Sverige ska verka for att de krigsforbrytelser som har begéatts under kriget i Syrien
utreds av Internationella brottmalsdomstolen (ICC), eller en annan ldmplig rattskipnings-
process, oavsett vilken gruppering som missténks ha begétt 6vergreppen. Detta bor riks-
dagen stilla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

Den 3 maj 2016 antog FN:s sdkerhetsrad resolution 2286 om vikten av att skydda
hilso- och sjukvérd i konflikter, som dven explicit ndmner vikten av oberoende och
opartiska utredningar av eventuella attacker. Vinsterpartiet menar att omvérlden maste
gora mer for att skydda hélso- och sjukvard i konflikter.

Sverige bor som enskilt land, sdvil som medlem i EU och FN, verka for att de strid-
ande parterna ska respektera folkrétten, upphdra med attacker pa civila aktérer och
tillata inforsel av humanitér hjélp till civilbefolkningen. Detta bor riksdagen stélla sig
bakom och ge regeringen till kdnna.
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4.3 Vistra Balkan

Vistra Balkan befinner sig 1 dag i en dragkamp mellan Ryssland & ena sidan och EU
och Nato & andra sidan. Vi har sett och ser liknande situationer i flera av de l&nder som
var en del av antingen Sovjetunionen eller dess intressesfér, ofta med destruktiva for-
lopp och olyckliga utgingar.

Av de sju ldnder som var del av Jugoslavien dr Slovenien och Kroatien i dag med-
lemmar i bdde EU och Nato. Montenegro dr medlem i1 Nato och Bosnien-Hercegovina
och Nordmakedonien har inlett processer for att bli medlemmar. Bosnien-Hercegovina,
Nordmakedonien, Serbien, Montenegro och Kosovo har ansdkt om medlemskap i EU.
Grannlandet Albanien dr medlem i Nato och har ansokt om medlemskap 1 EU.

Ryssland vill hélla s&védl EU som Nato borta fran regionen, till formén for en egen
starkare narvaro genom langsiktiga energiavtal och direktinvesteringar. P4 senare ar har
man Okat sitt inflytande pd véstra Balkan. Genom att skicka korrespondenter for den
statliga nyhetsbyran Sputniks rdkning, som servar nyhetsredaktionerna i exempelvis
Serbien och Montenegro, forsoker man paverka opinionen i landerna. Léndernas styr-
ande eliter har utnyttjat sdvdl EU som USA och Ryssland for att fa olika typer av stod.
Genom denna dragkamp — som anvénds som politiskt slagtrd i de inhemska debatterna —
osynliggors och underblédses de grundlaggande problemen i regionen, som fattigdom,
stora inkomstklyftor och organiserad brottslighet. I slutindan &r det befolkningen i 14nd-
erna pa véstra Balkan som drabbas.

Sveriges stod till véstra Balkan kanaliseras genom den resultatstrategi for Sveriges
reformsamarbete med Osteuropa, Vistra Balkan och Turkiet som giller mellan 2014 och
2020. I den prioriteras tre omraden avseende vistra Balkan. Dessa #r 1) Okad ekonomisk
integrering med EU och marknadsekonomisk utveckling, 2) Stiarkt demokrati, 6kad re-
spekt for minskliga rattigheter och en mer utvecklad réttsstat samt 3) Forbattrad miljo
och begriansad klimatpdverkan och starkt motstdndskraft mot miljopéverkan och klimat-
fordndringar.

Vinsterpartiet menar att EU bor fokusera pa att starka den demokratiska utveckling-
en, respekten for manskliga rittigheter, fattigdomsbekdmpning, 6kad jdmlikhet samt
klimat- och miljofrdgor pa véstra Balkan framfor att motverka ryskt inflytande. Civil-
sambhéllet bor spela en framtrddande roll i detta arbete.

Regeringen bor 1 kommande uppdatering av strategin som ror reformsamarbetet med
véstra Balkan prioritera ménskliga rittigheter, fattigdomsbekdmpning, 6kad jdmlikhet
samt klimat- och miljofragor. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen
till kinna.

4.4 Baltikum

Efter Sovjetunionens fall stéttade Ryssland de ryska minoriteterna i de stater som mot-
satte sig rysk kontroll, till exempel baltstaterna. Stodet kom i form av pengar, ryska pass
och propagandamedel. Gransdragningen mellan baltstaterna och Ryssland ldstes i stort
sett pa 1990-talet. Estlands och Lettlands vdgran att automatiskt ge sina rysktalande
invanare medborgarskap komplicerar dock fortfarande relationerna. Samtidigt kritiserar
baltstaterna Rysslands végran att erkdnna att de ockuperades av Sovjetunionen under
och efter andra véarldskriget.

Regeringen bor inom ramen for samarbetet inom Ostersjoregionen frimja s&vil
forbattrade relationer mellan baltstaterna och Ryssland som relationerna mellan baltiska
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folkgrupper och ryska minoriteter 1 Baltikum. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och
ge regeringen till kinna.

Baltstaterna gick med i bade EU och Nato 2004. Deras ekonomiska beroende av
Ryssland dr numera obetydligt. Ryssland forsoker samtidigt minska sitt beroende av
transporter genom Baltikum. Aven i Baltikum ir ryska paverkansoperationer ett problem
och relationerna mellan Ryssland och baltstaterna &r fortsatt anstrdngda.

Vinsterpartiet anser att Sverige i samarbetet inom Ostersjoregionen spelar en viktig
roll for utvecklingen i regionen och att Sverige utdver de redan prioriterade omradena
demokratisk utveckling, respekt for manskliga rittigheter samt miljo- och klimatfragor
dven bor verka for att stirka ldindernas motstandskraft mot ryska paverkansoperationer.
Detta kan exempelvis ske genom kunskapsutbyten, som dven stiarker den svenska for-
mdgan pd omrédet.

Regeringen bor inom ramen for samarbetet inom Ostersjdregionen verka for att
stirka de baltiska staternas motstdndskraft mot ryska paverkansoperationer. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom.

4.5 Georgien

Efter den sa kallade Rosenrevolutionen 2004 1 Georgien fick landet en ny ledning som
stravade efter medlemskap 1 EU och Nato. Detta oroade Ryssland som svarade med att
oka stodet for de grupper som kdmpade for att de georgiska regionerna Sydossetien och
Abchazien skulle bli sjilvstindiga. Syftet med stodet var att forstirka de interna konflikt-
erna i landet och pa sé vis forsvaga Georgiens chanser till medlemskap i EU och Nato.

Efter utbrytningsforsok pa 1990-talet hade ryska fredsbevarande styrkor placerats ut
1 Abchazien och Sydossetien. Invénarna dér hade ocksa erbjudits ryskt medborgarskap.
Nar Georgien 1 augusti 2008 forsokte ta militdr kontroll 6ver Sydossetien, slog Ryssland
genast tillbaka med motiveringen att ryska landsmén hotades av folkmord. Ryssland
ockuperade bade Sydossetien och Abchazien och andra delar av Georgien tills kriget
kunde avslutas fem dagar senare genom medling av EU.

Efter kriget erkdnde Moskva Abchazien och Sydossetien som sjdlvstindiga stater,
vilket inga véststater eller ens ndgra andra OSS-stater (de tidigare sovjetrepublikerna,
forutom baltstaterna) gjorde. Ryssland ingick militédra allianser med utbrytarrepubliker-
na. Ryska militérbaser uppréttades och ryska soldater 6vertog gransbevakningen mot
Georgien. Ryssland kontroller helt dessa utbrytarstater, och befolkningen pa bada sidor
om grinsen lever under mycket svara forhallanden pa grund av den ryska ockupationen

Vinsterpartiet ser med stor oro pa Rysslands agerande gentemot flera av sina grann-
lander. Sarskilt utsatta dr de forna sovjetstaterna da den ryska nationalismen &r pa fram-
marsch.

Sverige ska som enskilt land sédvil som medlem i EU och FN std upp for Georgiens
suverdnitet och folkréttens principer. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge reger-
ingen till kdnna.

5 Sveriges relationer med Ryssland

Ryssland ar en stormakt och ett grannland. Landets politik och agerande har konse-
kvenser for Sverige, och vi behdver darfor ha fungerande diplomatiska relationer med
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Ryssland. Det betyder inte att vi ska avhélla oss fran att kritisera Rysslands agerande
nér det dr befogat. Tvirtom maste fungerande relationer bygga pa uppriktighet, konse-
kvens och tydlighet.

Vinsterpartiet vill se ett starkare och tydligare fokus pa det mellanfolkliga utbytet
med Ryssland. Trots var geografiska nérhet till Ryssland 4r det mellanfolkliga utbytet
forhdllandevis litet. Det dr inom det ryska civilsamhéllet som vi kan se hopp om en
forandring av den ryska politiken. Stdd till civilsamhillet 4&r den mest framkomliga
végen fOr att nd en fordndring.

5.1 Politiska relationer

Folkritten utgor ett fundament for Sveriges sdkerhet. Borjar folkritten urholkas for-
svaras vara mojligheter att virna vart lands territorium och sikerhet. Vinsterpartiet &r
glasklart; Sverige maste vara en konsekvent forsvarare av folkritten — oavsett var folk-
ritten har brutits, oavsett vem som har brutit mot den och oavsett med vilka motiv som
den har brutits. Folkrittsbrott maste f4 konsekvenser.

Vi ser hur respekten for folkrdtten nu undergrévs 1 Europa genom Rysslands agerande.
Rysslands annektering av Krim och agerande i 6stra Ukraina strider tydligt mot folkrétt-
en. For detta finns inga ursékter eller formildrande omstandigheter.

Virnande av demokratin och respekten for de ménskliga réttigheterna utgor pa samma
satt fundament for alla manniskors sdkerhet. Darfor maste vi vara konsekventa i véra for-
démanden av de inskrdnkningar av demokratin och krankningar av de méanskliga réittighet-
erna samt de brott mot folkrdtten som den ryska regimen dterkommande gor sig skyldig
till, oavsett om det sker i eller utanfor landets grénser.

Vinsterpartiet menar att Sveriges regering i samtliga relationer med Ryssland tydligt
och konsekvent bor adressera landets brister avseende demokrati, folkritten och de
ménskliga réttigheterna, sdvil som landets aggressiva utrikespolitik.

Den svenska regeringen ska i varje form av kontakt med sin ryska motsvarighet ta
upp landets demokratiska brister, folkrittsbrott och krankningar av ménskliga réttig-
heter. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

Arktis spelar en central roll 1 den pagéende klimatforindringen. De smiltande isarna
ar en konsekvens av klimatforandringen och kan fa forodande effekter for miljon och
klimatet p jorden. Klimatfordndringen ppnar samtidigt for utdkad utvinning av de
naturresurser som gommer sig under isarna, och det skulle leda till &nnu snabbare klimat-
fordndringar om utvinning av dem tilldts. Sverige &r tillsammans med de dvriga nordiska
landerna, Kanada, USA och Ryssland medlemmar i Arktiska radet. I Arktiska radet ar
urfolken i regionen ocksé representerade. Regeringen avser att aterkomma med en upp-
daterad Arktisstrategi inom kort. Vinsterpartiet kommer da att presentera vara forslag for
att mota utmaningarna i Arktis.
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5.2 Mellanfolkligt utbyte

Det svenska ekonomiska demokratistodet till Ryssland inleddes direkt efter Sovjet-
unionens fall 1991. Syftet med stodet var att hjdlpa Ryssland i omvandlingen till en
demokratisk marknadsekonomi och integrering i det europeiska samarbetet. Ett av
huvudmalen var att ”framja en sdkerhetsgemenskap” och att ”fordjupa demokratins
kultur”.

Till en borjan kanaliserades delar av demokratistodet till projekt dér ryska myndig-
heter var involverade, da det fanns en uttalad vilja fran Rysslands politiska ledarskap att
reformera landet i demokratisk riktning. Nér den politiska situationen fordndrades fick
ocksa stodet en annan karaktdr. I dag gar stodet till de organisationer som utgor en mot-
kraft till den auktoritira regimen — organisationer som verkar under mycket svara forut-
sdttningar 1 dagens Ryssland och har stora behov av internationellt stod.

Det svenska demokratistodet var som storst mellan 2004 och 2006, d& det uppgick
till omkring 100 miljoner kronor per ar. Sedan dess har det skett en ganska dramatisk
minskning, trots att behoven har dkat under denna period dd den ryska regimen gatt allt
hardare at landets demokratirérelse. Som lagst lag stodet pa 13 miljoner kronor per ar
for att sedan dka till ungefar 57 miljoner per ar 2014.

Den svenska regeringen antog 2014 en strategi for stod till demokrati, méanskliga ratt-
igheter och milj6 i Ryssland. Strategin avser perioden 2014-2018, under vilken 360 mil-
joner kronor avsattes. I Sidas regleringsbrev f6r 2019 stér att strategin forldngs att gilla
t.o.m. den 31 december 2019 eller till dess regeringen fattat beslut om ny strategi.”
Under hosten 2019 pagér arbete med att ta fram en ny strategi. Inom ramen for den
Ostersjostrategi for 2016-2020 som antogs 2016 och implementeras av Svenska
Institutet ger Sverige ytterligare stod till Ryssland. Dessutom stodjer EU det ryska
civilsamhillet med 3 miljoner euro arligen genom The European Instrument for
Democracy and Human Rights.

Om demokratistddet till Ryssland ses som en del av politiken for att véirna den sven-
ska sdkerheten, vilket dr en del av motiveringen bakom stodet, bor noteras att de resurs-
er som satsas pa demokratifrimjande insatser i Ryssland utgor en forsvinnande liten
andel av det totala belopp som satsas pa att virna Sveriges sidkerhet.

I takt med att den ryska regimen har gétt allt hardare &t civilsamhallet i landet har det
blivit svarare for landets organisationer att ta emot stod utifran. Genom flera lagdndring-
ar — framfor allt den sa kallade agentlagen och lagen om “odnskade utldndska organisa-
tioner” som antogs varen 2015 — har situationen blivit allt svérare. Lagen om “o6nskade
utlindska organisationer” tar sikte pa utlindska och internationella icke-statliga organisa-
tioner som anses “hota Rysslands forsvarsformaga eller sékerhet, forfattning och sam-
héllsordning”. Av lagstiftning framgar dock inte hur de utlindska organisationerna ska
bedomas; det avgors 1 stillet direkt av landets rikséklagare 1 samrad med utrikesdeparte-
mentet. Ndgon motivering till besluten behdver inte heller ges.

En utlédndsk organisation som stimplas som oonskad i1 enlighet med lagen blir helt
blockerad fran att verka i Ryssland. Ryska banker och andra finansiella institutioner far
inte genomfora transaktioner dér organisationen &r inblandad. Lagen &r sd vagt formu-
lerad att 1 princip allt samrore, inkluderat informationsutbyte eller upprétthillande av
kontakter, med en oonskad organisation kan leda till boter och 1 virsta fall fangelse.

Agentlagen och lagen om oonskade organisationer har forsvarat verksamheten for
den ryska demokratirdrelsen och civilsamhdllet 1 stort och gjort det riskfyllt att ta emot
finansiellt stdd frén utlandet. Det &r dock inte omgjligt. Ryska ménniskoréttsforsvarare
har lyckats hitta praktiska 16sningar for att komma runt svarigheterna.

18



Lagstiftningarna bryter mot sdvil Europakonventionen som fler FN-resolutioner
som garanterar foreningsfriheten och slér fast ritten for ménniskorittsforsvarare att soka
utldndsk finansiering utan att drabbas av repressalier eller diskriminering. Viansterpartiet
menar att det dr av storsta vikt att Sverige i alla 1dgen stdr upp for ménniskoréattsfor-
svarares réttigheter att soka och fa finansiering for sitt arbete.

Sverige ska som enskilt land savél som medlem i EU och FN konsekvent forsvara
manniskorittsforsvarares rattigheter att soka och fi finansiering enligt internationella
konventioner. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kénna.

Stodet till den ryska demokrati- och ménniskorittsrorelsen ar viktigt for kampen for
bittre levnadsvillkor for en stor del av den ryska befolkningen som drabbas av regimens
repression. Dessa rorelser utgdr ocksa en del av den opposition som foresprakar en
annan utrikespolitik, som skulle leda till 6kad stabilitet i ndrregionen. Att ge stod till
dessa rorelser ér viktigt av flera anledningar, inte minst for att visa den ryska regimen
att vi inte accepterar séttet den agerar pa. Véansterpartiet vill 6ka det stod till det ryska
civilsamhillet som ges genom strategin for stod till demokrati, minskliga rattigheter
och miljo 1 Ryssland. Stodet ska 6ka under mandatperioden och dtminstone nd upp till
de nivéer som géllde nér det var som mest omfattande. Forslagen pa 6kning preciseras i
Vinsterpartiets utgiftsomrddesmotion for utgiftsomrade 5 Internationell samverkan.

Jonas Sjostedt (V)

Jens Holm (V) Maj Karlsson (V)

Birger Lahti (V) Karin Ragsjé (V)

Mia Sydow Mdlleby (V) Linda Westerlund Snecker (V)
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