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Nr 58

Kungl. Maj:ts proposition med forslag till forordning om skatt pd an-
nonser och reklam, m. m.; given Stockholms slott den 17 mars 1972,

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av
statsridsprotokollet Gver finansirenden, foresld riksdagen att bifalla de
forslag om vars avlatande till riksdagen foredragande departcmentsche-
fen hemstillt.

GUSTAF ADOLF

G. E. STRANG

Propositionens huvudsakliga innehall

I syfte frimst att finansiera ett utdkat statligt stdd at dagspressen
foreslds i propositionen, att den skatt pa annonser, som infordes den 1
juli 1971, utstricks till att omfatta vissa former av reklam, bl. a. film-,
flyg-, ljus-, ljud- och utomhusreklam (s. k. A-mediareklam) samt tryck-
saksrcklam. Forslaget bygger pa reklamutredningens betinkande (Ds U
1972: 1) Reklam I Beskattning av reklamen, men avviker i vissa visent-
liga hinseenden fran det i betinkandet framlagda skatteforslaget.

Forslaget lamnar annonsskatten i princip orubbad. Skatten blir sile-
des ofordndrad 6 % for annonscr i dagspressen och 10 9/ for andra an-
nonser. Det nuvarande s. k. bottenavdraget £6r skatt pd annonsintikter
upp till 3 milj. kr. per &r bibehalls i friga om dagstidningar och andra
periodiska publikationer. Utanfor beskattningen stiills dven i fortsitt-
ningen annonser i medlemsblad och i periodiska publikationer som ut-
gor organ for religidsa, nykterhetsfrimjande, politiska, idrottsliga och
forsvarsfrimjande sammanslutningar samt de handikappades intresseor-
ganisationer.

For annan reklam #n annonsreklam blir skatten 10 % och knyts till
produktionskostnaderna for trycksaksrcklam och till de s. k. mediakost-
naderna, dvs. kostnaderna for offentliggbérandet, f6r 6vrig reklam.

De nya reglerna foreslas trada i kraft den 1 november 1972. Genom
den utvidgade beskattningen beriknas statens inkomster 6ka med ca 50
milj. kr. per &r.

1 Riksdagen 1972. 1 saml. Nr 58
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1 TForslag till

Firordning om skatt pd annonser och reklam
Hirigenom forordnas som foljer.

1 § Skatt (reklamskatt) erldgges enligt denna forordning till staten for
annons, som ir avsedd att offentliggdras inom landet, och for reklam,
som &r avsedd att spridas inom landet i annan form &n annons. :

I denna férordning forstas med

1. trycksak, avtryck som framstillts i flera lika exemplar i tryck-
press eller genom screenfdrfarande,

2. reklam, meddelande som har till syfte att astadkomma eller frim-
ja avsittning av vara, fastighet, nyttighet, rittighet eller tjénst,

3. annons, sirskilt utrymme som upplatits eller tagits i ansprék pa
annat siitt i trycksak for atergivning av text eller bild,

4. periodisk publikation, publikation som enligt utgivningsplan skall
komma ut med normalt minst fyra nummer om Aret,

5. allmin nyhetstidning, periodisk publikation av dagspresskaraktir
som normalt kommer ut med minst ett nummer varje vecka,

6. reklamtrycksak, trycksak som framstéllts huvudsakligen i syfte att
offentliggéra reklam.

(Se vidare anvisningarna.)

2 § Beskattningsmyndighet for reklamskatt dr riksskatteverket eller,
i friga om reklamskatt vid inforsel, ‘generaltullstyrelsen.
Om reklamskatt vid inforsel giller 26—28 -§§.

3 § Skatteplikt foreligger, om ej annat fﬁljer' av 4§, for annons enligt
1 § som avser reklam och f6r annan annons for vilken vederlag utgér.

4 § Skatteplikt foreligger ej f6r annons i

1. publikation som enligt 8 § 6 eller 7 férordningen (1968: 430) om
mervirdeskatt dr undantagen fran skattephkt for sidan skatt eller som
ges ut pa frimmande sprak for spridning huvudsakligen utomlands,

2. publikation eller bilaga till publikation, nir annonsen avser endast
publikationén eller annat nummer av denna eller, i friga om bok, an-
nan bokutgivning av samme forlaggare,

3. reklamtrycksak, nidr annonscn avser utgivarens egen verksamhet.

5 § Skatteplikt foreligger, om ej annat foljer av 6 §, for reklam enligt
1 § som i annan form &n annons aterges

1. i s. k. ljustidning, i eller i anslutning till trafikmedel, butikslokal,
sportanldggning, teater eller liknande lokal, pa fastighet eller allmin
plats eller pa annat motsvarande sitt,

2. genom visning av film eller atergivning av ljud,

3. pi missa eller utstillning,

4. i reklamtrycksak. _

(Se vidare anvisningarna.)

Anm. 1 § andra stycket 1. forsta raden star i stencilupplagan: olika. Rittat till :lika
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6 § Skatteplikt foreligger ej for reklam som avses i

1. 5§ 1, om fraga &r om reklam i eller utanfor foretags butikslokal,
arbetsplats, trafikmedel eller liknande och reklamen avser foretaget
dess verksambhet eller utrymmet for reklamen,

2. 5 § 2, om reklamen avser kommande verksamhet av det slag som
bedrives dédr reklamen offentliggdres, '

3. 5 § 3, om missan eller utstillningen har permanent karaktir eller
arrangeras i anslutning till féreningsmoéte, konferens, kongress eller lik-
nande tillstillning for en sluten krets eller om forsiljning av utstdllda
alster utg0r ett visentligt inslag pA méssan eller utstillningen.

7 § Riksskatteverket kan pd ansGkan forordna om undantag fran
skatteplikt for katalog for sddan postorderforsiljning fran féretag inom
landet som sker i konkurrens med motsvarande forsiljning fradn utlan-
det och for reklam pa sddan missa eller utstillning som huvudsakligen
riktar sig till internationell publik.

8 § Niir synnerliga skil foreligger, kan Konungen forordna om ytter-
ligare undantag fran skatteplikt.

9 § Skattskyldig 4r den som i yrkesmissig verksamhet inom landet
- offentliggor skattepliktig annons eller skattepliktig reklam i annan form
an annons eller framstiller skattepliktig reklamtrycksak.

Den som bedriver verksamhet inom landet 4r skattskyldig for skatte-
pliktig reklamtrycksak som avser verksamheten och inkommer fran ut-
landet, i den mén skatt for trycksaken icke erlagts vid inf6rseln.

(Se vidare anvisningarna.)

10 § Deligare i enkelt bolag &dr skattskyldig i forhallande till sin an-
del i bolaget. Efter ansokan av samtliga deldgare kan riksskatteverket
besluta, att den av deldgarna som dessa foreslar tills vidare skall anses
som ensam skattskyldig for bolagets hela skattepliktiga verksamhet.

I fraga om kommanditbolag ‘eller annat handelsbolag dr bolaget
skattskyldigt. Har skattskyldig avlidit, dr dodsboet skattskyldigt. Har
skattskyldig forsatts i konkurs, &r konkursboet skattskyldigt.

11 § Skattskyldighet intridder, nir vederlag inflyter kontant eller pa
annat sitt kommer den skattskyldige till godo. Utgar ej vederlag, intrd-
der skattskyldigheten vid offentliggdrandet eller, i friga om reklam-
trycksak, vid trycksakens fardigstdliande.

Riksskatteverket kan efter ansokan besluta, att skattskyldighet skall
intrdda redan ndr fordran uppkommer.

12 § Skatten utgir for annons i allmin nyhetstidning med 6 procent
av beskattningsvirdet och annars med 10 procent av beskattningsvir-
det.

13 § Beskattningsvirdet utgores i fall som avses i 3 § samt 5 § 1 och
2 av vederlaget och i fall som avses i 5 § 3 av det vederlag som utgér
for upplatelse av utrymme for reklamen.

I fall som avses i 5 § 4 utgbres beskattningsvérdet av sadan del av
vederlaget som avser likvid for sittning, kliché, reproduktionsarbete,
tryckplat eller cylinder, papper eller annat tryckunderlag, tryckfirg,
tryckning och bokbinderiarbete. Har den som utfér tryckningen ej sjilv
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eller genom underleverantdr utfort sidant arbete eller tillhandahallit
sddan materiel, skall virdet av arbetet eller materielen inriknas i be-
skattningsvirdet med ledning av uppgifter fran den som bestillt tryck-
saken. Limnas icke sddan uppgift, skall beskattningsvirdet uppskattas
efter vad som ar skiligt.

Utgar icke vederlag for skattepliktig annons eller skattepliktig reklam
i annan form #n annons eller understiger vederlaget uppenbarligen vad
som dr skiligt, utgores beskattningsvirdet av belopp som svarar mot
skiligt vederlag.

I beskattningsvirdet inrdknas ej beloppet av reklamskatt eller annan.
statlig skatt eller avgift.

(Se vidare anvisningarna.)

14 § I fraga om foretag, som bedriver postorderforsiljning, far skat-.
ten pa fOretagets postorderkatalog nedsittas med 70 procent, om fore-
tagets forsdljning av siddana varor som presenteras i katalogen normalt
till mer dn hilften sker i form av postorderfdrsiljning.

Sker hogst hilften av forsiljning enligt forsta stycket i form av post-
orderforsiljning, far nedsittningen beriknas pa si stor dcl av skatten
for katalogen som svarar mot postorderforséljningens andel av forst-
nimnda forséljning. Nedsittning far dock ske endast om postorder-
forsiljningen utgdr minst 10 procent av forsiljningen eller uppgér till
minst 5 miljoner kronor.

Nedsittning av skatt enligt fOrsta eller andra stycket provas av riks-
skatteverket efter ansGkan av postorderforetaget. _

(Se vidare anvisningarna.)

15 § Redovisning for reklamskatt sker for bestimda redovisningspe-
rioder. Riksskatteverket kan besluta att den som &ger tva eller flera pe-
riodiska publikationer skall limna s#rskild redovisning for var]e sadan
publikation.

16 § I friga om periodisk publikation fGreligger redovisningsskyldig-
het endast om dct sammanlagda beskattningsvirdet av publikationens
annonser for helt kalenderar overstiger 60 000 kronor. I annat fall fGre-
ligger redovisningsskyldighet endast om sammanlagda beskattningsvir-
det for helt kalenderar &verstiger 60 000 kronor eller, betriiffande re-
klam som skattskyldig offentliggdr eller framstiller f6r egen rikning,
20 000 kronor.
Reklamtrycksak, for vilken skattskyldighet forehgger enllot 9 § andra
stycket, anses som reklam framstilld {6r egen rikning.
(Se vidare anvisningarna.)

17 § Vederlag hinfores till den redovisningsperiod d& vederlaget er-
hillits eller, i fall da beslut enligt 11 § andra stycket meddelats, fordran
uppkommit. Virdet av skattepliktig annons eller reklam, for viltken ve-
derlag ej utgitt, hinfores till den redovisningsperiod di offentliggd-
randet skett eller, i friga om reklamtrycksak, trycksaken firdigstillts.

18 § Limnas aterbdring, bonus eller annan férman, som icke utgdr
s. k. villkorlig rabatt, i efterhand och avser forménen nagot for vilket
skattskyldighet intriitt, fir avdrag for den del av den tidigare redovisa-
de skatten som beldpt pd forméanen géras i den ordning som giller for
den skattskyldiges redovisning for reklamskatt. Avser forminen sidan
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annons i periodisk publikation, for vilken skattskyldighet intriitt under
tidigare kalenderar, far avdraget dock ej Gverstiga den skatt som den
skattskyldige erlagt eller haft att erligga for det tidigare &ret minskad
med belopp som aterbetalats enligt 24 § andra stycket.

Uppkommer forlust pa fordran for vilken reklamskatt redovisats,
dger forsta stycket motsvarande tillimpning. Har avdrag for skatt for
sadan fordran gjorts och inflyter direfter betalning, skall redovisning
ter limnas for den skatt som beldper pd det betalda beloppet.

19 § Skattskyldig, som ej dr undantagen frén redovisningsskyldighet,
skall anméla sig for registrering hos riksskatteverket senast tva veckor
innan verksamhet som medfor skattskyldighet borjar eller Gvertages.
Anmilan gores pa blankett enligt faststillt formulir. Andras forhallan-
de som uppgivits i anmilningshandling skall riksskatteverket underrit-
tas inom tva veckor efter dndringen.

Om verkstalld registrering utfardar riksskatteverket sirskilt bevis som
sindes till den skattskyldige.

For att avgdra om skattskyldighet foreligger kan nksskatteverket in-
fordra uppgift fran ndringsidkare som ej anmilt sig £or registrering.

20 § Underliter nagon att géra anmélan eller limna underrittelse
eller uppgift enligt 19 §, kan riksskatteverket foreliigga honom vid vite
att fullgdra sin skyldighet. Forsuttet vite utdémes av verket.

21 § Skattskyldig, som ej &r undantagen fran redovisningsskyldighet,
skall utan anmaning lJimna deklaration rorande det sammanlagda be-
skattningsvirde for vilket skatt skall redovisas (den skattepliktiga om-
sittningen) for varje redovisningsperiod. Redovisningsperiod omfattar
tva méanader. Redovisningsperioderna &r januari och februari, mars och
april, maj och juni, juli och augusti, september och oktober samt no-
vember och december.

Nir sirskilda skiil foreligger, kan riksskatteverket besluta att redo-
visningsperiod tills vidare skall vara halvt eller helt kalenderar.

22 § Deklaration enligt 21 § skall limnas till riksskatteverket senast
den 5 i andra ménaden efter utgingen av den redovisningsperiod som
deklarationen avser. Om synnerliga skél foreligger, kan riksskatteverket
medge att skattskyldig far limna deklarationen senare.

23 § Har skattskyldig att redovisa skatt for annons i reklamtrycksak,
far den skattskyldige vid redovisning f6r reklamskatt gora avdrag for
sadan skatt som han utgivit for trycksaken. Avdraget far dock ej Sver-
stiga beloppet av skatten pa annonser i trycksaken.

Avdrag enligt forsta stycket far goras i redovisningen f6r den redo-
visningsperiod da skattskyldigheten intriatt.

24 § I friga om sjilvstindig periodisk publikation, for vilken den
skattepliktiga omséttningen av annonser kan forvidntas med sidkerhet
icke dverstiga 3 miljoner kronor for helt kalenderér, far riksskattever-
ket medge befrielse tills vidare fran skyldighet att inbetala reklamskatt.

Till skattskyldig, som redovisat reklamskatt for annonser i sjilvstin-
dig periodisk publikation, aterbetalar riksskatteverket s stor del av den
erlagda skatten for ett kalenderar som svarar mot en skattepliktig om-
sittning om hdogst 3 miljoner kronor for helt &r. Aterbetalningen sker



Prop. 1972: 58 6

efter utgngen av varje halvt kalenderdr. For forsta halvaret av ett
kalenderdr fir aterbetalat belopp ej Gverstiga skatten pa en omsattnmg
om 1 500 000 kronor.

Om synnerliga skal foreligger, kan riksskatteverket aterbetala skatt
tidigare #in som anges i andra stycket.

25 § Har skattskyldig erlagt reklamskatt trots att redovisningsskyldig-
het icke forelegat, aterbetalar riksskatteverket det sdlunda erlagda be-
loppet.

26 § I friga om reklamtrycksak som #r skattepliktig enligt 5 § 4 och
som infores till landet uppkommer skyldighet att erldgga reklamskatt
vid inférseln. Skattskyldig dr den som i. tullhanseende ir att anse som
varuhavare.

27 § Reklamskatt vid inforsel utgdr med 10 procent av beskattnings-
viardet. Som beskattningsvirde anses varans virde berdiknat enligt 3 §
tulltaxeringsforordningen (1960: 391). Visas att detta virde innefattar
kostnad som ej ingar i beskattningsvirde enligt 13 § andra stycket, skall
beskattningsvirdet reduceras i motsvarande maén.

28 § Reklamskatt vid inforsel faststilles och uppbires i den ordning.
som giller for tull. Bestimmelser om paftrande och erliggande av tull
samt om besvar Over tullmyndighets bestut i friga om tull giller i till-
Hampliga delar betriffande reklamskatt i den man Konungen icke for-
ordnar annat.

29 § Forordningen (1959: 92) om forfarandet vid viss konsumtions-
beskattning Hger tillimpning pa reklamskatt. Bestimmelserna i 46 §
nimnda férordning giller dven betriffande reklamskatt vid infGrsel.
Forordningens bestimmelser om kontroll hos annan &n skattskyldig
iger tillimpning pA varje ndringsidkare hir i landet for vars rakning
annons eller reklam i annan form #n annons offentliggbres eller re-
klamtrycksak framstilles. '

30 § Skattskyldig skall under en tid av tvd &r bevara ett exemplar av
varje trycksak som han framstallt : :

31 § Talan mot beslut enligt 7 §, 11 § andra stycket, 21 § andra styc-
ket, 22 § eller 24 § forsta eller tredje stycket fores hos Kungl. Maj:t
genom besvir.

Talan mot beslut i friga om utdomande av vite enligt 20 § fores hos
kammarritten genom besvir.

Mot beslut av riksskatteverket enligt 10 § forsta stycket, 14 eller 15 §
eller mot beslut om foreldggande av vite far talan ej foras.

Anvisningar

till 1 §

Meddelande anses som reklam dven nir meddelandet innefattar er-
bjudande om inkSp eller motsvarande.

Med avsiittning forstds forsiljning eller annan omsattnmg som ‘nor-
malt sker mot vederlag. . _
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Bilaga till annan publikation dn reklamtrycksak anses som annons.
i publikationen.

ill 5§

Brevpapper, kuvert, affirshandling och annan kontorsmateriel, f&r-
packning, annat emballage, etikett och annat alster med tryck av un-
derordnad betydelse med hinsyn till anvindningen anses icke utgdra re-
klamtrycksak.

Trycksaker av féljande slag anses ej utgora reklamtrycksak, om de
icke alls eller i endast ringa méin innehaller argumentering for forsilj-
ning eller annan omsittning (séiljargumentering), niamligen;

1. prislista, offertparm,

2. teknisk produktbeskrivning, sortiments-, lager- eller reservdelskata-
log, s. k. referenslista,

3. instruktionsbok, - monterings- eller bruksanwsmng, skotselfore-
skrift, garantisedel,

4. forteckning over maérkesverkstider eller AaterfGrsidljare, annan
adresslista,

5. receptsamling som ej nimner eller framhaver visst foretags pro-
dukter,

6. undervisningsmateriel,

7. verksamhetsberittelse som &dr avsedd huvadsakligen for anstillda, .
medlemmar eller akticdgare, annan trycksak som dr avsedd huvudsak-
ligen for anstillda,

8. kalender eller liknande trycksak,

9. trycksak som har historiskt, tekmskt ekonomiskt eller annat ve-
tenskapligt innehall, '

Forekomst av endast fGretags namn, varumdrke, symbol for foretag, '
teknisk avbildning av produkt eller teknisk upplysning om produkt eller
foretag eller liknande i trycksak, som avses i foregiende stycke, anses
¢j som siljargumentering. .

till 9 § .

Verksamhet anses som yrkesmissig nidr inkomsten dirav utgdr in-
komst av rtorelse, jordbruksfastighet eller annan fastighet enligt kom-
munalskattelagen (1928: 370). Till yrkesmissig verksamhet hénfores
dven statens eller kommuns arrangerande av missa eller utstillning.
Verksamhet som ej utgr rérelse enligt kommunalskattelagen anses som
yrkesmaissig, nir den innefattar ej enbart enstaka tillhandahallande av
skattepliktig annons eller skattepliktig reklam.

Har innehavare av publikation triffat avtal med annan om ritt for
denne att upplita utrymme i publikationen fO6r annons och uppbira
vederlaget hirfor, dr endast den sistndmnde skattskyldlg Motsvarande
giller i fraga om reklam enligt 5 §.

Har tryckeri atagit sig att for annans riakning framstilla reklamtryck-
sak och anlitas undcrleverantor for uppdraget, ir underleverantoren
ej skattskyldig.

till 13 §

Med vederlag avses, nir skattskyldlghet mtrader enllgt 11: § forsta
stycket, den likvid som erhilles kontant eller som i-annan form kom-
mer den skattskyldige till godo och, ndr skattskyldighet intrdder enligt



Prop. 1972: 58 8

11 § andra stycket, det avtalade priset, ddri inrdknat avtalade pristilligg
enligt faktura eller annan handling.

Fran vederlag far ej avriknas s. k. villkorlig rabatt som utgir vid be-
talning i efterhand inom viss tid. Utstilles vixel eller annat skuldebrev
for betalningen, utgbres beskattningsviardet av belopp enligt sddan
handling med tilligg av vederlag som ddrutGver kommit den skattskyl-
dige till godo. Avdrag fir ej gdras for diskonto vid diskontering av
sidant skuldebreyv.

Utgéar i friga om reklamtrycksak gemensamt vederlag for prestatio-
ner som skall inriiknas i beskattningsviardet och for andra prestationer,
bestimmes beskattningsvirdet efter uppdelning av vederlaget efter ski-
lig grund. Motsvarande giller nir gemensamt vederlag utgar for skat-
tepliktig annons eller skattepliktig reklam och annan prestation.

Kan bestillaren visa att kliché eller annan vara, vars virde skall in-
riknas i beskattningsvirdet for reklamtrycksak, tidigare anvints vid
framstillning av skattepliktig trycksak och att bestéllaren ddrvid paforts
reklamskatt for virdet av varan, skall skatt ej beriknas pd nimnda
virde.

Skiiligt virde enligt 13 § tredje stycket bestimmes enligt ortens pris
enligt samma grunder som foreskrives for saluvirde i kommunalskatte-
lagen (1928: 370).

Beskattningsvirdet av sirtryck utgdres av den faktiska kostnaden for
framstillning av sartrycket.

till 14 §

Med postorderkatalog avses skattepliktig trycksak som anvinds vid
postorderforsdljning under forutsittning att den presenterar siljarens
hela eller s gott som hela sortiment av varor och att sortimentet har
stabilitet 6ver tiden och sidan bredd som motsvarar normalt butiks-
sortiment i branschen.

Med postorderforsiljning avses i denna paragraf forsiljning i detalj-
handel i vilken

1. forsiljningserbjudande sker via trycksak eller annons utan besdks-
kontakt mellan siljare och kopare,

2. ordergivning sker per post eller per telefon utan besGkskontakt
mellan séljare och k&pare,

3. varuleverans sker per post eller jarnvig eller med annat trans-
portmedel till av kparen uppgiven adress och

4, forsidljning sker i konkurrens med butiker som har méjlighet att
exponera varorna,

till 16 §

Redovisningsskyldighet for deldgare i enkelt bolag bestims av om-
fattningen av bolagets skattepliktiga verksambhet.

1. Denna forordning trider i kraft den 1 november 1972, da for-
ordningen (1971: 170) om annonsskatt upphér att gilla.

2. Den nya forordningen giller i fall da skattskyldighet enligt 11 §
intrider den 1 november 1972 eller senare, om ej annat foljer av 3.

3. Den upphivda forordningen giller fortfarande i frdga om annons
som inforts i publikation utgiven fére den 1 november 1972 eller for
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vilken skattskyldighet enligt samma férordning intritt f6re nidmnda tid-

punkt.

4. Den som kan antagas vara skatiskyldig enligt den nya férordning-
en fran och med den 1 november 1972 skall fére nimnda dag anmiila
sig for registrering hos riksskatteverket.

For att avgéra om anmiilningsskyldighet foreligger kan riksskatte-
verket fore den 1 november 1972 infordra uppgift frin den som kan

antagas bli skattskyldig.

I fraga om anmilan enligt fOrsta stycket och uppgift enligt andra
stycket dger 20 § motsvarande tillimpning.
5. Ytterligare foreskrifter for ikrafttrdadandet av denna forordning

meddelas av Konungen.

2 Forslag till

Lag om iindring i forordningen (1959: 92) om forfarandet vid viss kon-

sumtionsbeskattning

Hirigenom forordnas, att 1 § férordningen (1959: 92) om forfaran-
det vid viss konsumtionsbeskattning skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Bestimmelserna i denna for-
ordning skola, i den méan sir-
skild foreskrift dirom limnas, dga
tillimpning & skatt eller annan av-
gift som utgdr vid tillverkning
eller forsilining av varor inom ri-
ket eller i samband med annan
dirmed jdmf6rlig  verksamhet
skatt).

Bestimmelserna i denna férord-
ning skola, i den man sdrskild
foreskrift ddrom limnas, dga till-
limpning & skatt eller annan av-
gift som utgdr vid tillverkning,
forsdljning eller forbrukning av
vara inom landet cller i samband
med annan ddrmed jimforlig verk-
samhet (skatt).

Vad i denna forordning sigs
om vara dger motsvarande tillimp-
ning pd annan nyttighet och pd
tjdnst.

Denna lag trider i kraft den 1 november 1972.
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3 Forslag till |
Lag om iindring i skattebrottslagen (1971: 69)

Hirigenom forordnas, att 1 § skattebrottslagen (1971: 69) skall ha
ncdan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

1 § Denna lag giller i fraga om skatt eller avgift enligt

1. forordningen (1908: 128) angdende bevillningsavgifter for sir-
skilda formaner och rittigheter, fSrordningen (1927:321) om skatt
vid utskiftning av aktiebolags tillgdngar, kommunalskattelagen (1928:
370), forordningen (1933: 395) om ersittningsskatt, f6rordningen (1941:
416) om arvsskatt och givoskatt, forordningen (1946: 324) om skogs-
vardsavgift, forordningen (1947:576) om statlig inkomstskatt, for-
ordningen (1947:577) om statlig formogenhetsskatt, fGrordningen
(1958: 295) om sjomansskatt, forordningen (1970: 99) om investerings-

Foreslagen lydelse

avgift for vissa byggnadsarbeten,

2. forordningen (1941: 251) om
sarskild varuskatt, forordningen
(1943: 477) om skatt & vissa pals-
varor, forordningen (1948: 85) om
forsiljningsskatt, forordningen
(1953: 396) om accis 4 fettemul-
sion m.m., forordningen (1953:
397) angdende avgift for fettva-

ror som anviandas for framstill-’

ning av fettemulsion m.m., for-
ordningen (1956: 545) angdende
omsittningsskatt & motorfordon
i vissa fall, forordningen (1957:
262) om allmin energiskatt, for-
ordningen (1960: 253) om tillverk-
ning och beskattning av malt-
och ldskedrycker, forordningen
(1960: 258) om utjimningsskatt &
vissa varor, forordningen (1961:
372) om bensinskatt, forordningen
(1961:394) om tobaksskatt, for-
ordningen (1961: 653) om brénn-
oljeskatt, stimpelskatteforordning-
en  (1964:308), forordningen
(1964:352) om gasolskatt, forord-
ningen (1966:21) om sirskild skatt
pa motorbrinslen, forordningen
(1968: 430) om mervirdeskatt,
forordningen (1971:170) om an-
nonsskatt,

1 Senaste lydelse 1971: 800.

2. forordningen (1941:251) om
sirskild wvaruskatt, forordningen
(1943: 477) om skatt & vissa pils-
varor, forordningen (1948: 85) om
forséljningsskatt, férordningen
(1953:396) om accis & fettemul-
sion m.m., forordningen (1953:

. 397) angdende avgift for fettva-

ror som anvindas for framstillning
av fettemulsion m.m., forord-
ningen (1956: 545) angdende om-
sittningsskatt & motorfordon i vis-
sa fall, forordningen (1957: 262)
om allmin energiskatt, forord-
ningen (1960: 253) om tillverkning
och beskattning av malt- och lédske-
drycker, forordningen (1960: 258)

“om utjimningsskatt & vissa varor,

forordningen (1961: 372) om ben-
sinskatt, forordningen (1961: 394)

om tobaksskatt, fGrordningen

(1961: 653) om brinnoljeskatt,

stimpelskatteforordningen (1964:

308), forordningen (1964: 352)

om gasolskatt, fé6rordningen (1966:

21) om sirskild skatt p& motor-

brinslen, forordningen (1968:430) -
om mervardeskatt, forordningen

(1971: 170) om annonsskatt, for-

ordningen (1972: 000) om skatt pd

annonser och reklam,
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3. lagen (1954:243) om yrkesskadeforsikring i ‘vad avser obliga-
torisk forsdkring, lagen (1955: 469) angdende omreglering av vissa er-
sittningar enligt lagen den 17 juni 1916 (nr 235) om fOrsikring for
olycksfall i arbete m. m., forordningen (1960: 77) angéende byggnads-
forskningsavgift, lagen (1961: 300) om redareavgift for sjofolks pen-
sionering, lagen (1962: 381) om allmin forsdkring, lagen (1962: 398) om
finansiering av folkpensioneringen, forordningen (1968:419) om all-
min arbetsgivaravgift, lagen (1970: 742) om lonegarantiavgift, lagen
(1971: 282) om arbetarskyddsavgift. .

Lagen giller dven preliminir skatt, kvarstiende skatt och tillkom-
mande skatt som avses i uppbordsférordningen (1953: 272).

Lagen tillimpas ej om skatten eller avgiften faststilles eller uppbéres
i den ordning som giller for tull och ej heller betriffande restavgift,
skattetillagg eller liknande avgift.

Denna lag trider i kraft den 1 november 1972.
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Utdrag av protokollet éver finansirenden, hillet infér Hans Maj:t Konungen
i statsridet pd Stockholms slott den 17 mars 1972,

Ndrvarande: Ministern for utrikes drendena WICKMAN, statsriden
STRANG, ANDERSSON, HOLMQVIST, ASPLING, NILSSON,
LUNDKVIST, GEIJER, BENGTSSON, LOFBERG, CARLSSON,
FELDT.

Chefen for finansdepartementet, statsrddet String, anmiler efter ge-
mensam beredning med statsridets Gvriga ledamoter frdga om skatt pd
reklam och anfor.

Inledning

1 1971 ars finansplan (prop. 1971: 1, bil. 1, s. 24) aviserade jag att re-
geringen avsag att ldgga fram forslag om skatt p4 annonsering i pressen.
Forslaget bhirom presenterades sedan for 1971 ars riksdag i prop.
1971: 28. Intékterna av skatten angavs i sin helhct vara avsedda for ut-
Okat statligt stod till pressen, dels genom ett sirskilt produktionsbidrag,
dels genom utvidgad statlig informationsverksamhet. Forslag om dessa
atgirder forelades riksdagen i prop. 1971: 27 och 1971: 56.

Annonsskatten foreslogs utgdra 6 9/p pAd annonser i dagspressen och
109/o p& annonser i annan press. I propositionen erinrades om att re-
klamutredningen! sedan en tid tillbaka behandlade frigan om en allmén
avgiftsbeldggning av reklamen. Utredningens arbete beriknades bli slut-
fort under ar 1971 och resultera i forslag om en allmin rcklampalaga.
Den foreslagna annonsskatten kunde mot denna bakgrund ses som in-
ledningen till en kommande generell beskattning av reklam cller som cn
provisorisk atgird i avvaktan pé att en sddan beskattning infors.

Skattcutskottet (SkU 1971: 30) foreslog, att skattefOrslaget med vissa
indringar skulle antas av riksdagen. I betdnkandet uttalade utskottet
bl. a. foljande.

Den foreslagna annonsskatten bor som ovan nidmnts betraktas som
ett provisorium med forhéllandevis kort giltighetstid, eftersom rcdan
nista ars riksdag kan véntas {4 ta stillning till forslag om en allmén re-
klamskatt. Medvetandet hirom torde avhilla annonstrerna fran att
vidta nigra mer radikala forindringar till tidningarnas nackdel med an-
ledning av att annonsskatten infors. Utskottet har genom detta uttalande
inte tagit stillning till frigan om inférande av en reklamskatt. Denna
fraga far sjilvfallet préovas i vanlig ordning, nir forslag hirom fram-
liggs. Utskottet vill emellertid forutskicka att om forslag om reklam-

skatt intc framldggs eller om ett sddant forslag inte kan godtas, fragan
om annonsskatten bor omprovas.

1 Tillkallad av chefen f6r kommunikationsdepartementet med stod av bemyn-
digande den 14 oktober 1966.
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Riksdagen godkiinde vad skatteutskoftet foreslagit (rskr 1971: 181).
Forordningen (1971: 170) om annonsskatt tridde i kraft den 1 juli 1971.
Avoen de foreslagna atgirderna om utkat presstdd godkindes av riksda-
gen,

Reklamutredningen?! har den 21 januari 1972 limnat betinkandet Re-
klam I Beskattning av reklamen (Utbildningsdepartementet 1972:1;
SOU 1972: 6). I betiinkandet framliggs férslag om en allmidn reklam-
beskattning med skattesatsen 10 9/,.

Utredningen har inte varit enig. En majoritet bestiende av ordfdran-
den och ytterligare 5 ledamdter forordar att en allmén rcklampélaga in-
fors i recklampolitiskt syfte, under det att en minoritet av 4 ledamoter
motsitter sig sddan beskattning och dessutom uttalar sig for att annons-
skatten slopas. En ledamot har avstatt fran att ta stillning i skattefra-
gan. Till stod for sin uppfattning dberopar majoriteten att en rcklampa-
laga #r ett verksamt medel for att astadkomma en Onskvird dimpning
av rcklamens volym och dessutom kan anviindas for att stimulera till ett
mer informativt innehall och cn fran konsumentsynpunkt mer godtagbar
utformning. Utredningens Overviganden hirvidlag anges dock inte vara
avslutade i och med det framlagda forslaget utan utredningen avser att
aterkomma med ytterligare forslag med speciellt sikte pa att utnyttja
skatteinstrumentet som ctt medel att styra rcklamens innehall.

Minoriteten avvisar principiellt tanken pd en rcklampilaga i nigon
form pi den grunden att en sddan palaga ir ett otjdnligt reklampolitiskt
medel. Man finner det olyckligt och otillfredsstillande att utredningen
avger cit forslag om en reklampolitisk atgird innan nagon egentlig ana-
lys av mél och verkningar kunnat genomfdras.

Samtliga ledamdter i1 utredningen har deltagit i arbetet med den tek-
niska utformningen av reklampalagan for att gora denna tckniskt sa till-
fredsstillande som mdijligt. I stor utstrickning har didrvid enighet nitts
rorande utformningen av palagan. I den man si inte dr fallet kommer
detta att redovisas i det f6ljande.

Over utredningens betdnkande har yttranden avgivits av kammarrit-
ten i Goteborg, riksskatteverket (RSV), generaltullstyrelsen, poststyrel-
sen, kommerskollegium, konsumentombudsmannen (KO), niéringsfri-
hetsombudsmannen (NO), marknadsridet, statens konsumentrad, statens
institut for konsumentfragor, Affischeringsforetagens forening, AB
Filmkontakt SF-Sandrews, Forenad filmreklam AB, Foreningen svensk
fackpress (FACTU), Kooperativa forbundet (KF), Landsorganisationen
i Sverige (LO) — med bifogande av yttrande fran Svenska metallindu-

1 Ledamoter generaldirektéren Nils Horjel, tillika ordférande, riksdagsleda-
moten Karin Andersson, f. d. riksdagsmannen Johannes Blidfors, chefredaktéren
Sven Gerentz, statssckreterarcn Nils-Olov Hasslev, direktdren Lars G. Johnsson,
forfattaren Sven Lindqvist, forste forskningssekreteraren Ursula Wallberg, direk-
torerna Lars Wicge och Carl-Henrik Wingqwist samt professorn Karl-Erik Wérne-
ryd.
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striarbetareforbundet —, Lantbrukarnas riksfGrbund, Postorderfireta-
gens samarbetskommitté, Svensk industrifGrening, Svenska annonsorers
forening, Svenska bokbindareférbundet, Svenska litografforbundet,
Svenska ljusreklamfOrbundet, Svenska plantskolornas riksférbund,
Svenska reklambyra forbundet, Svenska tidningsutgivareftreningen
(TU), Svenska typografforbundet, Sveriges akademikers centralorganisa-
tion (SACO), Sveriges direktreklamfGrening; Sveriges grafiska arbetsgi-
vare- och industriorganisationer, Sveriges grossistforbund, Sveriges
hantverks- och industriorganisation (SHIO) — med bifogande av yit-
rande frin Svenska skrivbyrd- och kontorstryckerifsrbundet samt Sveri-
ges konditor-forening —, Sveriges industriférbund, Sveriges kdpmanna-
forbund, Sveriges marknadsférbund och Tjinstemdnnens centralorgani-
kommerskollegium, yttrat sig i fragan.

Dessutom har yttranden &ver betinkandet inkommit fran Elevkéren
vid Grafiska institutet, Folkpartiets ungdomsforbund, Stockholms fastig-
hetsidgareforening, Svenska foretagares riksforbund, Sveriges socialde-
mokratiska ungdomsfdrbund och Tidningarnas arbetsgivareférening.

Hirjiimte har ett flertal skrivelser med olika uttalanden i rcklamskat-
tefrigan inkommit till finansdepartementet.

Utredningen har i betinkandet ocks& berdrt fragan om hur pressens
ekonomi péverkas av den féreslagna beskattningen, som bl. a. innebir
att skatten pa annonser i dagstidningar hdjs fran 6 0/, till 10 9/e. Utred-
ningen har dédrvid pekat pa att stod till pressen utgér inte endast direkt i
form av produktionsbidrag och statlig informationsverksamhet utan
ocks3 indirekt genom det i annonsskattesystemet inbyggda bottenavdra-
get, som erbjuder skattefrihet i praktiken pd skattepliktiga annonsintik-
ter upp till 3 milj. kr. f6r ar. Utredningen diskuterar olika tekniska 15s-
ningar for att undvika ncgativa konsekvenser fOr pressens del av den
foreslagna skatteomldggningen. Vad som diskuterats ir ett bottenavdrag
av samma slag som nu finos i annonsskatten eller ctt kompletterande
allmint produktionsbidrag knutet till mingden redaktionell text. Utred-
ningen har funnit att ndgon form av kompenserande atgird dr nodvin-
dig sirskilt med tanke pa dagspresscn men har inte tagit stillning till vil-
ket av de tva alternativen som bor foredras. Detta anges vara en press-
politisk fraga som utredningen inte sett som sin uppgift att ta stillning
till. :

Skilet for att jag redan nu — innan utredningen hunnit vidareut-
veckla sitt forslag om reklamskatt — tar upp fragan om infGrandet av
en generell reklampdlaga dr frimst att det enligt min uppfattning &r
nodvindigt att utéka det nuvarande stodet till pressen. En utbyggnad av
annonsskatten till en mera allmin reklamskatt ger de ckonomiska mdj-
ligheterna hirtill. En sddan omliggning innebir ocksi att missgynnandet
av pressen i férhallande till andra reklammedia upphér. Den ddmpning
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av reklamutbudet, som kan bli féljden av reklamskatten bor enligt min
mening ses som en positiv effekt.

Frigan om ett utdkat statligt presstod behandlas i en sérskild proposi-
tion, varfor jag i detta sammanhang kommer att berdra presstédsfragan
endast i den man denna har dirckt samband med skatteforslaget.

Utredningen har den 31 januari 1972 avlimnat ytterligare ett delbe-
tinkande, Reklam II Beskrivning och analys. I samband med avlim-
nandet av nimnda betinkande har utredningen anfdrt att den avser att i
senare delbetéinkanden behandla bl. a. frigan om reklamséindningar i te-
levision och redovisa en analys av visst statistiskt material. Betinkande
II har av utredningen distribuerats till remissorganen for att finnas till-
gingligt vid utformningen av remissyttrandena dver utredningens skatte-
forslag.

Giillande regler

I inkomstskattehdnseende betraktas reklamkostnader pid samma sitt
som andra kostnader. Detta innebdr att kostnader for reklam ir av-
dragsgilla vid inkomsttaxeringen, nir de uppkommit i exempelvis for-
virvskillan inkomst av rorelse eller inkomst av jordbruksfastighet. Na-
gon begriinsning i avdragsritten motsvarande vad som giller t. ex. for
representation forekommer inte betriffande reklamkostnader.

P& den indirekta beskattningens omride beskattas reklam dels enligt
forordningen (1971: 170) om annonsskatt (AF), dels enligt fo6rordningen
(1968: 430) om mervirdeskatt (MF). - '

Enligt AF erliggs annonsskatt for upplatelse mot vederlag av annons-
utrymme i allmin nyhetstidning eller i annan periodisk publikation som
ges ut inom landet eller i bilaga till sidana publikationer.

Annonsskatt utgar savil for kommersiell reklam som for alla andra
slags meddelanden pd betalt utrymme. Med allmin nyhetstidning avses
publikation av dagspresskaraktir, som normalt kommer ut med minst
ett nummer varje vecka. Med annan periodisk publikation forstds pub-
likation som enligt utgivningsplan kommer ut med normalt minst fyra
nummer om aret. R

Skattskyldig #r dgaren till yrkesmdssigt utgiven publikation av nyss
namnt slag. Skattskyldighet foreligger dock inte for den som ger ut med-
lemsblad eller publikation som utgdér organ for sammanslutning med
nirmare angiven ideell inriktning. Vidare giiller undantag i vissa fall for
utgivare av personaltidning, program eller katalog. Ocksid den som ger
ut publikation pé frimmande sprak for spridning enbart utomlands ir
undantagen fran skattskyldighet.

Skattskyldighet intrdder i normalfallen ndr vederlag inflyter kontant
eller pa annat sitt kommer den skattskyldige tillgodo. -
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Skattesatsen dr 6 9/o av beskattningsvirdet f6r annons i allmén nyhets-
tidning och 109/, av beskattningsvirdet for annons i annan periodisk
publikation. Beskattningsvirde dr vederlaget f6r det upplitna annonsut-
rymmet med undantag av annonsskatt och annan statlig skatt eller av-
gift.

Redovisningen av annonsskatt sker i regel sarskilt £6r varje publika-
tion. Redovisningsskyldighet foreligger inte om annonsintikterna for
publikationen ej overstiger 60 000 kr. for kalenderar.

Redovisningen sker f6r bestimda redovisningsperioder om tva kalen-
derméanader. Skattskyldig skall utan anmaning limna deklaration ro-
rande sin skattepliktiga omsittning for varje redovisningsperiod.

Till den del inbetalad annonsskatt avser en annonsomséttning av hogst
3 milj. kr. restitueras skatten halvarsvis till samtliga redovisningsskyl-
diga. Outnyttjad restitutionsritt under forsta halviret kan Overforas till
det andra halvaret inom ramen for det angivna totalbcloppet 3 milj. kr.
och omvint. Rinta utgar inte pa restituerad skatt.

Antalet registrerade skattskyldiga uppgér till ca 360, varav nagot fler
dn 70 kan beriknas ha annonsintikter Gverstigande 3 milj. kr.

Riksskatteverket dr beskattningsmyndighet £6r annonsskatten.

Mervirdeskatten, som inférdes den 1 januari 1969, dr en genercll
skatt pa yrkesmissig omsittning inom landet av varor, tjdnster och vissa
byggnader samt pd importen av varor till landet. Skatten utgér pa om-
sittning i samtliga led i produktions- och distributionskedjan. Varje
skattskyldig har rétt att i sin mervirdeskatteredovisning till staten en-
ligt hirfor gillande deklarationsférfarande frin skatten p& egen om-
sittning dra skatt som utgétt pd forviarv av varor, tjinster och byggna-
der for den skattepliktiga verksamheten. Darmed erldgger varje skatt-
skyldig endast s& mycket i skatt som svarar mot det mervirde han till-
skapat genom bearbetning, hantering eller annan egen insats. Den an-
givna avdragsritten ir i princip genercll och omfattar séledes skatt pa
anskaffningar och inkdp av savil investerings- som omkostnadskarak-
tar. Restitution sker, nir skatten pa inkOpen under en redovisningspe-
riod Overstiger skatten pad omsittningen under perioden.

Genom denna utformning av skatten blir den slutliga effekten den-
samma som om hela skatten tagits ut enbart i sista ledet pa skatteplik-
tiga omsittningar till slutliga konsumenter. Mervirdeskatten kan dirfor
betraktas som en renodlad skatt pa den slutliga konsumtionen inom lan-
det av varor och tjinster. Den verkar samtidigt neutralt fran sivil kon-
sumtions- som konkurrenssynpunkt.

Mervirdeskatten omfattar dven varor och tjinster for reklam. I friga
om varor bygger mervirdeskatten pa en generell skatteplikt med speci-
fikt angivna undantag. Nagot undantag som kan gilla reklamvaror finns
inte. Med vara likstills vissa rittigheter, bl. a. ritt till fotografisk bild
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och till kinematografisk film som avser réklam, undervisning eller in-
formation. Upplatelser som avser sadana rittigheter #r siledes skatte-.
pliktiga. .

I friga om tjinster giller att de tjinster som omfattas av skatten ar
specifikt angivna i forordningen liksom de inskrinkningar som gjorts i
denna skatteplikt. Bland de tjinster som omfattas av skatteplikten ir an-
nonsering och reklam. Med annonsering avses enligt forordningen sivil
ackvisition och utformning av annons som inférande av annons, dvs.
upplatclse av annonsutrymme i tidning eller annan publikation eller i -
s. k. ljustidning.

Nagon definition av begreppet reklam finns inte i férordningen. Fra-
gan har emellertid behandlats av riksskattenimnden i anvisningar till -
ledning for beskattningsmyndigheterna. Enligt nimndens uttalanden be-
stir reklam av skilda metoder att i kommersiellt syfte paverka minni-
skor att handla i enlighet med det inflytande f&r vilket de utsitts. Som
reklam bor dven betraktas information frin den offentliga scktorn som
sker under former som i allt visentligt Overensstimmer med kommer-
siell reklam.

Vissa sirskilda inskrinkningar giller i beskattningen av reklam. En
inskrinkning géiller reklam i vissa tryckalster som ir undantagna frin
skatteplikt. Salunda foreligger inte skatteplikt for reklam i medlemsblad
eller i periodiska publikationer, som visentligen framstar som organ for
sammanslutning med huvudsakligt syfte att verka for religiGst, nykter-
hetsfrimjande, politiskt, idrottsligt eller forsvarsfrimjande indamal el-.
ler att foretrdda handikappade medlemmar. Vidare giiller undantag frin
skatteplikt for reklam i personaltidningar, program och kataloger som
utges av nagon som cj ir skattskyldig till mervirdeskatt.

Ett annat undantag har tillkommit for att tillgodose kravet pi neu-
tralitet i beskattningen. Detta undantag giller sidan annonsering och
annan reklam for utlindsk uppdragsgivares rikning som avser skatte-
pliktiga varor eller tjdnster eller sddana varor och tjdnster som ar un-
dantagna frén skatteplikt med rétt for den skattskyldige att géra avdrag
for ingdende mervirdeskatt. Motivet f6r denna inskrénkning i reklam-
beskattningen ar att utlindska foretagare normalt inte dr skattskyldiga
till mervirdeskatt, De saknar dirmed den mdjlighet som tillkommer
skattskyldiga svenska foretagare att i deklarationerna for mervirdeskatt
gora avdrag for skatt p& kostnader for verksamheten.

Yiterligare en inskrinkning i merviirdeskatten dr hir av intresse. Som
tidigare nimnts hidnfors till vara Aven riitt till bl. a. reklamfilm och
dirmed foreligger skatteplikt for upplételse av sidan ritt. Samtidigt giil-
fer emellertid undantag fran skatteplikt for visning av kinematografisk
film. Detta undantag dr generellt-och omfattar dven visning av reklam-
film. ' .

Av det anforda framgér att en generell beskattning av reklam sker .

2 Riksdagen 1972. 1 saml. Nr 58
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inom mervirdeskattens ram. Deana beskattning medfér dock endast i
begrinsad omfattning en faktisk skattebelastning med aterverkningar pa
prisbildningen. Foér de skattskyldiga till mervirdeskatt elimineras be-
skattningen genom den i systemet inbyggda avdragsriitten. For andra in
skattskyldiga medfor skatteplikten for savil reklam som annonsering en
faktisk belastning.

Bank- och forsdkringsrorelser dr exempel pd verksamheter som inte
omfattas av skattskyldighet till mervirdeskatt. Detsamma giller i fraga
om sjukvard, likarvard, tandlikarvard och andra tjinster av personlig
natur samt offentliga verksamheter av olika slag. Inom dessa omraden
utgdr mervirdeskatten en decl av kostnaderna for alla forvirv for den
verksamhet som bedrivs.

Reklambeskattning utomlands

Utredningen har 1atit inhimta uppgifter om férekomsten av sirskild
reklambeskattning i utlandct. Av det inforskaffade materialet, som dock
inte rcpresenterar nagon fullstindig kartliggning, framgér att olika for-
mer av skatt pa reklam forekommer eller diskuteras for nérvarande i en
del linder.

Liksom i Sverige giiller att mervirdeskatter i utlandet omfattar dven
varor och tjinster for rcklam. Mervirdeskatt utgér séledes pa reklam
men verkningarna dédrav for de skattskyldiga till mervirdeskatt elimine-
ras normalt genom den i systemet inbyggda avdragsritten. Mervérde-
skatter forekommer i Belgien, Danmark, Frankrike, Luxemburg, Neder-
linderna, Norge och Visttyskland. I Italien infors mervirdeskatt den 1
juli 1972. Overgéang till mervirdeskatt dr f6r nirvarande under behand-
ling i Irland, Storbritannicn och Osterrike. Aven i andra visteuropeiska
liinder har frigan om mervirdeskatt uppmirksammats.

Forutom beskattningen av reklam inom mervirdeskattens ram fore-
kommer en sirskild fristdende rcklambeskattning i ndgra visteuropeiska
linder. I Belgien, Frankrike och Nederlinderna sker i begriinsad omfatt-
ning en sirskild beskattning av utomhusreklam. I Frankrike forekom-
mer dessutom en recll beskattning av vad som nidrmast kan betraktas
som representationsgdvor pa sé sitt, att avdrag inte medges for mervir-
deskatt p& sddana gévor. '

I Italien sker en beskattning efter differentierade skattesatser av re-
klam i press, radio och TV samt av filmreklam och utomhusrcklam. En
avveckling av denna beskattning sker vid infdrandet av mervirdeskat-
ten. En sirskild kommunal skatt pad utomhusreklam avses dock skola
utgd dven i fortsidttningen.

I Storbritannien utgar en sirskild skatt om 11 ¢/y pd TV-reklam. I Os-
terrike forckommer reklambeskattning i olika delstater. Salunda utglr i
Wien skatt pd i princip alla former av reklam genom sirskilda skatter
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pa annonser i tidningar och tidskrifter (10 /), pa direktreklam i tryck,
skrift, bild eller 1jud i radio och TV (10 9/p) samt pa utnyttjande av all-
mint utrymme for reklaméndamal (specifika skattesatser).

I de nordiska linderna forekommer ingen speciell beskattning av re-
klam. Nimnas kan dock, att filmreklam f6r tobaksvaror i Finland med-
f6r hojd skatt for visningen av huvudfilmen.

I Forenta staterna finns ingen federal reklambeskattning, men inom
olika delstater beskattas skilda former av reklam i massmedia. I forsta
hand #r det friga om négon form av omsittningsskatt pa rcklam i radio
och TV, men i vissa fall forekommer dven skatt pd annonser i tidningar
och tidskrifter och p& utomhusreklam. Utredningen anger att nigon
form av rcklambeskattning ar 1971 forekom i 8 amerikanska delstater
och under 1969 hade en sidan beskattning Overvigts av 14 delstater och
ett antal Jokala myndigheter.

Utredningen
Reklamkostnaderna

Utredningen har undersdkt reklamkostnaderna i Sverige aren 1965—
1967 och pa grundval hirav gjort en prognos for utvecklingen till 1975.
Kostnaderna for i nidringsverksamhet bedriven reklam samt PR och
andra goodwillskapande é&tgirder riktade till allménhcten har utred-
ningen berdknat till 1 152 milj. kr. &r 1965, 1 277 milj. kr. ar 1966 och
1370 milj. kr. ar 1967. Med hinsyn till i understkningen utelimnade
foretag och branscher har beloppet f6r &r 1967 uppriknats till ca 1 600
milj. kr. avseende den kommersiella reklamen. Dirtill kommer icke
kommersiell reklam (familjeannonser, platsannonser, politisk och ideell
annonsering etc.) som beriknas till 200—300 milj. kr.

De media, som svarade for den storsta andelen av de pé basis av un-
dersOkningen framriknade kostnaderna, var pressen, direktreklamen
och butiksreklamen med respektive 586, 255 och 128 milj. kr. Av de
framriknade reklamkostnaderna har ca 70 9/ beriknats vara riktade till
privata kdpare och hushall och ca 309/ till foretag. 85 9/p av reklam-
kostnaderna hinforde sig till ca 1 700 foretag.

Utredningens undersdkning omfattar dven en berékning av reklamin-
tensiteten, varmed avses forhallandet mellan reklamkostnader och om-
sittning, i fabrikant- och importriedet. For konsumentvarusektorn
uppgick reklamintensiteten till 2,0 9/o inklusive och till 2,4 9/ exklusive
indirekta skatter, for producentvarusektorn till 0,6 %/o. Reklamintensite-
terna for enskilda varugrupper inom konsumentvarusektorn varierade
mellan 0,2—0,3 9/0 och 25 %/,.

Betriffande uppskattningen av reklamkostnadernas storlek &r 1975
betonar utredningen, att berikningen bygger pad prognosfdrfaranden
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som nirmast kan karakteriseras som enkla trendframskrivningar. Upp- .
skattningen avser den lingsiktiga utvecklingen och inte utvecklingen
frin &r till ar. Enligt ett normalalternativ uppskattas reklamen mellan
1970 och 1975 stiga i samma takt som den privata konsumtioncn. Enligt
1970 ars langtidsutredning berdknas konsumtionen under perioden stiga
med 189/y och samma &kning skulle alltsi enligt normalalternativet
gilla for reklamvolymen.

Utredningen har kompletterat normalalternativet med ett 1agalterna-
tiv. Detta skiljer sig fran normalalternativet ddrigenom att mediakostna-
derna for den s. k. mérkesvarurcklamen i press och andra A-media
(filmreklam samt traflk- och annan utomhusreklam) berdknats stiga
med mindre dn 19/p per &r.

Utredningens berdkningar visar f6ljande resultat med reklaml».ostna-
derna uttryckta i miljarder kr.

Normal- Lig-
alternativ alternativ
Reklamkostnad 1970 2,1 2,0
Reklamkostnad 1975 — —
i 1970 &rs reklampriser 2,425 2,2
(volymutveckling) (+ 18 %) (.,. 11 %)
1 1970 ars konsumentpriser 2,7—2,8 2,5
(kopkraftsutveckling) (+33%) (+ 259%)

Mojligheterna att belysa utvecklingstendenserna for reklam i olika
media #r enligt utredningen ‘starkt begriinsade. I friga om reklam i A-
media anses dock statistiken betriffande mirkesvarureklam ge underlag
f6r en beskrivning av vissa huvuddrag i utvecklingen under 1970-talet.
Utredningen redovisar'féiljande genomsnitt f6r mirkesvarurcklamens ar-
liga procentuella Skningstakt under perioden. 1962—1970, riknat i 15-
pande priser. ' '

1962—1966 1966—1970 1962—1970

a) Storstadspress : 9

15 . 8
b) Landsortspress . 11 8,5 10
¢) Populirpress 11 0 5,5
Summa a—c¢ 10 5,5 7,5
d) Ovriga A-media — 8 —
Mirkesvarureklam, totalt — 6 —

Som jimfOrelse ndmns, att prisstegringen f&r mérkesvarureklamen
under hela perioden torde ha utgjort 5—6 %/ per ar. Den privata kon-
sumtionen riknat i 16pande priser steg under den forsta delperioden
med ca 8 9/y per ar och under den andra med ca 7 9/ per ar.

Under perioden 1962—1966 steg siledes mirkesvarureklamen inom
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angivna presskategoricr snabbare 4n den privata konsumtionen, riknat i
16pande priser. Skillnaden svarar i huvudsak mot den snabbare prissteg-
ringen pa reklamsidan. Volymmissigt torde mirkesvarureklamen och
privat konsumtion under denna period ha vuxit i samma takt.

Efter 1966 har Skningstakten avtagit for alla tre presskategoricrna. .
For storstadspress och landsortspress synes det dock dven under denna
period ha varit friga om en pétaglig volymtillviixt (ca 2—3 9/ per &r),
dven om den varit ligre dn den privata konsumtionens. For populir-
pressen diremot har annonsinkomsterna i 16pandc priser stagnerat under
senare delen av 1960-talet, vilket innebir en icke obetydlig minskning i
volym.

Huvudtendenserna i utvecklingen av rcklamens mediaférdelning un-
der senare delen av 1960-talet har enligt utredningen inneburit en nigot
minskad andel for dagspressen, en starkt minskad andel for populir-
pressen, en of6rindrad andel f6r gruppen Ovriga A-media och én Okad
andel for trycksaksreklam. Andelsutvecklingen for andra media #n de
nu nimnda har utredningen inte kunnat uppskatta p& grundval av till-
ginglig statistik.

Om de av utredningen angivna tendenserna blir bestdende under de
nirmaste dren, kommer populirpressens andel av reklamvolymen 1975
att ha minskat med ungefir en tredjedel jamfort med fOrra hilften av
1960-talet. Denna forskjutning motsvaras enligt utredningen troligen i
forsta hand av en Okning fOr trycksaksreklamen. For Gvriga nimnda
media anses de observerade tendenserna inte vara si markanta, att de -
motiverar frutsigelser om andelsforskjutningar fram till 1975.

Utredningen betonar avslutningsvis att de framtidsbedémningar som
gjorts dr mycket osidkra. '

Tva av utredningens ledamoter har tagit avstind frin framtidsbedom-
ningarna och anfort att man i dessa underlatit att forsdka beakta det av-
stannande av reklamens tillviixttakt som intriffat sedan ar 1967. Hir-
igenom har reklamkostnaderna berdknats till alltfér hdga vérden.

Reklampolitiska synpunkter

Utredningen framhéller, att den redan pé ett tidigt stadium av sitt ar-
bete beslit utreda frigan om en reklampélaga. For dem som bedomt re-
klamvolymen fér stor 1ag det néra till hands att verviiga om en reklam-
pilaga kunde vara ett verksamt medel att begriinsa rcklamvolymen.
Inom utredningen fordes vidare den meningen fram, att en rcklampa-
laga skulle kunna anviindas som ett medel for att paverka reklamens ut-
formning och kvalitet. . '

Utredningen anger att dess motiv 61 att ta upp frigan om en reklam-
pilaga varit andra in dem som franlett tillkomsten av annonsskatten.
Utredningen har ocksi ansett sig bora beakta de uttalanden som gjorts i -
propositionen med forslag till annonsskatten och vid riksdagsbehand-
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lingen av denna friga. Med hinsyn hirtill har utredningen funnit det
angeliget att redovisa de motiv som bor tillmétas sirskild vikt vid fort-
satta Gverviganden om en reklampalaga.

I frigan om de reklampolitiska Gvervigandena har utredningen inte
varit enig. De olika synpunkter som forts fram av utredningens majori-
tet och minoritet redovisas i betdnkandet i olika avsnitt. Synpunkterna
har utvecklats mycket utforligt. I nu forevarande sammanhang behand-
las de allménna resonemang som forts mycket kortfattat med tonvikt pa
de delar ddrav som #r av sirskilt intresse i skattefrdgan. I Ovrigt torde
kunna hénvisas till betinkandect kap. 4 och 5.

Utredningens majoritet

En utgingspunkt for majoriteten vid dess Overviganden. har varit att
reklamen i en marknadsekonomi av Sveriges typ skall bedomas som ett i
och for sig legitimt och nodvindigt medel for att frimja avsiittning av
varor och tjdnster.

Gillande marknadsrittsliga och civilrittsliga regelsystem forutsitter
bl. a. att sdljarc och kOpare dr i princip jimspelta parter. Kdparna skall
i varje lige vara vilinformerade och tillfredsstilla sina ansprak och be-
hov i fraga om varor eller tjinster pa ett fornuftsstyrt sitt. Vidare skall
koparnas preferenser formedlas till sdljarna utan att styras av dessa. De
angivna forutsittningarna dr enligt majoriteten i allménhet ej uppfyllda.

I en perfekt fungerande marknadsekonomi skall, framhéllcr majorite-
ten, priserna och produktionens sammans&ttning bestimmas av ett sam-
spel mellan utbud och efterfrigan, dér ingen enskild siéljare eller kdpare
har kontroll Gver marknaden. I verklighetens marknadsekonomi 4r detta
inte fallet. PA minga marknader dir reklamen har stor omfattning
dominerar ett fatal siljare. Reklamen har i stor utstriickning blivit ett
medel i konkurrensen om marknadsandelar mellan stora sdljare eller
mellan sdljare av méirkesvaror och mirkestjinster.

Den statliga konkurrenspolitiken har inriktats pd att forbittra beting-
clserna for i forsta hand pris- och kvalitetskonkurrens. I den mén re-
klamen genom sitt informativa innehll forstirker sidan konkurrens har
den cn fréan dessa utgngspunkter positiv funktion. En betydande del av
den nuvarande reklamen anses dock snarare som en stdrande faktor i
forhallande till den egentliga konkurrensen. Dct anges dirvid vara en
allvarlig brist, sirskilt hos mirkesvarureklamen, att prisargumentering
inte spelar den framtridande roll som dess vikt for konsumenten och
som konkurrensmedel motiverar.

En stor del av den information i vidstrickt mening om varor och
tjinster som stills till konsumenternas forfogandc bestir av reklam.
Detta innebiir att innehillet i och omfénget av informationen kan be-
stimmas av sidljaren. Konsumenten kan dirfor nddgas fatta beslut pa
grundval av partisk information.
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Frinvaron av en vil fungerande information i siljarens reklam med-
for att det behdvs kompletteringar och korrektiv till den information re-
klamen faktiskt formedlar. Reklamen bor dirfér bedomas i ett storre in-
formationssammanhang. Av sirskild betydelse #r hirvidlag sambandet
mellan reklam och konsumentupplysning. Majoriteten har i detta hin-
scende funnit att det frin samhillsekonomiska utgangspunkter inte fore-
faller rimligt att tva dyrbara informationssystem bestir sida vid sida och
att huvuduppgiften for det ena — konsumentupplysningen — ir att ba-
lansera och motverka det andra — reklamen. Under forutsittning att
reklamen ges ett mer informativt innehéll kan den varuccntrerade kon-
sumentupplysningen inriktas exempelvis pd mer Gversiktlig, jimforande
information.

Savil siljarens marknadsforingsintresse som konsumentens intresse av
att f& erforderlig information anses i och for sig berittigade. Om det
{oreligger en motsitining mellan dessa intressen, anses dock i princip
konsumentintresset bora tillaggas den storre vikten.

Resursatgangen for rcklam anges vara ett allvarligt problem i de
branscher, dar reklamen svarar for en mycket betydande del av séljarnas
totala kostnader. Det ror sig i flertalet fall om fétalsmarknader, dir ett
begrinsat antal foretag konkurrerar inbordes, till stor del genom re-
klaminsatser. Enligt majoritetens mening kan det ocksa konstateras, att
en forhallandevis intensiv reklaminsats, ofta i strid med konsumenternas
beriittigade intressen, tycks i mindre grad tjina som informationsmedel
till konsumenten dn som patryckande siljhjilpmedel.

En mycket stor reklaminsats fyller samhéllsckonomiskt inte nagon
egentlig uppgift i den mén den anvinds for att 6ka avsittningen av en
bland flera synonyma — och prismissigt ungefir likvirdiga -— varor pa
de Gvrigas bekostnad. I branscher, dir betydande reklamanstringningar
sitts in pa att forsvara cller 6ka marknadsandelar for etablerade pro-
dukter, skulle insatserna av reklam kunna minskas utan att efterfrage-
fordelningen paverkades.

Majoriteten finner vidare att siljarens bedomning av vad som ir en
limpligt avvigd reklaminsats inte alltid baseras pa ingicnde kalkyler
utan i stillet foljer enkla tumregler. Detta talar mot att reklamen spelar
den centrala roll i konkurrensekonomin som i vissa fall gors gillande.

Reklamen gynnar ofta en stor, kapitalstark och vil ctablerad siljare
pa bekostnad av en mindre siljare och ir dédrigenom ctt konkurrensme-
del som kan forstirka tendenser till stordrift och foretagskoncentration
med atfoljande risker for en monopolistisk utveckling.

I reklamintensiva branscher synes reklamen, enligt majoriteten, ha en
tendens att anvindas som ersittning for priskonkurrens. Frin sambills-
ckonomisk synpunkt r priset det konkurrensmedel som frimst bor stod-
jas. I den mén reklamen motverkar dessa strivanden maste den higa
reklamintensiteten virderas negativt.
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Hoga reklamintensiteter kan, framhaller majoriteten, av flera skil bi-
dra till att varupriserna blir hdgre 4n som eljest skulle vara fallet. Majo-
ritetecn anser dock, att det i allminhet bor beddmas positivt om re- -
klamen ersitter andra, resurskrivande marknadsforingsmedel, t. ex. per-
sonlig forsédljning. Tillgingliga uppgifter anses dock ‘inte tyda p& higre
grad av utbytbarhet. Sidan kan dock i minga fall foreligga pi lingre
sikt mellan fabrikanternas reklam och detaljhandelns -personalinsatser.
Ett ofta anfort exempel pa detta &r, att betydande reklaminsatser frin
fabrikanternas sida bidragit till att sjdlvbetjiningssystemet inforts inom
dagligvaruhandeln, '

Reklamens volym fOr viss vara #r inte relaterad till konsumenternas
behov av information om just den avsedda varan utan till siljarnas in-
tresse av att soka paverka konsumenterna till forman for varan.

Majoriteten overgar direfter till att behandla frigan om &tgirder
P4 reklamens omride.

F. n. finns bestimmelser, som reglerar anvindning av utomhusreklam
i bl a. naturvardslagen (1964: 822) och viglagen (1971:123). Natur-
virdslagens bestammelser har tillkommit f6r att landskapsbilden skall
skyddas. Viglagens bestimmelser dr motiverade frimst av trafiksdker-
hetshénsyn.

Dirutdver finns normer i form av handlingsdirektiv till sindare av re-
klam och, i viss utétriickning, dven till dem som medverkar vid tillkoms-
ten eller séindningen. Flertalet normer tar sikte pd reklamens innchall,
pd reklam sfsom kommunikationsmedel. Den centrala foirfattningen
hirvidlag ir lagen (1970: 412) om otillborlig marknadsféring (MFL).

Enligt MFL kan marknadsradet forbjuda niringsidkare att vid mark-
nadsféring av ‘vara eller tjinst foreta “reklamétgird eller annan hand-
ling, som genom att strida mot god afférssed eller pd annat siitt dr otill-
borlig mot konsumenter eller niringsidkare”. Forbud kan meddelas
dven anstilld hos niringsidkare och annan som handlar pa niringsidka-
res vignar samt var och cn som i Ovrigt vésentligt bidragit till hand-
lingen. Dirutdver finns specialbestimmelser som bcehandlar sirskilda
forfaranden. ' '

MFL kompletteras av forfattningar som berdr vissa varor eller tjins-
ter, t. ex. livsmedel, likemedel och bekdmpningsmedel.

Enligt majoritetens bedomning &r reklamen, sd som den nu ter sig,
inte tillriackligt effektiv vare sig sisom siljhjilpmedel eller sidsom infor-
mationskiilla f{6r konsumenten.

For att tillgodose konsumentens intresse av adekvat information bor
man linka in reklamen pa en mera informativ linje. Dérvid kan man di-
rekt korrigera reklamens brister genom att dels fa till stind en minsk-
ning av resursinsatser pa inadekvat reklam, dels paverka innehallet i re-
klamen s2 att den blir mer adekvat. :

Majoriteten redovisar dversiktligt de atgirder, utdver en reklampa-
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laga, som den Overviger att fOresla i dampnings- eller styrningssyfte.
Vad som enligt majoritetens mening fordras dr styrmedel, t. ex. i form’
av en speciallagstiftning om Gvervakning. av reklamen och ingripanden
mot dverdrivet bruk av rcklam eller om sérskild skyldighet for siljare
att limna viss information efter ett faststiillt system. De slutliga dvervi-
gandena rorande dessa atgirder kommer att redovisas i ett senare betin-
kande.

Majoriteten anser sig dock redan nu kunna konstatera att reklamen
bor nedbringas, limpligen med hjiilp av en genercllt verkande finanspo-
litisk atgédrd, en allmiin reklampalaga. Grunden f6r denna beddmning ir
att reklamvolymen bist paverkas genom medel som #r dgnade att in-
verka pd de ekonomiska bedomningar vilka ligger bakom anvindande
av reklam.

I forening med andra nyss nimnda atgdrder kan en palaga vintas bli
ett verksamt medel fOr att paverka reklamens innehall. Detta forutsétter
dock bl. a. att till pilagan fogas ett befrielseinstitut. Utredningen Sver-
viger att senare ldgga fram fOrslag hirom. For att cn sddan ordning
skall kunna verka pa &syftat sitt krivs sannolikt en hogre skattesats dn
den nu foreslagna, som #ar 10 9/,. Majoriteten anser det angeliget att
ligga fram forslag om en rcklampalaga och finner det ocksd mdjligt att
gora detta utan att avvakta utredningens slutliga stillningstagande till
vare sig ett till palagan fogat befrielseinstitut eller Gvriga tdnkbara atgir-
der for att minska recklamens volym och gora den mera adekvat vad be-
triffar innehéll och utformning. '

Utredningens majoritet foreslar diarfér att en allmin reklampélaga
med skattesatsen 10 9/ infors den 1 juli 1972 och da ersétter den nuva-
rande annonsskatten. Det betonas dock att majoritctens forslag utgor ett
forsta forsok att komma till ritta med den viixande volymen av reklam.
Majoriteten tinker sig att, allteftersom erfarenheter vinns pad omréadet,
palagan kan omformas och utvecklas steg for steg. -

Med hinsyn till att erfarenheter av en allmin reklampilaga saknas
finner majoriteten Onskvidrt att den fOreslagna beskattningsformen,
punktskatt, och det senare pakopplade befriclseinstitutet efter en tid blir
foremal for omprovning och eventucll revision, forslagsvis ca fem ar ef-
ter skattens inférande.

Ifrigaom padlagans storlek och effekter konstaterar
majoriteten att en reklampalaga &tminstone pé langre sikt far en ned-
atriktande effekt pd den samlade volymen av reklam. Det anses inte
mdojligt att mera cxakt forutse verkningarna pd reklamvolymen. Dessa
paverkas bl. a. av reklamefterfrigans priskinslighet. Underlaget fr upp-
skattning av denna anges vara bristfilligt. '

Tillgingliga data betriffande reklamanvindningen i olika foretag sy-
nes dock inte tyda pa en hog grad av utbytbarhet mellan reklam och
andra paverkansmedel, t. ex. personlig forsiljning. I stillet kompletterar
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olika konkurrensmedel ofta varandra. De uppskattningar, som gjorts be-
triffande volymeffekter, har ddrfor baserats pa antaganden om relativt
lag priskénslighet i genomsnitt f6r samtliga foretag. Det understryks, att
stora variationer i friga om priskinslighet kan foreligga, sirskilt mellan
mindre, specialiserade foretag, for vilka varje enskild reklamkampanj
svarar for en betydande del av reklambudgeten. I foretag med stort sor-
timent och snabb produktférindringstakt ir en mojlig cffekt att antalet
produktlanseringar begrénsas och att didrvid insatserna av sivil reklam
som andra paverkansmedel minskas.

En pélaga, som hdojer prisnivan for reklam med omkring 10 9/, torde,
i ett normalt konjunkturldge, for flertalet foretag ge timligen smé& eko-
nomiska incitament att #ndra reklamvolymen. I ménga fall kan dock
sjilva inforandet av en allmiin reklampalaga leda till en omprGvning av
marknadsforingspolitiken med en minskning av reklamvolymen som
161jd. Volymeffekten av en 10-procentig punktskatt har bcdomts mot-
svara en fordrojning av reklamvolymens trendmissiga tillvixt med ctt
till tvd ar. Reklamkostnaderna skulle silunda for 1975 sinkas med
100—150 milj. kr. (4—6 9/y), riknat i 1970 &rs priser.

Vid hogre pélagesatser, t. ex. 20—40 9/y, kan man med timligen stor
sikerhet rikna med en pitaglig minskning av den totala reklamvolymen
och att i varje fall den hogre skattesatsen, om pélagan infordes i ett
enda steg, skulle medfora en pataglig nedging av reklamvolymens abso-
luta niva. Palagans inforande skulle dirigenom medfora betydande om-
stillningsproblem for sirskilt den grafiska industrin och andra reklam-
producenter samt mediafretagen.

Smaforetagen har oftast 1ag reklamintensitet. En reklampalaga skulle
dirfor f4 synnerligen begrinsad betydelse for dem. Dectsamma torde
gilla de kooperativa foretagen. I reklamintensiva branscher kan en re-
klampélaga forsvara nyetablering. Sidan nyetablering har dock under
de senaste artiondena skett huvudsakligen av stora foretag.

Det framhaélls, att om en stdrre del av reklamen limnas utanfor be-
skattningen det #r troligt att minskningen blir betydande for siddan re-
klam som berdrs av palagan, medan den totala reklamminskningen far
mindre omfatining. Man riknar med att de reklamk&pande foretagen
kommer att genom olika slag av omdispositioner anpassa sig inom re-
klambudgetens ram. Sadana omfordelningseffekter kan ocksd upp-
komma, om undantagsregler giller for vissa varianter inom ett reklam-
medel, t. ex. viss annonsplacering. .

Den slutliga fordelningen av en pélagas effekter mellan rcklamens sil-
jare och kopare bestims av forhallandena pd marknaden for ieklam-
tjinster. En avgorande fraga dr i vad mén priserna pa reklamtjinster
(exkl. skatt) kan komma att sinkas som f6ljd av det volymbortfall, som
fororsakas av palagan.

Utbudet fradn reklamproducenter bedoms pa ldngre sikt vara starkt
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priskénsligt. For exempelvis den grafiska industrin torde det enligt ma-
joriteten inte vara mdjligt att i nimnvird omfattning pressa priserna,
om viss efterfragan pa reklamtryck bortfaller. Pilagan antas darfor i
huvudsak “verviltras” pa reklamkoparna i form av higre priser.

Ej heller nir det géller mediaforetagen torde, vid nuvarande struktur
pé mediamarknaden, cn minskad efterfrigan eller cn minskad Sknings-
takt hos efterfrigan péverka den langsiktiga prisnivin i nigon hogre
grad. For mediaforetagen, ndrmast da tidningarna, uppkommer dock
dven andra ekonomiska verkningar av en reklampélaga. En minskad an-
nonsvolym medfor patagligt sinkta nettointdkter vid oftrindrade priser.
Detta beror pa den speciella prisbildning, som rader p& annons- och
upplagemarknaderna och vilken i sin tur sammanhinger med att tid-
ningarnas fasta kostnader dr tamligen givna, oberoende av annonsvoly-
men. Palagans inverkan pa pressens ekonomi behandlas av utredningen i
ett sirskilt avsnitt efter skatteforslaget.

En rcklampalaga kan ocksa i viss utstrickning komma att biiras av
konsumenterna i form av hégre varupriser. Om och i vilken utstriickning
siljarna kommer att kunna eller vilja pa konsumenterna Overviltra kost-
nadshGjningar, orsakade av en reklampélaga, dr dock svért att bedéma.
Vid en 10-procentig rcklampéilaga kan den genomsnittliga kostnadssteg-
ringen for samtliga konsumentvaruféretag antas motsvara ca en pro-
mille av foretagens totala kostnader. For séljare pid cnstaka marknader
med mycket hdg reklamintensitet ligger samma andel omkring eller na-
got Over en procent. Effekten av en sadan palaga pd varupriserna blir
knappast mirkbar i de flesta branscher. I de mest reklamintensiva varu-
grupperna skulle den fdrvintade prisstegringen i detta fall utgéra cn
halv till en procent.

Den reklampilaga majoriteten foreslar, liksom atgérder i Svrigt som
Overvigs inom utredningen, kan enligt majoriteten synas utgdra allvar-
liga ingripanden i niringslivets sitt att fungera. Hirtill anmirks i f8rsta
hand att atgiirderna i omfattning inte bor Gverdrivas. Man hyser ocksa
inom niringslivet viss tvekan, om reklamen i dess nuvarande former till-
godoser forctagens syften pa bista sitt. Den allminna opinionen i
manga linder, inte minst i Sverige, uttrycker en okad misstinksamhet
inte enbart mot férekommande uppenbara Sverdrifter och Svertramp i
reklamen utan ocksd mot den ofta knapphédndiga och selektiva informa-
tion som reklamen ger.

For beslutsfattare inom niringslivet som ser problemen langsiktigt
maste det vara betinkligt att ctt konkurrensmedels effektivitet urholkas
till foljd av att det mister i allmint fortroende. Samtidigt méste héinsyn
tas till det stindigt 6kade intresset for adekvat information till konsu-
menterna om varor och tjinster och till de krav som reses med anled-
ning dirav.

Det foreligger inte nagon nddvindig motsiittning mellan konsumen-



. Prop. 1972: 58 _ 28

ternas beriittigade ansprak pa reklamen och siiljarnas i och for sig berit-
tigade intresse av att anvinda reklam for att avsitta sina produkter. Vis-'
serligen synes ingripanden i olika former, omfattande bl. a. en reklam-
palaga, vara nddviindiga darfor att fordndringar av Onskat slag #r alltfor
ovanliga, d& de hclt limnas at siljarnas egna initiativ. Mot bakgrund av
erfarenheter frin nirliggande omraden anser dock majoriteten, att s-
dana éatgirder kan bli inledning till ett konstruktivt samarbete mellan
berdrda parter. .

En av majoritetsledamdterna har i siirskilt yttrande tagit avstind fran
tanken pa ett befrielseinstitut med syfte att paverka reklamens innehdll. -

Utredningens minoritet

Minoriteten i utredningen redovisar i betinkandet en annan uppfatt-
ning dn majoriteten om de reklampolitiska grunderna fér majoritctens
forslag liksom om forslagen.

Inledningsvis anfdrs att det dr en visentlig forutsiittning for. att mark-
nadsekonomin skall kunna fungera tillfredsstillande att alla kan fritt
och utan konstlade hinder kommunicera med varandra. Friheten att
kommunicera kan liksom all annan frihet missbrukas. Pa reklamens om-
rade finns dirfSr ett system med riittsliga och utomrittsliga regler, som
med avseende pa sitt innehall fyller hogt stillda konsumentkrav. Behov
av att bygga ut normsystemect finns inte enligt minoritcten. -

Det gors gillande att varje foretag forsoker vilja just den kombina-
tion av konkurrensmedel — pris, kvalitet, siljvillkor, service, reklam
ctc. — som intresserar kundkretsen. Varje ging forutsittningarna for att
begagna ett konkurrensmedel rubbas far foretagen anledning att om-
prova sin marknadspolitik. Forsdmras villkoren f6r att bruka reklam in-
skrinker sig inte effekterna till enbart reklamen. Insatscrna av andra
konkurrensmedel — reklamens substitut — Okar, i regel till nackdel for
konsumenterna.

Riskerna for att konsumenternas och siljarnas intressen kommer i
konflikt pa reklamens omride Gverdrivs, menar minoriteten, ofta starkt
och dr mestadels skenbara. Siljare- och konsumentintressen samman-
faller ofta, t. ex. inom konsumentkooperationen.

Det anses, framhéller minoriteten, alltid vara i siljarnas intresse att
utforma reklamen sa att den blir begriplig f6r de avsedda mottagarna.
Overdrifter i reklam motverkas av att reklamens offentlighet frimjar
saklig information och av de reklamnormer som skapats.

1 frdga om reklamintensiteten anfor minoriteten att denna inte torde
vara nigot konsumentproblem. Reklamintensitetens inverkan pa konsu-
mentpriserna ar visentligt mindre dn de tal som framgir av utredning-
ens undersdkning eftersom denna avser fabrikant- eller grossistledet.

De absoluta belopp som ges ut pa reklam dr mycket viktigare fran in-
formationssynpunkt #n reklamintensitetcrna. Den genomsnittliga om-
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sittningen for konsumentvarugrupper med hogre rcklamintensiteter dn
59/p var 86 milj. kr. Motsvarande tal fér varugrupper med reklaminten-
siteter om 19/ eller ligre var 853 milj. kr., dvs. nira tio ginger stérre.

Reklamen anses i huvudsak bidra till att frimja priskonkurrens och
betraktas som ett hjilpmedel for rationalisering. Utvecklingen visar en-
ligt minoriteten att varor med hogre reklamintensiteter dkar lingsam-
mare i pris 4n de med laga. Frin 1960 till 1970 steg konsumentprisindex
med 52 %/p. De varugrupper som enligt utredningens undersékning hade
reklamintensiteter over 109/, Skade under samma period med blott
39 9/,.

Minoriteten finner vidare att effekterna av en reklampélaga torde bli
att den totaia reklamvolymen minskar under det att de totala reklam-
och marknadsforingskostnaderna sannolikt stiger. Aven marknadsfo-
ringens krav pa reala resurser kommer att 6ka. En minskning av re-
klamvolymen frigér alltsd inte ndgra nimnvirda resurser f6r andra 4n-
damal.

En reklampadlaga kommer enligt minoriteten troligen att paverka pro-
duktutvecklingen till nackdel f6r konsumenterna eftersom speciellt vir-
defulla nya produkter kraver siarskilt mycket reklam.

En reklampalaga innebér att det svenska niringslivet diskrimineras i
forhallande till utlindska konkurrenter. I den min cn rcklampalaga
bromsar produktutvecklingen forsimras de svenska foretagens konkur-
renslige sdviil hemma som i utlandet.

Minoriteten behandlar sirskilt en reklampéalagas effekter for sméfore-
tagen och den grafiska industrin. Det anges dirvid att nyetablering av
smaforetag forsvaras och att édldre foretag gynnas i forhallande till nya.
Vidare skulle smaforetagen, som ofta ingar i kedjor, f& mindre reklam-
stod och darfor svarare att hiivda sig gentemot stdrre foretag.

Den grafiska industrin upplever en smirtsam strukturomvandling.
Gjorda berikningar visar att varje tiotal procents minskning av reklam-
trycksvolymen medfor ett bortfall av arbeten for den svenska grafiska
industrin motsvarande nirmare 50 milj. kronors omsittning. Enligt till-
ginglig siatistik kan varje arsarbetare inom grafisk industri genomsnitt-
ligt sett sigas representera drygt 100 000 kronors drsomsitining. Detta
bortfall av arbetsuppgifter skulle dirfor, framhaller minoriteten, svara
mot en sysselsittningsminskning motsvarande nérmare 500 drsarbetare.
Dirtill kommer effekten for de berdrda foretagens Gvriga anstillda.

Effekterna for pressens del av en reklampilaga anges vara svira att
bedéma. En minskning av reklamvolymen skulle, med hinsyn till an-
nonsintiikternas stora betydelse for pressen, fa allvarliga aterverkningar
pa tidningarnas mdjligheter att férmedla nyheter, asikter och samhills-
information. :

Varje rcklamskattesats rubbar tidningarnas inbordes konkurrenslige.
En huvudorsak ir att den icke kommersiella annonseringen, som enligt
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utredningens forslag ej skall beskattas, varierar i omfattning mellan
olika tidningar.

Utredningens minoritet anser hinsyn till pressens villkor tala for att
den nuvarande annonsskatten avskaffas utan att ersiftas av ndgon all-
min reklampélaga.

Minoriteten tar ocksa avstand fran tanken pa ett befrielseinstitut,
frimst didrfor att det inte anses mdjligt att nu faststdlla generella krite-
rier for befrielse, men ockséd pd grund av svérigheter att finna en tek-
niskt fullgod 16sning av befrielseforfarandet.

Skatteforslaget

Utredningen har Overviigt olika tekniska lOsningar for att astad-
komma en beskattning av reklam. Salunda framhiller utredningen moj-
ligheten att astadkomma en sidan beskattning genom att slopa den nu-
varande ritten till avdrag for reklamkostnader i inkomstskattehdnseende
eller att i mervirdeskattesystemet slopa ritten till avdrag for s. k. in-
géende skatt pa varor och tjinster for skattskyldigs reklam.

Utredningen avvisar dock bida dessa 18sningar och anser att reklam-
palagan bor ges en sjilvstindig och fristdende stillning i dvercnsstim-
melse med den principiella 18sning som valts f6r annonsskatten. I enlig-
het hirmed bor reklamskatten tekniskt sett ges formen av en sirskild in-
direkt skatt.

Denna uppfattning delas av den minoritet inom utredningen som stil-
ler sig helt avvisande till tanken pd en sirskild reklampéilaga. Trots
denna principiclla instéllning har dven de fyra ledamdter som tillhGr mi-
noriteten medverkat i arbetet med att utforma en reklampélaga fran
rent tekniska utgangspunktcr. Detta innebir, att allmin enighet forele-
gat inom utredningen betriffande Gvervigandena och fGrslagen i fraga
om reklampalagans tekniska utformning. En ledamot av utredningen
forordar dock en annan form for reklampalagan in den som &vriga le-
damoter uttalat sig for.

Utredningen anger, att dess mal varit att utforma en palaga av allmiin
rickvidd med endast sddana inskrinkningar som betingas av skattetek-
niska skil. Det har dock ansctts berittigat, att fran beskattning ta undan
reklamformer som beloppsméssigt dr av mindre betydelse, om dérmed
visentliga praktiska fordelar stétt att vinna och inga konkurrenssnedvri-
dande verkningar kunnat befaras.

Val av beskattningsform

Vid utformning av pélagan har utredningen nirmare Gvervagt tva
principiella beskattningsformer, namligen en punktskatt pd reklamsil-
jarnas oms#ttning och en omkostnadsavgift pa reklamkSparnas reklam-
kostnader. I friga om valet mellan dessa bada alternativ tar utredningen
inledningsvis upp frigan om beskattningsformens betydelse f6r det tidi-
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gare antydda befrielseinstitutet. Ett sidant institut kan enligt -
utredningen anvindas vid bada beskattningsformerna. Omkostnadsav-
giften anses dock i detta hinseende vara enklare att tillimpa &n punkt-
skatten eftersom befrielse fran punktskatt beror bade den skattskyldiga
reklamséljaren och reklamkoparen. Utredningen framhaller dock, att det
ar mojligt, att dess slutliga Overviganden betriffande befrielseinstitutet
leder fram till en utformning av detta, som medfor att de bada pélage-
formerna framstir som mera likvirdiga frin reklampolitisk synpunkt.
Utredningen framhéller ocksé, att for- och nackdelar med de bida pa-
lageformerna frin denna synpunkt inte 4r si framtridande att de nu
bor vara direkt utslagsgivande.

I friga om antalet skattskyldiga anfor utredningen, att
en gencrell reklambeskattning utformad som en omkostnadsavgift skul-
le berdra ett mycket stort antal reklamk&pare.

Det ir utredningens bestimda uppfattning, att en omkostnadsavgift
maste utformas pa ett sétt som kraftigt begriinsar de avgiftsskyldigas an-
tal. Det hidvdas ocksd, att det dr av mindre betydelse fran reklampoli-
tisk synpunkt att under avgiften finga in det stora antal reklamkdopare
som i endast mindre omfattning anvinder reklam. Vid en begrinsning
av avgiftsskyldigheten till reklamkdpare med reklamkostnader Over
60 000 kr. per ar skulle antalet avgiftsskyldiga bli starkt reducecrat. Ut-
redningen uppskattar i sddant fall de avgiftsskyldigas antal till i runt tal
3 000. Sitts grinsen vid 100 000 kr. skulle antalet avgiftsskyldiga stanna
vid ca 2 000.

En si radikal begrinsning av avgiftsskyldigheten skulle enligt utred-
ningen i betydande grad forta avgiften dess karaktdr av generell reklam-
beskattning. Det ifragasitts ocksa om avgiften i sddant fall dr acceptabel
fran konkurrenssynpunkt. Ett grinsvirde for avgiftsskyldighet vid
60 000 kr. skulle betyda inte oviisentliga kostnadsmissiga formaner for
ett stort antal niringsidkare som begagnar reklam och medfora ofdr-
minliga marginaleffekter for reklamkopare med reklamkostnader Gver
grinsviardet. Enligt utredningens mening kan en begréinsning av avgifts-
skyldighcten vid viss beloppsgrins accepteras endast under forutsitt-
ning, att de avgiftsskyldiga reklamkoparna fér tillgodordkna sig ett av-
drag (avgiftsfritt bottenavdrag) motsvarande grinsbeloppet. Detta med-
for en betvdande reducering av avgiftsunderlaget.

Enligt utredningens berikningar skulle avgiftsunderlaget vid ett
gransvirde for avgiftsskyldighet om 60 000 kr. och ett motsvarande bot-
tenavdrag for de avgiftsskyldiga reduceras med totalt 20—25 0/y. Hiirav
representerar ca 10 procentenheter bottenavdrag for de avgiftsskyldiga
och aterstoden rcklamkostnader hos de reklamk&pare som skulle vara
befriade fran avgiftsskyldighet. Ett grinsvirde och bottenavdrag om
100 000 kr. skulle reducera avgiftsunderlaget med ca 309/p, varav ca
hilften skulle falla pd de avgiftsskyldiga reklamkdparna.
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Utredningen framhaller, att en reklampéalaga enligt punktskattemodel-
len primért triffar en begrinsad krets mediaforetag. Vid en generell re-
klamskatt tillkommer emellertid andra skattskyldiga, 1 f6rsta hand fore-
tag inom den grafiska branschen som sysslar med reklamtryck, vidare
foretag som tillhandahéller skyltningsmaterial och annat material for re-
klamindamal samt foretag som framstiller eller siljer artiklar for pre-
sentreklam eller liknande.

Dirtill kommer de reklamkdpare, som sjilva ombesor]er rel\lam for
den egna verksamheten.

Aven vid punktskattealternativet blir antalet skattskyldiga forhallan—
devis stort, om inte sirskilda atgdrder vidtas for att begrinsa skattens -
rickvidd. Utredningen anser det ocks uppenbart, att en genercll punkt-
skatt skulle medfora sa stora skattetekniska oligenhcter, bl. a. i redovis-
nings- och kontrollhinsecnde, att en begrinsning méiste ske av sivil
skattens rackvidd som skyldigheten att ta ut och redovisa skatt.

Utredningen anser att cn begridnsining bor kunna ske utifrdn enbart
skattetekniska bedomningar och erinrar om att skyldighet att redovisa
annonsskatt inte foreligger i fall da intdkterna av skattepliktig annonse-
ring ¢j overstiger 60 000 kr. Denna grins anscr utredningen kunna till-
limpas dven pé en reklamskatt av ungefir samima héjd som annonsskat-
ten. Grinsen for redovisningsplikt for sddana reklamkdpare som utfor
reklam for den egna verksamheten i egen regi bor dock sittas visentligt
lagre dn for skattskyldiga reklamsaljare. Utredningen féreslar dirfor att
skattskyldighet for reklamkdpare i fraga om egen reklam skall foreligga
redan vid ett grinsviarde av 30 000 kr. per ar. Frihet frin redovisnings-
skyldighet i angiven omfattning medfSr inte en reducering av skatteun-
derlaget av samma storlek som frihet fran skyldighet att:erligga omkost-
nadsavgift for reklamkostnader upp till 60 000 kr. per ar. Ej heller kan
enligt utredningens uppfattning nimnda frigrinser for redovisning av
reklamskatt foranleda konkurrensmissiga storningar av betydelse.

Vid den féreslagna utformningen av beskattningsomradet for punkt-
skatten berdknas antalet skattskyldiga i fraga om annan reklam #n
trycksaksreklam komma att uppgd till i runt tal 400. Dirtill kommer
foretag inom den grafiska branschen och andra foretag med egen tryc-
keriutrustning.

Utredningen antar att antalet redovisningsskyldiga till punktskatt inte
blir storre én antalet avgiftsskyldiga till omkostnadsavgift vid ett bottcn-
avdrag om 100 000 kr.

I friga om valet av beskattningsform med hénsyn till beskatt-
ningsomradet framhaller utredningen att en begrinsning av det-
ta vid punktskattealternativet maste ske av tekniska skiil. Detta anses
folja bl. a. dirav att skattskyldighet fOr t. ex. presentartiklar eller andra
varor avsedda for reklam skulle avila antingen siljarna, dvs. ofta fore-
tag utanfor reklambranschen, eller kdparna, Man bor utan negativa
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verkningar kunna bortse frin siddana former av rcklam som belopps-
missigt d4r av liten betydelse och inte kan anses utgdra ett realistiskt
alternativ till skattepliktig reklam. I enlighet hirmed anser utredningen
att en reklamskatt bor kunna begrinsas i forsta hand till reklam i s. k.
A-media (press-, film- samt trafik- och annan utomhusreklam) och till
tryvcksaksreklam. Beskattningen skulle di omfatta sidana former av
reklam, dér en egentlig konkurrenssituation foreligger. Andra former av
reklam bor beskattas endast om s& kan ske utan mera visentliga skatte-
tekniska oldgenheter.

Niar det giller omkostnadsavgifien anger utredningen att inskrink-
ningar av avgiftens tillimpningsomrade i vart fall méaste ske dirfor att
vissa kostnader, t. ex. for material eller cgen personals arbete, dr svira
att berikna, redovisa och kontrollera.

Utredningen kommer till den slutsatsen, att tillimpningsomradet for
en omkostnadsavgift pa reklam knappast kan goras mera avsevirt vid-
stricktare in omridet for en punktskatt.

Vid infdrsel av reklam tar tullverket vid punktskattealter-
nativet ut skatt for i princip all fran utlandet kommande skattepliktig
reklam i samband med infdrseln i samma ordning som giller for tull
och annan inforselavgift. Vissa svarigheter forcligger att uppritthalla
en sadan beskattning.

Omkostnadsavgift skulle ocksa tas ut vid inforseln men endast da in-
forseln sker av ndgon som inte sjilv dr avgiftsskyldig. Detta skulle or-
saka svérigheter for tullverket. Om 1 stiillet avgift alltid tas ut, maste ett
system inf6ras som undanrdjer dubbel avgiftsbeliggning di avgiftsskyl-
dig importerar reklam. Vidare menar utredningen att en motsvarighet
maste skapas for utlindska foretag till det grinsviirde och grundavdrag
som skall tillkomma avgiftsskyldiga inom landet.

Utredningen finner att anforda omstindigheter talar till forman for
punktskattealternativet.

Sammanfattningsvis konstaterar utredningen foljande. Med avseende
pd antalet skattskyldiga, det omrdde som kan inrymmas under beskatt-
ningen och de problem som uppstir vid inforsel av reklam anser utred-
ningen de bigge beskattningsformerna vara forenmade med for- och
nackdelar, som om de sammantagna vidgs mot varandra leder fram till
att bida alternativen beddms som praktiskt taget likvirdiga. Med av-
seende pa en reklambeskattning som pa sikt dr avsedd att begagnas som
ett aktivt reklampolitiskt medel anses alternativet omkostnadsavgift ha
foretride framfor punktskattcalternativet. Fordelarna dr dock inte si-
dana att de enligt utredningens mening kan vara dirckt utslagsgivande.
Valet av beskattningsform maste darfor i nuldget bli beroende av prak-
tiska eller mera renodlat skattetckniska forhallanden. '

En foérdel med punktskattealternativet fir anses vara, att denna be-
skattningsform scdan linge tillimpats i Sverige. Det finns erfarenheter,

3 Riksdagen 1972. 1 saml. Nr 58
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som kan utnyttias for cn rcklampélaga enligt punktskattemodell. Detta
géller i friga om bade- beskattningsmyndigheter och skattskyldiga. Av
visentlig betydelse dr enligt utredningen #ven, att skattskyldigheten till
rcklamskatt i redovisningshinseende kan samordnas med samma fore-
tags skyldighct att redovisa och erligga mervirdeskatt. Detta {orhal-
lande var av avgdrande betydelse vid utformningen av annonsskatten
som en omsittningsskatt. Mojligheterna till samordning av redovisningen
av reklamskatt med mervirdeskattcredovisningen erbjuder fordelar dven
i frga om skattekontrollen. En utbredd uppfattning ir ocksd, framhal-
ler utredningen, att kontrollen av skatt pd omséttning dr cnklare att gbra
effektiv in kontrollen av en beskattning grundad pa olika slag av kost-
nader.

Beskattningsformen omkostnadsavgift dr inte helt okiind i det svenska
skatte- och avgiftssystemet. Nu utgéende arbetsgivaravgifter utgdr en
form av omkostnadsavgift. Det r6r sig dock hiir om avgifter pa ett mera
entydigt avgiftsunderlag. Vad betriiffar arbetsgivaravgifterna torde det
for Ovrigt inte ha forelegat nigot realistiskt alternativ.

Vad nu anforts talar enligt utredningens mening klart till fdrmén for
punktskattealternativet. Som ytterligare skiil hirfor framhalls, att avids-
ningen av annonsskatten med en mera generell reklampélaga skulle un-
derlittas av att dven den scrare ges formen av omsitiningsskatt. Utred-
ningens slutsats blir dirfor att Gvervigande skil talar f6r att en rcklam-
pdlaga nu bor utformas som en omsittningsskatt enligt punktskattemo-
dell. Mcd hiinsyn till att de bada beskattningsformerna #r frin skilda
synpunkter forenade med for- och nackdelar, forordar majoriteten, att
valet av beskattningsform bor omprovas efter ca fem ar.

Skattens utformning

Beskattningsomrdadet.

Utredningen framhaéller att en reklamskatt bor ges en si generell ka-
raktir som mojligt. Sarskilt maste beaktas att svenska och utlindska
uppdragsgivare behandlas lika i stérsta mdjliga utstrickning och att med
varandra dirckt konkurrerande reklammedia far samma behandling i
skattesystemet. Skatten bor vidare vara inriktad pd reklamutbudet pd
den svenska marknaden. Reklam som framstiills hir men som uppen-
barligen 4r avsedd f&r spridning enbart utomlands, t. ex. for att frimja
svensk export, turism i Sverige eller liknande, bor ej beskattas. Om re-
klamen skall spridas utomlands torde detta normalt framgi av omstin-
dighcterna, i tveksamma fall -bor bestéllaren ldmna skriftligt besked i
saken.

Rcklamskatten bor vidare, enligt monster fran indirekt beskattning i
Svrigt, begrinsas till reklam som sker i Sverige f6r den svenska markna-
den. Diarvid saknar det i princip betydelse om reklamen sker for in-
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hemskt cller utliindskt foretags rikning. Reklam som offentliggdrs hir i
landet och avser t.ex. turism i utlandet foreslas alltsd bli skattepliktig.
Sker inforsel av reklam som beskattas om den sker inom landet, bor si-
dan reklam i princip beskattas ocksa vid inforseln.

Beskattningen bor enligt utredningen i princip omfatta atgdarder som
vidtas i syfte att frimja avsittning av varor, fastigheter, nyttigheter, riit-
tigheter cller tjinster. Till sistnimnda kategori hinfors t. ex. tillhanda-
hallande av forstroelse i form av teater- eller biografférestilining,
idrottstiivling, konstutstillning och liknande.

Med den angivna utformningen kommer beskattningen att omfatta
endast meddelanden med kommersiclit indamdil. Aven nir detta dnda-
mal framstar som nigot mindre Klart, t. ex. di ett foretag later meddela
endast sitt namn, anser utredningen att ctt avsittningsfrimjande sytie
foreligger. :

I tidningar inforda legala notiser, familjeannonser, kungorelser, poli-
tiska meddelanden, meddelanden om styrelscsammantriaden, ideella for-
cningars sammankomster. gudstjiinster m. m. utgdr inte rcklam och om-
fattas dirmed inte av den féreslagna skatten. Utanfér denna stiller ut-
redningen #ven platsannonser av arbetsgivare och platssdkande.

Utredningen uppmérksammar sirskilt att icke-kommersiell reklam,
som ir inford i eller som utgor tryckt skrift, faller under bestimmel-
serna i tryckfrihetsférordningen (TF). Det kan dérfor ifragasiittas om cn
beskattning av sadan s. k. tryckfrihetsprivilegicrad rcklam &r férenlig
med TF. T samstimmighet med vissa uttalanden av justitieministern ro-
rande reklamen och tryckfriheten, gjorda i prop. 1970: 57 angiende
otillborlig marknads{6ring, anser utredningen att reklam i tryckt skrift,
som dr inriktad pé att bibringa allminheten vissa allmdnna virderingar
cller paverka dess allminna beteende i viss riktning, bdr betraktas sisom
icke-kommersiell reklam i skattehiinseende.

Om foretagare i reklamens form tillkdnnager Aasikter eller limnar
uppgifter av allmiint intresse, t.ex. gor ctt inldgg i miljévardsdebatten
eller den politiska debatten, faller framstdllningen under TF. Inte ens
om framstiliningen limnats i kommersicllt syfte anses den vara av s&-
dan kommersicll art att den faller utanfor TF. Forsiktigheten bjuder,
menar utredningen, att man dven i denna de! foljer tankegingarna i
nyssnamnda proposition och undantar framstillningar av nu angivet slag
{rin beskattning.

Dect kan férekomma att reklam i tryckt skrift innehéller framstillning
savil om rent kommersiclla forhallanden som om icke-kommersiclla
forhallanden. En rimlig 18sning anses hir vara att man anser blandat re-
klammeddelande i tryckt skrift beskattningsbart, nidr det vid en helhets-
bedémning framstir som huvudsakligen inriktat pd rent kommersiella
forhallanden.

Avs'zittningsfr'zirﬁjande syfte ligger bakom #ven siljerbjudanden fran
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enskilda personer t. ex. av personligt 16sore. Sirskilt ndr det giller an-
nonsering, finner utredningen det fGrenat med stora svarigheter att till-
forlitligt skilja mellan reklam for yrkesmissig siiljares rikning och an-
nan reklam. Det anses didrfdr nddvindigt att lata dven cnskilda perso-
ners reklam omfattas av beskattningen.

Det forekommer vidare, papekar utredningen, att den som Onskar
férvarva cxempelvis cn vara tar initiativet. Genom att kdparen fir kon-
takt med siljaren kan han framja dennes avsiittning. Siljerbjudande i
t. ex. annons kan vara kombinerat med kdperbjudande. Reklammedde-
lande kan dven vara utformat sa att dirav inte framgar om det ir fraga
om siilj- eller k6perbjudande. Enligt utredningens mening bor det i skat-
tehinseende inte tillmiitas betydelse om initiativet till en transaktion tas
av siljare cller kopare. Som reklam bor enligt utredningen anses ocksd
infordrande av anbud eller offert. :

I begreppet avsittning ligger att det skall vara fraga om transaktion
som normalt sker mot vederlag och inte gdvotransaktion. Férutom kon-
tant vederlag kan forekomma vederlag i form av vara, tjinst eller annan
motprestation. Formen for vederlaget bor sakna betydelse for beskatt-
ningen.

Utredningen behandlar skattens utformning med avscende pa olika
reklamformer efter en uppdelning av reklam i A- och B-media samt
andra s. k. paverkansfaktorer enligt féljande.

A-media: pressannonsering, filmreklam, trafik- och annan utomhusre-
klam, reklam i radio och reklam i television.

B-media: trycksaker och direktreklam. missor och utstillningar, de-
monstrationer, varuprover avsedda {6r konsumenter, giavor, presentre-
klam, promotions och dylikt, butiks- och aterférsiljarmaterial, ersitt-
ning till reklambyracr och liknande, kostnader for cgen reklamavdel-
ning, PR- och goodwillskapande atgirder samt reklamundersdkningar.

Ovriga pdverkansfaktorer: forpackningar, butiksskyltning, publicitet,
siirskilda kostnader for affirslige, inredning av férsdljningslokal m. m.
samt personlig forsiljning.

Pressannonsering m. m. Annonseringen svarar for en stor del av den
totala reklamvolymen i landet och bdr enligt utredningen naturligen om-
fattas av reklamskatten. Utredningen erinrar emellertid om, att undan-
tag frin gillande annonsskatt gjorts f6r annonser i vissa frin mervirde-
skatt befriade trycksaker. Undantag géller sdlunda f6r annonser i med-
lemsblad eller i periodisk publikation som viisentligen framstir som
organ for sammanslutning med huvudsakligt syfte att verka {or religiost.
nykterhetsfrimjande, politiskt, idrottsligt cller forsvarsfrimjande dnda-
mal eller att foretriida vanfora eller arbetshindrade medlemmar (8§ 6
MPF). Utredningen foreslar att detta undantag SverfSrs pd reklamskat-
ten. ' '

Vidare giller undantag frin annonsskatt for annonser i personaltid-
ningar, program och kataloger. Den frihet frin merviirdeskatt som detta
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undantag bygger pa framstar enligt utredningen nirmast som praktiskt -
betingat. Den som inte ir skattskyldig till mervardeskatt och ger ut dylik
publikation har inte ansetts bora belastas med redovisning av mervir-
deskatt enbart for publikationen, sirskilt som denna ofta tillhandah3lls
utan fullt vederlag. Motsvarande praktiska skil kan enligt utredningens
mening inte aberopas for undantag fran reklamskatt. Manga publikatio-
ner av nu avsett slag dr skattepliktiga till mervidrdeskatt dirfor att utgi-
varen ar skattskyldig. Det kan inte anses befogat att vid en generell re-
klambeskattning gora skillnad mellan publikationer enbart dirfor att de
behandlas olika i mervirdeskattehinseende. Utredningen féreslar dirfor
att reklamskatt bor utgd pi annonser i publikationer som avses i 8§ 7
MF.

Annonser forekommer dven i trycksaker som inte utgdr publikationer
av de slag som berérts. Siledes finns ofta reklam i lokala telefonkatalo-
ger, televerkets kataloger, upplysnings- eller informationsbroschyrer, re-
ceptsamlingar m. fl. trycksaker. Det kan ocksd nagon ging forckomma
att skénlitterdra, dokumentira, vetenskapliga och andra bdcker innchil-
ter reklam. I manga fall har sivil utgivningen av trycksaken som annon-
seringen diri en klart kommersiell pragel. S ir fallet med reklamtryck-
saker, i vilka det dven kan forekomma annonsering mot vederlag. ¥ vissa
fall ror det sig om mycket omfattande och kostnadskridvande annonse-
ring. Utredningen anser att annonsering i sadana trycksaker bor omfat-
tas av reklamskatten.

Beskattningen av annonser kan tillsammans med den redan antydda
beskattnjngen av reklamtrycksaker ge upphov till en dubbe! beskatt-
ning. Trycksaken beskattas vid framstdllningen och annonserna beskat-
tas hos trycksakens utgivare. En sidan dubbcl beskattning anses dock
utan svirighet kunna elimineras via beskattningsforfarandet. Skattskyl-
dig utgivare av trycksak som paférts reklamskatt vid framstillning av
trycksaken kan, d4 han redovisar skatt pd annonsintikterna, gbra av-
drag for skatten pa framstillning av trycksaken. Sadant avdrag bor dock
vara begriinsat till belopp som svarar mot skatten pd annonsintikterna.

Annonser i periodisk publikation som avser publikationen som sidan
har ofta karaktdr av utfyllnad, s. k. pluggbitar, pd utrymmen som inte
har kunnat tidckas av betalda annonser och framstar dessutom mer som
redaktionella meddelanden #in som reklam i vanlig mening. Sidana an-
nonser bor dirfor enligt utredningens mening kunna stéllas utanfér be-
skattningen. Motsvarande bor gilla i friga om andra trycksaker @n pe-
riodiska publikationer. Utredningen finner ocksa motiverat att fran be-
skattning undanta reklam i bok, nar reklamen avser annan bokutgivining
av samma forliggare.

Det forekommer ofta att den som ger ut publikation gor rcklam i
denna fOr andra varor eller tjdnster som han siljer i direkt konkurrens
med andra foretag, som vid annonsering pafors reklamskatt. Reklam av
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detta slag i publikation bor didrfor i princip beskattas. Utredningen dr
mcedveten om att en sddan bestiimmelse om beskattning ibland kan med-
fora vissa svarigheter vid tillimpningen. Saledes forekommer det att re-
klam sker pa sadant sitt att den till formen framstir som del av den re-
daktionclla textcn. Beskattningen av sddana annonsinforanden far, me-
nar utredningen, provas fran fall till fall. Det torde vara mojligt {6r be-
skattningsmyndigheten att limna vigledning for de skattskyldiga. I tvek-
samma fall bor det inte fOreligga hinder mot beskattning av hela det ut-
rymme som tas upp av meddelandet i fraga.

Beskattningen av annonsering bor enligt utredningen ta sikte pd att
det dr sjdlva inforandet av annons som skall beskattas.

Det férekommer att bilaga foljer med trycksak (huvudtrycksak). Utgi-
vare av huvudtrycksak, som cj utgdr reklamtrycksak, t. ex. tidning, kan
av tekniska eller andra skil 1ata annons som tidningen tryckt folja med
tidningen som bilaga i stillet f6r att inféra den pa vanligt sitt i tid-
ningen. I sidana fall foreslar utredningen att reklamen i bilagan beskat-
tas pd samma sitt som om den var inférd i tidningen. I princip kommer
dirvid det totala vederlaget for offentliggorandet att beskattas.

Tidning eller annan publikation kan ges ut i tva eller flera delar utan
att det dirfor dr fraga om huvudtrycksak och bilaga. Sddana delar bor
betraktas som en publikation.

I andra fall kan tidningsforetag 1ata trycksak for annans rikning félja
med tidningen som bilaga. Sddan bilaga utgdrs vanligen av reklamtryck.
Beskattningen bor i dessa fall omfatta det vederlag som utgdr {6r bila-
gans offentliggbrande. Pa sadant sitt distribuerad rcklamtrycksak blir
enligt utredningens forslag beskattad dven i sin egenskap av sédan tryck-
sak. Utredningen har dvervigt om restitution skall medges f6r skatt som
bilagans bestillare erlagt till tryckeriet, i den mén han kan visa att han
ocksd erlagt skatt till utgivaren. Av bl. a. praktiskt-administrativa skl
avvisar utredningen dock tanken pa restitution i dessa fall. Dubbel be-
skattning som hérigenom uppkommer far alltsé accepteras.

Den for vars rikning bilaga till huvudtrycksak framstillts kan tidnkas
lata annan infdra reklam i bilagan mot vederlag. S&dant vederlag bor
beskattas hos den som uppbir detta. I den man denne far crligga re-
klamskatt for framstiillning av bilagan, vilket dr fallet nir bilagan utgor
reklamtrycksak, bor skatten pé vederlaget fi avriknas fran skatten pi
bilagan pd samma sitt som foreslds betriffande reklamtrycksaker i Sv-
Tigt. '

Samdistribution av reklamtrycksaker sker i viss utstrickning for flera
foretags rikning. I vissa fall kan trycksakerna framstd som huvudtryck-
sak och bilaga, i andra fall dr det nirmast fraga om likvérdiga trycksa-
ker. I sistndmnda fall bor beskattning ske av varje trycksak for sig enligt
reglerna for beskattning av rcklamtrycksak:

Om utgivare av trycksak gor reklam i bilaga till huvudtrycksaken bor
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reklamen i bilagan cj beskattas nidr den avser huvudtrycksaken som si-
dan. Avser reklamen didremot inte huvudtrycksaken bor beskattning ske.
I Svrigt menar utredningen att bilagor bor frin beskattningssynpunkt
behandlas pa samma siitt som trycksaker i allmiinhet.

Filmreklam. Filmreklam forekommer i stort sett i tvd former, dels
som forprogram till spelfilm, dels som separat program. Filmrcklamen
bor enligt utredningen omfattas av reklamskattcn. Beskattning bor
dirvid triffa visningen av filmen.

Som inledning till och avslutning pa visning av reklamfilm limnar re-
klamfilmforetag normalt vissa meddelanden angéende sin verksamhet. I
analogi med vad som foreslagits i friga om annonsering foreslar utred-
ningen att reklamfilmmeddelanden av denna karaktir bor vara skatte-
fria. Detsamma bor gilla reklam pa biograf som bestdr i visning av ut-
drag ur kommande program pé biografen eller p& annan biograf med
samma innchavare.

Reklam i form av ljusbilder, film eller dylikt som visas pd tcater fore
cller efter forestillningen eller i paus bor enligt utredningen beddmas pé
samma sitt som filmreklam.

Trafikreklam och annan utomhusreklam. Utomhusreklam sker i vii-
sentlig utstrickning genom affischering. Reklamen férekommer pa sir-
skilt iordningstillda affischpelare eller affischtavlor, pa fastigheter, i of-
fentliga lokaler, i trafikmedel, utomhusanliiggningar f6r idrotts-, sport-
cller andra tdvlingar och pa liknande stiillen. Till utomhusreklam riknar
utredningen ocksa reklam i s. k. ljustidning samt i form av ljusskylt och
flygreklam. Hit hor ocksd reklam som gors utomhus med hjilp av hog-
talaranliggning eller cljest genom spridning av ljud.

Utredningen anser att utomhusrcklam i princip bor ingd i beskatt-
ningsomradet och att offentliggdrandet av rcklammeddelandet bor be-
skattas. Den foreslagna beskattningen triffar diarfor upplételse av plats
for uppsittning av affisch under det att affischen intc beskattas i sin
egenskap av trycksak. Affischeringsforetag som t. ex. i brist pa uppdrag
sitter upp affischer om det egna fGretaget pa sina affischeringsplatser
bor inte beskattas for det utrymme som tagits i ansprak hirfor.

Utredningen foreslar att ljusskyltar, andra skyltar och liknande skall
beskattas. Av praktiska skdl — framfor allt svarigheter att berikna be-
skattningsunderlaget da skylt sitts upp pa cgen fastighet — férordar ut-
redningen att skyltar som forckommer i anslutning till visst féretags bu-
tikslokal. kontor, byggnadsplats eller liknande ej beskattas.

Skyltar av annat slag, t. ex. skyltar som placeras pa husfasader, lings
viigar eller pa andra platser som saknar ett dirckt lokalt samband med
verksamheten, konkurrerar med annan utomhusreklam. Utredningen
forordar diarfor att upplatelse av utrymme £6r sddan skyltreklam beskat-
tas. ' ' :
Trafikreklam, dvs. reklammeddelande i jairnvigs- eller tunnelbanevag-
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nar, sparvagnar, bussar, flygplan, fartyg eller taxibilar, bor enligt utred-
ningen beskattas pd samma sitt som affischering.

Reklam i lokaler av olika slag, t. ex. butikslokaler, idrottsarenor, sta-
tionsbyggnader, flyghallar eller tunnelbanestationer, sker si gott som
uteslutande genom affischering. Beskattning bor ske av upplatelse av ut-
rymme for sidan reklam. Beskattning bdr ej ske niir rcklamen avser
verksamhet som bedrivs pa platsen eller varor som siiljs dér.

Beskattning bor i nu nimnda fall ske oberoende av om vederlag utgir
eller ej s& snart reklamen gors pd utrymme som ir avsett att anvindas
for reklaméndamal.

Flygreklam bor omfattas av skatten genom beskattning av flygforeta-
gets prestation. Hogtalarrcklam bor betraktas som skattepliktig ndr den
sker pa allmin plats c. dyl. Hogtalarrcklam inom en lokal som avser na-
got som tillhandahélls déir bor inte beskattas.

Reklam i radio och television. Utredningen avser att, om sa crfordras,
behandla frigan om beskattning av reklam i radio och television scdan
den tagit stillning till om sddan reklam bor {2 ske.

Trycksaker och direktreklam. Utredningen anfSr inledningsvis att cn
icke ovisentlig del av reklamvolymen i Sverige utgdrs av trycksaksre-
klam. Denna omfattar en miingd olika typer av trycksaker, som sprids
t. ex. genom postbefordran, genom utdelning i butiker eller utomhus till
presumtiva kunder. Utredningen finner att en reklamskatt bor omfatta
reklamtrycksaker i allménhet, déribland dven sddana som sprids sisom
direktreklam.

Utredningen papekar, att begreppet trycksak (tryckalster) har olika
innebdrd i tryckfrihetsforordningen, allminna poststadgan och tull-
taxan. Utredningen forordar att tryckfrihetsforordningens definition far
bilda utgangspunkt for definitionen vid beskattningen. Som trycksak an-
ses darfor skrift som framstillts i tryckpress men ej skrift som méangfal-
digas genom stencilering, ljuskopiering, fotokopiering eller liknande for-
faranden. Som trycksak betraktas dven alster som framstiills genom
screcntryckmetod. _

Brevpapper, forpackningar och etiketter avsedda att fiastas pa varan
eller forpackningen eller andra varor for vilka trycket ej ir det visent-
liga bor falla utanfdr trycksaksbegreppet. Med rcklamtrycksak avser ut--
redningen trycksak som primért ges ut for att frimja avsittning av va-
ror, tjinster ctc. Trycksak som ges ut i annat primirt syfte beskattas ej
som rcklamtrycksak.

Vissa trycksaker utgor hjdlpmedel i kommersiell verksamhct utan att
ha reklamkaraktir. Till denna kategori riknar utredningen prislista, of-
fertpdrm, teknisk produktbeskrivning, sortiments-, lager- ecller rcserv-
delskatalog, s. k. referenslista, instruktionsbok, monterings- eller bruks-
anvisning, skotselfGreskrift, forteckning Over miérkesverkstider eller
aterforsidljare, annan adresslista, garantiscdel, receptsamling som ej
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nimner eller framhiver visst forctags produkter, undervisningsmaterial,
verksamhetsberattelse, som i huvudsak dr avsedd for anstillda, medlem-
mar cller aktieigare och annan trycksak som i huvudsak &r avsedd for
anstillda, kalender eller liknande trycksak och trycksak, som har histo-
riskt, tekniskt, ekonomiskt eller annat vetenskapligt innehall. Om sadan
trycksak i endast ringa mén innehéller séljargumentering utgdr den en-
ligt utredningen ej reklamtrycksak. Det bor ddrvid vara mojligt att
aterge foretags namn, varumirke, symbol for foretag, teknisk avbildning
av produkt cller teknisk upplysning om produkt eller foretag eller lik-
nande i trycksak utan att trycksaken anses som rcklamtrycksak.

I friga om vissa av de nu nimnda trycksakerna stédller utredningen
upp siirskilda krav pd utformningen eller innehallet for att de ej skall
anses som skattepliktiga. Salunda anges betriffande prislistor att sidana
anses som skattepliktiga om priset framhdvs som fordelaktigt.

Reklam for trycksaksutgivarens egna cller honom nirstaende foretags
varor etc. (egenreklam) beaktas nir det giiller att skilja reklamtrycksa-
ker frin Ovriga trycksaker. Om trycksak, inbegripet egenrekiam, visent-
ligen har ett annat syfte in att frimja avsittningen av varor etc. anses
den ej som reklamtryckszk.

Dcn som ger ut reklamtrycksak kan for cgen rikning lata bilaga folja
med trycksaken. Ar bilagan i sig sjilv en reklamtrycksak bor den be-
skattas endast i denna sin egenskap. I annat fall bor beskattning ej ske.

Om den som ger ut reklamtrycksak later bilaga med reklam for annat
foretag folja med trycksaken kommer skatt att utgh bade for bilagan i
dess egenskap av reklamtrycksak och pa offentliggdrandet (distributio-
ncn) av bilagan. Detta kan i vissa fall leda till en dubbel beskattning,
som dock accepteras av utredningen.

Utredningen foreslar att utomhusreklam inbegripet trafikreklam skall
beskattas hos mediaforetagen men butiksrcklam i form av trycksak hos
tryckerierna. Det anses emellertid intc alltid mdjligt for tryckerict att
avgora huruvida viss trycksak ar avsedd att anviindas for trafikreklam
eller for butiksrcklam eller for badadera.

1 friga om sidana trycksaker, som med hiinsyn till format och andra
kdnnetecken uppenbarligen dr avsedda att anviindas enbart som ut-
omhusreklam skall offentliggSrandet beskattas och inte trycksakens
framstillning vid tryckerier. I fall dd andra anviindningssdtt ocksd &r
méjliga maste trycksaken didremot beskattas hos tryckeriet som reklam-
tryck.

Utredningen avvisar tanken pd restitution av skatt for att undvika
dubbel beskattning eftersom diskrimineringseffekterna av denna torde
bli smi. Man A&beropar ocksd praktiskt administrativa skil for sitt
standpunktstagande.

Utredningen har sirskilt uppmirksammat effekterna av en generell
reklamskatt for postorderfdretagens del. Enligt de av ut-
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redningen fOreslagna allminna reglerna om beskattning av trycksaks-
reklam skall postorderkatalogerna beskattas som reklamtrycksaker, om
foretagen inte utmonstrar siljargumenteringen fran katalogerna. Med
postorderforsiljning avser utredningen detaljhandel dir forsiiljningser-
bjudandet sker via trycksak cller annons utan besgkskontakt mellan sal-
jare och kdpare, ordergivning sker per post eller per telefon utan be-
sokskontakt mellan siljare och kdpare, varuleveransen sker per post, per
jarnviig eller med annat transportmedel till av kSparen uppgiven adress
och forsiljningen sker i konkurrens med butiker som har mdjlighet att
exponera varor.

Postorderforetagens reklamkostnader dr koncentrerade till trycksaker
och Overstiger rcklamkostnaderna vid andra forsdljningsformer. En vi-
sentlig del av reklamkostnaderna vid postorderforsiljning utgdr postor-
derforetagens motsvarighet till lokalkostnaderna vid butiksforsdljning.
Eftersom utredningen foreslar att butiksexponering av varor och ex-
ponering i skyltfonster intc skall beskattas, anses det rimligt att fGretag,
som konkurrerar med butikshandeln, inte beskattas [6r reklam som mot-
svarar butikshandelns varuexponering. .

Utredningen anscr darfor att skattereduktion bor medges for postor-
derkatalog under forutsittning att den anvands vid postorderforsilj-
ning, att den presenterar sidljarens hela eller si gott som hela sorti-
ment av varor samt att sortimentet har en sidan bredd och stabili-
tet Over tiden att en butik som for enbart detta sortiment skulle kunna
Oppnas, dvs. motsvarar normalt butikssortiment i branschen.

P& grund av bristen pa empiriskt material anger utredningen att skat-
tereduktionens omfatining mastc grundas pd en allmin skilighctsbe-
domning.

Vid sddana forhallanden foreslir utredningen att nedsiitining av skatt
pa postorderkatalog skall kunna ske med 70 %, om fGretagets omsitt-
ning av varor som prescnteras i katalogen till minst hélften hinfor sig
till postorderforsiljningen. Ar andelen postorderférsiljning ligre, bor
nedsittningen beriknas cndast pa den del av skatten, som motsvarar
postorderforséljningens andel av hela omsittningen. Nedsittning bor
dock intc komma i friga, om postorderforsiljningens andcl av omsiitt-
ningen understiger 10 %/p. For storre forctag med relativt liten andel
postorderforsiljning bdr dock nedsittning proportionsvis kunna med-
ges om omsittningen pa postorderforsiljning uppgdr till minst 5 milj.
kr. per ar.

Utredningen foreslar av kontrollskil, att sl\attskyldm skall vara pliktig
att under tva ar forvara framstallda trycksaker. :

Miissor och utstillningar.- Med hinsyn till att det inte ‘synes mdjligt
att beskatta utstiliningar i egna lokaler finner utredningen att perma-
nenta utstillningar bor limnas utanfér beskattningen. Tillfilliga missor
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och utstillningar pa vilka utstéilarc bedriver forsidljning av utstillda als-
ter kan nidrmast jamstillas med tillfdlliga forsiljningsstidllen och bér ej
heller beskattas. Sker sddan fGrséljning inte alls cller i endast begriinsad -
omfattning bor dock deltagande pé sidana miissor eller utstéllningar an-
ses som skattepliktig reklam.

Missa cller utstillning som riktar sig till si gott som uteslutande in-
ternationell publik bér — efter provning fran fall till fall av riksskatte-
verket — kunna stidllas utanfor beskattningen. Vidarc bor fran skatte-
plikt undantas massa eller utstdllning som arrangeras i anslutning till
foreningsmote, kongress, konferens cller liknande och som ej dr Gppen
for allmiédnheten.

Beskattningen av icke permancnta missor och utstidllningar féreslas
f4 formen av skatt p& upplatet utrymme, den s. k. monterhyran. Skatt-
skyldigheten bor avila arrangdren. Som arrangdr bor den anses, som
uppbiir monterhyrorna frin utstillarna.

Demonstrationer samt varuprover, avsedda for konsumenter. Utred-
ningen avvisar en beskattning av varudemonstrationer liksom av varu-
prover, avsedda for konsumenter, med hinvisning till de grinsdragnings-
och tillimpningssvérigheter som en beskattning skulle medfora.

Gdvor, presentreklam. Enligt utredningens uppfattning skulle det vara
forenat med stora praktiska svirigheter att astadkomma en reklambe-
skattning p& detta omrade. Man pekar dirvid sdrskilt pd att beskattning
av presentrcklam skulle medfora skattskyldighet for foretag som huvud-
sakligen str utanfor den egentliga rcklambranschen, vilket anses innc-
bira sirskilda praktiska komplikationer. Dessutom framhalls bl. a. své-
righeterna att vid forsidljning av vara beddoma om denna skall anvidndas
for reklam. Utredningen forordar dérfor, att nu avsedd reklam ej be-
skattas. ‘

Butiks- och dterforsiljarmaterial. Kundernas uppmirksamhet pa de
produkter cller tjinster som erbjuds kan vickas genom butiksarrange-
mang av skilda slag och genom skyltning. Dérvid kan anviindas dekora-
tionsmaterial, virke, papp m. m. som i detta sammanhang alltsd anvinds
{6r reklamiindamal. En beskattning av sddant material ter sig enligt ut-
redningen mycket svar att uppritthalla och kontrollera, eftersom det
inte giiller varor som vid omsittningstillfillet framstir som avsedda {or
reklamiindamal. Liknande svirigheter skulle uppstd vid beskattning hos -
den som anvinder materialet for reklamindamal genom cn skatt pa cget
uttag. Utredningen finner ddrfor, att nu avsett material for butiksreklam
bor stillas utanfér beskattningen. Motsvarande bor gilla dven for ater-
forsiljarmaterial.

Limnade reklambidrag. Beskattning av reklam sker genom att den-
som kopt reklam fir betala skatt pd bruttokostnaden for rcklamen. Ni-
got behov av att dirutdver beskatta rcklambidrag hos bidragsgivaren an-
ses inte foreligga. Sker sddant bidrag dolt, t. ex. genom en anpassning av
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prissittningen p& de varor for vilka reklam sker, torde en beskattning av
bidraget inte vara praktiskt mdjlig.

Ersittning till reklambyrder, kostnader for egen reklamavdelning.
Frigan huruvida ersiittning till reklambyraer bor beskattas maéste enligt
utredningen ses i sammanhang med fragan om beskattning av kostnader
for reklam som ett foretag producerar for egen rikning. Darmed avses i
princip alla kostnader for framstillning av reklam i egen regi.

Utredningen anger att det manga ganger torde vara si gott som ogor-
ligt att gdra en nagorlunda cxakt vardering av alla de insatser som ett
foretag gor i cller i anslutning till den egna reklamavdelningen. Det sy-
nes ofrankomligt att man i fraga om forctag med cgen reklamavdelning
skulle fa ndja sig med en schablonmissig bestimning som pé ctt nagor-
lunda rimligt sitt under beskattningen inrymmer foretagets kostnader
for sddan avdelning. En sadan berikningsgrund skulle dock i regel, me-
nar utredningen, ge ett missvisande resultat och inbjuda till atgidrder
inom foretaget i syfte att kringga en beskattning. Sidana atgdrder skulle
sviirligen kunna upptickas i kontrollsammanhang.

Man kan inte hcller, fortsitter utredningen, helt utesluta att reklam-
koparna skulle g& Gver #ill att anlita utliindska elley i utlandet etablerade
reklamforetag for att dirmed undgé viss del av skatten.

Utredningen finner pa angivna grunder, att beskattning av crsittning
till reklambyréer och av egen reklamverksamhet inte bor ske.

PR- och goodwillskapande dtgdrder, reklamundersékningar m. . De
skil utredningen anfor fOr att beskattning inte bdr ske av ersittning till
rcklambyraer eller av kostnader for egen reklamavdelning inom eft fore-
tag giller i allt viisentligt ocksa i fraga om beskattning av PR- och good-
willskapande &atgirder samt reklamundersdkningar. Enligt utredningens
mening bor sddana atgirder och undersokningar dirfor inte falla inom
beskattningsomradet.

Ovriga pdaverkansfaktorer. Utredningen anser det, huvudsakligen av
praktiska skil, omgjligt att beskatta forpackningar, butiksskyltning, pub-
licitet, kostnader for bra affarsldgen eller hog standard pa lokaler och
personlig forsiljning.

Sammanfattning av utredningens forslag betriffande beskattningsom-
rddet. Utredningen definierar i skattchiinseende reklam som meddelande
med syfte att dstadkomma eller frimja avsittning av vara, fastighet,
nyttighet. rittighct eller tjinst.

Med utgangspunkt i denna grundliggande definition fGreslir utred-
ningen att reklamskatten skall omfatta annonsering i dagspress, popu-
larpress och andra publikationer eller trycksaker. Skatten skall vidare
omfatta film- och teaterreklam, trafikreklam och annan utomhusreklam,
reklamtrycksaker samt reklam pa vissa méssor och utstillningar. Be-
skattning skall ske av upplatelse av utrymme f6r reklam eller, nir det
giller reklamtrycksaker, av framstédliningen av dessa.
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Utredningen redovisar i en tabell omfattningen av det skattepliktiga
reklamomradet och grunderna for beskattningen av olika reklamformer.
I detta sammanhang torde kunna hiinvisas till denna tabell i betinkan-
det (avsnitt 6.6.16).

Skattskyldighet

Med den forordade formen for reklamskatten foljer att skattskyldig-
het skall avila den som yrkesmissigt tillhandahéller skattepliktig reklam
och den som framstiller reklamtrycksaker for egen reklam. Beskatt-
ningen av importerad reklam behandlas lidngre fram.

Begreppet yrkesmissig ges i huvudsak samma innebord som i mervir-
deskattehidnseende. Verksamhet bor dirvid anses som yrkesmissig, niir
inkomsten dérav utgdr inkomst av rorelse eller av jordbruksfastighet cl-
ler annan fastighet enligt kommunalskattelagen. Verksamhet anses som
yrkesmiissig dven nidr den innefattar inte cnbart enstaka forsiljning eller
uttag av vara. Skattskyldighet foreslas foreligga ocksd fOr stalens eller
kommuns arrangerande av missa cller utstillning.

I enlighet hdarmed kommer skattskyldighet enligt forslaget att avila ut-
givare eller dgare av annonsorgan, tryckeri som framstéller reklamtryck-
saker, den som for reklamkdparcs rilkning ombesdtrjer film- eller Tjudre-
klam, trafikreklam och annan utomhusreklam, fastighetsiigare som upp-
later plats for reklam samt den som arrangerar sadant deltagande i miis-
sor och utstiliningar som foreslas bli beskattat.

Den som ger ut en trycksak eller disponerar ctt utrymme som an-
viinds for reklam, t. ex. fastighet, sportanliggning eller trafikmedel, kan
upplata till ett fristdende reklamforetag att ha hand om den reklam som
skall fa ske pd utrymmet. Om avtal triiffas mellan reklamforetaget och
reklamkdparen bor skattskyldigheten avila endast reklamforetaget. Ingis
diremot avtal direkt mellan reklamksOpare och lokalinnchavaren bhor
skattskyldigheten &vila den sistniimnde, dven om upplitelse for re-
kiamiindamal sker genom medverkan av agent cller annat motsvarande
ombud. Motsvarande bor gilla da placering av reklamfilm for visning
pi biograf cller annat visningsstillle sker under medverkan av s. k. {ilm-
reklambyrd och nir uigivare av reklamtrycksak triffar avtal med tryc-
keri om att tryckerict skall anskaffa annonser i trycksakerna och upp-
biira likviden hirfor.

Anlitar tryckeri eller annat foretag, som atagit sig att framstilla en re-
klamtrycksak, annat tryckeri eller annat foretag, t.ex. sitteri, for ait
fullgdra uppdraget bor skattskyldighet inte foreligga for sddan underle-
verantor. Det foretag. som atagit sig uppdraget gentemot rcklamkopa-
ren. bor ensamt svara for skatten pa grundval av det totala debiterade
priset.
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Beskattningsvirde m. m.

Frigan om beskattningsvirde har tvd aspckter. Det giller dels att
bestimma det underlag pa vilket skatten skall beréiknas for varje reklam-
medium, dels att avgora beskattningsunderlaget f6r varje enskild trans-
aktion. 1 forstnimnda hinseende har utredningen efterstriivat att gora
beskattningsunderlaget for olika reklammedia si likvirdigt som mojligt.

Utredningen foreslar, sivitt giller pressannonscring samt film-, trafik-
och annan utomhusreklam, att beskattningen skall avse offentliggéran-
det av reklamen. Hénsyn skall alltsd intc tas till produktion cller fram-
stillning av material avsett for offentliggorande.

Utredningen har Overvigt att dven i friga om reklamtrycksaker be-
skatta offentliggdrandet, dvs. distributionen. Didrvid konstaterar utred-
ningen att distributionsféretagen bl. a. pad grund av tidspress skulle fa
svarigheter att tillimpa skattebestimmelserna och att rcklam som dis-
tribueras t. ex. av bestillarens forséljare cller aterforsiljare skulle falla
utanfor beskattningen.

For att uppna en med annonsbeskattningen likvirdig niva skulle dess-
utom en uppskrivning fa ske av distributionskostnaderna. Detla skulle
gynna obeskattade distributionsmetoder. Distributionskostnaderna har
inte alls eller cndast delvis samband med produktionskostnader for
trycksaker. Aven pa denna grund skulle distributionskostnaderna be-
hGva skrivas upp. Detta skulle gynna pakostade men missgynna cnkla
reklamtrycksaker.

Enligt utredningens mening kan didrfor en beskattning av reklam-
trycksaker inte bygga pa distributionskostnaderna. Beskattningen far i
stdllet utformas som cn skatt pa framstiillning av trycksaker avsedda for
reklamindamal. For att tillgodosc kravet pa likformighet i beskatt-
ningen bor i beskattningsvirdet for trycksaker inrymmas inte bara
tryckningen som sddan utan ocksd kostnad for sittning, klichéer m. m.
och bokbinderiarbete.

Nir den som utfor tryckningen inte utfor Gvrigt arbete fir viirdet av
detta inriknas i beskattningsvirdet med ledning av uppgifter frin bestiil-
laren eller efter en skilighetsbeddmning {ran tryckericts sida.

Utredningen tar ocksd upp fragan om hur beskattningsviirdet skall be-
riiknas i de fall da ombud tillgodofGrs provision eller annan gottgdrelse
av reklamsiljarc. Om rcklamsiljare debiterar visst nettopris for reklam
kan beskattningen inte omfatta annat dn detta pris. For att kunna be-
skatta provision till reklamférmedlare skulle man fa infora skattskyldig-
het for reklambyraer m. fl. Provision eller annan gottgdrelse som tillgo-
dofors reklamformedlare kan betraktas som en definitiv rabatt. Den
limnas i huvudsak ftill vissa storrc kunder som i ménga fall kan framsti
narmast- som aterforsidljare. Utredningen “foreslar dirfor att beskatt-
ningen — i likhet med vad som nu giller {6r annonsskatten — skall
triiffa det faktiska vederlag som reklamsiljaren erhiller.
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I ovrigt foreslar utredningen, att beskattningsvirdet skall bestimmas
p& i princip samma sitt som i MF och-AF. Skattens belopp skall dock cj
inriknas i beskattningsvirdet. ' :

Beskattning av cgenproducerad reklam bor ske med ledning av det
allm#nna saluvirdet av den skattepliktiga rcklamen. Det bor didrvid vara
mojligt att ta hdnsyn till eventueila méngdrabatter.

Redovisningsskyldighet

Utredningen har funnit att det av praktiska och administrativa skil
ir motiverat att minska antalet skattskyldiga genom att, i likhet med
vad som giller bdde mervirdeskatten och annonsskatten, anknyta skyl-
digheten att redovisa reklamskatt till storleken av verksamheten. Som
namnts tidigare har utredningen stannat fOr att foresla att grinsen dras
vid en skattepliktig omsittning om 60 000 kr. per ar. Tidningsutgivare,
tryckerier m. fl. som har en ldgre skattepliktig arsomsittning dn 60 000
kr. behover dirvid inte redovisa rcklamskatt till beskattningsmyndig-
heten.

Redovisningsskyldighcten bor enligt utredningen anknytas till den
skattskyldiges hela verksamhet. Ger skattskyldig t. ex. ut mer #n en pu-
blikation eller dger han mer #n en fastighet pd vilken han uppliter plats
for reklamskyltar, bor frigrinsen gilla hans totala skattepliktiga reklam-
intikter.

Grinsen 60 000 kr. dr avsedd att tillimpas for skattskyldig som utfor
skattepliktig reklam for annans rikning. Det finns anledning att utgd
fran att kund till sidan skattskyldig far betala reklamskatt till den skatt-
skyldige. Den som framstiller skattepliktig reklam for egen réikning &r i
princip skattskyldig hirfér. Med samma griins for redovisningsskyldig-
het i detta fall skulle rcklam till ett virde av upp till 60 000 kr. bli helt
skattefri. En sidan effckt kan verka diskriminerande for Ovriga skatt-
skyldiga, frimst tryckerierna. Utredningen foreslir dirfdr att griinsvir-
det for skyldighet att redovisa skatt f6r cgenproducerad reklam sitts vid
30 000 kr. per ar.

Med hiinsyn till svarigheterna att bed6ma verkningarna av de fore-
slagna reglerna, bor beskattningsmyndigheten med uppmirksamhet {51ja
utvecklingen pd omrédet, t. ex. om reglerna orsakar bolagsbildningar el-
ler ger upphov till andra transaktioner som motiveras enbart av skatte-
skal. '

Utredningen har Sverviigt huruvida bestimmelser om grinsen for re-
dovisningsskyldigheten bdr kombineras med ett skattefritt bottenavdrag,
som skulle (4 utnyttjas av de redovisningspliktiga skattskyldiga. Bchov
av sadant bottcnavdrag anses dock -inte fOreligga. Fragan om bottenav-
drag for tidningsfretagen tar utredningen upp i samband med behand-
lingen av reklamskattens inverkan pa pressens ckonomi.
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Import av reklam

Utredningen framhaller att reklamskatten inte kan begrinsas till en-
bart reklam som framstills inom landet. Med hidnsyn till kravet pd
konkurrensneutralitet i beskattningen maéstc skatten ocksd omfatta
reklam som infors till landet for att anvdndas hir, nidr det ror sig om
sadan reklam som #r skattepliktig vid framstillning inom landct. Infor-
sel av sidan reklam bor beskattas oavsett om det dr friga om reklam
for svenskt cller utlandskt féretags rikning.

Med den av utredningen forordade utformningen av beskattningsom- -
ridet blir det aktuellt att beskatta endast infdrsel av skattepliktiga re-
klamtrycksaker eftersom beskattningen i Ovrigt foreslis utformad som
en skatt pd mediakostnadérna, dvs. pd offentliggbrandct hiir i landet.

Det ir enligt utredningen naturligt att importen av skattepliktiga re-
klamtrycksaker beskattas i samband med infSrseln och att skatten
dirvid tas ut av tullverket i samma ordning som géller for tull. Detta in-
nebir att skyldigheten att crligga reklamskatt vid inforsel aldggs den
som i tullhinseende ir att anse som varuhavarc. I princip betyder detta
cn till reklamkdparna knuten skattskyldighet.

Utredningen anser att skatt av praktiska skdl bor tas ut vid import
obecreende av om importdren sjilv ir skattskyldig inom landet. Beskatt-
ningen av importerad reklam bdr, menar utredningen, liksom indirckt
beskattning av importerade varor i allminhet, grundas péd tullvirdet,
dvs. i princip cif-virdet. Detta ger en anknytning till framstiiliningskost-
naden. Hirigenom kan dock, med hinsyn till utredningens forslag om
beskattning inom landet av reklamtrycksaker, uppkomma en hogre be-
skattning av importerade reklamtrycksaker. Utredningen anser dirfor
att huvudregein om c¢n importbeskattring pd grundval av tullvirdet bér
kompletteras med en regel av innebord att skatt far beriiknas pa ett lig-
re virde #dn tullvirdet, om det kan visas att skatten annars skulle bli
hogre iin om rcklamtrycksaken framstiéllts hiir i landct.

Niir det giiller beskattning av rcklamtrycksaker, som infdrs som post-
paket, synes nagra praktiska svarigheter inte foreligga. Postverket kan ta
ut reklamskatten samtidigt med tull och andra infGrsclavgifter, t.ex.
mervirdeskatt, nir paketet Iimnas ut till adressaten. Normalt tordc
adressaten i dessa fall vara rcklamképare cller ombud for dennc.

Reklamtrycksaker inkommer emellertid fran utlandet dven som brev
eller som trycksak (posttrycksak). Nar det giller reklamtrycksaker, som
skickas sfsom brev, dr det i regel inte friga om massindningar, i varje
fall inte mera betydande sidana. Praktiska mdjligheter — bl. a. med
hinsyn till posthemligheten — att beskatta dessa forsindelser foreligger
inte. En beskattning av rcklamtrycksaker, som skickas fran utlandet
med posten, méste dirfor ta sikte pd massindningar av posttrycksaker.
Kan en beskattning av sidana sindningar ske uppnés cnligt utredning-
cns mening det visentligaste syftet.
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Det svenska postverket dr enligt virldspostkonventionen inte skyldigt
att hir i landet distribucra posttrycksaker, som limnats in i utlandet av
person eller foretag med hemvist i Sverige f6r befordran hit med post,
om det giller ctt storre antal eller inlimningen skett i utlandet i avsikt
att draga fordel av lidgre porton. Poststyrelsen har meddelat Virldspost-
unionens internationella byra att det svenska postverket imnar strikt
tilliimpa virldspostkonventionens bestimmelser pa denna punkt. 1 den
maén distribution likval sker, bor sindningar av detta slag enligt utred-
ningen beskattas.

Enligt utredningens uppfattning bor sisom massidndning betecknas
sindning omfattande minst 500 trycksaker. Det bor ankomma pad post-
verket och tullverket att i samradd meddela hir crforderliga tillimpnings-
foreskrifter.

Utredningen har erfarit att sddana massindningar brukar inkomma
fran ctt relativt begriinsat antal linder, huvudsakligen frin avsindare
som &r efter ar bearbetar den svenska marknaden med hir asyltadc re-
klamtrycksaker. Utredningen anser att det i regel inte foreligger storre
praktiska svarigheter att vid postbehandlingen identificra sidana mass-
sandningar. ' ’

Det dr emellertid i praktiken inte mojligt att beskatta de cnskilda f6r-
siindelserna och ta ut skatten av varje adressat for sig. Det ir ocksi an-
tagligt att adressaten i flertalet fall skulle foredra att lata fGrsdndelsen
bli behandlad som obestillbar framfdr att betala skatten. For att inforscl
av reklam i form av massidndning skall kunna medges och genomforas
pa ett for avsindaren meningsfullt siitt-dr det déirfdr, framhéller utred-
ningen, nddvindigt att skatten crldggs av avsindaren i stillet for av
adressaterna.

Detta vilikor kan uttryckas antingen som en formell skyldighet for av-
sindarcn att betala skatten eller ocksd pd si siitt att avsindaren erbjuds
mojlighet att frivilligt i eget intresse cridgga skatten i stillet for adressa-
terna. Utredningen limnar &ppet vilken utformning av bestimmelserna
som bor ges foretriide och menar att det bér ankomma pa Kungl. Maj:t
att efter den ytterligare utredning, som kan krivas i berdrda avseende,
mcddela crforderliga bestimmelser.

For att underlitta genomforandet av beskattningen bdr vidare post-
styrelsen hemstilla att Virldspostunionens internationella byrd i sin cir-
kuldrsamling tar in ett meddelande om beskattningens huvudsakliga in-
nebord. Detta leder till att unionens medlemslinder infér meddelandet i
sina respektive posttaxor. Poststyrelsen bor vidare hos postforvaltning-
arna i de linder, varifran fOretag erfarenhetsmissigt brukar skicka
massidndningar till vdrt land, begiira att férvaltningarna sirskilt under-
rittar nu avsedda foretag om den svenska reklambeskattningen och dess
praktiska tilldimpning.

Utredningen tilligger att den foreslagna beskattningen av posttrycksa-

4 Riksdagen 1972. 1 saml. Nr 58
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ker kan praktiskt genomfdras utan att den lagfista posthemlighcten och
den for postpersonalen gillande tystnadsplikten vid behandlingen av
forsindelser behodver i nagot avscende dsidosiittas.

Utredningen tar upp ocksé det forhillandet, att det enligt gillande be-
stimmelser forcligger frihet fran tull och annan inforselavgift i viss ut-
strickning for material, som inkommer specicllt {6r hir i landet an-
ordnad missa eller utstillning. Till material hinfors vissa reklamtryck-
saker. Utredningen forutsitter att denna sirskilda frihet fran tull och in-
forselavgift omprovas vid inférandet av en reklamskatt.

Beskattningsforfarandet m. m.

Utredningen foreslar en utformning av det praktiska forfarandet for
reklamskatten i nara Overensstimmelse med vad som giller for mer-
virdeskatten och annonsskatten. For stérre delen av den indirekta be-
skattningen géller i olika tillimpningshinseenden m.m. forordningen
(1959: 92) om forfarandet vid viss konsumtionsbeskattning (forfarande-
férordningen). S& dr fallet i friga om annonsskatten och utredningen
finner det limpligt att knyta dven reklamskatten till niimnda forordning.
Den foreslagna beskattningsmyndigheten, riksskatteverket, dr redan be-
skattningsmyndighet i friga om ett flertal indirekta skatter for vilka
forfarandeforordningen giller.

Anknytningen till fdrfarandefdrordningen inncbiir, att de bestimmel-
ser som dir meddelas i friga om skattekontroll, besvirsriitt, paféljd
m. m. kommer att gilla #ven reklamskatten. Férordningen #r utformad
med tanke pa beskattning av i forsta hand varor, For att dess bestim-
melser skall kunna tillimpas pa reklamskatten foreslar utredningen vissa
#ndringar i férordningen.

Utredningens forslag innebéir vidare, att registrering av de skattsky!l-
diga skall ske i enlighet med motsvarande bestimmelser f6r annonsskat-
ten. Skatten skall redovisas for bestimda redovisningsperioder om fyra
kalenderménader, ndmligen januari—april, maj—augusti och scptem-
ber—december. Den som har en 1ag skattepliktig omsiittning skall dock
enligt monster fran mervirdeskatten fa redovisa skatt for helt kalender-
ar. Det bor ankomma pd beskattningsmyndigheten att meddela beslut
hiirom. Man bor forsoka undvika att skattskyldig far redovisa skatt for
16pande redovisningsperioder trots att hans arliga omsiitining 1 efter-
hand visar sig understiga 60 000 kr. Skulle detta #ndd ske nigon ging,
cerlagd skatt dterbetalas.

Deklaration skall enligt forsiaget limnas vid samma tidpunkt som nu
giller i frdga om mervirdeskatt och annonsskatt, dvs. den femte i andra
manaden citer utgngen av den period deklarationen avser. Samtidigt
skall skatten betalas genom insiltning pa sirskilt postgirokonto. Dekla-
ration och inbetalningskort bor utformas som en handling.
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Utredningen har uppriittat forslag till forordning om rcklamskatt och
forslag till dndring i forfarandeférordningen. T friga om dessa torde fa
hanvisas till betinkandet.

Inkomstberikning

Utredningen har gjort uppskattningar av reklamkostnaderna for att
f4 fram ectt ungefirligt matt pd det sammanlagda beskattningsunderlaget.
Uppskattningarna har gjorts pa basis av utredningens undersokning av
1967 ars reklamkostnader med beaktande av den foreslagna utformning-
cn av beskattningsomrédet och av den foreslagna grinsen for redovis-
ningsskyldighet.

Virdena for 1967 har framriknats 51/2 ar utifrdn uppskattade Ok-
ningstakter for respektive kostnadsslag, riknade i 16pande priser. Upp-
skattningen forutsiitter att budgetaret 1972/73 i konjunkturavseende kan
betraktas som ctt normalar. Den arliga tillviaxttakien har antagits utgora
4 0/y f6r annonscring i populir- och fackpress, 9,5 9/p for trycksaker, bu-
tiksreklan, reklambyratjinster, egen rcklamavdelning och 8 0/ for Svrig
rcklam.

Med hinsyn till skattens forviintade volymeffekt har beloppen fo6r
1972/73 i friga om rcklam, som omfattas av skatteforslaget, direfter re-
ducerats med 5 9/o. Berdkningarna redovisas pa foljande sitt.

Uppskattade kostnader for olika reklammedia® budgetdrer 1972/73 samt
beskartningsunderlag vid reklamskatt enligt utredningens forslag. Belopp
imilj. kr.

Reklamkost- Total reklam- dérav be-

nader 1967  kostnad skattnings-
cnligt reklam- 1972/73 underlag
utredningens
undersékning
1. Mediagrupper, som helt faller
inom beskattningsomyddet:
Annonscring i dagspress 660 2610
Annonsering i populdr- 585
och fackpress 285 2265
Film-, utomhus- och trafikreklam 55 100 75
Trycksaker och direktreklam 255 465 310
895 1510 1260
I1. Mediagrupper, som delvis faller
inom heskattningsomrddet:
Miissor och utstiillningar samt butiks-
och aterforsiljarmaterial 190 345 70

1 Endast A- och B-media enligt Intcrnationella Handelskammarens indelnings-
schema.

2 Med ett bottenavdrag om hdgst 3 milj. kr. per tidning cller motsvarande all-
minna produktionsbidrag minskar de effektiva beskattningsviardena till ca 415
milj. kr. fér dagspress och 175 milj. kr. for populir- och fackpress.
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Reklamkost- Total reklam- dérav be-

nader 1967  kostnad skattnings-
enligt reklam- 1972/73 underlag
utredningens

undersokning

11I. Mediagrupper eller kostnads-
slag, som helt faller utanfor beskatt-

ningsomrddet:

Ovriga B-media® 180 315 —

Reklambyratjanster och cgen

rcklamavdelning 115 215 —
295 530 —

Totalt T—III 1380 2386 1330

3 Demonstrationer, varilprover_. gdvo- och presentreklam, reklamundersdkningar
samt PR och goodwillskapande dtgirder.

De rcklamkostnader, som skall beskattas enligt utredningens fOrslag
beriknas av utredningen uppgd till 1330 milj. kr. for budgetiret
1972/73. Vid skattesatsen 10 9/p skulle bruttointikterna av reklamskatten

Reklamskattens inverkan pa pressens ekonomi

Utredningen framhéller, att presspolitiska fragor faller utanfér ut-
redningens ram men finner det #ndock angelidget att diskutera savil
verkningarna for pressen av den foreslagna skatten som tinkbara kom-
penscrande itgirder. Det &r enligt utredningens uppfattning nddvindigt
att vidta sidana atgirder av nagot slag sirskilt med tanké pa dags-
pressen. '

Ulredningens skatteforslag inncbiir, jimfort med annonsskatten, att
beskattningsomradet begrinsas till enbart kommersiell annonsering och
att skattesatsen fGr dagspressannonsering hdojs fran 69/ till 10 9/.
Dirtill kommer fragan om reklamskatten skall inrymma en motsvarig-
het till den aterbetalning (bottenavdrag), som cnligt den nuvarande an-
nonsskatten for varje tidning kan uppgd till skatten pd cn omsittning
om hogst 3 milj. kr.

Den icke-kommersiella annonseringen svarar enligt utredningen for i
genomsnitt 18 9/p av dagspressens totala reklamintikter. I flertalet dags-
tidningar dr andelen omkring 16 9/, i kvillstidningarna endast nfigra
procent. I négra av de stdrsta storstadstidningarna utgér andelen om-
kring 25 0/,.

Utredningen har som nimnts berdknat skatteunderiaget till ca 1330
milj. kr. £6r ar 1972 i det fall bottenavdrag inte tillimpas fér nigon re-
klamform. Skatteunderlaget for enbart pressen (kommersicll annonse-
ring) utgdr knappt 900 milj. kr., varav i runt tal tvi tredjedelar faller pa
dagspressen. Vid en 10-procentig reklamskatt utan bottenavdrag skulle
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skattcbcloppet for pressens del utgéra ca 88 milj. kr., fordelat med 61
milj. kr. pi dagspressen och 27 milj. kr. pa populdr- och fackpressen.
Om den nu gillande annonsskatten (med bottenavdrag) tillimpades un-
der 1972 pa beskattningsunderlaget enligt reglerna f6r annonsskatten,
skulle skattebeloppet uppgé till ndgot dver 50 milj. kr.

Om bottenavdrag motsvarande det nu gillande medges for alla tid-
ningar, kan det totala reklamskattebeloppet for pressen ir 1972 berik-
nas bli ca 60 milj. kr., varav ca 42 milj. kr. faller pd dagspressen och 18
milj. kr. pd populir- och fackpressen. Den reella skattcbelastningen
skulle i genomsnitt £6r samtliga dagstidningar motsvara ungefir 7 %/o.
For enskilda tidningar skulle dock betydande variationer {6religga kring
detta senomsnitt.

Omldiggningens konsekvenser for dagstidningarna

Utredningen anfdr att dagstidningarnas situation pd annonsmarkna-
den piverkas inte enbart av den skattehdjning som f{orslaget innebir
utan ocksd av de #ndrade skattercgler, som skulle gilla fér konkurre-
rande reklammedia. Det dr svart att bedoma i vad man cn skatteskiirp-
ning for konkurrerande media ger dagstidningarna Skade mdjligheter att
Sverviltra egna kostnadshdjningar utan att annonsvolymen minskar.

For att kunna belysa skatteomlidggningens inverkan pa olika dagstid-
ningars annonsintdkter har utredningen for ctt urval dagstidningar in-
hamtat uppgifter om 1969 &rs intdkter frAn kommersiell och icke-kom-
mersiell annonsering. Uppskattningarna betraktas som mycket osikra
vad giller enskilda tidningar. De anses dock kunna anvéndas for att il-
lustrera vissa huvudtendenser, som skulle uppkomma for olika katego-
ricr av tidningar som f6ljd av de aktuella dtgiirderna. '

Uppskatiningarna visar att kombinationen av minskat skatteunderlag
och hojd uttagsprocent for dagspressen som helhet inncbir en genom-
snittlig skatteskdrpning for annonser om 1—2 procentenheter om botten-
avdrag medges. Till Gvervigande del drabbar denna skattehdjning
storstadstidningarna. Enskilda tidningar med annonsintéikter som avse-
virt Gverstiger bottenavdraget pA 3 milj. kr. och som har relativt lag an-
del icke-kommersicll annonsering méter dock, uttalar utredningen, sir-
skilda svirigheter.

Reklamskatten skulle for andratidningar i landsorten och andra
mindre dagstidningar inte innebira en férsiimring jam{ort med situatio-
nen vid nuvarande annonsbeskattning. Didremot kan ctt visst bortfall av
annonsintikter uppkomma for storre tidningar, sirskilt kviillstidningar.
For populédrpressen och fackpressen skulle med de givna forutsittning-
arna inget intdktsbortfall ske.

Om bottenavdrag inte medges, uppkommer en ytterligare skatteskirp-
ning om i genomsnitt 2—3 9/,. Skatteskirpningen i detta fall skulle
drabba olika tidningar mycket ojimnt cftersom bottenavdraget har myc-
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ket varierande betydelse for tidningar i olika storleksklasser. De mindre
tidningarna drabbas jimforclsevis hart. Fér de mindre landsortstidning-
arna rgr det sig hiir om en minskning av annonsintiikterna pa 6—9 /.

Antagandet om att prisct inklusive skatt inte skulle paverkas bedGms
av utredningen som mindre realistiskt. Skattehdjningen kommer sikerli-
gen till cn del att Sverviltras pa annonsdrerna genom héjda annonspri-
ser. Detta torde & andra sidan med{6ra visst volymbortfall, och det ar
inte troligt att tidningarna helt kan kompcnsera sig for skatteomligg-
ningens cffekt genom att anpassa priserna. Detta anges i synnerhet gilla
for det fall att bottenavdrag inte medges.

Kompenserande dtgiirder

Utredningen pdpckar att den cfterstrivat konkurrensneutralitet mel-
lan reklammedia. ! frdga om andra reklammedia @n pressen foreslas
inga bottenavdrag. Utredringen har trots detta ansctt det metiverat att
Overviiga ctt alternativ med bottcnavdrag for pressens del. Som skl hér-
for anfors bl a. att rcklamskatten kan hardare drabba annonscring in
reklam i andra media, beroende pé att cn stérre del av de fotala kostna-
derna for produktion och distribution ingar i beskattningsunderlaget vid
annonscring. Vidare anfdrs. att konkurrensforhillandena inom pressen
kan foriindras om bottenavdraget bortfaller, eftersom tidningar av olika
storlek skulle drabbas olika hart av omliiggningen.

Utredningen ifragasiitter &ndd om inte ett allmiint bottenavdrag for
pressens del skulle innebira ett avsteg frin den cfterstriivade konkur-
rensncutraliteten och skisserar som alternativ till ctt bottenavdrag cn
komplettering av det produktionsbidrag, som nu utgar till andratidning-
arna. Detta skulle kunna ordnas s&, att bottenavdraget byts ut mot ett
allmiint produktionsbidrag knutet till mingden redaktionelt text och he-
riilknat t. ex. pd papperstorbrukningen. Utredningen pekar dirvid pa att
de s.k. annonsbladen, som nu far bottenavdrag vid annonsbeskatt-
ningen, skulle f& bidrag som avscr enbart den redaktionella texten i tid-
ningen.

For enbart dagstidningarna berdknar utredningen att det komplette-
rande produktionsbidraget troligen skulle uppga till ca 20 milj. kr. per
ar. Om ocksé dvriga pressorgan skulle berdras uppgar beloppet till ca 30
milj. kr. per ar.

Utredningen tar inte stdllning till vilket av alternativen som dr att
foredra.

Slutligen berdr utredningen ocksd frigan om en omprdvning av det
nuvarande selektiva produktionsbidraget. Man ndjer sig dock med att
konstatera att den kombinerade cffekten av skatt och stdod ej bor leda
till en forsimring av de ekonomiska villkoren f5r dagspressens opinions-
bildande verksamhet.
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Reservationer och siirskilda yttranden

Flera av ledamoterna i utredningen redovisar avvikande uppfattning i
olika fragor. Tva reservationcr och fem sirskilda yttranden har avgivits.

Ledamdterna Andersson, Gerentz, Wiege och Wingwist anfor i ge-
mensam reservation att reklamskatten bor utformas med samma botten-
avdrag fOr pressen som nu giller betridffande annonsskatten.

Wingwist anfor i rescrvation att utredningen inte bort ligga fram del-
betinkande om reklamskatt cftersom dels detta inte kriivts av utred-
ningen, dels utredningens arbete inte slut{orts.

Andersson stiller sig i sirskilt yttrande starkt kritisk mot tanken pd
ett befriclseinstitut, men uttalar ocksé stark sympati for altcrnativet om-
kostnadsavgift darfor att den liggs direkt pa foretagen och kan begriin-
sas till endast stora reklamkodpare. En omprévning av pilagans form bor
dirfor ske efter forslagsvis fem ar.

Gerentz och Johnsson anfdr i gemensamt yttrande, att utredningen
inte beaktat reklamens faktiska utveckling sedan &r 1967 och darfor rik-
nat med for hoga reklamkostnader. Ar 1971 bor de beriknas uppga till
ca 1 800 milj. kr.

Johnsson hidvdar i annat sirskilt yttrande bl. a. att det skulle strida
mot konkurrensneutraliteten att tillimpa bottenavdrag f6r pressen men
ej for andra reklammedia. Om sfidant avdrag infors {6r pressen #r det
av skattetekniska skil motiverat att trycksaker, missor och utstdllningar
undantas fran beskattningen.

Lindqvist anfor i sdrskilt yttrande att alternativet omkostnadsavgift dr
att foredra framfdr en punktskatt ddrfor att avgiften kan koncentreras
till stora reklamkopare, kan utvecklas till ett effektivt instrument for
styrning av reklamens innehdll och kan utvidgas till att omfatta andra
kostnadsslag och bearbetningsmetoder dn de som kan fangas in vid
punktskatt, Forfattningsforslag rorande omkostnadsavgift finns intaget i
yttrandet.

Wiege framhaller i sirskilt yttrande att reklamtrycksaker — utom an-
nonser diri — bdr undantas fran beskattning bl. a. med hinsyn till den
grafiska branschen och den tyngre industrin. Betriffande importbeskatt-
ningen anfors betinkligheter med hinsyn till posthemligheten och sam-
fardsmedelsfriheten. Ytterligare &beropas administrativa svirigheter vid
beskattningen. Om beskattning dnda skall ske bor denna triiffa distribu-
tionen av trycksaker till konsumenterna.

Remissyttranden
Allméinna synpunkter

Utredningens forslag om infoérande av en reklamskatt grundad pa re-
klampolitiska Overvdganden har mott omfattande kritik. Positiva roster
saknas dock inte och flera remissinstanser har pa atskilliga punkter ut-
tryckt sitt gillande av utredningens synpunkter och forslag.
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Kritik har anforts mot att utredningen Gver huvud bebandlat frigan
om reklamskatt och i ndgra fall har utredningens kompctens i dmnet
ifrdgasatts. Man finner dct otillfredsstdllande att utredningen avgett ett
forslag till en reklampolitisk Atgéird innan nigon egenilig analys av maél,
medel och verkningar'kunnat genomforas. Sidana synpunkter framfors
av handelskammaren i Géteborg, Stockholms handelskammare, handels-
kammaren for Orebro och Vistmanlands lin, SACO, SHIO, Svenska re-
klambyrd forbundet, Sveriges direkireklamforening, Sveriges grafisku
arbetsgivare- och industriorganisationer, Sveriges grossistforbund, Sveri-
ges industriforbund och TCO. Sveriges industriférbund framhaller bl. a.
att skatteforslaget inte underbyggs genom redovisning av resultaten fran
nagon insamling, bearbetning och analys av data betriiffande reklamens
roll, mal, medel eller utvecklingstendenscr. Betinkandet kan dirfor inte
liggas till grund for en beskatining. Liknande &sikter framférs av
Svenska annonsirers forening och handelskammaren i Goteborg. Skdnes
handelskammare menar att det dr forkastligt att ersatta den provisoriska
annonsskatten med en mer langtgdende reklamskatt av provisorisk ka-
raktar. '

Flera remissinstanser undcrstryker att reklamen fyller en viktig funk-
tion. Bl. a. Stockholms handelskammare anser det nddvindigt att fore-
tag och konsumenter kan fritt och utan onddiga hinder kommunicera
med varandra, bl. a. genom reklam. Denna #r en del av tillverknings-
och forséljningsprocessen och kan inte betraktas som en sirforeteelse.
Sistndmnda uppfattning delas av Svenska annonsdrers forening och
Sveriges kopmannaforbund. Enligt LO har reklamen en ganska betydan-
de roll. Informativ reklam utg0r ett legitimt sétt for siljare av varor och
tjdnster att meddela sig med kdpare. NO menar i likhet med Svenska
annonsdrers férening att reklam kan bidra till att 6ka omsittningen och
dirmed, genom att sprida de fasta kostnaderna pa fler produktenheter,
leda till ldgre pris per sidan enhet. NO framhaller dock att reklamkost-
naderna i vissa marknadssituationer kan bli s& hoga att stordriftsfor-
delarna uppvigs. Sveriges industriforbund pekar pd att reklamen har en
klart angiven siindare och ir ute i ett klart angivet drende. Den kan
darfor vara mindre forsatlig én argumentation frin anonyma sindare
med fér mottagaren okinda virderingar och syften.

Reklamvolymen

Flera remissinstanser har kritiserat utredningens beriikningar av re-
klamvolymen och dess tillviixt fram till &r 1975. Svenska annonsirers
forening anfor, att ar 1967, som utredningen anviint som basir for
framskrivningen, var ett extremt hogkonjunkturir. Denna omstidndighet
leder till felslut, som snedvrider prognosen. Dirtill kommer att utveck-
lingen &ren 1967—1971 karakteriscras’ av en dimpning av reklamvoly-
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mens tillvixt. Ddmpningen forstirktes &r 1971 av lagkonjunktur och an-
nonsskatt. Samma synpunkter fors fram av Ostergotlands och Sider-
manlands handelskammare, Affischeringsfiretagens forening, KF,
Svenska ljusreklamforbundet, Svenska reklambyrd forbundet, Sveriges
grafiska arbetsgivare- och industriorganisationer, Sveriges grossistfr-
bund, Sveriges industriforbund och TU, Négra menar att man bor rikna
med konstant reklamvolym fram till 4r 1975 under det att andra instim-
mer i den av tvd ledamdter av utredningen gjorda berikningen av re-
klamvolymens storlek ar 1971 till 1 800 milj. kr. TU utvecklar sina syn-
punkter pi tillvixten, framfor allt i pressen, och menar att pressrekla-
men uppvisar ingen eller obetydlig tillvixt. Mairkesvaruannonscringen
har under &ren 1962—1971 stagncrat i storstadspressen och Gkat i nidgon
maén i landsortspressen. Scnare delen av 1960-talet uppvisar en icke obe-
tydlig minskning. '

Remissinstanserna tar 1 allminhet ocksd upp fragan om reklamvoly-
men generellt eller pi sirskilda punkter kan anses vara for hég och
dirfor motivera inférandet av dimpande atgirder.

Kammarritten i Goteborg anser det vara svart att bestrida att en del
av den reklam som forekommer intc syftar till att ge konsumenten den
basta och mest adekvata informationen. En viss dimpning av sidan re-
klam maste anscs i och for sig Onskvird. Konsumenternas mdjligheter .
att tréffa riktiga val bor darigenom forbittras eller i vart fall underlit-
tas.

Kommerskollegium, statens konsumentrad, statens institut for konsu-
mentfragor, Affischeringsforetagens forening och LO kritiserar anviin-
dandct av stora reklaminsatser {6r att dka avsittningen av en bland flera
synonyma och prismissigt ungefiir likvirdiga varor pa de Ovrigas be-
kostnad. Detta idr ett samhallsckonomiskt sldseri med resurser. Kollegiet
anfor dock att detta sloseri pa kort sikt allmint anses acceptabelt sa
lange konsumenternas intressen pé lingre sikt gagnas.

Atskilliga remissinstanser anser att péastdendet om att reklamvolymen
ir for stor inte styrkts. Sveriges industriforbund menar dessutom att det
inte kan pavisas att hog reklamintensitet allmént bidrar till hojda priser.
Enligt TU &r det ocksé felaktigt att pastd, att dect skulle rdda obalans
mellan reklam och annan information. TU pekar sirskilt pa den starka
Okningen av information via radio, TV, tidningar, tidskrifter och bdc-
ker. Svensk industriférening framhéller, att reklamvolymen redan be-
gransas genom rcklamfdrbudet i radio och TV.

KO anfor att recklamvolymen visserligen kan behdva begrinsas men
hivdar att utredningens material inte visar att rcklamen behdver dim-
pas i alla branscher och hos alla foretag. .

Statens konsumentrdd understryker att mycket stark obalans rider
mellan utbudet av reklam och annan information och framhaller, att
den icke kommersiella informationen trings undan av reklamen i storre
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utstriickning in vad som &dr forsvarligt. En producent kan genom att
sitta in stora resurser for rcklam forta effekterna av sambhillets upplys-
ningsinsatser. Reklamen stoder snabba modellbyten utan cgentlig bely-
delse for konsumenten och kan dérigenom bl. a. forkorta realkapitalets
ekonomiska livslingd. Statens institur jor konsumentfrigor anfor lik-
nandc synpunkfter. )

KF menar att resurssloseri inte kan accepteras. Det 4r troligt att viss
misshushéllning med resurser forekommer. Det rider dock brist pa
kunskap om vilken reklamvolym som kan anses som den riktiga.

LO framhiller att det ur konsumentens och sambhillets synvinkel dr
befogat med atgidrder som syftar till att begriinsa rcklamens omfattning.
Det dr cnligt LO orimligt att den sambhilleliga konsumentuppiysningen
och reklamen bestar sida vid sida och att den fdrstnimndas huvudupp-
gift dr att balansera och motverka reklamen.

Visst sloseri forekommer i vissa fall enligt Svenska annonsérers for-
ening genom att reklamen bidrar till att bruksdugliga varor och produk-
tionsprocesser kasscras i fortid. Diirigenom uppstar kapitalforluster, som
intc kompcnseras av produktfdrbittringar.

TCO framhaller att man bor efterstriva att rcklamutbudct och dir-
igenom rcklamkostnaderna halls inom en rimlig nivid. Det anses uppen-
bart att reklamen medfdr avsevirda kostnader for konsumenterna. TCO
pekar pd det frin konsumentsynpunkt allvarliga forhallandet, att den to-
tala reklamvolymen med all sannolikhet kommer att 6ka under 1970-ta-
let. En del varugrupper kommer pa grund av denna utveckling att bli
mycket reklamintensiva och dirmed vidkdnnas kostnadsokningar som i
sista hand Sverviltras pd konsumenterna. En dimpning av rcklamvoly-

Atskilliga remissinstanser viinder sig mot utredningens pisticnde att
reklamen har en tendens att erséitta priskonkurrens och hivdar tvirtom
att rcklam stimulerar till priskonkurrens. Man framhéller att den stdrsta
priskonkurrensen forekommer just i reklamintensiva branscher och att
prisutvecklingen dr lugnarc i dessa branscher. Till dem som foretriider
dessa ésikter hor kommerskollegium, Svenska annonsérers forening,
Svenska reklambyrd forbundet, Sveriges direktreklamforening, Sveriges
grossistforbund och Sveriges industriforbund.

Reklamens innehall

Ultredningens uttalanden om reklamens informationsvirde tas upp av
flera instanser. Kommerskollegium betonar att det inte &r riktigt aft
stidlla samma krav pa informationsvédrde i producentinriktad som i kon-
sumentinriktad reklam. I {riga om konsumentinriktad reklam bor kra-
ven differcntieras och stillas betydligt hdgre betriiffande mirkesvarure-
klamen dn for detaljhandelns prisinriktade reklam. Kollegiet anser det
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uppenbart att det rider en betydande brist pA adckvat information i
stora delar av den konsumecntinriktade rcklamen. Det anses intc till-
fredsstillande att samhillet f6r att motverka fdljderna av ovederhiiftig
cller ofullstandig reklam tvingas till kostnadskrivande konsumentupp-
lysningsinsatser. Det &refaller rimligt att forctagen i framtiden far ta pd
sig en storre del av informationsuppgifterna dn som nu dr fallet.

KO anfor att det frin konsumentsynpunkt ofta finns skil att kriva
mer information i reklamen och att i Gvrigt soka piverka reklamens in-
nchall. NO framhaller att manga reklammeddelanden ir inadekvata ge-
nom att t.ex. framhélla fiktiva kvalitetsskillnader och utnyttja fordo-
mar. Marknadsradet bestrider intc att ytterligare konsumentskyddande
anordningar med Hndamal att dirckt frammana en mera faktaupply-
sande rcklam kan vara Onskvirda. LO uttalar att reklam utan informa-
tion bdr férsvinna och #r tveksam infor mojligheten att uppnd detta pé
frivillig vdg.

KT anser det orealistiskt att rakna med att samhiillets konsumentin-
formation skall helt kompensera bristerna i den kommersiclla informa-
tionen. Det dr dirfor angelidget att finna metoder {or att — utdver de
mojligheter som marknadsforingslagen ger — ytterligare forbiittra re-
klamens innehall.

TU anfor att individen snarare behdver mer #n mindre information
for att bittre forstd och behirska sin situation i ett samhille som priglas
av Okad komplexitet och snabba fordndringar. I reklam i vissa bran-
scher, sdsom den kemisk-tekniska och tobaksbranschen, anses ha fore-
kommit en kombination av stora reklaminsatser, ringa saklig informa-
tion och suggestiv argumentering. Detta giiller dock inte all reklam.

Sveriges grossistforbund anfor att reklam nu dr mer informativ in ti-
digare och att sarskilt den producentinriktade reklamen ger faktisk in-
formation. Forbundet betonar, att enstaka rcklamatgiirder bor ses till-
sammans och att de da kan ge god information. Sistniimnda uppfattning
anfors dven av Sveriges industriforbund, som ocksd menar att utred-
ningens asikt, att reklammeddelanden alltid innebiir inadckvat informa-
tion, iir cn daligt underbyggd hypotes. Ddremot avvisas inte tanken pé
en sanering bland silj- och reklammetoder. SACO och TCO betonar att
reklamen bor linkas in pd cn mer informativ linje.

Statens konsumentrdd anser att konsumentens mdjligheter att paverka
foretagen att ge cn ldmplig och passande information knappast ar till-
rickliga. Bl. a. Sveriges grossistforbund anfor att konsumenternas for-
miga att fatta beslut och till sjdlvstindigt handlande #r underskattad.

Reklamskatt som reklampolitiskt medel

Generellt kan sidgas att dc remissinstanser som funnit reklamen i all-
minhet eller pa sirskilda punkter vara behiiftad med fel cller brister
ocksd ansett det lampligt med &tgirder for att komma till rdtta hirmed.
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Atskilliga remissinstanser framhéller dirvid sirskilt de mdjligheter till
paverkan av reklamen som ligger i marknadsforingslagen. Nigra uttalar
att erfarenheterna av lagens tillimpning bor avvaktas innan ytterligare
dtgdrder vidtas. Vissa remissinstanser uttalar ocksd att marknadsforings-
lagen kan utvidgas eller kompletteras med atgirder av annat slag. Vi-
dare hinvisas i ndgra remissyttranden till livsmedelslagen, varudeklara-
tionssystemet och konkurrensbegrinsningslagen.

Majoriteten bland remissinstanserna tar avstind fr&n utredningens
forslag om cn allmiin reklamskatt i reklampolitiskt syfte. De som anser
att atgirder ej behdver vidtas for att paverka reklamens volym eller in-
nehall avstyrker sjilvfallet skatteforslaget. De remissinstanser som anser
atgirder piakallade framhdller i allminhet att de mdjligheter, som bl. a.
marknadsforingslagen erbjuder, bér anvindas i stillet {6r en skatt. TCO
4 andra sidan menar att nuvarande medel att styra reklamen mot ett
mer informativt innehdll r otillriickliga.

Statens konsumentrdd menar ocksd att nuvarande regelsystem inte
Kan utnyttjas for att komma till riitta med alia reklamens brister. Réidet
forordar, trots att effckterna ddrav anses inte vara utredda, att reklam-
skatt infors for att man dérigenom skall utrona dess cffekter. Sannolikt
borde skatten for att ge pataglig effekt vara visentligt hogre dn den av
utredningen foreslagna skattesatsen. Aven LO forordar att reklamskatt
inférs men tilligger att detta ej bor ske fOrrdn ctt godtagbart befricl-
seinstitut har konstruerats. LO:s stédllningstagande grundas pd att orga-
nisationen hilsar ecn uppbromsning i reklamens volymutveckling med
tillfredsstillclse och pd en Onskan att minska den ej informativa re-
klamens volym.

Flera remissinstanser anser det motiverat med presstdd men tar av-
stind fran sammankoppling av stodet med skatt. Till dessa hor Skédnes
handelskammare, NO, SACO, Svenska bokbindareférbundet, Svenska li-
tografforbundet, Svenska typografforbundet, Sveriges grossistférbund
och Sveriges industriférbund. Dessa och flera andra remissinstanser
motsatter sig ocksd forslaget med hiinsyn till att det betyder en utvidgad
punktbeskattning.

Atskilliga remissyttranden innehdller synpunkter av tryckfrihetsratis-
lig natur p& skatteforslaget. Kainmairitten i Goteborg anfdr att re-
klamskatten enligt forslaget skall i princip triffa all skattepliktig reklam
i tryckt skrift lika. Den kan darfor intc anses innebdra nagon diskrimine-
ring av viss tryckt reklamskrift pd grund av dess innehall. Den kan inte
heller siigas utgbra ctt si svart ekonomiskt hinder fér tryckning och
spridning att yttrandcfriheten triings for nir. Enligt kemmarrittens me-
ning foreligger inte ndgot hinder enligt tryckfrihetsférordningen mot en
reklamskatt av den typ utredningen foreslagit.

Andra remissinstanser dr kritiska mot skatteforslaget fran tryckfri-
hetssynpunkt. Sveriges industriférbund menar att det inte finns négon
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mojlighet att beskatta rcklam i trycksaker och medge befrielse fran skatt
for trycksaker som innehaller adekvat information. Det anses inte heller
mdojligt att beskatta sddant meddclande i tryckt skrift som innehaller sa-
vil rent kommersiella som icke kommersiella clement. Férbundet hiv-
dar ocksa att det strider mot yttrande- och tryckfriheten att forsvéra
kommunikation med hiinvisning till framfdrda &sikter och virderingar.
Vidare anfdrs att forslaget om beskattning av reklamtrycksaker som
framstillts utom landet ocksa torde strida mot tryck(rikétsforordningen.
Liknande synpunkter framférs bl. a. av SACO, Svenska reklaimbyrd for-
bundet, Sveriges grafiska arbetsgivare- och industriorganisationer, Sveri-
ges marknadsforbund och TU. TU tar sirskilt upp frigan om tryckt
skrifts forsindande med postverket och menar, att det strider mot tryck-
frihetsforordningen att som villkkor for postverkets befordran av tryckt
skrift foreskriva att skatt erlagts. Sveriges grossistforbund anfor att all-
varliga handclspolitiska hinder maiste anses forcligga mot inférandet av
ctt villkorligt importtdrbud for reklamtrycksaker.

Reklamskattens verkningar

Flertalet remissinstanser hivdar att en generell reklamskatt, som trif-
far all reklam i princip lika, ir ett incffcktivt medel for att minska den
informationsfattiga reklamens volym och péaverka innehdll och utform-
ning. :

Dect av utredningen antydda institutet for befrielse fran skatt for re-.
klam som motsvarar vissa angivna krav har mott kritik pd ensartade
grunder frin atskilliga remissinstanser. Kommerskollegium uttalar tvivel
pé mdjligheterna att {6rena ett sidant institut med kraven pa forutsebar-
het, skydd mot skénsmissiga beddmningar samt enkelhet. KO anfor att
dct torde krivas en omfattande organisation for att administrera ctt be-
frielseinstitut och att problem uppkommer vid samordning av ctt sddant
institut med Ovriga paverkansmedel. Marknadsrddet framhéller att be-
frielseinstitutet kan gynna kapitalstarka fiirctég, som inte dr s beroende
av befrielse, genom att ge dem ett friare arbetsomrade i torhéllande till
kapitalsvagare foretag som #r berocnde av skattebefrielse. Flera andra
remissinstanser pekar pa det bortfall av skatteinkomster som blir foljden
av skattebefrielse.

NO ir positivt instdlld till skattcbefrielse for sadan reklam som &r siir-
skilt virdefull for konsumenterna men hivdar, att dect sannolikt torde
krivas hogre skattesats dn 109/y for att en reklampélaga med befriel-
seinstitut skall fi nigon positiv effekt pa reklamens kvalitet. NO fram-
haller vidare att beskattning av reklam innebir ingrepp mot en form av
marknadsforing under det att andra sddana former forblir obeskattade
och menar att detta innebir en diskriminering av konkurrcnsmedlet re-
klam, vilket kan leda till dvergang till andra, obeskattade konkurrens-
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medel, t.ex. hemfrsiiljning, annan personlig forsiljning eller en for
konsumcenterna dold piverkan fran fabrikant pd handelsled. Sidana
substitut kan inte anses som Onskviirda alternativ till mindre insynsskyd-
dad och betydligt mindre resurskrivande rcklom. Risk {6r sddana eller
lixnande effekter foreligger enligt NO i synnerhet pi sikt och vid en
okad skattesats. Sveriges grafiska arbetsgivare- och industriorganisatio-
sier pckar pa risken att forclag Gvergar till att anviinda stenciler cller
trycksaker framstillda i egen regi eller utomlands i stillet for reklam-
trycksaker som framstills pa tryckeri i Sverige. Kommerskollegium, KO,
marknadsradet m. fl. framfor liknande synpunkter pi risken fér over-
gang till obeskattad reklam eller annan marknadsforing.

I friga om den féreslagna skattens effekt pé reklamvolymen rider re-
lativ enighet om att cn viss dimpning av dess tillviixt troligen blir folj-
den. Ostergitlands och Sddermanlands handelskammare menar att en
reklamskatt med skattesatsen 109/; paverkar reklamvolymen endast
temoporirt. Marknadsrddet anfér att mycket talar for att resultatet av
skatten kommer att visa sig i form av en tillfallig uppbromsning av re-
klamvolymens 0kning. KF anscr det sdkert att skatten piverkar reklam-
volymen i dimpande riktning. Vilken reklam som kommer att dimpas
anses bero pd mdjligheten till Sverviltring frin reklamkopare till re-
klamsiljare och till konsumenter. Statens institut for konsumentfrdgor,
LO, SACO, Sveriges grafiska arbetsgivare- och industriorganisationer,
Sveriges industriférbund och TU ger ocksd uttryck for asikten att viss
upptromsning av tillvaxttakten dr trolig. Industriférbundet menar dock
att det dr tveksamt om nagon dimpning uppkommer {6r rcklaminten-
siva foretag, eftersom reklamen {or dessa ir ett effektivt marknadsfo-
ringsmedel.

En reklamskatt som den fOreslagna anses av flera remissinstanser
komma att rubba konkurrensncutralitcten. NO framhaller att konkur-
rensncutraliteten inom reklamomradet inte skulle bli fullstiindig ens om
all reklam beskattades, bl. a. pa grund av att priselasticiteten {r rcklam
varicrar mellan olika foretag, reklamformer och varuomraden samt pé.
grund av svirigheterna att ta ul skatt p& importerad reklam. Dessutom
belastas inte olika kostnadsslag pd ett likiormigt sitt hos olika reklam-
media. Eftersom endast rcklam beskattas kommer andra marknadsfo-
ringsdtgirder 1 ett relativt sett bittre konkurrensliage. Marknadsradet
menar att det inte idr alldeles obcfogat anta att skatten skulle kunna
rubba balansen i konkurrcnsforutsittningarna forctagen emellan, cfter-
som merkostnaden till f6ljd av skatten kommcr att i forsta hand &Sver-
viltras pa reklamkOparna och dessa sikerligen skulle komma att drab-
bas i varierande utstrickning av de darmed forbundna pafrestningarna.

Affischeringsforetagens forening, Sveriges direktreklam/drening och
Sveriges grafiska arbetsgivare- och industriorganisationer hitvdar att det
innebir en diskriminering att anvinda medel frin beskattning av viss re-
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klam, t. ¢x. utomhus-, trafik- cller dircktreklam, fér att stodja pressen.
FACTU och TU pekar pa att direktrcklam konkurrerar med pressan-
nonscrna och att den storsta kostnaden for direktreklam, distributions-
kostnaden, ej kommer att beskattas under det att motsvarande kostnad
beskattas {0r pressens del. TU tilldgger att konkurrensneutraliteten mel-
lan pressannonsering och dircktreklam maste uppritthéllas, exempelvis
genom cn ldgre skattesats for pressannonscringen.

Flera instanser framhéller att behovet av reklam dr stort vid nyetable-
ring av foretag och vid introduktion av nya produkter. Skatten anses
dirfor gbra det svarare att etablera nya forctag och utveckla produkter.
Marknadsrddet menar att dessa svérigheter drabbar alla. Sveriges gros-
sistforbund m. fl. hiivdar att det frimst dr de smi, eventuellt mer nyska-
pande foretagen som drabbas hérdast, eftersom storre foretag littare
kan bira skatten cller gbra omdispositioner av sina marknadsféringsin-
satser. Bl. a. Sveriges industrifdrbund framhéiller att produktutveck-
lingen forsimras om rcklamen fordyras genom en skattepilaga. Indu-
strifdrbundet menar ocks att reklamskatten troligen kommer att i stor
utstrickning sla igenom i hojda varupriser. Till Sverviigande delen kom-
mer konsumenten att fi betala skatten. Samma &sikt framfors av Srock-
holms handelskammare under det att statens institut fér konsumentfrd-
gor och Sveriges annonsérers forening inte anser det klarlagt vilka pris-
effekter som uppkommer. Sveriges direktreklamforening anser att de
substitut som kan komma att anvindas i stillet {0r beskattad reklam
torde vara simre f6r konsumentcrna &n reklamen.

Sysselsittningen, framfor allt i den grafiska branschen, och pressens
ekonomiska situation tas upp av flera remissinstanser. Svenska bokbin-
darefirbundet, Svenska litografforbundet och Svenska typografférbun-
det anfor att antalet arbetslSsa i tryckeribranschen vid arsskiftet 1971/72
var drygt 600. Ytterligare belastningar pd tryckeriforetagen skulle med-
féra nya avskedanden. Reklamskatten kan antas fi en starkt konjunk-
turdiimpande effekt. Sveriges grafiska arbetsgivare- och indusiriorgani-
sationer haller for troligt att minskningen av trycksaksreklumens volym
pa grund av reklamskatten kommer att bii ca 109/, Detta berdknas
med{ora arbetsloshet £6r ca 500 arbetare och 100 tjinstemidn. Andra re-
missinstanser framfor liknande synpunkter. Bl. a. Sveriges marknadsfor-
bund hivdar att en genom reklamskatt begriinsad reklamvolym ir dgnad
att fi sysselsdttningsstorande effekter inom branscher som &r direkt en-
gagerade i produktionen av reklam. Aven andra remissinstanser framfor
denna asikt liksom den att det nuvarande konjunkturliiget bor beaktas.

NO anfor att ctt genomfdrande av den féreslagna reklamskatten
skulle innebira att diskrimincringen av annonsering i pressen och av po-
puliirpressen skulle upphéra. NO betonar dock att det dr svért att uppnd
en konkurrensneutral beskattning i friga om verkningarna for tidnings-
pressen. Aven KF framhéller att annonsskattens diskriminering av
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pressen upphor genom forslaget men pekar pa, att de forindringar som
sker i forhallande till annonsskatten far mycket varierande effekter pa
olika tidningar. KF utgar fran att hiinsyn tas till detta vid provning av
presstodets omfattning och utformning.

TU anfor att annonsskatten fatt ej onskvirda effekter pa pressen, dess
struktur och arbetsférhallanden. Den fOreslagna skattcsatsen om 10 %
skulle medfora ytterligare intdktsbortfall for pressen, jamfort med liget
under annonsskatten. Andratidningarna torde med hinsyn till media-
konkurrensen komma i ett siimre lige dn tidigare. Visserligen undantas
icke-kommersiell annonsering men denna varierar starkt mellan skilda
tidningar och pressgrupper.

Atskilliga andra remissinstanser uttrycker oro for situationen for
pressen och sirskilt for andratidningarna. Till dessa instanser hor han-
delskammaren i Giteborg, FACTU, LO, Lantbrukarnas riksférbund,
Svensk industriforening, Svenska bokbindareférbundet, Svenska litograf-
forbundet, Svenska typografforbundet, Sveriges industriforbund och
Sveriges kiipmannaforbund. Méanga av dem hivdar att det krivs stod at
dagspressen.

Lantbrukarnas riksfirbund, LO, Svenska annonsérers [orening och
TU anser att det i annonsskatten gillande avdraget motsvarade skatten
péd cn Arsomsittning om 3 milj. kr. bor behéllas. Lantbrukarnas riksfor-
bund menar att det ger skilig ldttnad f6r de mindre tidningarna. LO pe-
kar pd att pressen, i kraft av sin opinionsbildande funktion, intar en sir-
stillning bland olika reklammedicr, vilket motiverar sirbehandling av
pressen. )

Utredningens forfattningsforslag har tagits upp sirskilt endast av
‘vissa remissinstanser. Nagra av dessa menar att det dclvis 4r en svartill-
giinglig forfattningstext, som ir i behov av fortydliganden och begrepps-
definitioner. Kammarriitten i Gdteborg antdr att vissa grundliggande
«definitioner saknas, t.ex. av begreppen publikation och trycksak. For-
slaget innehaller ocksa vagt hillna begrepp sisom huvudsakligen, av un-
derordnad betydelse och i ringa mén. Kammarritten betonar ocksd, att
utredningens stravan efter neutralitet 1 beskattningen lett till komplice-
rade regler och forordar att man minskar pd neutralitetskravet for att
uppnd enklare regler.

RSV framhaller att utredningens reklamdefinition ger obetydlig viig-
ledning vid tolkning av bestimmelserna om det skattepliktiga omradet
och anser fortydliganden nddvindiga. Begreppen publikation och utgi-
vare/dgare av publikation mastc ocksd definieras liksom begreppen
missa och utstillning. Verket ifrigasiitter om inte det undantag frin re-
klamskatt som foreslas gilla for reklam i vissa frdn mervirdeskatt un-
dantagna trycksaker bor gilla ocksa ej periodiska . trycksaker och om
inte dven undantaget fran skatteplikt f6r affischer bor kunnaslopas.
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RSV ir liksom Sveriges industriforbund tvcksamt i fraga om limplig-
heten av att ett foretag skall behdva lamna uppgift till annat, eventuellt
konkurrerande foretag om virderingen av utfort arbete i samband med
framstillning av reklamtrycksak. Verket pdpckar ocksd att svirigheter
torde uppsta att berikna virdet av reklamtrycksaken nir vederlag ej ut-
gatt.

I fraga om postorderkataloger menar RSV att det synes limpligt att
nedsittning av skatt tillgodofdrs postorderfretaget och att bestimmel-
ser hiirom tas in i forfattningen. Den omsittning som 4r avgdrande for
nedsittningen bor knytas till viss period, t. ex. det senastc verksamhets-
aret eller kalenderaret. Med hénsyn till att utgivare av publikation eller
trycksak i vissa fall kan fa gora avdrag for skatt som erlagts till trycke-
riet for trycksak bor bestimmelser inféras om Sppen debitering av skatt
pa faktura. Det vanliga férhandsbeskedsinstitutet anses inte lampligt i
fraga om reklamskatt och darfor foreslas att en sdrskild nimnd inrittas
med forslagsvis tre ledamdter med uppgift att limna besked i skatte-
pliktsfrigor. Ndmndens besked bor inte kunna Sverklagas.

RSV anser sig behdva en personalforstiarkning i inledningsskedet med
ca 15 handldggare och 5 tjadnstemin i bitrddesgraderna samt for lokal
skattekontroll minst 10 personer. Med hinsyn till bl. a. tidsbehovet for
forberedelsearbetet bor skatten inforas tidigast den 1 januari 1973.

Generaltullstyrelsen erinrar inledningsvis om att man under senare r
strivat efter att na forenklingar i tullproceduren. En beskattning av im-
porterade reklamtrycksaker komplicerar tullbehandlingen i hog grad,
speciellt vid inforsel utan vederlag. Styrelsen framhaller vidare, att det i
tulltaxeringsforordningen och tulltaxeringskungorelsen finns bestimmel-
ser om frihet frdn importavgifter for bl. a. kataloger, prislistor och an-
nat merkantilt tryck av slag som #r att anse som reklamtryck. Bakom
bestimmelserna finns av Sverige bitridda internationella konventioner,
t. ex. konventionen den 7 november 1952 for underlittande av import
av varuprover och reklammaterial (SO 1955: 23). Enligt denna forelig-
ger frihet fran tull och annan inforselavgift i form av skatt f6r samtidigt
forsindande av fOrsdndelser fran ett konventionsland till annat. Enligt
annan konvention (SO 1957: 22) giller frihet for inforselavgift for mate-
rial for turistpropaganda. Styrelsen anser det Onskvirt att reklamtryck-
saker helt undantas fran beskattning eller att i vart fall undantag gores
for varor som inféres utan vederlag.

Generaltullstyrelsen foreslar, att beskattningsvidrdet vid inforsel be-
stims enligt 3 § tulltaxeringsforordningen med avdrag for virdet av
kreativt arbete, i den méan detta virde tillforlitligen styrkes. Vidare fore-
slas att befrielse fran skatt skall kunna medges dven vid inforscl. Dess-
utom papekas att 21 § i utredningens forslag och den féreslagna lydelsen
av 1§ forfarandefdrordningen bor dndras s& att ddrav framgér att be-
stimmelserna giller endast vid beskattning inom landet.

5 Riksdagen 1972. 1 saml. Nr 58
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Poststyrelsen anfér med anknytning till utredningens uttalanden om
beskattningen av importerade reklamtrycksaker, att postverket med stdd
av virldspostkonventionen sirbehandiar forsiindelser som i storre antal
inkommer fran utlandet, nir avsiindaren antas vara bosatt i Sverige. Av-
sindarcn tillfrigas och far avgdra om forsindelscrna skall 18senbeliiggas
och distribueras eller atersindas till inlimningslandet.

Postverket avser att, om rcklamskatt infores, underriatta utlindska
postforvaltningar hiirom. Dect ligger helt inom det postala samarbetets
ram att begéra att dessa i sin tur informerar kiinda, berorda forctag om
skatten och att begiiran efterkommes i all méjlig man.

Poststyrelsen bedomer det som relativt enkelt att gora cn kartliggning
av de huvudsakliga utlindska avsindare av reklamtrycksaker i indivi-
ducllt adresserade posttrycksaker och att i den normala posthanteringen
uppticka forsiindelser som skall beskattas.

Sveriges industriforbund framhaller att den anvinda rcklamdefinitio-
nen medfor tillimpningssvarigheter framfor allt vid annonsering, pa
grund av grinsdragningen mellan kommersiella och icke kommersiclla
meddclanden. En sirskild bestimmelse krivs, om avsikten ir att skatt-
skyldighet skall foreligga for reklamfilmbyra for visning av reklamfilm.

Andra remissinstanser har hivdat att tillimpningen av rcklamskatten
torde erbjuda vissa svarigheter, sirskilt nir det giller skatteplikt och be-
skattningsvirde rorande reklamtrycksaker.

Departementschefen

Skatt pa annonser infordes den 1 juli 1971 £or att finansiera ctt utdkat
statligt stod at dagspressen och en utvidgad statlig informationsverksam-
het. Skatten var att betrakta nirmast som ett provisorium i avvaktan pd
en kommande allmidn reklambeskattning. Frigan om en sidan beskatt-
ning behandlades av reklamutredningen och i propositionen med forslag
till annonsskatt anmilde jag, att min avsikt var att dterkomma i fragan,
nir resultatet av utredningens Overviiganden presenterats. Utredningens
arbete beriknades bli slutfort under ar 1971. 1 sitt betidnkande dver pro-
positionen understrok skatteutskottet annonsskattens provisoriska karak-
tar under hinvisning till bl a. att redan paféljande &rs riksdag kunde
vintas fé ta stdllning till frigan om en allmén rcklamskatt.

Reklamutredningens arbete krivde emellertid lingre tid dn som kun-
nat forutses. Olika orsaker bidrog hiirtill, bl. a. behandlingen av frigan
om reklambeskattning. Det visade sig vara en intc minst i tekniskt han-
seende komplicerad fraga. Bchandlingen av skattefrigan drog dessutom
ut pa tiden pa grund av att skiljaktiga uppfattningar rddde inom utred-
ningen i sjdlva sakfrigan. Det stod diarfor klart, att uiredningen inte
skulle kunna slutfora sitt arbete under ar 1971.

Med hiinsyn till de uttalanden som gjorts i annonsskattepropositionen,
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i skatteutskottets betinkande didrdver och i den cfterfoljande debatten i
riksdagen besl6t utredningen att bryta ut och med {6rtur behandla skat-
tefragan i ett siirskilt betinkande. Efter avlimnandet av detta skattebe-
tinkande har utredningen limnat ytterligare ctt delbetiinkande, i vilket
en i huvudsak deskriptiv redogérelse for reklamen presenteras. Genom
utredningens fOrsorg har detta delbetiankande tillstiillts dem, som fatt
skattebetiinkandet pd remiss.

Av betinkandet om skatt pd rcklam framgar, att utredningen redan
pa ett tidigt stadium kom in p#& frigan att utnyttija skatteinstrumentet
som ctt reklampolitiskt didmpnings- och styrningsmedel. Delade me-
ningar har dock ratt inom utredningen i denna friga, vilket ocksd klart
framgar av betiinkandet. De ledam&ter inom utredningen, som dirckt el-
ler indirekt kan betraktas som foretradare for reklamsiiljarnas och re-
Klamkd&parnas intressen, tar avstand frén tanken pa en sirskild beskatt-
ning av reklamen och yrkar dessutom pd en omedelbar avveckling av
annonsskatten. Utredningens majoritet finner det fran rcklampolitiska
beddmningar motiverat att bygga ut annonsskatten till en allmiin re-
klampalaga.

Jag vill emellertid erinra om, att dven den minoritet inom utred-
ningen. som motsiitter sig cn rcklambeskattning, deltagit i arbetet med
den tekniska utformningen av det framlagda skattcforslaget. Detta byg-
ger siledes i tekniskt hinseende pd en allmén anslutning. En ledamot
anser dock, att rcklambeskattningen bor ges formen av en s. k. omkost-
nadsavgift i stiillet for det av utredningens Ovriga ledamdéter {Grordade
alternativet punktskatt.

Som redan antyits har frigan om en reklambeskattning tagits upp av
utredningen fran rcklampolitiska utgingspunkter. Vad som uppmirk-
sammats av utredningen har varit mdjligheten att utnyttja beskattningen
som ctt komplement till andra tillgiingliga medel f6r att tillgodose kon- -
sumenternas intressen i friga om information om utbjudna varor och
tjinster m. m. En reklampélaga, insatt i detta stdrre sammanhang, skulle
dirvid vara inte endast ett medel for att dimpa det stindigt 6kande och
ofta Gverdrivna utflodet av reklam. Palagan skulle dessutom kunna ut-
formas pé ett siitt som skulle stimulera till dkad anvindning av en {ran
informationssynpunkt god rcklam. Dessa tankegangar utgdr grunden {or
utredningens dverviganden. Detta innebiir att motiveringen for den av
utredningsmajoriteten foreslagna reklamskatten delvis avviker frin det
motiv som ligger bakom annonsskatten. Ett avgdrande skil for skatten
pd annonser var att skapa finansiellt utrymme for i forsta hand ectt ut-
Okat statligt stdd till dagspressen. Behovet av stddatgiirder frin staten
for att garantera den fortsatta existensen av en fri och nyanscrad opi-
nionsbildning via dagspressen rader det numera allmiin cnighet om. En
av annonsvolymen helt berocnde dagspress innebiir risker f6r monopoli-
scring av den politiska och samhillsbetonade debatten.
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Utredningen understryker, att reklamen ulgdr ett naturligt och fullt
beriittigat hjilpmedel i niringslivets tjinst. Inom utredningen rader dock
enighet om att det forekommer missférhallanden och avarter pad re-
klamomradet som inte dr acceptabla. Majoriteten inom utredningen iir
av den uppfattningen, att en reklampéilaga biade kan och bor inforas for
att begagnas tillsammans med andra medel och étgiirder for att mot-
verka inslagen av dalig och undermaélig reklam. Minoriteten inom utred-
ningen motsitter sig en reklampélaga och menar att det dr mdojligt att
komma till rdtta med problemen genom andra redan till buds stiende
medel. Jag skall inte upprepa de principiella synpunkter for och emot en
reklampalaga som [ ramforts fran majoriteten och minoriteten. Jag hin-
visar till redogdrelsen hirom som limnats i det foregdende och ndjer
mig med att i detta sammanhang gora vissa ytterligare papekanden.

Majoritetens forslag tar sikte pa cn beskattning med bade dimpande
och styrande effekter pa rcklamen. Styrningseffekten skulle dstadkom-
mas genom en skattemdssig premiering av reklam som uppfyller be-
staimda krav pd information m. m. Medlet hirfor skulle vara ett i skatte-
systemet inbyggt ecller med skatten hopkopplat s. k. befrielseinstitut.
Detta skulle vara konstruerat si, att god recklam genom négon form av
férhandsbesked skulle kunna befrias fran skatt.

Det framlagda skattcforslaget innehaller inte nédgot befrielseinstitut.
Denna friga dr foremal for fortsatta Overviganden inom utredningen
och resultatet dirav och den tekniska utformningen av institutet avser
utredningen presentera i sitt slutbetiinkande. Utredningen framhaller, att
skattefOrslaget med hinsyn hirtill inte utgdr den fullstindiga 16sningen i
friga om en reklampalaga i syfte att bdde ddmpa och styra reklamen.

Betriiffande utformningen har valet statt mellan en omkostnadsavgift
med avgiftsskyldigheten knuten till reklamférbrukarna och en punkt-
skatt med skattskyldigheten knuten till reklamsédljarna. Andra tinkbara
former for cn beskattning av reklamen avvisas. Bada alternativen om-
kostnadsavgift och punktskatt finner utredningen praktiskt anvindbara.
Punktskattealternativet har getts forord, men utredaningen anser att for-
men for palagan bor tas upp till ny prévning, forslagsvis efter 5 ars erfa-
renheter frin tillimpningen av den fdrordade beskattningen enligt
punktskattemodell.

Vid den tekniska utformningen av reklamskatten har maélsittningen
varit att dstadkomma en skatt med generell rickvidd och med en kon-
struktion i ovrigt som tillgodoser kravet pa ncutralitet i skattehdnseende
mellan olika konkurrerande rcklammedel. Forslaget tar sikte pa reklam
pa och for den svenska marknaden, medan t. ex. reklam utomlands for
svenska exportvaror stills utanfor beskattningen. Skattefdrslaget bygger
vidare pa att reklam uppstar i princip nir reklammeddelande offentlig-
gors. Praktiska skl har motiverat vissa avsteg fran en skatt utformad
helt i enlighet med den angivna malsittningen. Av sddana skil har utan-
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for skattens tillimpningsomrade stiillts vissa former av rcklam, som har
mera underordnad betydelse och dirmed ocksd foga inverkar pi neu-
tralitetskravet. Utanfor beskattningen faller produktion av trycksaker |
som har karaktdr av kontorsmateriel och emballage.

I cnlighet hdarmed foreslar utredningen en skatt efter cn enhetlig skat-
tesats om 10 /o pd annons-, film-, Ijud- och s. k. utomhusreklam (A-
mediareklam) samt vidarc p& trycksaksreklam och rcklam som bestar i
deltagande i vissa varumiissor och utstillningar. Utanfor beskattningen
stiller utredningen bl. a. deltagande j hir j landet arrangerade internatio-
nella varumissor.

I fraga om annan reklam in sidan som sker med reklamtrycksaker dr
forslaget utformat som en skatt pa de s. k. mediakostnaderna, vilket in-
nebir att skatten tas ut pd vederlaget for reklamens offentliggdrande.
Detta betyder skatt pa priset for inforing av annons, visning av reklam-
film, upplatelsc av utrymme for uppsittning av affisch eller annat re-
klammeddelande, upplatelse av utrymme pa varumissa eller utstillning
ctc. I denna del motsvarar rcklamskattens utformning vad som redan
géller for annonsskatten.

Vad giller trycksaksreklamen har det inte ansctts mdjligt att knyta
beskattningen till offentliggérandet eller distributionen. I denna del &r
forslaget i stillet utformat som en skatt pa produktionskostnaderna for
framstillningen av skatitepliktiga reklamtrycksaker. Genom att enbart
beskatta produktionskostnaderna, vari inrdknas kostnader for material,
klichéer, tryckning, sittning och bokbinderiarbete, uppnas en tryck-
saksbeskattning som enligt utredningen pa ett godtagbart sitt korrespon-
derar med skatten pa mediakostnaderna for dvrig skattepliktig reklam.

Beskattningen pa angivet sitt av rcklamtrycksaker kriver skatt dven
pa importen av sidana tryckalster. Utredningen foreslar hiirvidlag 16s-
ningar pa grundval av i princip samma regler som galler i friga om va-
ruinforsel underkastad annan indirekt beskattning. Jag dterkommer till
importbeskattningen i det f6ljande.

Vid den av utredningen f6reslagna beskattningsformen kommer skatt-
skyldighet att foreligga for tidningsforetag och andra utgivare av annons-
organ, den som ombesorjer flygreklam, visning av reklamfilm, uppla-
telse av utrymme for utomhusreklam och motsvarande, den som an-
ordnar missa eller utstillning samt den som framstiller reklam-
trycksaker. Hirtill kommer skattskyldighet for rcklamkgpare som i egen
regi framstiller rcklamtrycksaker och den som infor reklamtrycksaker
till landet eller for vars rikning sadan infdrsel sker. Skattskyldigheten
forutsitter att verksamheten bedrivs yrkesmissigt. Vidare foreslas, efter
monster frin annonsskatten, frihet frin redovisningsskyldighet, om den
skattepliktiga omsittningen ej dverstiger 60 000 kr. for ar cller, i fraga
om cgenproducerad trycksaksreklam, om virdet ddrav ej Overstiger
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30 000 kr. for &r. Utredningen uppskattar antalet skattskyldiga reklam-
siljare inom landet till i runt tal 2 000.

Skatteforslaget ir i Ovrigt utformat med ett registrerings-, deklara-
tions- och uppbdrdssystem samt ett beskattningsforfarande i vrigt med
nira anknytning bade till merviirdeskatten och annonsskatten. Riksskat-
teverket skall enligt forslaget vara beskattningsmyndighet for reklambe-
skattningen inom landet och tullverket for beskattningen av importerade
reklamtrycksaker.

Utredningen forutsiitter att annonsskattcn skall avidsas med reklam-
skatten. Utformningen av den senarc innebidr dndringar av den nuva-
rande annonsbeskattningen i vissa vasentliga hinsccnden. Enligt utred-
ningens forslag, som avser en renodlad beskattning av reklam. bortfaller
den annonsskatt som nu utgar pd icke-kommersiell annonsering. Utred-
ningen anger att sidan annonsering i dagspressen svarar for ca 18 9/ av
den totala annonsvolymen. For Svriga annonsorgan ulgdr den icke-kom-
mersiella annonseringen cn betydligt mindre andel. Samtidigt innebiir
forslaget cn enhetlig skattesats om 10 0/y pa beskatiningsviirde exklusive
skatt. Den nuvarande annonsskatten utgdr med 6 % for annoasering i
dagspressen och med [0 9/s {6r annonscring i andra periodiska publika-
tioner, riikknat pa beskattningsviirden exklusive skatt. Reklamskatte[Gr-
slaget innebdr didrmed en skirpt beskattning av dagspressannonscringen,
som #ven med beaktande av begrinsningen av beskattningsomradet be-
riiknas medfdra en mindre merbelastning f6r dagstidningarna.

Annonsskatten dr vidare utformad sd, att skatt pd annonsintiikter upp
till 3 milj. kr. per publikation och ar restitucras. Utredningens {8rslag
innchéller ingen motsvarighet till detta s. k. bottenavdrag. Utredningens
bedémning har varit att det hdr ndrmast #r fraga om ett i annonsskatte-
systemet inbyggt presstdd och att det inte ankommit pa utredningen att
ta stillning till presstddjande atgiirder i samband med en allmiin reklam-
palaga. Utredningen uttalar dock den uppfattningen, att reklamskatten
intc bor leda till en forsiimring av dagspressens ekonomiska forhéllan-
den i jimfdrelse med forhallandena vid nuvarande annonsbeskattning.
Utredningen framhaéller ocksa att denna fraga kan 18sas antingen genom
komplettering av utredningens skattefOrslag med en motsvarighet {iil det
bottenavdrag som giller for annonsskatten cller genom en utbyggnad av
det presstdd som utgar i form av produktionsbidrag. Reservanter inom
utredningen anser, att reklamskatten bor utformas med ett bottenavdrag
i Overensstimmelse med vad som giiller for annonsskatten, dock i form
av ctt bottecnavdrag utan betalningsplikt i forening med restitution i cf-
terhand.

Utredningen beriknar att skatten vid skattesatsen 10 9% skall ge en in-
komst for staten i nuldget om 133 milj. kr. for helt ir. Hirav skulle ca
30 milj. kr. falla bort om det nu for annonsskatten giillande bottenav-
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draget Overfors pa reklamskatten. Enligt forslaget skulle skatten trida i
kraft den 1 juli 1972.

Over utredningens betinkande har drygt 40-talet remissyttranden och
andra yttranden avldmnats. Ett flertal skrivelser i frigan har dessutom
inkommit till finansdepartementet. Bland remissinstanscrna dominerar
{oretridare for reklamséljare och rcklamkopare. Samtliga dessa remiss-
instanser avvisar forslaget om en reklamskatt som ctt instrument att
dimpa och styra reklamen. Man understryker och utvecklar ytterligare
de synpunkter mot en reklampéilaga, som anforts i betinkandet av mino-
ritcten inom utredningen. Aven flertalet Svriga remissinstanser avvisar
tanken pa cn reklambeskattning i det angivna syftet. I flera yttranden
vinder man sig speciellt mot det aviscrade forslaget om ett befrielscin-
stitut f6r premiering av reklam som uppfyller vissa krav pa vederhiiftig-
het och information. Man framhiller allmiint, att avarter och andra
mindre tillfredsstéllandc férhillanden pd reklamomradet bir kunna be-
mastras med andra redan till buds stiende mede!. Marknadsféringslagen
och annan lagstiftning erbjuder fullgoda méijligheter hirtill. Nagot be-
hov av en rcklambeskattning som ett komplctterande medel for att mot-
verka undermélig reklam skulle enligt dessa uttalanden inte foreligga.
Skatteinstrumentet 4Ar, menar man, 6ver huvud taget inte limpligt for en
sadan uppgift. Mot en reklambeskattning anfdrs ocksa risken {Or att den
kan medfora sysselsittningssvirighcter. En beskattning anses fa till f61jd
att foretagen krymper sin rcklam for att darmed eliminera skattens kost-
nadsférdyrande verkningar. Dirmed minskas efterfrigan pa reklam med
risk for fristdllning av arbetskraft. Foretrddare for den grafiska bran-
schen har sdrskilt framhillit denna risk vid en beskattning av reklam-
trycksaker. Man har ocksd uttryckt farhdgor for att tryckning av re-
klamtrycksaker kommer att forliggas utomlands och att alstren #Hven
kommer att distribueras frin utlandet pa ett sitt som medfér att de und-
gar beskattning,

En avvisande hallning till den foreslagna reklambeskattningen intar
dven marknadsradet, niringsfrihetsombudsmannen och konsumentom-
budsmannen. Diremot ansluter sig statens konsumentrad till de av ut-
redningsmajoriteten anforda argumenten for cn rcklamskatt. Konsu-
mentradet forordar att skatteinstrumentet provas och att verkningarna
av skatten studeras omsorgsfullt. Vidare framhaller radect att en reklam-
pilaga kompletterad med det aviserade befrielseinstitutet kriver hogre
skattesats 4n 10 9/o. Denna skattesats tillstyrks dock vid ctt inférandc av
skatten nu, men en omprévning bor ske senare.

Aven LO finner det motiverat med en reklampalaga pa av utredning-
ens majoritet anfoérda skidl. Dock anscs att en siidan beskattning redan
fran borjan bor utformas med ett befrielseinstitut.

Vissa remissinstanser har intc tagit upp sjilva principfragan utan en-
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dast granskat skatteforslaget i tekniskt hinseende. Vissa betinklighcter
har dérvid framforts speciellt i friga om beskattningen av reklamtryck-
saker. Detta giller beskattningen av savil inom landet framstillda re-
klamtrycksaker som till landet inférda sidana alster. Man befarar till-
lampningssvarigheter med avseende bade pa sjilva begreppet rcklam-
trycksak och pa foreslagna inskrdnkningar pd denna punkt. I fraga
om inforseln av reklamtrycksaker har bl. a. ifrdgasatts mojlighcterna att
uppritthalla en beskattning i avsedd omfattning pa grund av vissa inter-
nationella konventioner som Sverige bitrider.

Foretridare for dagspressen vinder sig mot den foreslagna skirp-
ningen av skatten pa annonser i dagstidningarna. Vidare anser dessa och
andra foretriidare for tidnings- och tidskriftsomridets intressen att ut-
formningen av annonsbeskattningen strider mot tryckfrihetsforord-
ningen. Yttrandena utmynnar i att forslaget om reklamskatt avvisas och
att annonsskatten omedelbart bor avvecklas. Det statliga stodet till pres-
sen bor finansieras pa annat sdtt 4n genom annons- cller reklamskatt,
dvs. via den allminna beskattningen.

Det ir inte férvinande att de remissinstanser som forctrider reklam-
sdljarnas och reklamkoparnas intressen avstyrker skatt pd reklam. Av
storre intresse ar att notera att dc myndigheter som ar ansvariga for
samhillets konsumentvcerksamhet och de organisationer som foretrider
de breda konsumentgrupperna dr ense om att en reklamverksamhet av
nuvarande omfattning och innehdll innebir ett sloseri med resurser.
Dessa remissinstanser dr ocksd klart instillda pd att man med olika
medel bor forsdka diampa reklamvolymens tillvixt och forbittra den in-
formation som reklamen ger. Betriffande verkningarna av en tioprocen-
tig reklamskatt synes den Overvigande meningen bland remissorganen
vara, att skatten inte skulle leda till nagra dramatiska fordandringar, men
att den skulle kunna fi en viss aterhallande effekt pa reklamvolymens
utvecklingstakt.

For egen del vill jag sjdlvfallet inte frankinna reklamen dess bety-
delse som ett bade vardefullt och effektivt medel f6r marknadsforingen
av varor och tjinster m. m. bade pa den svenska marknaden och pa cx-
portmarknaderna. Som jag framhdll redan i debatten kring annonsskat-
ten forra arct anser jag emellertid, att reklamen har sidan omfattning
och tillvixttakt att atgiirder med en dimpande effekt ir motiverade.
Aven om jag ir medveten om svarigheterna i tillimpningen, dr det {rén
konsumentsynpunkt onskvirt att man genom beskattning eller pa annat
sitt kan forbittra reklamens kvalitet och styra den sd att den ger konsu-
menterna information av stérre virde dn som nu ofta dr fallet. Denna
fraga dr emellertid foremaél for utredningens fortsatta arbete.

Fran konsumentsynpunkt dr alltsd den dimpande effekt som den nu-
varande annonsskatten kan ha inte att betrakta som nagot negativt. En
berdttigad anmirkning mot annonsskatten ér dircmot, att den riktar sig
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mot ctt bland flera och sinsemellan konkurrerande reklammedel. Denna
anméirkning kunde dock vid annonsskattens tillkomst bemdtas med att
frigan om en allmidn reklamskatt skulle aktualiseras inom en relativt
kort framtid.

Under den tid som gatt sedan annonsskatten behandlades och forsla-
get om en rcklamskatt framlagts och blivit {oremal for en omfattande
debatt har i sak inget intrdffat som gett mig anledning #ndra uppfatt-
ning. Man har bade nu och tidigare under denna period ofta framhallit,
att annonsskatten i visentlig grad varit orsaken till den annonsminsk-
ning som dgde rum under &r 1971. Tillgiingligt material ger inte under-
lag for sddana slutsatser. En mera realistisk uppfattning dr enligt min
mening, att minskningen frimst har sin orsak i de svagare konjunktu-
rerna under &r 1971. Nér man miter nedgingen i annonsering genom
jamforelse mellan dren 1970 och 1971 bér man dessutom beakta att ar
1970 var ett gott annonsér, kanske speciellt for dagspressen, bl. a. be-
roende pad en mycket omfattande annonsering infér 1970 ars allminna
val.

Mycket av den kritik som anférts mot utredningens betiinkande giller
mojligheterna att styra reklamens innehéll med hjilp av ett i reklam-
skatten inbyggt befrielseinstitut. En del remissinstanser dr bestimda mot-
standare till varje tanke pa en sidan styrning. Andra efterlyser tvirtom
styrningsmdgjligheter och gor detta till ett villkor for att godta reklam-
skatten. Den debatten hinfor sig emellertid inte till det framlagda forsla-
get utan till nésta etapp i utredningsarbetet.

Det finns tungt vigande skiil som talar for att ett avgorande i fragan
bor triffas redan nu. Att dimpa reklamvolymens tillvixt dr ett sjilv-
stiandigt intresse oberoende av om man kan anvidnda skatten ocksé for
att styra rcklamens innchéll. Dessutom har vi redan nu i annonsskatten
en begriinsad reklamskatt. Budgetlidget dr sadant att annonsskatten intc
kan slopas. Det iir emecllertid uppenbart att det fran pressens synpunkt
skulle vara olyckligt om man beholl skatten pa annonser i tidningarna
utan att samtidigt beskatta andra konkurrerande reklamformer. Dags-
pressen tal inte i lingden cn sidan diskriminering. Nar riksdagen {Orra
dret beslot att infora annonsskatten skedde det ocksa under den klart ut-
talade fOrutsittningen, att ett forslag om allmén reklamskatt var att
vinta till 1972 ars riksdag.

Dagspressens situation 4r i dag i sjidlva verket sddan att sambhiillets
presstod omedelbart méste kraftigt forstdrkas, om inte monopoliserings-
tendenserna helt skall ta dverhanden pa tidningsmarknaden. I en sir-
skild proposition, som jag anmiler i dag, foreslas ocksd att ytterligare 40
milj. kr. stills till dagspressens forfogande genom héjda produktionsbi-
drag och f6rdubbling av samdistributionsrabatten for dagstidningar.

Om man viger samman bade konsumentpolitiska och statsfinansiella
synpunkter kan jag inte se nagon battre vég att finansiera ett forstdrkt
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presstdd in genom cn utbyggnad av annonsskatten till en allmin re-
klamskatt. Anmirkningen mot annonsskatten att den triffar cndast ett
av flera rcklammedia bortfaller darmed. Annonscrganens stillning i
konkurrensen pa reklamomrédct bor dirigenom stirkas, i vart fall om,
som jag finner angeldget, utvidgningen av beskattningen inte samtidigt
medfor en skatteskidrpning for pressen.

Utredningen har visat, att dess forslag till reklamskatt med en enhet-
lig skattesats om 10 ¢/p skulle betyda viss skatteskidrpning for dagspres-
sen. FoOr att undvika detta forordar jag, att annonsbeskattningen bibe-
halls i princip of6réindrad och byggs ut med en skatt om 10 ¢/p pd annan
reklam i huvudsaklig Gverensstimmelse med utredningens férslag. Med
hiinsyn till vad riksskatteverket anfort betriiffande de praktiska proble-
men férordar jag dock att reklamskatten skall tas ut forst fr. 0. m. den 1
november 1972.

Den av mig i enlighet hiirmed forordade 16sningen innebiir ett bibe-
hallande inte endast av skattesatsen 6 9/¢ {Or annonser i dagspressen och
ett bottenavdrag for annonsintikter upp till 3 milj. kr. per ar for sivil
dagstidningar som andra periodiska publikationer utan ocksa en fortsatt
beskattning av icke-kommersicll annonsering. Utanfdr beskattningen
stills dven i fortsittningen annonser i medlemsblad och i periodiska pub-
likationer som utgdr organ for religidsa, nykterhetsfrimjande, poli-
tiska, idrottsliga och forsvarsfrimjande sammanslutningar samt fir de
handikappadcs intresseorganisationer.

Atskilliga remissinstanser har anfort tryckfrihetsriittsliga svapunkter
pa moilighcterna att infora cn reklamskatt. Med den uppliggning som
jag hiir forordar instiller sig cmellertid inte ndgra andra tryckfrihcts-
rittsliga fragor 4n sddana som riksdagen redan tagit stillning till. Jag
finner dédrfor inte anledning att hir ndrmare ta upp detta iimne till be-
handling. .

Med utgingspunkt i nu redovisade principiclla stillningstaganden
skall jag i det foljande ta upp vissa, foretridesvis tekniska fragor.

Vid den forordade, i princip of6rindrade annonsbeskattningen finns
det anledning att ytterligare négot berdra den tekniska utformningen av
bottenavdraget. Detta utgor i praktiken ctt restitutionsinstitut som inne-
bdr att skatt skall redovisas dven for annonsintikter mellan frigransen
for redovisningsskyldighet, som for den nuvarande annonsskatten #r
60 000 kr., och grinsviirdet 3 milj. kr., varefter det crlagda skattebelop-
pet dterbetalas halvarsvis i efterhand.

Reservanter inom utredningen foreslar, att bottcnavdraget skall bestd
men indras sd att bade inbetalning av skatt och diirpa féljande restitu-
tion undviks. Detta skulle betyda att bottenavdraget gors direkt i de 16-
pande deklarationerna. Riksskatteverket framhaller, att den gillande ut-
formningen av grundavdraget 4r mindre tilifredsstillande. Man kan
komma i den situationen att indrivningsitgird kan fi vidtas for skatt
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som inom snar framtid skall restitucras. Av de totali ca 360 registrerade
skattskyldiga till annonsskatt har incmot 300 annonsintikter under 3
milj. kr. [ samtliga sistndmnda fall skall alltsd all inbetald annonsskatt
restitucras. Den giillande ordningen {6r bottenavdraget tillkom vid riks-
dagsbehandlingen av annonsskatte{6rslaget och vidtogs i syftc att mot-
verka att den skattefrihet som grundavdraget i praktiken betyder skulle
anvindas i dirckt konkurrenssyfte. Detta forhallande tortjinar alitjimt
beaktande, men inte minst praktiska skiil talar for att en uppmjukning
av bestammelserna bor goras. Jag forordar dirfor att mojlighet ges for
riksskattcverket att medge befrielse {ran skyldighet £6r utgivare av dags-
tidning eller annan periodisk publikation att inleverera reklamskatt pa
annonsering i publikation, om den skattepliktiga omsiittningen dédrav
med siikerhet kan beriiknas understiga 3 milj. kr. £6r helt ir.

Den nuvarande annonsskatten dr begrinsad till annonser, som mot
vederlag infors i periodisk publikation. Utredningen foreslar att re-
klamskatt skall utgd dven pd annonser som infors utan vederlag, nir an-
nonsen avser annat in sjilva annonsorganet, t. cx. reklam fér annan av
utgivaren bedriven verksamhet dn tidningsutgivning. Vidare foreslas att
reklamskatten skall omfatta annonsering dven i andra annonsorgan in
periodiska publikationer, t. ex. i annonsblad och lokala telefonkataloger.
Jag bitridder dessa forslag. Beskattningen av annonser i andra organ dn
periodiska publikationer bor dock intc berittiga till boticnavdrag. Hir
bor cndast gilla frigrinsen 60 000 kr. i skattepliktig omsittning £or skyi-
dighet eller frihet fran skyldighet att redovisa reklamskatt.

Beskattningen av reklamtrycksaker har mott invindningar
av teknisk natur i skilda hiinseenden. Man menar att forsiaget i denna
del inrymmer problem betrifiande bl. a. avgrinsningen av beskattnings- .
omradet. De kriterier som uppstills anses vara for vagt formulerade.
For att 16sa hiirmed sammanhiingande skattepliktstrigor pa ett sitt som
snabbt kan undanréja tveksamhet hos de skattskyldiga foreslar riks-
skatteverket att till verket knyts ett organ, bestiende av forslagsvis tre
ledaméter med kinnedom om bide reklam och beskattning, som ges
mojlighet att bedoma och limna besked i skattepliktsfragor med avse-
ende i forsta hand pa rcklamtrycksaksbeskattningen.

Nu nimnda 6nskemdl bor i mojlig mén beaktas. Jag bitrdder ddrfor
riksskatteverkets forslag betriffande ctt till verket knutet sirskilt organ
for bedomningen av skattepliktsfragor. Organet bor dock vara endast
ridgivande, medan den formella beslutsritten bor forbehdllas verket.
Hirutover forordar jag emellertid efter monster {ran bl. a. mervirde-
skatten, att Kungl. Maj:t ges moilighet att besluta om sirskilda in-
skrinkningar i skatteplikten, niir synnerliga skil foreligger. En sddan
bestimmelse kan ses som en komplettering till den befogenhet som
normalt vid indirekt beskattning tillkommer Kungl. Maj:t att av nad
medge befrielse fran eller nedsittning av skatt,
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Ett annat med beskattningen av reklamtrycksaker sidrskilt uppmirk-
sammat sporsmal dr forslaget rérande beskattningen av importen av si-
dana alster. Utredningens forslag hiirom bygger pd en beskattning i sam-
band med inforseln enligt de grunder som giller f6r annan importbe-
skattning av varor. Hir foreligger emellertid vissa forhallanden som siir-
skilt uppmirksammats av utredningen. Forst kan ndmnas det fallet, att
svenskt foretag later trycka reklamalster 1 utlandet. En sddan atgidrd kan
férenas med distribution av alstren med posten direkt frian utlandet till
enskild mottagare i Sverige. Sker infOrseln till landet av den tryckta
upplagan i ett sammanhang kan beskattning ske enligt de regler som
giller i friga om annan importbeskattning av varor. Distribucras tryck-
sakerna i postforsindelser till mottagare hir i landet har postverket mgj-
lighet att vigra vidarebefordran av forsindelserna, om tillviigagangssit-
tet innebidr ett asidosittande av postverkets intressen. Harigenom finns
mdjlighet att dven uppritthilla cn beskattning av dessa reklamtrycksa-
ker.

Ett annat av utredningen behandlat fall giller reklamtrycksaker som
for utlindskt foretags rikning inkommer till landet. Sker dctta sa att
hela den f6r den svenska marknaden avsedda upplagan fors in i ett sam-
manhang for vidarcbefordran dédrefter, sker beskattning vid inforseltill-
fallet enligt de allminna reglerna. Kommer forsindelscrna in som brev
staller sig beskattningen svérare. Giller det distribution i enstaka brev-
forsindelser synes det inte mojligt att uppritthalla en beskattning. Ofta
ir det cmellertid friga om massforsindelscr fran foretag, som #r vil
kidnda av postens personal. Hir bor det enligt utredningen vara mojligt
att Astadkomma en beskattning genom att 1ata den utliindske avsindaren
svara for skatten for. att dirmed fd garantier for att reklamidrsdndel-
serna skall komma fram till adressaterna.

Forslaget i sistnimnda del har ront invindningar fran generaltullsty-
relsen som hdvdar att Sverige genom anslutning till en intcrnationell
konvention inte har mdojlighet att ta ut skatt pad reklamtrycksaker som
frin annat till konventionen anslutet land inkommer till Sverige. Enligt
generaltullstyrelsen giéller detta idven nir reklamtrycksaker inkommer
hopbuntade, dock inte om alstren inkommer f&r fértullning i fOrpack-
ningar sammanslagna for senare forsiindning till skilda adresser i im-
portlandet.

Invindningen fran gencraltullstyrelsens sida berdr inte import av re-
klamtrycksaker for svenska foretags rikning och intc heller import av
sidana tryckalster for utlindska fdretags rikning, om inforscln sker i
sarskilda {orpackningar pé& sdit som nyss nimnts. Invindningen giller
inforsel av reklamtrycksaker, som redan i avsiindningslandet utgdr en
postforsiindelse och som redan dr adresserad till enskild mottagare i
Sverige.

Av det anf6rda framgéar att hindret berdr endast en begransad del av
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importerat reklamtryck. Det giiller dessutom reklamtryck som regelmis-
sigt framstillts 1 det land, didr den som skall utnyttja reklamen har sin
hemvist. Det ror sig siledes inte om reklam, {6r vilken svenska trycke-
rier anlitas. Det foreligger ddrmed ingen konkurrenssituation pa tillverk-
ningssidan.

Reklamen tar emellertid sikte pd den svenska marknaden och utgdr
dirfor ett medel i konkurrensen mellan utlindska och svenska siiljare av
de varor eller tjinster som reklamen avser. 1 denna konkurrens skulle
svenska foretag kunna bli missgynnade om de frén utlandet kommande
reklamtrycksakerna intc beskattades i samma utstrickning som de
svenska foretagens. Betydelsen hirav skall dock inte Gverdrivas, efter-
som det ror sig om ett begrinsat recklamutbud. Jag finner det inte néd-
vindigt att pd denna speciella punkt vidta nigra sirskilda atgiirder i re-
klamskattehinseende. 1 ett annat avseende kan dock de svenska fGreta-
gens intressen bli tillgodosedda.

Utredningen har foreslagit en reducerad beskattning av postorderfore-
tagens kataloger med hinsyn till att rcklamskatten skulle medféra en re-
lativt sett betydligt hardare beskattning av denna form for marknadsfo-
ring dn t.ex. butikshandel. Postorderforetagen och foretridare for
plantskolorna anser det motiverat att deras kataloger helt undantas frin
reklamskatt. Jag delar utredningens uppfattning att hinsyn bor tas till
de speciella forhallandena for postorderforetagen. Det framstir dock
som skaligt att g ett steg langre och fran reklamskatt undanta postor-
derkataloger for foretag som mdter konkurrens i form av postorderfor-
siljningscrbjudanden fran utlandet. Jag tinker hirvidlag i forsta hand
p& de svenska plantskolorna. Foreligger ingen konkurrens frin utlandet
av hir avseétt slag eller ir den av endast ringa omfattning bor skattefri-
het ej medges. I sidant fall bor det endast kunna komma i friiga en ned-
sittning av skatt enligt de villkor utredningen angett for sitt férslag om
skattelindring for postorderforetagens kataloger. I Gverensstimmelse
med utredningsforslaget anser jag, att riksskatteverket fir prova friga
om befrielse frin eller nedsittning av reklamskatt for postorderkatalo-
ger enligt nu angivna principer.

Utredningen har som jag redan varit inne pa foreslagit, att skyldighet
att redovisa reklamskatt inte skall foreligga for rcklamséljare med skat-
tepliktig omsiittning av reklam ej over 60 000 kr. per ar. Denna grins
overensstimmer med vad som nu giller f6r annonsskatten. I friga om
foretag, som i egen regi framstiller rcklam for det egna foretaget, fore-
slar utredningen en frigrins vid ett virde for &r av egenproducerad skat-
tepliktig reklam om 30 000 kr. Med hiinsyn till den grafiska branschen
forordar jag att frigrinsen for egenproducerad reklam sitts till 20 000
kr. I 6vrigt bitrider jag utrcdningens forslag i denna del.

Som ett ytterligare medel for att forhindra att svenskt foretag undgir
beskattning genom att lata trycka reklamtrycksaker i utlandet forordar
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jag, att bestimmelser infdrs av inncbord, att skattskyldighet {Greligger
for det svenska fOretaget, om infrscln av reklamtrycksak skett utan be-
skattning i samband med inférscln. Skattskyldighet bor i sadant fall lik-
stillas med skattskyldighet for egenproducerad reklam, varigenom
gransvirdet 20 000 kr. {6r redovisningsskyldighet blir tillimpligt.

1 syfte att forenkla den praktiska tillimpningen av reklamskatten for-
ordar jag vissa indringar i forhallande till utredningens {Srslag. Detta
innefattar bl. a. undantag fran skatt pa rcklamtrycksak, vars offentliggd-
rande blir skattepliktigt. Man har att rikna med att ett sidant undantag
skulle medfora stora tillimpningssvéarigheter. Jag forordur diarfor att
detta undantag slopas. Vidare anser jag att distribution av reklamtryck-
sak som bilaga till annan reklamtrycksak cj bor beskattas.

Vid den av utrcdningen toreslagna cnhetliga skattesatsen 10 9/o skulle
skatteutfallet bli 133 milj. kr. for helt ar rdknat. Av detta belopp skulle
ca 30 milj. kr. falla bort vid ett bibehallande av det f6r annonsskatten
gillandc bottenavdraget. I sddant fall berdknas siledes netteintikten av
reklamskatten bli ca 100 milj. kr.

Den av mig férordadc utformningen av beskattningen med utgdngs-
punkt i en i princip ofSrindrad annonsskatt aterverkar pd bade skat-
teunderlaget och skatteutfallet. I arets finansplan beriiknas annonsskat-
ten ge en inkomst for staten om 38 milj. kr. for budgetaret 1972/73,
Med utgingspunkt hiiri beriiknar jag pa grundval av utredningens siffer-
material att utvidgningen av beskattningen pé reklamomradet ger en in-
komstokning om ca 50 milj. kr. Med hidnsyn till att den utvidgade be-
skattningen fOrordas utgd forst fr. o. m. den 1 november 1972 minskas
inkomstokningen for budgetéarct 1972/73 med drygt 15 milj. kr.

Den nuvarande annonsskatten regleras i férordningen (1971: 170) om
annonsskatt. Bestimmelserna i denna [6rordning miste kompletteras
med nya bestimmelser med hinsyn till den utvidgade beskattningen av
reklamen. Andringar kriivs i betydande omfattning. Med hénsyn hiirtill
férordar jag att annonsskattcférordningen ersitis med en ny {&rfattning
och att beskattningen i den nya utformningen benéimns skatt pad annon-
ser och reklam. Vid utformningen av fOrfattningsforslaget har clterstrii-
vats att astadkomma forenklingar och fortydliganden i enlighét med de
synpunkter som framfdrts pa utredningens forfattningsforslag.

Forfattningsforslaget knyter i dvrigt an till nuvarande {6r annonsskat-
ten gilllande bestimmelser med avseende pa registreringsplikt for skatt-
skyldiga, skattskyldighetens intride, deklarations- och uppbdrdsforfa-
rande osv. Forordningen om forfarandet vid viss konsumtionsbeskatt-
ning skall dga tillimpning pa den nya skatten. Forfarandeférordningen
dr utformad for reglering av indirckt beskattning av varor. Med hiinsyn
hirtill forordar jag sidan iindring av forordningen att den blir tillamplig
iven pd indirekt beskattning av nyttigheter och tjinster. Vidare férordar
jag ett tilligg i skattebrottslagen (1971:69) varigenom denna blir till-
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lamplig dven pa& den nya av mig hir forordade skatten pd annonser och
reklam. Nu férordade dndringar bor trida i kraft den 1 november 1972,

Hemstillan

Under aberopande av det anforda hemstiller jag att Kungl. Maj:t
foreslar riksdagen
att antaga inom finansdepartementet upprittade forslag till
1) forordning om skait pa annonser och reklam,
2) lag om dindring i forordningen (1959:92) om forfarandet vid
viss konsumtionsbeskattning,
3) lag om dndring i skattebrottslagen (1971: 69).

Med bifall till vad foredraganden sidlunda med instimmande
av statsrddets Ovriga ledamoter hemstillt forordnar Hans
Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlatas proposition av
den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokoilet:

Britta Gyllensten
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