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Grundlagsfragor -« - 1983/529
KU1

Sammanfattning

[ betdnkandet behandlas motioner frén den allménna motionstiden 1988. 1
flertalet fall giller yrkcmdena utredmng av eller forslag om andrmg i
regeringsformen. Framstillningen har delats upp i foljande avsnitt.

1. Overgang till republik
. Egendomsritt och avtalsfrihet
. Niérings- och yrkesfrihet
4. Foraldraritt
5. Lagstiftningens etiska grund
6. Rittssdkrare lagstiftningsforfarande
7. Konstitutionell kontroll
8
9

(VS I ()

. Politisk asiktsregistrering
. Motesfriheten _ _

Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden. I drendet foreligger sex
reservationer betratfande Gvergang till republik (vpk), egendomsritt (m, fp,
¢). avtalsfrihet (m). nirings- och yrkesfrihet (m, fp, c), férildraritt (m) och
politisk asiktsregistrering (vpk). Ett sirskilt yttrénde (m) har avgetts
angéende konstitutionell kontroll.

Motionerna

1987/88:K202 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas .

3. att riksdagen hos regeringen begér utredning om grundlagsskyddad
aganderitt i enlighet med vad som i motionen anforts,

4. att riksdagen hos regeringen begir utredning om grundlagsskyddad
avtalsfrihet i enlighet med vad som i motionen anforts,

5. att riksdagen hos regeringen begir utredning om grundlagsskyddad -
nérings- och yrkesfrihet i enlighet med vad som i motionen anforts.

1987/88:K203 av Allan Ekstrom (m) vari yrkas att riksdagen hos regeringen
begir att fragan om verkan av krinkning av grundlagen blir féremal for
utredning.

1987/88: K208 av Inga-Britt Johansson och Berit Lofstedt (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om
motestriheten.
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1987/88: K°09 av Marglt Gennser, (m) vari yrkas att riksdagen som sin mening
gerregeringen till kdnna att fragorom grundlagsskyddade fri-och rittigheter
och konstitutionell kontroll bor utredas och prévas i ett sammanhang inom
den ram som h’ar angivits i motionen.

1987/88:K210 av Kenth Skérvik m.fl. (fp, m., c) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen anhaller om forslag till grundlagsskyddad narings- och yrkesfrihet
i enlighet med vad T motionen anforts.

1987/88:K212 av Carl Bildt m.fl. (m, fp, ¢) vari yrkas

"1. att riksdagen hos regeringen begir en utredning om grundlagsskyddad
egendomsritt i enlighet med vad som i motionen anforts,

2. att riksdagen hos regeringen begir utredning om grundlagsskyddad
néarings- och yrkesfrihet i enlighet med vad som i motionen anférts.

1987/88:K216 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen beslutar
anta motionens forslag till andrmg1 regermgsformen

1987/88:K218 av Bengt Harding Olson (fp) vari yrkas
1. att riksdagen hos regeringen begir forslag till sddan andring av 8 kap.
18 § regeringsformen att utvidgning sker av skyldigheten att héra lagradet,
4. att riksdagen hos regeringen begar forslag till sédant tillagg i 8 kap. 19 §
tredje stycket regeringsformen jamte foljdlag att minimifrister infors for
forfattningars ikrafttriddande.

1987/88:K221 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att som vilande anta f6ljande som motionérernas
forslag betecknade Forslag till lag om &dndring i regeringsformen (se
motionen)

2. att riksdagen beslutar att sdsom vilande anta forslaget — i overensstim-
melse med ovan féreslagen andring i regeringsformen 1 kap. 3 § — att
successionsordningen skall upphora att gilla vid utgingen av ar 1991

3. att riksdagen hos regeringen begir férslag till foljdandringar i lagtext i
gvrigt och till reglering av andra forhallanden som kan féranledas av beslut
om oOvergéng till republik.

1987/88:K227 av Alf Svensson (c) vari yrkas att riksdagen beslutar anta det i
motionen anférda tilligget till regeringsformens 1 kap. 2 §, varav framgar att
lagstiftningen skall ha sin grund i den kristna etiken och dess normgivning.

1987/88:K228 av Nils Carlshamre m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir cn utredning om férfattningsmissig reglering av foréldra-
ratten i grundlagen.

Motiveringen aterfinns i motion 1987/88:S0642.

1987/88:K229 av Alf Svensson (c) vari yrkas att riksdagen hos regeringen
begir forslag till Andring av regeringsformens andra kapitel s3 att forildrarét-
ten i ovan nimnda artikel 2 blir grundlagsfist.

Motiveringen éterfinns i motion 1987/88:U540.
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Utskottet
1. Overgang till republik

Motionen

Lars Werner m.fl. (vpk) foresldr i motion K221 att riksdagen beslutar om
dvergang till republik. Motionéirerna hénvisar till utférliga motiveringar i de
motioner som avgivits under tidigare &r, den senaste 1986/87:K204, och
foreslar dndringar i regeringstormen.

Utskottets bedomning

Utskottet har tidigare vid ett stort antal tillfallen behandlat motsvarande
motionsyrkanden. Senast skedde dct hosten 1987 (KU 1987/88:9) di
yrkandet [iksom tidigare avstyrktes under erinran om den standpunkt
angdende statsformen som intogs vid 1974 &rs forfattningsreform. Utskottet
gor samma beddmning nu och avstyrker motion K221,

2. Egendomsritt och avtalsfrihet

Motionerna

I motion K212 av Carl Bildt m.fl. (m, fp. ¢) hivdas att utvecklingen under de
senastc aren tydligt visat pa behovet av ctt férstirkt skydd for cgendomsrit-
teni grundlagen. Da utformningen av skyddet for aganderitten dvervigs bor
enligt motiondrerna samtidigt beskattningsmaktens grianser faststillas. Re-
geringsformen bor utformas som ett positivt erkdnnande av cgendomsriitten.
Det bor enligt motionen ocksd klart deklareras vilka inskriankningar i
aganderitten som far ske i vanlig lag.

Liknande synpunkter framfors i motion K202 av Carl Bildt m.fl. (m), i
vilken det ocksd siigs att det finns ett starkt samband mellan dganderitten och
avtalsfriheten och att denna utgor en viktig del i mdnga andra grundlidggande
fri- och rittighcter sdsom exempelvis féreningsfriheten och néringsfriheten.
Avtalsfriheten bor enligt motioniirerna ges grundlagsskydd. eftersom den
har en s&dan stor betydelse for vart samhillsskick.

Utskottets bedomning

Utskottet har vid flera tillfallen avstyrkt motionsyrkanden om forstirkt
skydd i grundlagen f6r egendomsritten. Betriffande frigans bakgrund
hidnvisas till utskottets betinkande frian hésten 1987 (KU 1987/88:9). Det
finns enligt utskottets mening inte heller nu nagon anledning till riksdagsini-
tiativ i denna fraga. Motionerna K202 yrkande 3 och K212 yrkande 1
avstyrks.

Som framhalls i motion K202 maste avtalsfriheten, dven om den i
allminhet betraktas som given, begransas i vissa avseenden. UtsKkottet finner
det inte befogat med ett riksdagsinitiativ i friga om grundlagsreglering av
avtalsfriheten. Motion K202 yrkande 4 avstyrks.
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3. Nirings- och yrkesfrihet

Motionerna

I motion K210 av Kenth Skarvik m.fl. (fp. m, c¢) hemstills att riksdagen hos
regeringen anhaller om forslag till grundlagsskyddad narings- och yrkesfri-
het. I motionerna K202 av Carl Bildt m.fl. (m) samt K212 av Carl Bildt m.fl.
(m, fp. ¢) begirs utredning av ett sddant grundlagsskydd.

I motionerna hivdas att friheten att starta foretag ar en omistlig del i ett
marknadsekonomiskt system. Nirings- och yrkesfriheterna dr i dag delvis
kringskurna av monopol. bidragsbestimmelscr. langtgdende reglerings- och
styratgarder, auktorisationskrav, etableringskontroll och liknande foreteel-
ser. Ritten att driva néringsverksamhet och utdéva ctt yrke ar enligt
motionirerna sd grundliggande att den fortjanar ctt starkt stéd i vér
konstitution.

Utskottets bedomning

Utskottet har vid ett flertal tillfillen behandlat frigan om grundlagsskydd for
narings- och yrkesfriheten, Betriffande frigans bakgrund hanvisas till
utskottets betinkande fran hosten 1987 (KU 1987/88:9). Utskottet avstyrkte
da liksom tidigare motionsyrkandena med motiveringen att ytterligare
erfarenhcter av reformerna pa fri- och rittighetsomridet borde avvaktas
innan initiativ togs till férandringar.

Utskottet gdr samma beddmning nu och avstyrker motionerna K202
yrkande 5, K210 och K212 yrkande 2.

4. Foraldraratt

Motionerna

1 motion K228 av Nils Carlshamre m.fl. (m) begirs en utredning av
forutsattningarna for att. som i minga andra linder, grundlagsfasta foraldra-
ritten. Motionérerna uttalar att det visserligen finns fall d& barn riskerar att
fara illa. och dér avsteg méste goras fran grundprincipen om forildrars ritt
att bestimma 6ver sina barns vard och fostran, men att deti si fall far regleras
ilagen om vard av unga (LVU). Forslag om grundlagsfist foraldraratt begars
ocksa i motion K229 av Alf Svensson (c).

Utskottets bedomning

Betriffande fragans bakgrund hénvisas till utskottets betdnkande fran hosten
1987 (KU 1987/88:9). Utskottet gér samma bedémning nu som tidigare av
svarigheterna att utforma cen grundlagsregel om foraldrars ritt till vardnaden
om sina minderariga barn p ett sddant siitt att den ger ett verkligt skydd for
vardnadsriitten men 4ndé inte kommer i konflikt vare sig med forildrabal-
kens regler om virdnad cller med foreskrifter om samhiillsvard. Utskottet
avstyrker motionerna K228 och K229.
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5. Lagstiftningens ctiska grund

Motionen

I motion K227 av AIf Svensson (c) begirs ett tillagg till 1 kap. 2§
regeringsformen varav det skulle framga att lagstiftningen skall ha sin grund i
den kristna etiken och dess normgivning. I motionen sigs att varje samhille
behover ett etiskt minimum, en bas fér den samhilleliga verksamheten. Med
den kristna etiken som grund, sdgs det i motionen, finns basen for att bygga
upp det mjuka, hinsynsfulla och trygga samhillet, diar omtanken om
medmainniskan och respekten for det absoluta méanniskovirdet blir vigle-
dande.

Utskottets bedomning

Enligt utskottets mening skulle den foreslagna grundlagsbestimmelsen vara
svarférenlig med det skydd for religionsfrihcten som ges i regeringsformen.
Motion K227 avstyrks.

6. Rittssakrare lagstiftningsforfarande

Motionen

Forstag om férandring av regeringsformens regler for lagradsprovning begirs
i motion K218 av Bengt Harding Olson (fp). Enligt motiondrens mening
underlit regeringen under féregdende riksmote i flera fall pa ett flagrant sétt
att understilla lagforslag lagradets granskning. For att undvika nya sddana
fall erfordras, hivdas det i motionen, att lagrddsgranskning gors obligatorisk
for samtliga forslag till grundlagsdndring samt for de dvriga lagforslag som
enligt nuvarande regler i 8 kap. 18 § regeringsformen bor lagradsgranskas.

I motion K218 begirs dessutom férslag om grundlagsreglering av minimi-
frister for forfattningars ikrafttridande. Enligt motiondren har problemen
med sent publicerade forfattningar tilltagit i styrka trots konstitutionsutskot-
tets envist upprepade kritik. En regel bor déarfor inforas i regeringsformen.
Den bor fa riktlinjekaraktir av innebord att lagar eller kungérelser far tradai
kraft forst efter generost radrum for medborgarna. Nirmare bestimmelser
om exakta och forfattningsanpassade minimifrister bor sedan intas i sirskild
lag.

Gillande ratt m.m.

For att avge yttrande Over lagforslag skall det enligt 8 kap. 18 § regeringsfor-
men finnas ett lagrdd med domare i hogsta domstolen och regeringsritten.
Lagradsremiss beslutas av regeringen, men mdjlighet finns ocksd for
riksdagsutskott att hora lagradet med stod av 4 kap. 10 § i riksdagsord-
ningen.

Lagradets uppgifter bestir i att undersoka hur ett lagforslag forhéller sig
till grundlagarna och rattsordningen i dvrigt samt hur forslagets foreskrifter
forhaller sig till varandra och till rattssikerhetens krav. Lagradet skall vidare
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dverviga om forslaget ir utformat si att det kan antas tillgodose angivna
syften och vilka problem som kan uppsta vid tillimpningen.

Vilka lagforslag som i princip bor lagridsgranskas anges i 8 kap. 18 §
regeringsformen. Grundlagsregeln om nér lagridet bor horas har forsetts
med ndgra undantag. Remiss till lagrddet kan underlitas om lagradets
horande skulle sakna betydelse pd grund av frigans beskaffenhet eller om
remissen skulle fordrdja lagstiftningsfradgans behandling si att avsevirt men
skulle uppkomma. T de fall regeringen utan att ha inhimtat lagridets
yttrande foreslar riksdagen att stifta lag som anges i nimnda lagrum skall
regeringen samtidigt redovisa skilen tll att lagradet inte har horts.

Nuvarande system for lagradsgranskning tillkom genom lagstiftning som
tridde i kraft den 1 januari 1980. Det ersatte d& en ordning som hade
beslutats 1971 och som innebar att det inte fanns ndgon skyldighet att hora
lagradet. Fore 1971 hade det emellertid funnits en siadan skyldighet bl.a. nar
det gillde civilrittslig och straffréttslig lagstiftning.

Utskottet uttalade i sitt av riksdagen godkinda betidnkande (KU 1978/
79:39) att det nya systemet for lagridsgranskning kunde karaktériscras som
ett mellanting mellan ett obligatoriskt system och ett system med en helt
fakultativ granskning. Enligt utskottet borde det nya systemet leda till att
lagradet inom ramen for sin kapacitet far granska alla de lagf6rslag som
behdver dess granskning men inga andra.

Bestaimmelser om kungdrandc av vissa lagar och vissa andra forfattningar
finns bl.a. i 8 kap. 19 § regeringsformen, i lagen (1976:633) om kungtrande
av lagar och andra forfattningar och i forfattningsforordningen. En redogo-
relse for dessa bestimmelser liamnas i en bilaga till konstitutionsutskottets
betinkande 1986/87:33.

Utskottet uttalade i sitt betiinkande KU 1975/76:51 att som allmén riktlinje
bor gilla att en forfattning skall trada i kraft forst efter erforderligt radrum
for information om forfattningens innehall m.m. Utskottet forordade att
planeringen av arbetet med nya lagar och andra férordningar skedde med
utgangspunkt i att om mojligt minst fyra veckor bor forflyta mellan en
forfattnings kungdrande och dess ikrafttridande. Om detta var ogérligt
borde helst dtminstone tva veckor skilja kungorandet och ikrafttridandet.
Kortare tid 4n en vecka borde komma i friga endast i undantagsfall. Till de
absoluta minimikraven horde enligt utskottet att cn forfattning skall
kungoras pa ett sddant sitt att majlighet foreligger for envar som berors av
forfattningen att ta del av forfattningens innchall innan den trider i kraft.

Statsrddsberedningen harien den 6 december 1976 dagtecknad promemo-
ria om rutinerna vid handliiggningen av regeringsirendena m.m. betriffande
ikrafttraidandetiden forklarat sig fororda att den da gillande allminna
minimitiden av en vecka mellan kungdrandet (dvs. utkomstdagen frén
trycket) och ikrafttridandet forlangs med en vecka och samtidigt understru-
kit att denna “tvaveckorsfrist™ skall anses som en minimitid. Om mojligt
borde tiden vara lingre och — liksom hittills — ikrafttriadandet sattas till cn
bestamd dag. T den senaste upplagan av den av statsradsberedningen utgivna
s.k. Grona boken, som innehdller riktlinjer for férfattningsskrivning, har
uttalats att tiden mellan det att en forfattning utkommer fran trycket och
forfattningens ikrafttridande bor vara minst fyra veckor. Det sigs vidare att
endast i undantagsfall bor tiden sittas kortare dn tva veckor.

1988/89:KU11



Utskottets bedomning

Utskottet har arligen i sitt granskningsbetankande behandlat savél fragan om
remisser till lagrddet som publiceringen av lagar och forordningar i Svensk
forfattningssamling. Utskottet fann vid granskningen av 1987 ars lagproposi-
tioner (KU 1987/88:40) att 103 av 117 propositioner horde till lagridets
omrade. Av dessa hade 63 remitterats till lagridet. Som skal for att avsta fran
lagradsremiss hade liksom tidigare i de flesta fall hianvisats till undantagsbes-
timmelsen att lagrddets horande saknar betydelse pd grund av fragans
beskaffenhet. Den andra undantagsbestimmelsen, niamligen att lagradets
hérande skulle fordréja lagstiftningsfrigans behandling sa att avseviirt men
skulle uppkomma, hade dberopats i tva fall darutdver. Tett fall hade som skil
for att avstd aberopats att lagstiftningsidrendet var bradskande. Utskottet
erinrade om att cndast de skil som foreskrivs 1 négon av de nimnda
undantagsbestimmelserna kan aberopas till stod for att avstd frin lagrads-
granskning. I dvrigt féranledde granskningen i denna del inte nigot uttalande
fran utskottets sida.

Det nuvarande systemet for lagradsgranskning dr baserat pé ett forslag av
rittighetsskyddsutredningen (SOU 1978:34). Utskottet finner inte anledning
franga sitt tidigare stillningstagande att det pa ett lampligt sitt tillgodoser de
krav som maéste stillas i sammanhanget och allmént sett dr vilovervigt.
Motion K218 yrkande I avstyrks dirfor.

I granskningsbetdnkande 1987/88:40 konstaterade utskottet att det jim-
fort med 1986 hade skett en nedgang under 1987 biade i andelen och antalet
sent utkomna forfattningar. Andelen forfattningar som utkommit tvi veckor
fore ikrafttradandet eller senare var dock 30 %, vilket var samma andel som
1985 och endast nagot under genomsnittet for de senaste tio dren. 153
forfattningar hade under 1987 utkommit av trycket sju dagar eller kortare tid
fore ikrafttradandet. Jamfort med tidigare ar innebar detta enligt utskottet
en klar forbattring.

Utskottet uttalade att &ven om det 1 férhallande till ndrmast foregdende ar
skett cn viss forbattring i forfattningsutgivningen, var det angeliget att
ytterligare anstrangningar gjordes for att nedbringa antalet sent publicerade
forfattningar. Utskottet upprepade sitt tidigare papekande att regeringens
arbetsplanering maste vara sidan att anhopning undviks i riksdagsarbetet
niira inpd de tilitinkta tidpunkterna for ikrafttradande av de framlagda
forslagen. Ett belysande exempel pa de problem som annars kan uppstd var
enligt utskottet de i motion K218 namnda édndringarna i lagen om arvsskatt
och gavoskatt (SFS 1987:1206) som kom att publiceras forst den 29
december, tre dagar fore ikrafttraidandet den | januari 1988. Aven om
justitiedepartementet genom sirskilda insatser informerade om innebérden
av familjerittsreformen var det enligt utskottet helt otillfredsstillande att
den aktuella forfattningen i realiteten inte fanns tillginglig fére ikrafttriadan-
dctidpunkten.

Utskottet delar motionirens uppfattning att korta ikrafttradandctider ar
helt oacceptabla i ett rittssamhille, cftersom tiden for att informera om
forfattningarnas innehéll blir otillricklig och det kan bli oméjligt att anpassa
sig till det nya rittsliget. Som framhallits vid upprepade tilifillen i
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granskningsbetinkandena 4r det angelaget att ytterligare anstrdngningar
sker sdvil i regeringskansliet som i riksdagen for att undvika forseningar i
forfattningsutgivningen. Utskottet kommer att dgna fragan fortsatt upp-
mirksamhet i granskningsarbetet, men finner inte att det nu ar befogat med
nigot riksdagsinitiativ av det slag som férordas i motion K218 yrkande 4.

7. Konstitutionell kontroll

Motionerna

De minskliga fri- och rittigheternas stillning i Sverige behandlas i motion
K209 av Margit Gennser (m). I motionen sigs att om réttssakerhet och
réttstrygghet i verklig mening skall komma de svenska medborgarna till del
maste tre saker ske. For det forsta bor de personella fri- och rattigheterna i
grundlagen utgdra cn uttalad utgangspunkt for varje bedomning rérande
processuella tvingsmedel och deras anvindning. For det andra bor skyddet
fér fri- och rittigheter fullstdndigas och utvidgas. Ett minimikrav ar att
Europakonventionen gors direkt tillimplig for svenska domstolar. For det
tredje bor den konstitutionella kontrollen av grundlagsskyddade fri- och
rittigheter forbittras sd att den nddvindiga domstolsprévningen kan goras
mera allmint i Sverige i stillet for som nu i Strasbourg.

I motion K203 stills fridgan om skyddet av grundliggande fri- och
rittigheter i regeringsformen bér innefatta garanti for att dtgirder som
vidtagits frdn nagon myndighets sida i strid med grundlagsskyddet icke far
dberopas i en brottmélsrittegdng. Bakgrunden till motionen 4r cn dom i
higsta domstolen 1 ett rattfyllerimal. 1 malet dberopades som bevis ett
blodprov som inte pa fgreskrivet satt tagits av likare eller sjukskoterska,
utan av en laboratorieassistent. I motionen hemstills att riksdagen hos
regeringen begir att frigan om verkan av krdnkning av grundlagen blir
foremal for utredning.

Yttranden

De juridiska fakulteterna vid universiteten i Uppsala och Lund har yttrat sig
over motion K203. Fakultetsstyrelsen i Uppsala vill med utgangspunkt i
motionsyrkandet fista utskottets uppmérksamhet pa risken, att skyddet for
medborgarnas grundliggande fri- och riittigheter urholkas genom foreskrif-
ter. vilka tinjt normgivningsmakten till det yttersta, och genom réttstillimp-
ning, varigenom bevis, som tillkommit med &sidosattande av en i lag till
skydd for grundliaggande fri- och rittigheter given foreskrift, godtagits. Den
aktuella motionen ger emellertid icke fakultetsstyrelsen anledning att nu
Gverviga, hur en for medborgarna sikrarc ordning kunde vinnas.

I yttrandet frin juridiska fakulteten i Lund sdgs att svaret pa den i
motionen inledningsvis stillda frigan ar si sjalvklart att man kanske bor
uppfatta den som retorisk. En tilltalad i en brottmalsprocess 4r naturligtvis
beriittigad att dberopa alla omstindigheter som talar till hans f6rmén. Detta
giller oavsett om en omstiindighet har anknytning till regeringsformen cller
om den innefattar pastdenden om fel begingna av statliga myndigheter.
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I yttrandet framhalls betriffande det i motionen nimnda mélet, att hogsta
domstolen, som motioniren papekar, gjort en mycket diskutabel bedomning
i en konkret rattstillimpningsfraga. Enligt fakultetsstyrelsen kan man dock
hysa tvekan, huruvida man av det enstaka rittsfallet kan dra nigra vittgaende
slutsatser om réttslaget i stort. Motionéren tycks, sdgs deti yttrandet, tillméta
fallet en alltfor stor principiell betydelse och Gverdriva fallets konsekvenser
for rattstilldimpningen.

Vidare sigs i fakultetens yttrande att dven om man kan kritisera hdgsta
domstolens rattstillaimpning i fallet NJA 1986 s. 489, sa ir riittsliget i de
fragor som motioniren berdr knappast sd oklart som denne vill gora
gillande.

Utskottets bedomning

Utskottet vill erinra om att lagradets yttrande enligt bestimmelserna i 8 kap.
18 § regeringsformen bor inhamtas éver lagforslag som innebir begrinsning
av de medborgerliga fri- och rittigheterna. Lagradets granskning skall bl.a.
avse hur forstaget forhaller sig till grundlagarna och rittsordningen i Svrigt.

Fragan om Europakonventionen och ritten till domstolsprovning i Sverige
behandlades i utskottets betinkande 1987/88:38. Utskottet fann da att man
inte hade anledning fringa sin tidigare stindpunkt att inte fororda att
Europakonventionen inkorporeras i svensk lagstiftning. Mot utskottets
betdnkande fanns i denna del tre reservationer (m, fp, ¢). I samtliga hivdades
att regeringen redan nu borde initicra ett fortsatt utredningsarbete. I en av
reservationerna (m) framfordes dessutom att cn genomging av svensk
lagstiftning i syfte att bringa den i 6verensstimmelse med Europakonventio-
nen och Europadomstolens avgdranden borde kompletteras med 6vervigan-
den om mojligheterna till och limpligheten av att Europakonventionen
inforlivas med svensk ritt, t.ex. genom s.k. inkorporation.

Utskottet finner inte anledning att frangd sitt tidigare stiallningstagande
vad giller fragan om inkorporation av Europakonventionen i svensk
lagstiftning. Enligt utskottets mening finns det inte heller i dvrigt néigon
anledning till riksdagsinitiativ i de fragor som berors i motion K209.

Betriffande den i motion K203 resta frigan om verkan av krinkning av
grundlagen noterar utskottet att varken de juridiska fakulteterna i Uppsala
eller Lund som yttrat sig 6ver motionen foreslagit nigon férindring av
lagstiftningen. Detta trots att de i vissa stycken funnit hogsta domstolens
rittstilliampning i det i motionen némnda fallet diskutabel. Utskottet delar
den av juridiska fakulteten i Lund framférda asikten att det refererade
rattsfallet inte bor tillmitas alltfor stor principiell betydelse. Motion K203
avstyrks.

8. Politisk dsiktsregistrering

Motionen

2kap. 3 § regeringsformen har f6ljande lydelse: " Anteckning om medborga-
re i allmint register far ej utan hans samtvcke grundas enbart pa hans
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politiska dskiadning.”™ I motion K216 av Lars Werner m.fl. (vpk) sigs att
formuleringen “enbart pd hans politiska askadning™ ger utrymme for
godtycke och riittsosikerhet. Tydligast har detta enligt motionédrerna fram-
kommit i samband med den s.k. personalkontrollen. Ménniskor som deltagit
i politiska demonstrationer och andra fullt lagliga aktiviteter kan registreras,
och dirvid kan den registrerades politiska uppfattning ocksd markeras.
Forbudet mot dsiktsregistrering bor darfor enligt motionen markeras genom
en dndring i 2 kap. 3 § regeringsformen.

Utskottets bedomning

Friigan om personalkontrollens utformning skall behandlas av utredningen
om o6versyn av den svenska sikerhetspolisen. Justiticutskottet avstyrkte i sitt
betdnkande 1987/88:23 motionsyrkanden om en dversyn och nyreglering av
personalkontrollen med hiinvisning till det pigiende utredningsarbetet.

Personalkontrollen har vid flera tillfallen behandlats 1 utskottets gransk-
ningsbetiankande. I samband med arets granskning (KU 1987/88:40) konsta-
terade utskottet att det var viirdefullt att personalkontrollsystemet nu ses
over. Enligt utskottets mening bor resultatet av det pigdende utredningsar-
betet avvaktas innan frigan om cventuella dndringar i grundlagen pé detta
omrade aktualiseras. Motion K216 avstyrks dirfor.

9. Motesfriheten

Motionen

I motion K208 av Inga-Britt Johansson och Berit Lofstedt (s) papekas att allt
fler kommuner nu siiljer ut sina inomhustorg och affirscentra till {orséikrings-
bolag och andra privata niringsidkare. Dessa ir, sigs det i motionen, i vart
fall nar det géller politiska partier, i manga fall inte villiga att lamna tillstind
till méten och man harirealiteten alltsd infort en kraftig inskridnkning i ridtten
att fritt sprida sitt budskap. Enligt motionéitrerna bor tillstand till torgmoten
och liknande arrangemang cndast kunna ges av polisen enligt de regler som
nu giller for allmiin plats. Regeringen bor saledes dverviiga vilka dtgirder
som behdver vidtas for att komma till ratta med fragan.

Utskottets dvervigande

En motion av motsvarande innebérd fran allmidnna motionstiden 1987
behandlades i utskottets betankande om dndringar i tryckfrihetsforordning-
en m.m. tidigare i ar. Betriiffande fragans bakgrund hénvisas till det
betinkandet (KU 1987/88:36).

Utskottet fann da inte anledning till nigot sirskilt yttrande 1 frigan.
Bakgrunden var att utskottet inhdmtat att justiticdepartementet hade for
avsikt att under hosten 1988 lagga fram en lagradsremiss vari den i motionen
upptagna fragan behandlas. Enligt vad utskottet inhiimtat kommer denna
lagradsremiss att liggas fram inom kort. Det finns enligt utskottets mening
darfor nu ingen anledning till riksdagsinitiativ i frigan. Motion K208
avstyrks.
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Hemstillan

Utskottet hemstiller
1. betriffande overgdng till republik
att riksdagen avslir motion 1987/88:K221,
2. betraffande egendomsriitt
att riksdagen avsl&r motion 1987/88:K202 yrkande 3 och motion
1987/88:K212 yrkande 1,
3. betraffande avealsfriher
att riksdagen avslar motion 1987/88:K202 yrkande 4,
4. betriffande ndrings- och yrkesfrihet
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:K202 yrkande 5, 1987/
88:K210 samt 1987/88:K212 yrkande 2,
5. betraffande fordldrarin
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:K228 och 1987/88:K229,
6. betraffande lagstiftningens etiska grund
att riksdagen avslar motion 1987/88:K227,
7. betraffande rittssikrare lagstiftningsforfarande
att riksdagen avslar motion 1987/88:K218 yrkandena 1 och 4,
8. betriffande konstitutionell kontroll
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:K203 och 1987/88:K209,
9. betraffande politisk dsiktsregistrering
att riksdagen avslar motion 1987/88:K216,
10. betraffande motesfriheten
att riksdagen avslar motion 1987/88:K208.

Stockholm den 22 november 1988

Pa konstitutionsutskottets vignar

Olle Svensson

Nirvarande: Olle Svensson (s), Anders Bjorck (m), Catarina Rénnung (s).
Kurt Ove Johansson (s), Birgit Friggebo (fp), tredje vice talman Bertil
Fiskesjo (¢), Sture Thun (s), Séren Lekberg (s), Anita Modin (s). Torgny
Larsson (s). Elisabeth Fleetwood (m). Bengt Kindbom (c), Bo Hammar
(vpk). Hans Leghammar (mp), Ulla Pettersson (s), Stig Bertilsson (m) och
Ingela Mértensson (fp).
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Reservationer

1. Overgéng till republik (mom. 1)
Bo Hammar (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé's. 3 borjar med *"Utskottet har”
och slutar med "motion K221 bort ha féljande lydelse:

Monarkin &r en rest frin det fcodala standssamhillet och strider mot
principerna for ett demokratiskt statsskick och om alla ménniskors lika
viirde. Aven om konungens makt formellt sett 4r begrﬁnsad saknar monarkin
inte maktpolitisk betydelse. Den ér en ideologisk maktfaktor som tjénar att
bevara en borgerlig livshillning och motverka stravandena mot jamlikhet
och solidaritet. Nagra godtagbara skil for att bevara monarkin har inte
anforts. Statschefen 4r en av landets frimsta foretrddare och dennes
uppgifter ar saledes av stor betydelse. Det dr darfor enligt utskottets mening
viktigt att statschefen dr vil férankrad i landets politiska liv. Utskottet anser
med hansyn till det goda anseende riksdagens talman har i alla politiska lager
att denne bor vara rikets statschef. Utskottet tillstyrker séledes motion
K221.

dels att utskottets hemstillan under mom. 1 bort ha foéljande lydelse:
1. betraffande dvergdng rill republik
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:K221 yrkandena 1-3

a) som vilande antar de dndringar av regeringsformen som framgér av
bilaga 1, '

b) som vilande antar det i bilaga 1 upptagna forslaget till lag om
upphédvande av successionsordningen,

c) hos regeringen hemstiller om forslag till f6ljdandringar i andra
forfattningar och till reglering av andra férhallanden som kan foranledas av
beslutet om 6vergang till republik.

2. Egendomsratt (mom. 2)

Anders Bjorck (m). Birgit Friggebo (fp). Bertil Fiskesjo (c), Elisabeth
Fleetwood (m), Bengt Kindbom (c), Stig Bertilsson (m) och Ingela Mértens-
son (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pas. 3 borjar med "Utskottet har”
och slutar med “'yrkande 1 avstyrks™ bort ha féljande lydelse:

Enligt utskottets mening har utvecklingen under de senaste aren tydligt
visat pi behoven av ett forstirkt skydd for egendomsratten i grundlagen.

Fragan om hur skyddet f6r dganderitten skall starkas hanger sjalvfallet
samman med hur denna ritt skall definieras. Den juridiska inneborden ar
inte helt klar. Det finns inte i svensk lagstiftning 6ver huvud taget nagra
bestimmelser om vad dganderitten egentligen ar. Det betyder dock inte att
aganderatten skulle sakna rattslig innebord.

De oklarheter som for narvarande rader vad giller skyddet av dganderit-
teniregeringsformen bor undanrdjas. I stillet bor regeringsformen utformas
som ett positivt erkidnnande av egendomsritten. Det bér ocksa klarare
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redovisas vilka inskrankningar i dganderétten som far ske i vanlig lag.

Utskottet delar den uppfattning som fors fram i motion K212 yrkande 1 att
en utredning bor ske i syfte att klarlagga hur agandcrattens stillning kan
forstirkas i regeringsformen. Detta arbete bor snarast péborjas och bedrivas
skyndsamt.

dels att utskottets hemstallan under mom. 2 bort ha féljande lydelse:
2. betriffande egendomisrin
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:K212 yrkande 1 och med
anledning av motion 1987/88:K202 yrkande 3 ger regeringen till kiinna
vad utskottet har anfort.

3. Avtalsfrihet (mom. 3)
Anders Bjorck, Elisabeth Flectwood och Stig Bertilsson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pi s. 3 borjar med “Som
framhélls” och slutar med “yrkande 4 avstyrks™ bort ha f6ljande lydelse:

Enligt utskottets mening finns det ett starkt samband mellan Aganderiitt
och avtalsfrihet. Avtalsfriheten utgdér ocksé en viktig del i ménga andra
grundldggande fri- och rittigheter sisom exempelvis foreningsfrihet och
néringsfrihet. Det finns dock en klar tendens till fortldpande inskrénkningar i
avtalsfriheten. Nagot grundlagsskydd finns inte for avtalsfriheten. Tvirtom
Oppnar regeringsformen utrymme for reglering bl.a. om "ratt till fast och 16s
egendom, om avtal samt om bolag, foreningar, samfalligheter och stiftelser™.
Reglering kan ocksé ske bl.a. gillande "in- eller utforsel av varor, av pengar
eller andra tillgngar, tillverkning, kommunikationer, kreditgivning. ni-
ringsverksamhet, ransonering eller utformning av byggnader, anliggningar
och bebyggelsemiljo™.

Avtalsfriheten mdste begriinsas i vissa avseenden. Lika klart ar att
avtalsfriheten i ett demokratiskt styrt samhille med marknadsekonomi i
princip ir oundginglig. Avtalsfriheten bor enligt utskottets mening ges
grundlagsskydd eftersom den har en sddan stor betydelse f6r vart samhalls-
skick. En utredning bor géras om grundlagsskyddad avtalsfrihet. Utskottet
tillstyrker motion K202 yrkandena 3 och 4 samt motion K212 yrkande 1.

dels att utskottets hemstéllan under mom. 3 bort ha féljande lydelse:
3. betraffande avtalsfrihet
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:K202 yrkande 4 ger
regeringen till kidnna vad utskottet anfért.

4, Narings- och yrkesfrihet (mom. 4)

Anders Bjorck (m), Birgit Friggebo (fp), Bertil Fiskesjo (c), Elisabeth
Fleetwood (m), Bengt Kindbom (c), Stig Bertilsson (m) och Ingela Martens-
son (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 4 borjar med "Utskottct
avstyrkte” och slutar med “yrkande 2" bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening ir det givet att niringsfriheten méste vara forsedd
med undantag pa grund av bl.a. sdkerhets-, miljo-. hilsovirds- och arbetar-
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skyddsintressen, men sjilva grundtanken att varje medborgare skall ha frihet
att driva naring och vélja yrke ar i sig s& betydelsefull att besviret med att
utforma undantagsbestimmelser forefaller férsumbart. Mot denna bak-
grund dr det angelaget att de grdnser som skall gilla fér nirings- och
yrkesfriheten faststélls. En utredning bor dirfor kartligga i vilka avseenden
dessa friheter kan ges ett skydd i grundlagen.

dels att utskottets hemstillan under mom. 4 bort ha foljande lydelse:
4. betriffande ndrings- och yrkesfrihet
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:K212 yrkande 2 och med
anledning av motionerna 1987/88:K202 yrkande 5 och 1987/88:K210
ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

5. Forildraratt (mom. 5)
Anders Bjorck, Elisabeth Fleetwood och Stig Bertilsson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pas. 4 bdrjar med “"Utskottet gér™
och slutar med "och K229 bort ha f6ljande lydelse:

Enligt utskottets mening bor for barnens bista férutsittningarna provas
for att som i manga andra linder grundlagsfista forildrariatten. Regeringen
bor darfor ges i uppdrag att skyndsamt lata utreda denna friga. Ocksa de
konsekvensandringar som skulle erfordras i annan lagstiftning bor samtidigt
utredas. I de fall dd barnen riskerar fara illa genom foraldrars vallande méaste
sjalvklart avsteg goras fran grundprincipen om foréldrars ratt att bestimma
Gver sina barns vird och fostran. Aven detta bor regleras i sirskild
forfattning, t.ex. i lagen om vérd av unga (LVU).

dels att utskottets hemstillan under mom. 5 bort ha foljande lydelse:
S. betraffande foraldrardtt
att riksdagen med anledning av motionerna 1987/88:K228 och 1987/
88:K229 ger regeringen till kénna vad utskottet har anfort.

6. Politisk asiktsregistrering
Bo Hammar (vpk) anser

aels att den del av utskottets yttrande som pé s. 10 bérjar med "Frigan om™
och slutar med “avstyrks darfor” bort ha foljande lydelsc:

Utskottet delar motionirernas asikt att formuléringen “enbart pd hans
politiska dskadning™ i 2 kap. 3 § regeringsformen ger utrymme fér godtycke
och rattsosakerhet. Ménniskor som deltagit i politiska demonstrationer och
andra fullt lagliga aktiviteter kan, som exempelvis ar fallet vid den s.k.
personalkontrollen, registreras, och diarvid kan den registrerades politiska
uppfattning ocksd markeras. Det finns starka skal att formoda att forbudet
mot politisk asiktsregistrering ddrmed uppluckras till stort men for manga
ménniskor i virt land.

Forbudet mot &siktsregistrering bor diarfér som framhalls i motion K216
markeras genom en dndring i 2 kap. 3 § regeringsformen.
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dels att utskottets hemstillan under mom. 9 bort ha foljande lydelse: 1988/89:KU11
9. betraffande politisk dsikisregistrering
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:K216 som vilande antar
den dndring av regeringsformen som framgar av bilaga 2.

Sérskilt yttrande

Konstitutionell kontroll (mom. 8)
Anders Bjorck, Elisabeth Fleetwood och Stig Bertilsson (alla m) anfér:

Vad giller den i motion K209 berdrda fragan om inforlivande av Europakon-
ventionen i svensk lagstiftning vill vi erinra om de moderata ledamoternas
stallningstagande nér fragan om Europakonventionen och ritten till dom-
stolsprovning i Sverige behandlades tidigare i ar. I reservationerna S och 6 till
utskottets betinkande KU 1987/88:38 foreslogs att riksdagen som sin mening
gav till kinna att regeringen borde féranstalta om en allmdn genomgang av
svensk lagstiftning i syfte att bringa den i 6verensstimmelse med Europakon-
ventionen och Europadomstolens avgéranden. Denna genomgang borde
kompletteras med dverviaganden om méjligheterna till och lampligheten av
att Europakonventionen inforlivades med svensk ritt, t.ex. genom s.k.
inkorporation.
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1 Forslagtill 1988/89:KU11
Lagom dndringiregeringsformen Bilaga 1

Hirigenom foreskrivs i fraga om regeringsformen dels att 5 kap. Soch 7 §§
skall upphora att galla, dels att | kap. 3 och 5 §8. 5 kap. 24 och 6 §§ skall ha
nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse

1 kap.
38
Regeringsformen,  successions- Regeringsformen och tryckfri-
ordningen och tryckfrihetsférord-  hetsférordningen 4r rikets grund-
ningen ir rikets grundlagar. lagar.

5%

Konungen eller drottning, som en- Riksdagens talman ir rikets stats-
ligt successionsordningen innehar  chef.

Sveriges tron, dr rikets statschef.

Vad i denna regeringsform dr stad-
gat om konungen skall, om drottning
ar statschef, gdlla henne.

S kap.

Som statschef far endast den
tjiinstgdra som ar svensk medborga-
re och har fyllt tjugofem dr. Han far
icke samtidigt vara statsrad efler ut-
ova uppdrug sasom talman eller riks-
dagsledamon.

Statschefen skall samrida med
statsministern, innan han reser ut-
rikes.

Ar konungen av sjukdom, utrikes
resa cller annan orsak hindrad att
fullgéra sina uppgifter, intrader en-
ligt gallande tronfélid medlem av
konungahuset, som ej dr hindrad, for
att sasom tillfilliy riksforestindare
fullgora statschefens uppgifter.

Utslocknar kungahusct, utser riks-
dagen en riksforestandare att fullgéra
statschefens  uppgifter tills  vidare.
Riksdagen wtser samtidigt en vice
riksforestinduare.

Som statschef fir endast den
tjanstgora som dr svensk medborga-
re. Hon eller han far icke samtidigt
vara statsrad.

Statscheten skall samrada med
statsministern, innan hon eller han
reser utnikes.

Ar riksdagens talman av sjukdom,
utrikes resa eller annan orsak hind-
rad att fullgora sina uppgifter som
statschef, intrider den av riksdagens
vice talmdn, som dr ndrmast i rang
och ¢f dr forhindrad, for att sdsom
tillforordnad statschef fullgora stats-
chefens uppgifter.

Avlider riksdagens talman fullgo-
res statschefsfunkrionen av den av
riksdagens vice talmdan som dr nir-
mast { rang och ¢f dr forhindrad, tll
dess nvval av talman foretagits.
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Nuvarande lydelse

Detsamma  giiller, om konungen
dor eller avgdr och tronféljaren dnnu
ej har fyllt tjugofem dr.

Har konungen under sex mdnader
utan avbrott varit hindrad att fullgéra
sina uppgifter eller underldtit art full-
gora dem skall regeringen anmdla det
Hll riksdagen. Riksdagen bestimmer
om konungen skall anses ha avgan.

6§

Riksdagen kan wutse ndgon att efter
regeringens forordnande tjdansigora
som tillfillig riksforestindare ndr in-
gen med behorighet enligt 3 eller 4 §
kan tjanstgora.

Talmannen eller, vid férfall for
honom, vice talman tjiinstgor efter
regeringens forordnande som tillfél-
lig riksforestandare, nér ingen annan
behorig kan tjdnstgéra.

Konungen kan ej dtalas for sina
gdrningar. Riksforestdndare kan ej
dtalas for sina gdrningar som stars-

chef.

Motiondrernas firslag

5§

Om riksdugens talman och vice
talmdn dr forhindrade att tjinstgora
skall, sa lange hindret bestir, som
tillfarordnad statschef tjianstgéra den
av riksdagens ledaméter som lingst
tid har varit ledamot av riksdagen.

7%

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1992,

2 Forslagtill

Lag om upphivande av successionsordningen

Harigenom foreskrivs att successionsordningen skall upphora att gilla vid

utgéngen av ar 1991.
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17



Forslag till

Lagom dndring i regeringsformen

Hirigenom foreskrivs i friga om regeringsformen att 2 kap. 3 § skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Anteckning om medborgare i all-
mint register far ej utan hans sam-
tycke grundas enbart pé hans politis-
ka askadning.

Foreslagen lydelse

Anteckning om medborgare i all-
miént register far ej utan hans sam-
tycke grundas pad hans Dpolitiska
askédning.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1992.
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