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SOU 1999:6

Sammanfattning

Regeringen har uppdragit & mig att dels utreda formerna for det
svenska totalforsvarsstodet till Central- och Osteuropa, dels efter
onskemdl fungera som radgivare pa regeringsnivan i aktudla
lander. De baltiska staterna och Polen har prioriterats, med
tyngdpunkt inledningsvisi Lettland.

| denna sammanfattning redovisar jag, efter nagra principiela
utgangspunkter, mina vasentligaste forslag. Darefter foljer de
viktigaste dvervagandena bakom forslagen. Slutligen dterges ndgra
huvudiakttagelser fran den reativt omfattande genomgangen av de
svenska totalforsvarsmyndigheternas  verksamheter  gentemot
Central- och Osteuropa. (Redovisningen hdr i sammanfattningen
kommer darmed i omvand ordning i forhallande till huvudtexten.)

1. Utgangspunkter

Utifran omfattande kontakter med departement, myndigheter och
organisationer engagerade i totalférsvarsstodet till Central- och
Osteuropa har jag kommit till slutsatsen att insatserna lednings- och
samordningsmassigt fortfarande stker sina former. De grundas
fortfarande i huvudsak pa beslut fran fall till fall och & ganska
sdlan resultatet av langsiktiga Gvervaganden och Gvergripande
perspektiv. Planeringen & i redliteten frikopplad fran var
forsvarsplanering och -budgetering i 6vrigt. Denna ad-hoc-ordning
var av flera skal i det narmaste ofrénkomlig under de forsta aren
efter avvecklingen av Sovjetunionen. Nu &tta & senare, nar
forsvarsheredningen betonar internationdla insatser som en huvud-
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uppgift for totalforsvaret, framhaller totalforsvarsstodet till de
baltiska staterna som ett svenskt egenintresse och stéller 6kade krav
pa langsiktighet och uthdllighet i insatserna, & behovet att
modernisera beslutsprocessen enligt min uppfattning entydigt.

De konkreta forslagen i det foljande skall sesi detta perspektiv.

2. Fordag

Radgivningen pa hdg niva gentemot de baltiska
staterna och Polen

Den radgivning till framst regeringsnivan i de aktuella staterna som
utredningen bedrivit bor fortsétta. Huvudmotivet & att den efter-
fragas av samarbetslanderna, inte minst med syfte att fa stod till en
effektivare samlad forsvarsplanering. Som en sekundareffekt starks
de svenska mdjligheterna till klok prioritering av det svenska
totalforsvarsstodet i allmanhet.

Radgivningen &r att se som en konsultverksamhet gentemot det
aktuella samarbetslandet, utifran dettas lojalitets- och sekretesskrav.
Den kan darfor i substansmening inte rimligtvis goras till en dd av
den svenska regeringshanteringen. Radgivningsfunktionen bor ha en
tydligt savsténdig stéllning.

Jag anser att det bor stéllas hoga kvalitetskrav pa den personal
som ingar i radgivningsfunktionen, med en Oversiktlig samlad
kompetens om aktuella samarbetdanders férsvar och om det
svenska totalférsvaret och dess ramvillkor. Jag lémnar i huvud-
texten synpunkter pa dimensioneringen av radgivningsfunktionen.
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Planerings-och beslutsprocessen for
totalfbrsvarsstodet

Regeringens ambitionsniva for éverblick av totalforsvarsstodet bor
hojas. Det svenska totalforsvarsstodet bor utga fran ett samlat
perspektiv pa de aktudla samarbetsandernas sakerhetssituation,
totalforsvarsplanering och totalforsvarsproblem och fran en bred
kunskap om det svenska totalforsvaret.

Den konkreta planeringen av svenskt stod bor goras mer
systematisk och langsiktig. De svenska insatserna bor i vasentligt
okad utstrackning baseras pa langsiktiga planer. Planeringen av
totalforsvarsstodet bor sa langt som méjligt goras till en del av den
normala arliga planeringsprocessen, innefattande bl.a. budget-
underlag fran aktuel myndighet, budgetdialog med regerings-
kandliet, budgetproposition och regleringsbrev. Erfarenheten talar
for att det bor finnas et visst planeringsutrymme pa svensk sida
ocksa for insatser med kort varsd.

En naturlig foljd av ovanstdende &r att Forsvarsdepartementet,
som primért ansvarigt inom regeringskandiet for beredningen av
totalforsvarspropositioner och for planeringsprocessen gentemot
totalforsvarets myndigheter, ocksa far det huvudsakliga ansvaret for
totalforsvarsstodet till Central- och Osteuropa.  Utrikesdeparte-
mentet bor dven fortséttningsvis ha en viktig roll i beslutsprocessen.

De svenska totalforsvarsmyndigheterna bor déaggas en generdl
samradsskyldighet gentemot andra svenska myndigheter som kan
vara berérda av et visst totalforsvarsstod till Central- och
Osteuropa. Ocksa en fordjupad nordisk samverkan &r angelagen.

Ett kontaktforum mellan regeringskansliet och
myndigheterna

Ett kontaktforum for regelbundna diskussioner om huvudlinjerna i
det svenska totalférsvarsstodet till stater i Central- och Osteuropa
bor uppréttas. Jag redovisar fordag till arbetsuppgifter for ett
sadant kontaktforum.
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| kontaktforumet bor permanent inga representanter for forsvars-
och utrikesdepartementen, cheferna for de i fraga om stodet till
Central- och Osteuropa viktigaste totalforsvarsmyndigheterna, samt
for Sida. Statssekreteraren i Forsvarsdepartementet bor vara
ordférande.

Radgivningsfunktionen bor bilda sekretariat i kontaktforumet.

3. Overvaganden

Bakom de ovan sammanfattade, konkreta forslagen ligger foljande
iakttagel ser, Gvervaganden och principiella slutsatser.

Forsvarsberedningen framhdller i sin rapport Forandrad
omvarld - omdanat férsvar (Ds 1999:02) bl.a.: "Starkandet av
samarbetet och sakerheten i Ostersjéregionen bor fortsatt utgora ett
centralt dement i var sakerhetspolitik. Vara insatser bor vara
langsiktiga och praglas av uthdllighet." Forsvarsberedningen
foreddr att stodet till de baltiska landernas uppbyggnad av
totalforsvar och andra sékerhetsfunktioner utvecklas och férdjupas,
liksom vart samarbete med Polen och Tyskland.

Jag delar dessa bedémningar och stdder férslagen.

Uppbyggnaden av et fran respektive stats utgangspunkter
rimligt totalférsvar &r ett viktigt inslag i de aktudla staternas
samlade sakerhetspolitik. For de baltiska staternas del har denna
uppbyggnad med start efter frigorelsen 1991 moétt avsevarda
svéarigheter. Arvet efter f.d. Sovjetunionen medforde inledningsvis
stora kostnader sdval i materiell mening som i fraga om delvis
kvardréjande negativa attityder till férsvaren hos befolkningarna
och i form av auktoritart synsétt hos &ddre officerare. Aven for den
fortsatta forsvarsutvecklingen finns begransningar i snart sagt alla
avseenden: ledningsmassigt, organisatoriskt, utbildningsméssigt,
materidlt, samt givetvis vad géller samlad planering och samlat
ekonomiskt utrymme. Ett utvecklande och stdrkande av total-
forsvaren i de baltiska staterna ligger inte bara i dessas egna, utan
ocksdi hog grad i omvérldens intresse.
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Det rader en bred samsyn i de véstliga demokratierna om vikten
av att (total)forsvaret star under demokratisk ledning. Detta synsatt
bor prégla det svenska stodet. Principen torde vara allméant accep-
terad pa baltisk och polsk sida; atskilligt aterstar emellertid vad
géller praktiskt genomférande. Det svenska stédet i sammanhanget
bor riktas bl.a till parlamentens férsvarsutskott (motsv.), till
forsvarsministerierna och till officerarei olika stadier av karriar.

De baltiska staterna har under de senaste dren borjat fokusera
och prioritera utvecklingen av de nationella existensforsvaren, med
viktiga nordiska forebilder. Territoridla forsvarskoncept med
markstridskrafter i fokus lampar sig val for de baltiska staterna.
Finlandska och nordsvenska koncept ligger néra till hands. Det ar
angelaget att den nordiska kretsen kan ge exempe pa enkla
l6sningar med sma eler mattliga resurskrav, dar de mest
grundldggande forsvarshbehoven fokuseras, sarskilt mot bakgrund av
de aktudla samarbetdandernas begransade forsvarsbudgetar. Jag
anser f.0. att vi bor stodja en utveckling dar formagan till
internationella insatser i Okande utstrackning utgar fran de
nationdlla existensforsvaren.

Jag & overtygad om att organiserandet av totalforsvar ung. efter
nordiska forebilder leder till vésentliga effektivitetsvinster. |
synnerhet Lettland och Litauen, men ocksa Estland och Polen, har
markerat et tydligt intresse for att utveckla sadana totalférsvar av
nordisk typ.

De aktudlla staterna har i 6kande grad blivit medvetna om att en
mer systematisk, langsiktig planering & nodvandig. Denna
utveckling bor vélkomnas och stodjas i det fortsatta samarbetet.

Det finns anledning for Sverige att samordna utvecklingsstodet
till olika beslutsnivaer. En aldrig sa kraftfull stodinsats gentemot en
av nivéerna kan visa sig foga effektiv. om det inte finns en
beredskap och kompetens pa de Gvriga aktorsnivaerna att fora en
fragavidare.

Svensk myndighetsorganisation & ingen salvklar exportvara.
Héansyn bor tas till att mottagarlanderna har sina egna nationdla
konstitutiondla/forvaltningsméassiga principer och i huvudsak
saknar den svenska myndighetsstrukturen.
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Jag har vérderat om de svenska totalforsvarsmyndigheternas
verksamhet gentemot stater i Central- och Osteuropa praglats av en
god ledning fran regeringens sida och en tillfredsstallande
samordning och samverkan. Enligt min mening har den projektvisa
granskningen av myndigheternas insatsforslag haft rimlig ambition.
Daremot har regeringskansliet sdllan haft tillgang till nagon
helhetsbild av totalforsvarsutvecklingen i samarbetslandet och heller
inte systematiskt foljt upp samordningen mellan férslagsmyndig-
heten och andra myndigheter inom Sverige. Jag anser att mer av
helhetssyn och langsiktighet nu & motiverad. Det borde vara
majligt for regeringen att dverga fran fall-till-fall stallningstaganden
till olika stodprojekt till en mer systematisk, langsiktig och
programvis styrning av myndigheternas insatser, med utgangspunkt
i den moddl for mal-resultatstyrning som numera kannetecknar
regeringens ledning i allménhet av de svenska myndigheterna
Ovriga nordiska lander tillampar f.6. alla i storre utstrackning &n
Sverige en sadan planeringsmetodik, eler avser gora det i fram-
tiden.

For framtiden &r det i hog grad onskvért att de myndighetsvisa
insatserna grundas pa ett hel hetsperspektiv dver den aktuella delen
av samarbetsandets totalforsvar. Det & rimligen Forsvars-
departementets ansvar att tillhandahdlla ett dler flera fora for
fortlopande, 6msesidigt informationsutbyte om aktuella bistands-
insatser. Samtidigt & det givetsvis ocksd myndigheternas egna
uppgift att dvervaga och tainitiativ i sammanhanget.

Myndighetskontakterna med vara ambassader &r vardefulla och
viktiga av flera skal. Dels halls ambassaderna allmént informerade
om den verksamhet som bedrivs. Vidare ges de mgjlighet att [amna
vardefull information och stdd infér myndigheternas agerande i
mottagarlandet. Slutligen kan de framja l&mplig samordning mellan
olika svenska aktdrer. Jag kan i sammanhanget konstatera att
myndigheternas kontakter med de svenska ambassaderna i hog grad
varierar.
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4. Bakgrund: svenska myndigheters
erfarenheter av totalforsvarsstod

De svenska myndigheternas uppfattningar om totalforsvarsstodet
till Central- och Osteuropa sammanfaller i de flesta avseenden.

Flertalet svenska myndigheter anser att samarbetet med de
baltiska |anderna uppvisar savél vardefulla resultat som férseningar
och problem. Flera myndigheter har pekat pa att de baltiska
landernas dtaganden som en foljd av persondlla eler administrativa
problem har haft skiftande kvalitet och uppfylldse av
Overenskomna tidsplaner. Bilden & dock inte het enhetlig.
Exempevis har Raddningsverket i sitt samarbete med de baltiska
landerna upplevt kontinuitet, stabilitet och langsiktighet. En del
myndigheter pekar pa att "mognadsgraden” hos landerna varierar,
med skiftande formaga att artikulera stodonskemalen som fdljd.

Ett flertal myndigheter anser att det finns brister i samverkan
mellan svenska myndigheter. Man anser att Forsvarsdepartementet
borde ta ett storre koordineringsansvar &n vad som gors idag.
Manga myndigheter menar att ocksa de sjalva bor ta ett 6kat ansvar
att samordna sina insatser med andra myndigheter.

Vidare anser man att langsiktigheten i utvecklingsstodet behdver
forbattras. Pa nationdl niva saknas en strategisk helhetssyn och ett
tillrackligt  langsiktigt perspektiv. Periodiska Oversyner av
utvecklingsstodet genom Forsvarsdepartementets férsorg skulle
kunna utmynna i landvisa rullande 6versiktsplaner. Genom att ett
dvergripande perspektiv tillfors pa svensk sida kan aven en béttre
prioriterings- och samordningsprocess pa mottagarsidan stimuleras.

Flertalet svenska myndigheter anser att administrationen av
utvecklingsstodet kunde forenklas. Idag upplevs varje stodétgérd,
dven av mindre omfattning, kréva ett stort administrativt arbete.
Tiden frén det att ett 6nskemdl framforts frén ett baltiskt land till
dess den svenska regeringen fattat ett beslut i arendet upplevs som
onddigt lang.

Samtliga myndigheter utredningen varit i kontakt med anser att
finansieringsformerna samt uppféljningen och utvarderingen av
utvecklingsstodet bor vidareutvecklas. Utvecklingsstodet  bor
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malresultatstyras i storre utstrackning vilket borde medféra en
hogre effektivitet och béattre uppfoljningsmgjligheter. Myndig-
heterna foreslar att regeringen etablerar en 6vergripande tva-tre-arig
programstyrning som utgangspunkt for myndigheternas detalj-
planering av utvecklingsstodet och tillddar medd i form av
ramandag, ingdende i regeringens regleringsbrev. Genom denna
kombination av Gvergripande styrning och decentraliserat genom-
forande skulle myndigheterna fa béttre forutsdttningar for
langsiktighet och effektivitet i utvecklingssamarbetet.
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1 Bakgrund och genomfdorande

1.1 Utgangspunkter

111 Bakgrund

| 1996 ars forsvarsbeslut (proposition 1996/97:4, betankande
1996/97 FOU 1, Riksdagens skrivdse 1996/97:109) uppmérk-
sammas sarskilt samarbetet i Ostersioomrédet. De si kallade
sakerhetsframjande insatserna i omradet har salunda hittills i hog
grad inriktats pa att stodja de baltiska landernas uppbyggnad av
sékerhetsfunktioner som & normala for en gavsténdig stat. Ett
centralt omrade &r darvid uppbyggnaden av totalforsvarsfunktioner
som inkluderar militéra organisationer under demokratisk kontroll
och med folklig férankring. Utbildnings- och radgivningsinsatser &r
en sarskilt viktig komponent i detta stod och har efterfragats fran de
baltiska |anderna och Polen.

Inom Forsvarsdepartementets omrade &r et stort antal myndig-
heter aktiva inom olika stddjande och kunskapsoverforande
verksamheter. Manga av dessa aktiviteter ligger inom sakerhets-
frémjandets ram medan andra sker som normala civila myndighets-
kontakter i olika former.

En vytterligare utgangspunkt & att disponibla medd &
begransade. Aven darfor finns det anledning att se 6ver i vad man
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det & mojligt att effektivisera och koncentrera de svenska
insatserna.

112 Uppdraget

Regeringen beslutade mot bl.a. denna bakgrund i april 1997 att
tillkalla en sarskild utredare med uppdrag att se ver formerna fér
det stdd som ges av myndigheterna under Forsvarsdepartementet till
utvecklandet av totalforsvarskoncept i Central- och Osteuropa.
Inledningsvis skall utredaren (Dir. 1997:52) studera den total-
forsvarsradgivning pa regeringsniva som Sverige ger till Lettland.
Om motsvarande insatser kommer att goérasi - i forsta hand - dvriga
baltiska lander och Polen, skall dven totalforsvarsradgivningen pa
regeringsniva till dessa lander analyseras. Inom ramen for upp-
draget skall utredaren sjdlv verka som radgivare inom total-
forsvarsomradet, men dven verka for lampliga radgivningsinsatser
fran svenska myndigheter och organisationer.

| ett andra steg skall utredaren se 6ver hur ovrigt stéd som ges
av svenska myndigheter under Forsvarsdepartementet bidrar till
utvecklandet av totalforsvarskoncept i Central- och Osteuropa.
Oversynen skall syftatill att ge underlag for att de svenska insatser-
na skall bli langsiktiga, kostnadseffektiva och koncentrerade. |
dversynen ingdr att utredaren skall se om man kan finna effektivare
sétt att utforma och samordna insatserna &n i dag. Analysen skall
omfatta totalférsvars- uppbyggnaden och dérvid skall en helhetssyn
pa hot, risker och resursanvandning anlaggas.

Analysen skall aven beakta relevanta stodinsatser fran andra
l&nders sida.

Direktiven aterges i helhet som Bilaga 1.
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1.2 Avgransning av uppdraget

Mitt uppdrag avser, som framgatt av foregdende avsnitt, att se Gver
formerna for det stéd som ges till utvecklandet av totalférsvars-
koncept i Central- och Osteuropa.

Jag har, enligt direktiven, koncentrerat arbetet med bade
radgivningsdelen och analysen om effektivare sétt att samordna
insatserna till att avse myndigheter inom Forsvarsdepartementets
ansvarsomrade. For att fa en béttre helhetsbild av bl.a. samordning-
en av olika stodinsatser har jag dock haft kontakter med vissa
myndigheter och organisationer &aven utanfor FOrsvarsdeparte-
mentets ansvars omrade.

Radgivningsverksamheten har avgransats till att omfatta
regeringsnivan i de baltiska landerna och Polen.

Utredningen skall ocksd se over hur ovrigt stéd bidrar till
utvecklandet av totalforsvarskoncept. Jag vill i detta sammanhang
framhdlla att totalforsvarsmyndigheternas utvecklingssamarbete
med de baltiska landerna och Polen skiljer sig &t i karaktar och
omfattning. Vissa civila myndigheters utvecklingssamarbete avser
fortlopande fredsverksamhet som inte primért kan betecknas som
totalférsvarsverksamhet. Jag beyser i det foljande hur sadant
utvecklingsstod kan kopplas till totalforsvarsuppbyggnaden utifran
en helhetssyn pa hot och risker och pa anvandningen av samhéllets
resurser i fred, kriser och krig.
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2 Bakgrundsbeskrivning om de
baltiska |anderna och Polen

Trots Estlands, Lettlands, Litauens och Polens geografiska nérhet
med varandra finns vasentliga skillnader melan dem i bl.a
historiskt, kulturdlt, politiskt och forsvarsmassigt avseende. Varje
land som bedriver utvecklingssamarbete med de aktuella landerna
har att utga frén dessa skillnader. For en djupare beskrivning av
aktuella samhallsforhallanden hénvisas till litteratur, rapporter och
media

Enligt regeringens beskrivning om de inre férhdllandena i de
baltiska l&nderna och Polen i propositionen 1997/98:70 och
anknytande landstrategier namns bl.a. att man i de tre baltiska
landerna fortfarande, i olika utstrackning, brottas med sprék- och
nationalitetsproblem och sarskilt da med de rysksprakigas
integrering i samhéllet.

| Baltikum utgors omkring 35 % av Estlands befolkning pa ca
1,5 miljoner invanare av icke-ester medan det i Lettland med ca 2,4
miljoner invanare finns ca 45 % icke-letter, varav de rysktalande
dominerar. | Litauen, med ca 3,7 miljoner invanare, &r de ryska och
polska sprakgrupperna daremot relativt sma. De tre |anderna skiljer
sig ocksd i kulturell och historisk mening. | befolkningarnas dgon
har forsvarsfragor allméant tamligen 1&g prioritet i jamforese med
samhéllsutveckling i ekonomiskt och socialt avseende. Forsvars-
makterna forknippas fortfarande i hdg grad med det gamla
sovjetsystemet. Forsvaren har mot bl.a. denna bakgrund i huvudsak
|ag status i de baltiska samhéllena.

Savdl i de baltiska staterna som i Polen dterstar mycket av
reformeringsarbetet vad avser inom bl.a. socialforsakrings-systemen



22 Bakgrundsbeskrivning om de baltiska |anderna och PolenSOU 1999:6

samt vad gdler privatisering av kvarvarande statliga foretag,
modernisering av infrastrukturen och miljomradet. Aven rétts-
vasendets utveckling och anpassning till EU dépar efter. | Polen
torde déremot forsvarsmakten av bl.a. historiska ska ha en mer
respekterad stéllning ani de baltiska staterna.

Den ekonomiska utvecklingen i de tre baltiska staterna har
baserats pa en marknadsorienterad, konsekvent politik som givit
positiva resultat. Estlands ekonomiska omstélining har imponerat
pa& omvérlden. Privatiseringsprocessen fortgar i samtliga tre lander
om an i olika tempo. Efter et tidigare ndra totalt beroende av
Osthandeln gar idag ca 50 % av landernas export till EU-lander.
Ryssland & dock for Lettland och Litauen fortfarande den storsta
enskilda handelspartnern. For Lettland beror detta till avsevérd del
pa den transithandel som gér via lettiska hamnar. For Litauens del
spelar ravaru- och energihandeln med Ryssland en viktig roll. Den
ekonomiska utvecklingen har lett till att manga fatt det battre, men
omvandlingen har ocksd drabbat vissa grupper, i synnerhet ddre
och barnfamiljer. Sarskilt i Lettland har betydande delar av
befolkningen drabbats av en ekonomisk atstramning i form av
sunkande reall6ner och pensioner, vaxande klyftor mellan de storre
stéderna och landsbygden etc., samtidigt som ekonomin blivit mer
marknadsorienterad. Polens genomgripande ekonomiska reformer
har lett till en snabb ekonomisk tillvéxt. Polen anses i dag vara en
fungerande marknadsekonomi.

Vad det gdller relationerna Osterut har forbindelserna mellan
Litauen och Ryssland vitaliserats det senaste aret bl.a. som en foljd
av det undertecknade gransavtalet (dock annu inte ratificerat). For
Estland och Lettland har annu inget avtal undertecknats vilket utgor
ett betydande mellanstatligt problem.

Alla fyra landerna stravar malmedvetet mot mediemskap i EU
och NATO. Avgodrande steg har tagits pa vagen mot de vastliga
sékerhets- och samarbetsstrukturerna. NATO uppfattas som den
centrala organisationen for sakerhet i "hard" mening. Ett steg mot
NATO-medlemskap & att lénderna utvecklar de nationdla
forsvaren och ocksa det inbordes politiska och militdra samarbetet.
Ett annat viktigt ma & interoperabilitet med NATO. Viktigare
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samarbetsomraden for att 6ka de egna forsvarens kapacitet och oka
kompatibiliteten med NATO & bl.a. BALTBAT, BALTNET,
BALTRON och BALTDEFCOL. Fér Polen innebér det forestaende
NATO-medlemskapet redan ett okat militart samarbete med framst
Tyskland och Danmark.

Alla landerna framhaller den inte minst politiska betydesen av
PFF-samarbetet. Sarskilt pekar man pa det praktiska samarbetet
och det fortroendeskapande eementet. Ryskt deltagande ses som
betydd sefullt.

Utfallet av PFF-samarbetet uppfattas likvadl inte som oddat
positivt. Sarskilt anser man att kvaliteten och komplexiteten pa
ovningarna inte alltid &r tillrackligt htg. Handldggningen av PFF-
aktiviteterna upplevs ibland som komplicerad bl.a. som en fdljd av
att vissa aktiviteter handldggs vid férsvarsministerierna, andra vid
t.ex. inrikesministerierna. Ett vasentligt hinder for medverkan i
internationdl verksamhet & for nagra av de baltiska landerna de
begransade forsvarsanslagen. Utgifterna for internationdla aktivi-
teter utgbr redan en besvérande stor dd av férsvarsbudgetarna
Huvuddden av forsvarsbudgetarna gar till I6ner for forsvars-
anstéllda och andra fasta kostnader.

Ett annat problem som de baltiska staterna sjéalva pekar pa géller
nyttiggrandet av BALTBAT-enheterna i de nationdlla forsvaren.
BALTBAT-officerarna och -soldaterna har blivit en grupp for sig,
utan tydlig koppling till de nationdla férsvarsuppgifterna.

Den vikt man i landerna tillméter ett medlemskap i NATO séger
en del om hot- och riskbedémningarna. Aven om man talar om nya,
icke-militara hotbilder och om behovet av [Gsningar som inte vander
sig mot nagot enskilt land, best&r misstanksamheten vad géller
Rysslands véag och de ryska avsikterna mot de aktudla landerna.
Den inrikespolitiska turbulensen i Ryssland, osékerheten om
demokratiutvecklingen och andra fragor om Rysslands framtid ar
forhallanden som de baltiska landerna inte kan bortse ifran.

Forsvarsmaktens officerare i de baltiska landerna har oftast sin
bakgrund i ett auktoritért, icke-demokratiskt ténkande. Till skillnad
mot forsvarsmakterna (armén, marinen och flygvapnet) omges
hemvéarnen, som numerdrt i respektive land & storre an "den
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egentliga forsvarsmakten”, med stor respekt och utgér i framfor allt
Lettland och Litauen huvudforsvarsstyrkan som man kommer att
bygga forsvarets utveckling pd | Lettland pdgdr en samman-
dagning av hemvéarnet och armén. Hemvérnet i Lettland har
forutom sin militéra roll aven flera civila funktioner och samarbetar
med en rad ministerier rérande exempelvis polisiara fragor,
trafiksdkerhet, illegal invandring och skydd av statens ekonomiska
intressen. Det saknas vid sidan av hemvarnen moderna traditioner
av et folkligt forankrat totalforsvar. Samtliga tre l&nder har
uttryckt ambition och vilja att utveckla ett nationdlt totalforsvar
under demokratisk styrning, med nordiska forebilder. Det framgar
att man vill bygga nagot slags territoriellt baserat existensforsvar
med vérnplikt som grund. Lettland och Litauen vill utveckla
totalforsvarskoncept som ocksd kan stodja formagan att méta kriser
i fredssamhdlet. Man vill sdlunda samutnyttja alla samhallets
resurser maximalt over hela hotskalan fred - kris - krig.
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3 Svenskt oststod betr. sdkerhet
och forsvar

Tidigareinriktning

Sverige har bedrivit utvecklingssamarbete med landerna i Central-
och Osteuropa sedan slutet av 1989. 1990 beslutade riksdagen att
anta ett tredrsprogram for utvecklingsstodet enligt propositionen
1990/91:100, vilken fdljdes av proposition 1992/93:100. Efter en
ytterligare oversyn av Gstsamarbetet stdllde sig riksdagen bakom
propositionen (1994/95:160) om Sveriges samarbete med Central-
och Osteuropa for perioden juli 1995-december 1998. Déar
konstaterades att det program som da lades fram utgjorde en viktig
dd av svensk utrikes- och sdkerhetspolitik. Samarbetet skall bl.a.
gyfta till att frAmja sdkerheten, demokratin och en bérkraftig
utveckling i Europa. Ostersiéregionens betydese for att skapa ett
dynamiskt Europa var en grundlinje i samarbetsprogrammet.

Aktuella stallningstaganden

| regeringens proposition (1997/98:70) "Att utveckla et
grannlandssamarbete’ anges att malen for utvecklingssamarbetet
med Central- och Osteuropa skall vara:

att frémja en sékerhetsgemenskap,
att fordjupa demokratins kultur,
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att stodja en socialt hallbar ekonomisk omvandling,
att stodja en miljomassigt hallbar utveckling.

Det sdkerhetsframjande samarbetet & av en avgbrande betyde se
for utvecklingen av en gemensam sikerhet i Ostersjoregionen.
Samarbetet koncentreras till:

uppbyggnad av sékerhetspolitisk kompetens,

utveckling av férsvarsorganisationer under demokratisk kontroll
(demokratiskt totalforsvar),

utveckling av det europeiska samarbetet och kompetensen inom
fredsframjande verksamhet,

stod till de baltiska landernas formaga att bevaka och kontrollera
sina granser,

stod till bekdmpande av den oOkande internationella och
organiserade brottdligheten och uppbyggnad av asyl- och
migrationspolitisk kompetens,

insatser for att ©ka beredskapen att hantera olyckor och
katastrofer.

Uppbyggnaden av den sakerhetspolitiska kompetensen i Estland,
Lettland och Litauen bor, enligt propositionen 1997/98:70, aven
fortsdttningsvis stodjas av Sverige. Detta bor ske dels genom stéd
till forskning och uthildning pa akademisk niva, dels genom att i en
bred dialog och genom konkreta agarder verka for en djupare
forstaese av det vidgade sakerhetshegreppet.

Utvecklingen av nationdla totalforsvar under demokratisk
styrning ar ett annat angelaget omrade till vilket Sverige enligt
propositionen bor |amna ett betydande bidrag med inriktning pa
stod till uppréttandet av en langsiktig planering av respektive total-
forsvar. Viktiga utgangspunkter skall darvid vara demokratisk
styrning och folklig forankring. Jag kan konstatera att det daruttver
inte finns ndgra sarskilda riktlinjer for stodet till de nationella
totalférsvaren.

Det &r enligt propositionen angeléget att Sverige aven i fortsatt-
ningen stodjer konkreta atgarder for att oka kompetensen inom
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militart fredsframjande. Det & ocksa viktigt att genom interna-
tiondl samverkan pa det fredsframjande omradet bidra till okat
omsesidigt fortroende mellan parter som ingar i samarbetet. Av
bland annat detta skdl faster Sverige stor vikt vid att alla
Ostergolander, inte minst Ryssland, ddtar i verksamhet inom
ramen for PFF.

En fungerande gransbevakningskapacitet ar ocksd vasentlig,
enligt propositionen 1997/98:70, for att sdkerstdlla framst de
baltiska staternas suveranitet.

Inom det sakerhetsframjande omradet har stod lamnats till att
upprétta fungerande raddningstjanster i Estland, Lettland och
Litauen. Fortsatta utbildningsinsatser inom specifika omraden, bl.a.
brandsékerhet vid karnkraftverk, oljeskadeskydd och transporter av
farligt gods, planeras. For att stodja en sdker civil lufttrafik har
Luftfartsverket st6tt civil/militér integrering av luftrumskontrollen i
de baltiska landerna. Samarbetet mellan staterna i Ostersjéregionen
inom verksamhetsomradet beredskap mot olyckor och katastrofer ar
i sig sav en fortroendeskapande dtgard av sakerhetspolitisk
betydd se och &r en fortsatt angeldgenhet for Sverige att medverkaii.
Ddar av detta stod utgor samtidigt led i det sdkerhetsframjande
samarbetet inom europeiska organisationer.

Demokratiska samhallssystem ar en forutsittning for stabilitet
och sakerhet i vart naromrdde. | propositionen 1997/98:70 under-
stryker man att ett fortsatt samarbete for att férdjupa demokratins
kultur genom uppbyggnad av de civila samhéllena &r av stor vikt.
Vidare prioriteras ett fortsatt och férdjupat samarbete inom ratts-
omradet.

Ett annat Overgripande mal ar fortsatt stéd av de baltiska
landernas EU-integration. Stodet bor da framst inriktas pa det
sociala omradet, pa naringdivsframjande insatser for framst
smaforetag och landsbygdsutveckling samt pa den kommunala och
regionala verksamheten. Fortsatta insatser pa miljéomradet samt
bidrag till integrationen av de rysktalande i de baltiska landernas
samhdllen &r ocksa 6nskvarda.

Det svenska utvecklingssamarbetet med Polen inleddes 1989. En
betydande ddl av stodet har avsett miljinsatser. Sverige har ocksa
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samarbetat med Polen nar det galler demokratistod pa olika nivaer
samt stod till den sociala sektorn, bl.a. sociala trygghetssystem.
Regeringen konstaterar i propositionen 1997/98:70, att Polens
behov av utlandskt "kunskapsbistand" har minskat. Polen &r det
land i Central- och Osteuropa med vilket Sverige haft mest
kontakter avseende utbildning i EU-integrationsfragor.

Huvuddden av stodet till Polen vad géller system- och
institutionsuppbyggnad skall nu gradvis fasas ut. Regeringen avser
att successivt trappa ned det stéd som inte har starka drag av
grannlandssamarbete. Stodet kommer mer att inriktas pa omréaden,
déar Sverige har tydliga egna intressen, t.ex. miljo-och energi-
omrédet. En av de viktigaste frgorna i det fortsatta svensk-polska
samarbetet forblir stodet till Polens integration i Europa
Utvecklingssamarbetet kommer darvid till stora delar att inriktas pa
att stodja Polens strévanden till medlemsskap i EU.
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4 Tidigare radgivning pa
regeringsniva

Nagon svensk sammanhdllande totalforsvarsradgivning gentemot
regeringsniva har g tidigare agt rum. Svenska myndigheter har
dock kontakter med enskilda ministerier i fragor som ror framst
verksamhet av myndighetskaraktar.

Forsvarsattachéerna vid de svenska ambassaderna har visser-
ligen kontinuerliga kontakter med ministerierna och regerings-
foretradare i de baltiska landerna i vissa fragor. Detta kan dock inte
betraktas som nagon systematisk kontinuerlig radgivning i de
specifika fragor som ett totalforsvarsstod innebar gentemot rege-
ringsnivan. Attachéerna har heller inte ndgot regeringsmandat att
svara for sadan radgivning. | sammanhanget kan konstateras att
attachéerna tillhér Forsvarsmakten och att de priméra rapporte-
ringsvagarna gar till Hogkvarteret och g till Forsvarsdepartementet.
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5 Svenska myndigheters
totalférsvarsstod

51 Allméant om svenskt totalforsvarsstod

| proposition 1997/98:70 anges att regeringen, med utgangspunkt i
den svenska totalforsvarsmodellen, har en klar ambition att fortsétta
stodja insatser inom totalforsvarets omrade som bidrar il
utvecklingen av demokratiskt kontrollerade forsvarsorganisationer
och en fordjupad sakerhetsgemenskap.

Svensk officersuthildning &terspeglar var syn pa forsvarets roll i
et Oppet samhdlle och, nér det gdler ledarskapsutbildning,
individens réttigheter och ansvar i en demokrati. Som en dd i denna
utbildning ingdr utbildning i det folkréttsliga regelverket. Utifran
dessa utgangspunkter stodjer Sverige de baltiska landerna med
utbildning av baltiska officerare vid bl.a. svenska militérhogskolor.
Sverige leder det internationella stodet till att uppratta och driva en
baltisk férsvarshogskola (BALTDEFCOL) i Tartu, Estland.
Sverige bidrar aven till uppbyggandet av véarnpliktssystem och
bildandet av frivilligorganisationer samt till forsvarsupplysning och
kurser i psykologiskt forsvars-/informationshantering. Dessutom
forekommer kompletterande officersutbildning i bl.a. ledarskaps-
fragor, krishantering och informationstjanst. Sverige deltar ocksa i
internationella radgivnings- och samordningsstrukturer (IDAB,
BALTSEA) med syfte att pa olika sétt bistai de baltiska landernas
forsvarsuppbyggnad.
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Som ett sérskilt bidrag till att bygga upp demokratiskt styrda
forsvarsmakter med kapacitet att medverka i fredsframjande
insatser utgdr svenskt stad till uppbyggandet av en baltisk bataljon,
BALTBAT, for fredsbevarande insatser. Med BALTBAT som
forebild 1amnas svenskt stéd aven till utvecklingen av en marin
baltisk styrka, BALTRON. Héarutdver stoder Sverige i olika former
det baltiska deltagandet i PFF.

Flera myndigheter inom Forsvarsdepartementets ansvarsomrade
genomfor stédprojekt avseende civil samhallsverksamhet som inte
primért kan betecknas som totalforsvar, exempdvis betraffande
raddningstjgnst och kustbevakning. Andra projekt utgdr mer
renodiat total-forsvarsstod. Eftersom aven det civila stodet har
sekundara total-forsvarseffekter redovisas ocksa detta i det foljande.
For att fullstandiga totalférsvarshilden redovisas darutéver nagra
exempe pa utvecklingssamarbete fran myndigheter utanfor
Forsvarsdepartementets ansvarsomrade.

5.2 Myndigheter inom
FOrsvarsdepartementets
ansvarsomrade

5.2.1 Allmént

Det sikerhetsframjande stodet uppgar totalt till ca 85 miljoner
kronor per ar. Darav utgor uppskattningsvis 35 miljoner kronor
totalforsvarsstod och ca 30 miljoner kronor annat stod fran
myndigheter inom Forsvardepartementets omrade. Godkannande
och medddtilldeningen for olika projekt, efter myndigheternas
projektframstéllan, hanteras av OST-SAK gruppen. Varje projekt
blir féremal for bistandsteknisk beredning i en undergrupp till OST-
SAK gruppen, i vilken bl.a. Forsvarsdepartementet ingar. Efter
beredning i gruppen féredras projekten for ansvarig minister,
darefter tas regeringsbesiut.
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Redovisningen i fortsdttningen av detta kapitel utgar vasentligen
fran det underlag och de uppfattningar som myndigheterna har
redovisat till utredningen.

5.2.2 Forsvarsmakten

Sedan 1993 har FoOrsvarsmakten lamnat utvecklingsstéd efter
framstallningar fran de baltiska landerna. Stodet omfattade
inledningsvis framst Gverlamning av viss militar Gverskottsmaterid,
minréjning i de baltiska farvattnen, stod till BALTBAT och viss
officersutbildning.

En viktig dd av Forsvarsmaktens nuvarande verksamhet
gentemot de baltiska landerna ar utbildningen av baltiska officerare,
stodet till BALTBAT och forsdljningen av pansarvarns- och
luftvarnsvapen. Till BALTBAT bidrar man med instruktdrer och
utrustning. Stodet till BALTRON omfattar radgivning, materiel och
utbildning for framst minrgjningsuppgifter och havsovervakning.
Ett stort antal vastnationer medverkar i dessa bada projekt.

Forsvarsmakten medverkar vidare i olika PFF-aktiviteter.
Marinen har t.ex. medverkat i ett antal olika PFF-Gvningar, bl. a
§6- och réddningstjanstévningar. Viktiga inslag i 6vningsverksam-
heten & att utbilda de baltiska besittningarna i t.ex. plotting,
datakommunikation och spraktraning. Genom PFF-medverkan far
Forsvarsmakten ocksa en majlighet att identifiera framtida behov av
utvecklingsstod.

Forsvarsmakten har sedan 1996 hjdlpt de baltiska staterna i
stravan att fylla ataganden enligt relevanta avtal inom OSSE. |
detta sammanhang har stéd givits avseende WD-94, avtalet om
globalt utbyte om militér information och uppfdrandekod.

Bland 6vriga projekt kan ndmnas utbildning av officerare fran de
tre baltiska landerna, som bedrivits under en langre period och &ven
i framtiden kommer att utgéra en prioriterad stodverksamhet.
Viktiga inslag &r spraktraning samt officersutbildning av kadetter
fran respektive land vid Arméns- och Marinens Officershogskolor.
Till Litauen har st6d lamnats avseende ammunitions- och
minrgjningsutbildning.
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Policyn inom Forsvarsmakten nér det géller materiel bverlamning
& att en inledande utbildning férst genomfors i Sverige innan
materiden Overlamnas. Fortsatt utbildning genomférs sedan i
respektive land, och darefter sker uppfdljning av underhall, tekniskt
handhavande och forrédsstallning av 6verlamnad materiel.

Hemvarnet har lamnat utvecklingsstdd till de baltiska landerna
sedan 1996. Mdlet & framst att stodja kompetensutveckling.
Hemvérnet har sdlunda pd hemvarnets stridsskola genomfort et
antal olika kurser (chefs-, ledarskaps- och féltarbetskurser m.m.)
for bl.a. lettiska hemvérnsofficerare. Hemvarnets utvecklingsstod
har finansierats med medd fran Forsvarsmakten (Armén).
Hemvérnet beddmer att det fortsatta behovet av stod till de baltiska
landerna &r langsiktigt. Viss samordning av hemvérnets utveck-
lingsstdd har skett med de 6vriga nordiska l&ndernas rikshemvarns-
staber.

Forsvarsmakten bedomer att ytterligare minrjningsinsatser ar
av vikt for att skra farvattnen utmed L ettlands och Litauens kuster,
dér redan betydesefulla insatser har gjorts. Vidare lamnar marinen
assistans till Forsvarets materielverk i samband med deras stdd till
uppbyggnaden av §dbevakningssystem i baltiska farvatten.

Flygvapnet har hitintills inte lamnat nagot utvecklingsstod men
bistar 1anderna med flygtransporter.

Nagot stod till den samlade planeringsverksamheten inom de
baltiska forsvarsmakterna har inte |lamnats av Forsvarsmakten.

Inom forsvarsmiljoomradet har Forsvarsmakten i samarbete med
USA inlett ett stod till de baltiska staterna. | Litauen planeras
sdlunda ett gemensamt baltiskt utbildningscentrum for handlaggare
av forsvarsmiljofragor. | Lettland utarbetas bygg- och miljGplaner
samt en skjutfaltsinstruktion for utbildningscenter i Adazi. | Estland
genomfors ett projekt avseende grundvattenmode lering vid den f.d.
sovjetiska flygbasen Amari.

Forsvarsmaktens erfarenhet av samarbetet med mottagar-
l&nderna & generdlt goda. Problemet inledningsvis var att balterna
tackade okritiskt ja till allt som erbjods dem. Detta har forandrats
med tiden och formagan att prioritera mellan olika erbjudanden om
stod har markant forbéttrats. Aven insikten om de langsiktiga



SOU 1999:6 Svenska myndigheters totalférsvarsstod 35

kostnader som uppstar for underhdll och reparationer efter Gverlam-
ning av fordon och annan utrustning har okat. Viss turbulens finns
dock i landerna pa grund av snabba personskiften, med bristande
kontinuitet som fdljd. FOrsvarsmakten anser vidare att principen att
|ata de baltiska staterna vara ansvariga for en del av kostnaden for
elt projekt & bra. Det innebédr att landerna tvingas gora priorite-
ringar mellan projekt.

Forsvarsmakten har efter hand forsokt systematisera
utvecklingsstodet varvid strdvan har varit att samordna stodet till de
baltiska staterna med andra svenska myndigheter och organisa-
tioner. Forsvarsmakten anser det angeldget att respektive projekt
foljs upp och aterrapporteras. Goda erfarenheter av det svenska
konceptet pa bistand finns bl.a. fran BALTBAT som gett bra
resultat, med uppfdljning, redovisning och kontroll.

Forsvarsmakten har, efter regeringsuppdrag ar 1997, analyserat
och gett forslag pa sadant fortsatt militart bistand/utvecklingsstod
(PFF, utbildning, materidd m.m.) som Forsvarsmakten kan [amna
till de baltiska landerna, tillsammans omfattande ca 53 punkter. |
sammanstallningen prioriteras utbildnings- och materielstéd. Leve-
ranser av vapen (artilleri, luftvarn, pansarvarn) med ammunition
ingdr sdlunda i forslagen. Regeringen har g tagit nagot samlat
beslut om den inldmnade planen, utan beslutar om enskilda projekt
vart och ett for sig.

Omfattningen av det utvecklingsstod, som hitintills genomforts,
uppskattas till ca 90 miljoner kronor.

5.2.3 OCB

OCB har enligt totalforsvarsbeslutet 1996 en samordningsroll for
inriktningen av det civila forsvarets internationdla verksamhet.
Denna innebdr bl.a. direkta kontakter med motsvarande organisa-
tioner i andra lander och nér det géller att folja upp och analysera
utveckling som har betydelse pa det civila forsvarsomradet inom
EU och VEU. Ambitionen i OCB’s internationella arbete &r att bl.a.
etablera kontakter, analysera stddbehov, svara/samordna for ev.
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kunskapsoverforing samt initiera verksamhet inom civila svenska
totalforsvarsmyndigheter.

OCB har under de senaste &en bl.a. inom ramen for PFF
(Partnerskap for fred), utvecklat ett samarbete med sina mot-
svarande funktioner i Estland, Lettland, Litauen, Ungern, Tjeckien,
Slovakien samt Polen.

Gentemot de baltiska staterna genomfér OCB seminarier och
kurser om totalférsvaret samt forskningsprojekt (bl.a. kris-
hantering). Vidare drivs et projekt med syfte att framja kontakter
mellan svenska och baltiska frivilligorganisationer samt att forankra
idén om frivillighet ocksa pa myndighetsniva i de tre landerna.
Hittills har OCB genomfért tre seminarier pd temat frivillig-
organisationer; ett i var och en av de baltiska staterna. OCB har
samverkat ocksad med hemvarnsorganisationerna Zemessardze i
Lettland, Kaitsdiit i Estland samt SKAT i Litauen avseende frivillig
civil totalforsvarsverksamhet. Pa initiativ av och som stod till
utredningen har OCB pabdrjat et mer Gvergripande planeringsstod
pa regeringsniva omfattande den civila planeringen som del av en
totalforsvarsplan till Lettland. Tanken & att initiera liknande
samarbete med Litauen och Estland, samt eventue It med Polen.

Aven Sveriges civila PFF-samarbete med NATO har béring pa
de baltiska staterna och Polen. Sverige & sdlunda numera
representerat i NATO-organet SCEPC (Senior Civil Emergency
Planning Committes). OCB & kontaktorgan och samordnings-
ansvarig myndighet pa myndighetsplanet med NATO i PFF vad
galler fragor om civilt forsvar. Det samordnande ansvaret innebar
att OCB skall tillse att ratt organ och ratt kompetens medverkar vid
olika PFF-aktiviteter och stodja de andra svenska myndigheters
ddtagande.

Omfattningen av OCB’s stdd till de baltiska staterna och Polen
har under de senaste aren uppgatt till ca 1 miljon kronor.
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5.2.4 Kustbevakningen

Kustbevakningen (KBV) har sedan 1992 Iamnat utvecklingsstéd till
de baltiska staterna i form av fartyg och materid,
utbildningsinsatser och teknisk uppfoljning.

| samband med materiel6verlamning sker ocksa utbildning i
respektive land, omfattande t.ex. verkstadsutbildning, stabs- och
taktikutbildning, befattningsutbildning, flygresursers utnyttjande
etc. Nagon maritim grundutbildning for baltiska kustbevakare
bedriver KBV déaremot inte. Det forutsétts att sddan grundldggande
kunskap redan finns.

Utbildning i metodikarbete i 5j6bevakningscentral genomférs av
KBV efter sarskilt regeringsuppdrag. Utbildningen genomfors i
samverkan med Marinen och Sjtfartsverket. Férsta delen har
slutforts i Sverige (Harndsand och Nacka Strand) och andra delen
skall genomféras under férsta kvartalet 1999 i de uppbyggda
centralerna i Liepaja respektive Klaipeda.

Kustbevakningen har i sitt utvecklingsstod sokt kontakt med
andra svenska myndigheter for att sékerstélla att inget dubbdarbete
utfors och att inga dubbla budskap framfdrs. Bl.a. sammantréder
den s. k. AG-gtbevakning (KBV, FOA, FMV, Sj6V) regelbundet i
detta syfte.

Grundlégggande for Kustbevakningens utvecklingsstod till
samtliga tre lander & bl. a. att férmedla betydelsen och nddvandig-
heten av att samverkan sker mellan olika myndigheter/ministerier
nar det gdler gransbevakningsfragor. Vidare forsoker KBV
forklara vikten av Schengenavtalet och dess betydelse vad géller
Overgripande polis-, tull- gransbevakningssamarbete inom och
mellan lander i EU och av att avtalet beaktas i utvecklingen av
gransbevakningsverksamheten. KBV forsoker ocksa klargdra vikten
av att respektive lands lagstiftning innehdller tydliga avgransningar
vad gdller t.ex. ansvarsforhallanden m.m.

KBV bedbmer att materielstodet kommer att minska i framtiden.
Nagra nationella planer eler ekonomiska medd tycks g finnas
tillgéngliga i de baltiska staterna for erséttningsanskaffning av de
tidigare dverlamnade svenska fartygen m.m. Kustbevakningen &r
darfor oroad Gver landernas formaga att langsiktigt kunna bedriva
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en effektiv verksamhet till sj6ss. Trots allt &r livsiangden pa
fartygen begransad och da i synnerhet mot bakgrund av att de
opererar i en ofordelaktig yttre miljo som dliter hart pa materielen.

KBV raknar daremot att kunna erbjuda kustbevakare fran de
baltiska landerna majlighet att genomga en ettarig kustbevaknings-
utbildning i Sverige omfattande bl.a. ledarskap, tullagstiftning,
miljolagstiftning, polisléra, psykologi m.m. Utbildningen har enligt
KBV ingen koppling till Marinens kadettutbildning vilken har en
helt annan inriktning.

| KBV’s allméanna uppdrag formulerat i regleringsbrev aven for
1999 ingdr uppgiften att utveckla formagan till operativt samarbete
med framst Ostergi6landerna vad avser formagan att bl.a. bekampa
organiserad brottslighet. Kustbevakningen anser att man i princip
ndtt detta mal, men for att formagan skall bibehdllas kravs att
samarbetet kontinuerligt underhalls. Detta sker genom operationer
och dvningar men aven genom besoksutbyten och seminarier pa
olika nivaer. Detta ar ocksa en viktig ddl av stodet vilket daremot
till storsta delen finansieras av myndighetens driftsbudget.

Omfattningen av den dd av stddet som finansierats genom
sérskilda regeringsbeslut har under de senaste &ren uppgatt till cirka
40 miljoner kronor. Harutbver bdastas Kustbevakningens
driftsbudget arligen med drygt en miljon kronor for att kunna leva
upp till regleringsbrevets malsdttning vad avser férmaga till
operativt samarbete.

525 Styrelsen for psykologiskt férsvar

Styresen for psykologiskt forsvar (SPF) har bedrivit verksamhet
sedan 1991/92 i alla de tre baltiska landerna, inledningsvis dock
frémst i Litauen.

Verksamheten i Litauen har sedan starten skett i samarbete
mdlan forsvarsministeriet och ett sarskilt institut, The Baltic
Institute, knutet till universitetet i Vilnius. Verksamheten har haft
formen av olika typer av konferenser och seminarier men aven av
mer specifika spdl i vilka fragor om relationer mellan myndigheter,
media och medborgare haft en framtrédande roll. Syftet har varit att
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soka f& med journalister, aktiva officerare och forskare i en dis-
kussion och ett samarbete om hur relationerna mellan forsvaret och
det dvriga samhdllet kan forbéattras. Dessa inledande konferenser
ledde sedan till flera konferenser med sarskild inriktning pa
forsvarsmaktens personal och som handlade om informationstjénst
och med indlag av uthildning for presschefs- verksamhet.

Kontakter mellan SPF och informationstjénstansvariga i Litauen
for information kring kérnkraftverket i Ignalina samt motsvarande
kontakter mellan SPF och SSI samt SKI i Sverige har lett till att
SPF medverkat i et storre spel om informationsfragor vid en olycka
i kérnkraftverket.

Konferenserna med den litauiska forsvarsmaktens personal kom
ocksa att leda till kontakter med |ettiska och vitryska deltagare vilka
ddtog i konferenserna. Som en fdljd av detta har en storre
konferens, med ungefér motsvarande indlag som i Litauen, genom-
fortsi Lettland.

Pa utredningens initiativ & nu SPF administrativt samman-
hallande for en forstudie vad géller en planerad langsiktigt inriktad
forsvarsupplysningsstod i Lettland. Forstudien, som leds av en
sarskild projektledare fran Sverige, sker i samverkan med forsvars-
ministeriet i Lettland och pa svensk sida med bl.a. de myndigheter
och organisationer som ingdr i SPF’s Informationsréd. Viktiga
myndigheter pa svensk sida ar forutom SPF dven Forsvarsmakten,
OCB, SRV, Pliktverket, FHS, Folk och Forsvar, media och
frivilliga férsvarsorganisationer.

| Estland har SPF under kortare tid 1995 varit engagerat i
utbildning av militér personal i ledarskap och informationstjanst.

Omfattningen av stodet har hittills totalt uppgatt till ca 1,7
miljoner kronor.

5.2.6 Raddningsverket

Regeringen har sedan 1992, inom ramen for de sk.
suveranitetsstodet, i flera steg beslutat om bidrag med sammanlagt
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ca 36 miljoner kronor till Raddningsverket (SRV) for utveckling av
Estlands, Lettlands och Litauens réddningstjgnst m.m. En dd av
bidragen har ocksa avsett vissa sarskilda projekt roérande risk-
analyser, transporter av farligt gods, kemikalie- skadebekdmpning
och oljeskadeskydd, samt sérskilda insatser for uppbyggnad av
raddningstjénsten i den estniska orten Paldiski och stod il
raddningstjénsten vid kérnkraftverket Ignalina. Forbereddser for
operativt raddningstjanstsamarbete har ocksa bedrivits i form av
gemensamma 6vningar med Finland, Estland och Lettland.

Dérutéver har regeringen bemyndigat Raddningsverket att
Overfora basutrustning for brandbekéampning m.m. till ett vérde av
ca 25 miljoner kronor. Denna utrustning har blivit dver, sedan den
svenska réddningstjanstorganisationen for hdjd beredskap reduce-
rats vasentligt i samband med att ansvaret for sddan raddningstjanst
forts dver till kommunerna.

Samarbetet for uppbyggnad och utveckling av de baltiska
staternas raddningstjanster har fdljt en fyradrsplan. Under perioden
har stodet till Lettland givits jamforesevis hogre prioritet, bl.a. med
hénsyn till andra landers stodinsatser till Estland och Litauen.
Pagdende samarbete med Estland, som inleddes 1992, upphdrde
enligt denna plan under 1996. Motsvarande samarbete med L ettland
och Litauen, som inleddes et & senare, har i huvudsak slutforts
under hosten 1997. Under hosten 1997 och varen 1998 har inom
ramen for fyradrsprogrammet stod |amnats till et sarskilt kvalitets-
och s&kerhetsprogram for den lettiska raddningstjansten. Dessutom
har forsokskurser med kvalificerad réddnings- ledarutbildning for
brandingenjorer och brandbefal fran de tre staterna genomforts
under 1997-1998, med sikte pa det fortsatta samarbetet 1999-2001.

Inom programmet for utveckling av raddningstjansten har
sammanlagt dver 800 brandbefdl, brandmén och tekniker deltagit i
utbildning som anordnats av Réaddningsverket i Sverige och i
respektive hemland. En del har deltagit i flera olika utbildningar.
Insatserna inom omrédet transporter med farligt gods har omfattat
fackméssigt och tekniskt stod till internationel samverkan och
nationdlt regelarbete samt till uppbyggnaden av férarutbildnings-
och tillsynsverksamheten i Lettland och Litauen. Inom omradet
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kemikalieskadebekampning och oljeskadeskydd har utbildnings- och
utrustningsstod riktats till raddningstjénsten i de baltiska staternas
hamnstéder. Raddningsverket har genom en rad seminarier ocksa
medverkat till nationdl introduktion av riskanalyser, beredskaps-
forberedelser, ledning och samordning pa regional och lokal niva,
med syfte att fa beslutsfattare fran olika berdrda verksamheter att
samverka vid allvarliga olyckor.

Det 6vergripande malet med fyradrsplanen har varit att genom
samarbete och stéd till uppbyggnaden och utvecklingen av
raddningstjénsten i de baltiska staterna bidra till att stérka staternas
suverdnitet, stabilitet och inre sékerhet. Samarbetet och stodet skall
bidra till miljoskyddsarbete i Ostersomradet samt till att
underlétta staternas medverkan i det europeiska samarbetet inom
raddningstjanst- och transportomradet. Raddningsverket har inte
lamnat nagot sarskilt stod till landernas raddningstjanster vad géller
forhallanden under krigsfara eller krig.

Vid sidan av suveranitetsstodet och inom ramen for PFF-
samarbetet har Raddningsverket organiserat kurser i ledning och
samordning av internationdla réddningstjénst- och katastrof-
hjdlpinsatser. Sedan 1995 har verket genomfort 10 sadana kurser
med drygt 200 deltagare for 29 olika lander, varav 55 deltagare har
kommit fran de baltiska landerna.

Under hosten 1997 och varen 1998 har Raddningsverket haft en
rad oOverlaggningar med motsvarande myndigheter i Estland,
Lettland och Litauen, som gélt dels utvardering av det hitintills
genomférda samarbetet, dels inriktningen av det fortsatta sam-
arbetet. Overlaggningarna har resulterat i att avsiktsforklaringar for
det fortsatta samarbetet for utvecklingen av r&ddningstjansten under
perioden 1999-2001 tecknats med de tre baltiska staterna
Avsiktsforklaringarna omfattar tre huvudomraden:

1) stod till de baltiska staternas nationdla utbildningssystem med
tonvikt pa hogre raddningstjanstutbildning,

2) forskning och utveckling genom kunskaps- och erfarenhetsutbyte
inom metod-, teknik-, utbildnings- och organisationsutvecklings-
omradena,
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3) samverkan och bistand vid allvarliga olyckor med stod av
bilaterala avtal.

Avtals- och finansieringsfragorna bereds for narvarande inom
regeringskangdliet efter hemstéllan av myndigheten. Raddningsverket
anser bl. a. att en mer langsiktig finansiering (tredrig) starkt skulle
underlétta planering och genomférande av samarbetet, inte minst
for de baltiska staternas raddningstjanstmyndigheter.

Omfattningen av Raddningsverkets stod till de baltiska staterna
har varit ca 60 miljoner kronor.

527 Frivilliga forsvarsorganisationer

| Totalforsvarsbeslutet 1996 uttrycker Regeringen 6nskemdl att de
frivilliga férsvarsorganisationerna engagerar sig gentemot |éanderna
i st och framférallt gentemot de tre baltiska staterna. Vidare anges
att bade civila och militara myndigheter skall stodja detta arbete.

Regeringen andar medd for dessa frivilliginsatser genom dels
Réddningsverket, dels FOrsvarsmakten.

| OCB's utvarderingsrapport avseende de svenska frivillig-
rorelsernas utvecklingsstod till de baltiska landerna konstateras att
frivilligrorelsen i de baltiska lénderna inte & sarskilt utbredd. |
respektive land finns endast ett fatal organisationer utéver hem-
varnen som kan betraktas som frivilligorganisationer. Hemvéarnen
har déaremot en mycket stark stéllning i de baltiska lénderna. De
frivilligorganisationer som finns har mycket knappa resurser och
staten tillhandahdller i de flesta fall inte ndgot finansidlt stod.
Manga av de baltiska frivilligorganisationerna har &nnu inte nagon
plats i totalférsvaret och kommer knappast att kunna utféra upp-
gifter inom forsvaret om inte staten stodjer dem. De baltiska
frivilligrorelserna soker nu forebilder i andra landers system infor
en ateruppbyggnad och en omstrukturering av sina organisationer.
Man har pa nationel niva i respektive land borjat diskutera
frivilligrorelsernas plats i forsvaret och de sammanhdngande
réttsliga och finansiella aspekterna.



SOU 1999:6 Svenska myndigheters totalférsvarsstod 43

Raddningsverket genomfdrde tillsasmmans med de civila
frivilliga forsvarsorganisationerna (Sveriges civilforsvarsforbund,
Sveriges Kvinnliga Bilkdrers Riksforbund, Svenska Bla Stjarnan,
Frivilliga flygkdren, Riksforbundet Sveriges lottakarer, Svenska
Brukshundklubben) en behovsinventering av den frivilliga stod-
verksamheten 1997 som utmynnade i ett regeringsbeslut den 18
december 1997 med en tilldelning pa 330 000 svenska kronor for
vissa stodprojekt. Regeringen beslutade om vytterligare tilldelning
med 112 000 kronor under 1998. Raddningsverkets roll har varit att
inhdmta och granska frivilliga férsvarsorganisationers projeki-
ansokningar, sammanstalla dessa och 1&amna ett samlat yttrande till
regeringen infor beslut om meddstilldelning.

Forsvarsmakten har genom regeringsbesiut fér 1997 och 1998
forddat 1,5 miljoner kronor till frivilliga fOrsvarsorganisationers
verksamhet i de baltiska landerna. Anslagen har kommit bl.a
Centraforbundet for befalsutbildning, Sjovarnskarernas Riks-
forbund, Riksforbundet Sveriges lottakdrer, Svenska brukshund-
klubben, Frivilliga flygkdren och Sveriges Kvinnliga Bilkarers
Riksférbund till del.

Vid sidan av ovanstdende har vissa frivilligorganisationer
tillsammans med OCB sedan ndgot & tillbaka ordnat seminarier i
de baltiska landerna med de organisationer som kan betraktas som
frivilligai respektive land.

Frivilligorganisationernas samarbetskommitté, FOS, tillsatte
1994 en arbetsgrupp, FOS Ag Baltikum. De kontakter som
arbetsgruppen och frivilligorganisationerna har sedan 1992 med de
baltiska landerna syftar till att inventera vilka behov av stéd
[&nderna har nér det géller frivilligverksamheten.

Fréan Ag Baltikum anser man att det nu ar respektive lands
uppgift att ténka igenom vilken hjalp man vill ha och att dérefter
soka kontakt med de svenska frivilligorganisationerna och
efterfraga stod i nagon form.

Ett visst utbyte har redan igangsatts i Estland av Sveriges
Lottakarer, Svenska Bla Stjarnan, Sveriges Civilforsvarsforbund,
Flygvapenforeningarnas  Riksforbund och  Frivilliga flygkaren.
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Konkreta stodinsatser ar t.ex. ledarskapsutbildning for lottor,
allmén militar utbildning for kvinnor fran Estland i Sverige mm.

Till Lettland har Sveriges civilforsvarsforbund, Sveriges
Kvinnliga Bilkarers Riksforbund och Frivilliga Automobilkarernas
Riksforbund genomfort transporter av materie fran dverskottslager.
Vissa kontakter har tagits av Frivilliga flygkaren, Frivilliga radio-
organisationen, Flygvapenforeningarnas riksforbund och Frivilliga
skytterorelsen. Ett utbyte sker melan Hemvérnet i Sverige och
Zemmessardze (lettiska hemvarnet), som skickar kursdeltagare till
Hemvarnets stridsskola. Lottorna har startat  utbildning for
kvinnorna inom Zemmessardze.

Nagot storre samarbete med Litauen har annu inte paborjats.
Till en dd beror detta pa att litauerna inte framfort tydliga
onskemdl. Sveriges Lottakdrer, Frivilliga flygkdren och
Flygvapenforeningarnas riksforbund har dock paborjat ett visst
utbyte. Aven hemvéarnet har vissa kontakter med SKAT (Litauens
hemvarn).

Erfarenhetsméssigt  konstateras  att  stodverksamheten  bast
genomfdrs landvis och inte gemensamt for alla tre landerna. Vidare
anses att materidbistandet maste kunna genomféras snabbare an
idag, genom forenklade rutiner. FOS Ag Baltikum anser att
utvecklingsstodet till Baltikum bor ingd som en naturlig del i och
inarbetas i den egna programplaneverksamheten.

FOS Ag Baltikum understryker att man inte har for avsikt att
forstka paverka landerna att bygga upp en frivilligrorelse av exakt
svensk moddl med 24 frivilligorganisationer. Syftet med
utvecklingssamarbetet &r att erbjuda de reativt fataliga frivillig-
organisationerna i de tre baltiska landerna stdd och hjdlp med att
forsoka medvetengora betydelsen av en frivilligrérelse som en dd i
ett folkforsvar. En viktig uppgift for en sadan frivilligrorelse ar att
informera allméanheten om sakerhetspalitiken och férsvaret och vad
frivilliga skulle kunna géra som en del av ett totalforsvar.

Utvecklingsstodet har hitintills uppgatt till ca 2 miljoner kronor.
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5.2.8 Totalforsvarets pliktverk

Pliktverket har genom olika regeringsbeslut sedan 1995 erhdllit
medd for att hjdlpa de baltiska staterna med att utveckla
personregistreringssystem, inskrivningssystem samt system for att
kalla in varnpliktiga till tjanstgoring. Malséttningen for TPV &r att
genomfora ett gransoverskridande samarbete och att utveckla ett
kontaktnat mellan foretradare fran Estland, Lettland och Litauen for
den pliktverksfunktion som byggs upp. Samarbetet fungerar pa sa
Sétt att en arbetsgrupp bestaende av personal fran Pliktverket och
respektive land genomfor arbetsméten varje manad.

Pliktverket har stétt pa viss politisk tveksamhet till et
varnpliktssystem, liknande den svenska modellen. Det finns ocksa
vissa svarigheter med implementeringen av pliktsystemet da det i
l&nderna annu inte & utklarat vilken organisation som skall handha
systemet. Detta beror framst pa att landerna annu inte klarat ut sin
totalforsvarsstruktur och vilket behov av pliktpersonal som da
kommer att uppsta.

Pliktverket planerar att, om regeringen sa beslutar, stodja en
utveckling av system for krigsplacering och mobilisering.

Stodet har hitintills uppgatt till ca 10 miljoner kronor.

529 Forsvarets materidverk

FMV har sedan 1993 tillsammans med representanter fér de tre
baltiska staterna planlagt och byggt upp tekniska system for
Overvakning av respektive lands kust- och gGterritorier. Utover
utbyggnaden har ingatt att dverfora kunskap om ingaende teknik
samt om drift- och underhallsverksamhet. Policyn for FMV'’s arbete
har varit att inte bara dverlamna fardiga system. | stéllet skall dessa
utvecklas, integreras etc. i samarbete mellan FMV och respektive
lands myndighet.

Anstrangningar har gjorts att fa respektive land att utféra och
finansiera vissa ddar av systemen. Mot denna bakgrunden har
FMV utarbetat tidss och aktivitetsplaner fér stodprojekten med
hénsyn till de olika aktorernas forvantade insatser. De baltiska
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landernas egna dtaganden, enligt tecknade avtal, har varierat i
kvalitet och i uppfyllese av dverenskomna tidsplaner. Orsaken till
forekommande brister har framst varit att man inte haft klart for sig
vilken myndighet (motsv.) som skall ta ansvaret for det aktuela
systemet, men ocksa att vissa exekutiva beslut forts upp pa en
hogre niva och fastnat dar. Vidare har tillampningen av landernas
system for meddstilldening manga ganger forsvarat/forsenat
verksamheten.

FMV har dérutéver samarbetat med FOA fér att rusta upp de
baltiska l&ndernas landgransbevakning. FMV fortsatta insats inom
detta omrade bedéms komma att bedrivas inom ramen for et
vaxande EU-samarbete.

Stodet har hitintills uppgétt till ca 38 miljoner kronor.

5.2.10 Forsvarets forskningsanstalt

| borjan av 1993 uppdrog regeringen & FOA att i samarbete med
bl. & FMV (se féregaende avsnitt) analysera de behov som fanns
och de &tgarder som skulle kréavas for att bygga upp de baltiska
staternas gransbevakning, dvs. landgrénsbevakning, sjobevakning
och luftovervakning. | uppdraget ingick &ven att med behovs-
analysen som grund féresla lampliga svenska stodformer. Upp-
draget redovisades for regeringen under sommaren 1993, och i
december samma & uppdrog regeringen at de berdrda svenska
myndigheterna att implementera de framlagda férdagen. | den s. k.
tekniska samordningsgruppen som bildades for att koordinera
implementeringen gjordes en uppdelning av ansvaret sa att FOA i
samarbete med FMV skulle svara for funktionen landgrans-
bevakning, FMV for gdbevakning, Sj6V for §oraddning och LFV
for civil luftdvervakning.

FOA’s och FMV’'s stéd till organisationerna for landgréns-
bevakning i Lettland och Litauen har hittills omfattat specifik
behovsanalys av landmobila radiosystem for Gstgransen, system-
design, systemtest, inkdp och leverans av utrustning samt hjalp med
installation och driftsattning. Frén och med 1997 har en avtrapp-
ning av det svenska bilaterala stodet till landgrénsbevakningen
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inletts i och med att EU-kommissionen detta & startat ett sérskilt
stodprogram riktat mot gransbevakningen i Baltikum. Pa sikt
kommer troligen multilaterala atgérder inom EU-kommissionens
PHARE-program att helt ersétta bilaterala stodatgérder.

Inom det tekniska omradet har vidare forskningskontakter
etablerats melan FOA och férsvarsforskningsorgan i Litauen inom
omrédet HPM (High Power Microwave).

FOA ddtar i et av Forsvarsmaktens miljoprojekt i Estland
genom att 1amna expertstdd i form av datormoddler som simulerar
spridning av kemikalier i mark och grundvatten. Kunskaperna
utnyttjas for att ge rad i samband med sanering av tidigare
sovjetiska militaranl&ggningar.

Vidare har FOA med medd fran Forsvarsdepartementet under
1996-97 handlett tva sakerhetspolitiska forskare fran Lettland. For
1998-99 har FOA erhdllit medd fran Svenska Ingtitutet att
genomfora liknande program for tva forskare fran Litauen.

Demonstrationsspd  har genomforts i Lettland i syfte att
informera om och konkret visa anvandningen av analytiska metoder
som kan utnyttjas i forsvarsplaneringen. FOA har aven initierat och
med pengar fran suveranitetsstodet till Baltikum latit dversétta till
litauiska och i Litauen tryckt den svenska handboken Soldaten i Falt
(SoldF). Boken anvands i den litauiska forsvarsmakten i
grundutbildningen av varnpliktiga. Vidare har FOA efter begaran
fran Baltikum ombesorjt Gversattning av viss annan facklitteratur.
FOA har ocksa forfattat rapporter om sakerhets- och forsvarspolitik
i Baltikum, bl. a. rapporten "Ar Baltikum mgjligt att férsvara?'.

FOA’s insatser har finansierats i huvudsak med sékerhets-
framjande medd (OST-SAK gruppen) samt till mindre dd av
forsvarsdepartementet. Total kostnad hitintills & ca 11 miljoner kr,
varav 7,5 miljoner kr avser inkOp av tre landmobila radiosystem fér
landgrénsbevakningen i Lettland och Litauen. UD har darutover via
FOA finansierat svensk medverkan i den s.k. IDAB-gruppen,
bestdende av internationell militar expertis som gett fortlGpande rad
pa hog niva i ala de tre baltiska staterna. Det ovan ndamnda
miljoprojektet finansieras via den s.k. Ostersjomiljarden.
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5.2.11 Forsvarshogskolan

Forsvarshogskolan har sedan négra &r tillbaka lamnat utvecklings-
stod till de baltiska lénderna och Polen. Stodet har i huvudsak
omfattat utbildningsverksamhet. Pa initiativ fran utredningen har
FHS tillsammans med OCB genomfort tva totalforsvarskurser for
parlamentariker/departementstjansteman pa hog niva for respektive
Lettland och Litauen. Vidare har FHS pa uppdrag av OCB
genomfort en totalférsvarskurs under tre veckor fér de baltiska
landerna gemensamt. P& forfragan fran Lettland har FHS lamnat
stod for ett sarskilt seminarium riktat till politiker och hogre
departementstjansteman.

Vidare genomfér FHS arligen kurser inom ramen for PFF, dar
huvudsakligen deltagarna kommer frén Central- och Osteuropa
inklusive de baltiska staterna. Denna verksamheten kommer att
fortsétta &ven 1999 och 2000 enligt insanda forslag till regeringen.

FHS har inlett sitt samarbete vid de baltiska landernas
gemensamma Forsvarshégskola, BALTDEFCOL i Tartu, Estland i
form av kontakter med bl.a. stéllféretradande skolchef och kurschef
samt l&rare.

Vidare har FHS paborjat ett samarbete med Polens motsvarande
Forsvarshogskola.

Forsvarshogskolan har mycket goda erfarenheter av samarbetet
med mottagarlanderna Lettland och Litauen vad avser sava for-
bereddser som genomférande och uppfdljning av kursverksam-
heten. Inom detta omrade konstaterar FHS att "mognadsgraden”
mellan l&nderna &r olika. Litauen har en klarare uppfattning om vad
man vill astadkomma med den utbildning som Sverige ger. |
Lettland tar man mera emot vad som erbjuds, trots att dialogerna
bedrivs pa likartat st i bada landerna.

FHS efterlyser en béttre samverkan och samordning mellan olika
svenska aktorer som lamnar utbildningsstéd till de baltiska landerna
och Polen. FHS anser att en béttre samordning och ett effektivare
utnyttjande av befintliga ekonomiska resurser troligen kan uppnas
om nagon central myndighet motsvarande utsdgs att koordinera
planeringen av olika utbildningsinsatser. Finansieringen bor, enligt
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FHS, ske via en uppdragsgivare (kanal) och inte som nu via flera
olika bestéllare.
Stodet har hitintills uppgatt till ca 8 miljoner kronor.

5.2.12 Civilbefadhavarna

Bland civilbefdlhavarna har civilbefdlhavarens kandli i sbdra
civilomradet (CB S) haft visst utvecklingsamarbete i Baltikum.

Verksamheten startade i liten skala december 1992 med att tva
personer (frén CB S kandli och lansstyrelsen i Kronobergs 1&n)
besokte Civil Security Department (CSD) vid Forsvarsministeriet i
Litauen. Besoket ledde till en invitation fran CB S till chefen CSD
att med medarbetare besbka Sverige i april 1993. Besoket
omfattade bl. a. diskussioner vid CB S kansli om svenska och
litauiska totalforsvarsforhdllanden samt besok vid bl. a. en lans-
styrelse, SOS alarmeringscentral, brandkaren i Malmo, Barsebécks
karnkraftverk, raddningsskolan i Revinge och polisen i Ystad.
Svarsbestk fran CB S sida genomfordes i Litauen 1994. Bl.a
besoktes karnkraftverket Ignalina, flera civilforsvarssek- tioner
samt nagra utbildningsanlaggningar. 1995 genomfordes ett nytt
bestk av litauisk personal i Sverige, denna gang koncentrerad till
Goteborgs- och Stenungsundsomradet. 1998 genomfordes ett nytt
besok i Litauen fran CB S kandi och lansstyrdsen i Vastra
Goétalands 1an. D& genomfordes diskussioner med Civil Security
Department och Fire Protection Department om den utveckling som
gt rum sedan besoket 1994. Frén svensk sida bdystes nu
statsmakternas syn pa utnyttjandet av totalforsvarsresursernai fred.

Malséttningen for samverkan har fran CB S sida varit att belysa
hur ett demokratiskt och folkligt forankrat totalférsvar kan byggas
upp samt att visa pd hur problen som uppstdr pa olika
ledningsnivaer i forsta hand loses pa den niva dar problemet
uppstar.

Utvecklingskontakterna har hitintills kostat ca 300 000 kronor
och har finansierats med myndighetens egna medd.
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5.3 Myndigheter och organisationer
utanfor Forsvarsdepartementets
ansvarsomrade

531 L ansstyrelser

De flesta lansstyrdser ar engagerade i nagon form av bistands-
verksamhet i Central- och Osteuropa. De tva nordligaste |&nen har
koncentrerat sin verksamhet till Barentsregionen, medan ovrigalani
huvudsak ddtar i projekt i detre baltiska staterna.

Regeringen har uppdragit & tre lansstyrelser att svara for
samordningen av lansstyre sesamverkan med motsvarigheter i dessa
lander och fordelningen av medd. Lansstyrdsen i Ostergotlands 1an
samordnar projekt i Lettland, lansstyrelsen i Véastmanland projekt i
Estland och lansstyrelsen i Skane lan projekt i Litauen. Manga
lansstyrelser som bedriver ndgon form av vanlanssamarbete i de
baltiska staterna har inom sitt eget |an tagit fram en lansstrategi om
samverkan melan foretag, myndigheter och organisationer avseende
utvecklingssamarbete med de baltiska landerna.

Utgangspunkten for vanlansprojekt & att de avser kunskaps-
overforing inom lansstyrdsernas verksamhetsomraden och att
verksamheten & férankrad i mottagarlandet. Hitillsvarande projekt
har framfor allt avsett omraden som demokratiutveckling, miljo,
social valfard, t.ex. utveckling av boendeférhallanden, landsbygds-
utveckling, utbildning t. ex. ekonomiadministrativ utbildning och
skolledareutbildning, fysisk planering, kommunalteknisk forsorjning
samt r&ddningstjanst, t.ex. riskanalyser och riskhantering.

Nagon konkret kunskapsoverforing inom totalforsvarsomradet
forekommer inte fran lansstyrelsernas sida. Eftersom totalforsvar
hor till lansstyrelsernas verksamhetsomrade &r det emelertid majligt
att i framtiden inkludera detta omrade i vanlanssamverkan.

Nér det géller lansstyrelsernas vanlanssamarbete med regioner i
de baltiska staterna sker den stérsta delen av finansieringen genom
medd fran Sida. Andra finansieringskallor & Svenska Institutet,
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den sk. Ostersiémiljarden och olika program inom EU, exempelvis
Ecos Ouverture.

5.3.2 Svenska kommunf 6rbundet

Bistandet pa lokal niva omfattar i huvudsak vanortsavtal kommuner
emdlan samt vissa projekt som kommunforbundet driver i egen
regi. Sverige har idag ca 200 vanorter i Central- och Osteuropa,
varav i Estland ca 80-100, i Lettland ca 30, i Litauen 30-40 samt i
Polen ca 50. Vissa kontakter har tagits ocksa med Ryssland,
Ukraina och Bosnien. Insatserna finansieras av Sida. Sida har
kanaliserat det svenska bistandet gentemot Ostersjostaterna genom
Svenska kommunforbundet som administrerar och forddar
bistandsmedlen till de svenska kommunerna.

Forutsattningen for bistdnd med statlig finansiering &r att
vanortsavtal foreligger och innefattar preciserade projekt- och
budgetplaner f6r respektive projekt.

En ytterligare grundprincip for det svenska bistandet &r att detta
utgar fran de behov av hjalp utifran som landerna siéva ger uttryck
for. Landernas egna villkor géller. Ramvillkoren avseende t.ex.
miljon, fysiska betingelser och nationdla handlingsregler fangas
vanligen upp via normala kontakter som kommunerna och lans-
styrelserna har med respektive land. Vissa projekt maste forankras
ocksa pa ministerienivd. Kommunforbundet anser det angelaget att
inte gora staterna bidragsberoende, utan principen hjdp till
géalvhjalp bér gédla.

Stodet omfattar som en viktig del utvecklingen av demokratiska
beslutsprocesser. Insatserna berér kunskapsuppbyggnad och fér-
stadse for hur man lokalt arbetar med denna process (besluts-
fattning, protokollskrivning, offentlighetsprincipen, arrangerandet
av val, tekniskt stéd m.m., ett fungerande rattsvasende, information
och kontakter med allmanheten). En viktig malgrupp ar fortroende-
valda och tjanstemén (rollfordelning, arende-/beredningshand-
laggning etc.). Vidare ges bistandsmedd for kunskapsuppbygg-
naden inom miljéomradet. Investeringar, t.ex. i vattenrenings- och
avloppsanlaggningar, finansieras pa annat sitt. Vissa kommuner
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har paborjat eler genomfort projekt med inslag av fysisk planering
och riskhantering, vilket utgér en viktig parameter i en bredare syn
pa hot- och riskbedémningar.

Svenska kommunforbundet bedriver ocksa egna projekt for att
sprida kunskaper till kommuner som inte har vanorter. Exempel pa
projekt ar seminarier om demokrati, formedling av fragor rorande
HIV/AIDS till de baltiska staterna och Kaliningrad, know-how-
utbildning rorande hamnutbyggnader. Kommunférbundet arbetar
aven med fragor som ror organisationsprinciper dar man utnyttjar
experter fran bl.a. de svenska departementen. Sedan drygt tre ar
hjalper kommunforbundet Ukraina med att bygga upp ett starkare
kommunférbund for lokalt sjélvstyre.

Efter att vanortsavtal tecknats ansdker den svenska kommunen
om medd i anslutning till projekt- och budgetplan. Efter genomfort
projekt redovisar kommunen resultatet av projektet varefter medien
utbetalas genom Svenska kommunforbundets forsorg. Kommunerna
svarar ocksa for att langsiktigt folja upp projekten och bistd med
hjalp avseende bl. a. tekniskt stéd och uppfdljning av skétse och
underhdll. Uppfdljningen och utvarderingen av bistandsverksam-
heten sker mycket noggrant genom Sida’s férsorg. Sida har f.0.
uppréttat ett antal utvarderingsrapporter i sammanhanget.

Nagon systematisk samordning mellan de nordiska landerna
forekommer inte, enligt kommunforbundet. Finland koncentrerar sitt
stod till Estland och Danmark till Lettland (mer pa nationel niva an
mellan kommuner). Norge &r inte lika engagerat. Kommunforbundet
anser att samordningen mellan de nordiska lénderna skulle kunna
utvecklas vidare. | Nordiska radets regi diskuteras att forbattra
samordningen genom ett Nordiskt utbildningsinstitut for offentlig
kommunal forvaltning.

Pa langre sikt torde dven en implementering av total- forsvars-
konceptet kunna aktualiseras. Har menar Kommunférbundet att en
totalférsvarsmodel med fokus pa fredstida hot (karnenergiolyckor,
kemikalieolyckor etc) skulle kunna belysa viktiga ledningsfragor av
betydd se &ven for krigssituationer.
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5.3.3 Rikspolisstyrelsen

Rikspolisstyrdsen (RPS) detar i Kommittén for utvecklings-
samarbete inom rattsomradet (KUR) tillsammans med Sida,
Riksaklagaren, Domstolsverket samt Kriminalvardsstyrelsen. KUR
fungerar som ett forum for samrad och utbyte av information och
erfarenheter vad avser réttshistandsinsatser. RPS deltar dven i den
informella styrgrupp for utvecklingssamarbetet inom rattsomradet i
Central- och Osteuropa for programperioden 1999-2001 som
bildats i enlighet med férdaget i KUR:s debetdnkande (SOU
1998:86).

Inom RPS samordnas utvecklingssamarbetet vid en interna-
tiondl enhet som lyder direkt under rikspolischefen.

RPS har bedrivit bilateralt utvecklingssamarbete i enlighet med
regeringens sakerhetsframjande stod sedan 1992. Utvecklings- sam-
arbetet med Central- och Osteuropa har omsatt drygt 40 miljoner
kronor i Estland, Lettland, Litauen, Polen, Sit Petersburg och
Kaliningrad. FOr programperioden 1999-2001 beréknas insatserna
oka i omfattning och uppga till ca 15 miljoner kronor enbart under
1999.

RPS ddtar dessutom i multilateralt utvecklingssamarbete,
framst genom olika EU-program inom rattsomradet.

Sedan arsskiftet 1998/99 har finansieringen av det polisiara
utvecklingssamarbetet Gvertagits av Sida.

RPS policy & att mottagarlanderna skall visa en vilja att
utveckla den demokratiska processen samt beivra korruption och
andra oegentligheter. Den 6vervagande delen av alla insatser ager
rum i mottagarlandet och mottagarna stér i storsta madjliga man for
lokala kostnader, t.ex. lokaler, hotell samt tolk.

Allainsatser inom utvecklingssamarbetet foregas av en forstudie
i mottagarlandet. Kontakterna samordnas pa departementsniva i
mottagarlandet. Under saval forstudier som genomférande & de
nordiska polissambandsmén som finns stationerade i mottagar-
l&nderna av mycket stor betydelse. | Estland, Lettland och Litauen
har regeringsavtal om utvecklingssamarbetet pa réattsomradet for
programperioden 1999-2001 slutits under hdsten 1998. Forhand-
lingar om ett liknande avtal med Polen pagar.
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Inledningsvis innehdll utvecklingssamarbetet stora ddar av
materidverforing, idag ligger tonvikten vid utbildning och
kunskapsoverforing.  Narkotika,  kriminalteknik,  ekonomisk
brottslighet och dokumentkontroll & exempel pa omraden inom
vilka RPS bedrivit utvecklingssamarbete. Ledningsstruktur och
management & ett omrade som okar i betydese och har blivit allt
mer efterfragat i mottagarlanderna.

En av de storre insatserna ar ett samnordiskt projekt kallat
Nordic Baltic Police Academy (NBPA). Polisskolorna i Sverige,
Finland, Norge och Danmark erbjuder en rad kurser inom bl.a
management, kriminalteknik, penningtvétt och brott mot barn pa
plats i mottagarlanderna. Sekretariatsfunktionen for NBPA roterar
mdlan de nordiska l&nderna och finns fér nérvarande vid
polishtgskolan i Sverige.

RPS ingar i OCB’s sarskilda grupp for internationell verksamhet
inom det civila forsvaret dar Omsesidig information ges om
funktionsansvariga myndigheters bistandsverksamhet. RPS [amnar
dock inte nagot sarskilt totalforsvarsstod inom sitt sektorsomrade.

534 Socialstyrelsen

Socialstyrelsen genomfor sedan 1997 utvecklingsstéd i Baltikum
med ekonomiskt stod fran Osteuropakommittén. Arbetet startade
efter forfragan fran Halsoministerierna i de tre baltiska staterna.

| ala de tre baltiska staterna ger Socialstyrelsen stod i arbetet
med nationdla riktlinjer, lokala/regionala planeringsunderlag samt
utbildning inom omradet katastrofmedicin och uppréttandet av
giftinformationsverksamhet.

Under hosten 1998 har en kongress om giftinformation for alla
baltiska stater &gt rum under svensk ledning. | samband med denna
paborjades i Litauen arbetet med riktlinjer for beredskap inom
kemskyddsomradet. Regelbundet konsulterar kollegor fran de tre
l&nderna Giftinformationscentralen i Stockholm fér att samla
efarenhet for uppbyggnaden av en motsvarande verksamhet i
hemlanderna.
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Under 1997/1998 har seminarier med detagare fran alla de
baltiska landerna &gt rum i avsikt att kartldgga den nuvarande
situationen vad galler katastroforganisationer. Dérefter har landerna
paborjat arbetet med nationella katastrofplaner. Under hosten 1998
diskuterades dessa planer, och behoven av fortsatt arbete
faststélldes.

Ett seminarium inom omrddet karnenergiolyckor och
stramedicin anordnades i Litauen varen 1998, varefter et arbete
med utarbetande av en katastrofplan paborjades.

Utbildning for sjukvardspersonal pa olycksplats, i katastrof-
omraden och pa sukhus i samband med stora olyckor/katastrofer
liksom planering for sadana handelser saknas helt i de baltiska
landerna. Ett arbete med att ta fram utbildningsplaner och utbild-
ningar pagdr i samarbete mellan Socialstyrelsen, svenska landsting
och representanter fér de baltiska lénderna och deras ministerier.
Arbetet forvantas paga till och med & 2001. Under 1999 skall
utbildning for instruktorer fran Lettland och Litauen dga rum pa
Universitetssjukhuset i Linkdping. Viss hjdp med utbildnings-
material har paborjats och kan komma att utvidgas de foljande aren.

| Lettland pagar et arbete med att revidera, reducera och
eventue It komplettera befintliga beredskapslager av 1ékemedd och
utrustning frén sovjettiden. Arbetet, som nyligen startat, genomfors
i samarbete med Sociastyrdsens materidansvariga och
Lakemeddsverket i form av utbyte av erfarenheter och berdknas
paga under 1999.

Nagon stodverksamhet till Polen bedrivs inte i nulaget. Daremot
har kontakter vid flera tillféllen tagits med S:t Petersburg men dessa
har &nnu inte resulterat i samverkan.

Néagon samverkan med Forsvarsmakten, Forsvarets sjukvards-
centrum eler R&ddningsverket har inte &gt rum. Behov har inte
forelegat, men det kan komma att aktualiserasi framtiden.

Socialstyrelsen har for sin stodverksamhet inte erhdllit nagra
medd inom ramen for det sakerhetsframjande stodet dler forsvars-
andlagen. Det vore dock motiverat, enligt Socialstyrelsen, att vissa
delar av utvecklingsstodet finansierades genom nagot av dessa
anslag da stodet till vissa delar har totalforsvarskaraktar.
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Stodet har hittills uppgatt till 2 miljoner kronor.
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6 Myndigheternas erfarenheter av
samordning av utvecklingsstodet
till Baltikum och Polen

6.1 Forsvarsmakten

Forsvarsmakten anser att samordningen av stodet till de baltiska
staterna har fungerat val mellan Férsvarsmakten, Pliktverket, FOA,
FMV samt gentemot svensk forsvarsindustri. Samarbete och
samverkan i sammanhanget med andra svenska civila myndigheter
har inte aktualiserats i namnvard omfattning. | den man de
forekommit har kvaliteten varierat.

| samband med minrgjningsoperationer till havs har samverkan
med Sjofartsverket fungerat bra.

Forsvarsmakten anser att samordningen mellan svenska myndig-
heter kan forbéttras, t.ex. genom kontinuerliga informationsméten
med berorda bistdndsmyndigheter for att klargéra behov, framja
samordning, paskynda beslutsprocesser etc. FOrsvarsdepartementet
borde ansvara for att sddana samordningsméten genomfors mer
kontinuerligt. Forsvarsmakten foresldar vidare en  sarskild
Baltstodskoordinator vid Forsvarsdepartementet  alternativt  en
permanent projektgrupp med representanter fran Forsvarsmakten,
Sida m.fl. myndigheter, med uppgift att halla ihop utvecklingsstodet
och samordna detta och se till att myndigheterna sedan verkstaller
utvecklingsinsatser. P& detta sitt kan beslutsvagen uppét kortas och
forenklas.
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| kontakter med utredningen har Forsvarsmakten framhallit att
langsiktigheten for det militara utvecklingsstodet behGver forbéttras.
Detta beddms kunna ske framst genom att Férsvarsmakten ges
langsiktiga uppdrag och tillddas en ekonomisk ram for att
genomfora uppdragen. Forsvarsmakten anser ocksd  att
administrationen kunde forenklas. ldag upplevs varje stodatgard,
aven av mindre omfattning, kréva ett stort administrativt arbete.
Samtidigt upplevs tiden fran det att ett 6nskemdl framforts fran en
baltisk stat till dess att regeringen fattat ett beslut i d&rendet som
onodigt 1&ng. Forsvarsmakten pekar bl.a. pa att regeringsbesiut i
vissa fall fattats forst ett halvt ar efter det att FOrsvarsmakten
lamnat in anslagsframstéllan i drendet. Forsvarsmakten anser att en
ordning med arliga regeringsuppdrag bor Gvervéagas. Detta skulle
kunna innebéra ett arbetei tva steg:

Steg 1. Uppdrag i regleringsbrev ar 1 att i samverkan med de
baltiska staterna ta fram en plan for & 2 samt preliminar plan for ar
3. Denna plan redovisas for regeringskansliet i budgetunderlaget i
mars & 1. Samtidigt skickar de baltiska regeringarna sin formella
begéran till den svenska regeringen. Detta underlag processas i
regeringskangliet, och motsvarande uppdrag ges i regleringsbrevet
for verksamheten ar 2.

Steg 2 innebér att Forsvarsmakten genomfor beslutat stod.

Forsvarsmakten anser att det ar sarskilt viktigt att fa majlighet
till en langsiktig planering av de multinationella projekten
BALTBAT och BALTRON. Inom dessa projekt krévs att
Forsvarsmakten erhdller en val definierad malsattning och en stabil
ekonomisk ram for att projekten skall kunna fullfdljas pa ett bra sétt
over aren. En ryckighet i projektens langsiktiga planering far
fdljdverkningar for de baltiska staterna och dvriga stédnationer.

Aven det rent bilaterala stodet behdver, enligt Forsvarsmakten,
béttre langsiktighet. Kritik har framforts fran Estland att man dar
saknar i forvag faststdllda ettdrsplaner for det svenska stodet,
likartade dem som uppréttas av de flesta Ovriga stodlénder.
Forsvarsmakten anser att det vore rimligt fér planeringen i Sverige
men framfor allt for att mojliggora en langsiktsplanering i de
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baltiska landerna, att dven gora en samlad ettarsplan for det militéra
stodet.

Forsvarsmakten har ocksd noterat att vissa andra véstlander,
inklusive vissa nordiska, arligen presenterat langsiktiga planer (Gver
flera ar) for sina stod till de baltiska staterna.

Forsvarsmakten betraktar det som en brist att utgifterna for
overforing av vapen och ammunition till Baltikum inte far belasta
bistandsanslaget. Kan de baltiska landerna inte erhdlla militar
Overskottsmateriel pa denna vag tvingas de enligt Forsvarsmakten
att kdpa in ny dyr materiel direkt av forsvarsindustrin. Detta har
ocksa skett i vissa fall, ibland med negativa erfarenheter som foljd
(akut behov av materid, men avsaknad av kompetens for
upphandling). Det finns ett betydande dverskott av forsvarsmaterial,
inte minst i Sverige, som skulle kunna utnyttjas under ett 10-tal &r i
Baltikum.

Forsvarsmaktens erfarenhet av samarbetet med nordiska och
ovriga lander & god. Till 6vervagande del har detta samarbete &gt
rum inom de multinationdla projekten som BALTBAT och
BALTRON. Forsvarsmakten ddtar &ven i anhan internationdl
samordning med syfte att samordna stodet till de baltiska staterna.
Samarbetet i Gvrigt med de nordiska lénderna varierar. Rent allméant
har Forsvarsmakten ett bra samarbete med Finland. Hemvéarnets
utvecklingssttd till Baltikum &r samordnat med Danmark.

| Forsvarsmaktens samverkan med de baltiska landerna, bl. a. i
samband med planeringen av olika utvecklingsstdd, konstateras att
organisationer och lydnadsforhallanden skilijer sig mellan de
baltiska lénderna. Det & enligt Forsvarsmakten angeéget att
svenska myndigheter & béttre samordnade innan utvecklingsstéd
lamnas, sa att myndigheterna i sina respektive stodverksamheter ger
samma budskap i centrala fragor till mottagarlandet. Forsvars-
makten anser att principen att l&ta de baltiska landerna vara
ansvariga for en del av kostnaden fér ett projekt ar bra. Det innebér
att de tvingas gora prioriteringar mellan projekt och tacka neg till
mindre angel &gna sadana.
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6.2 Overstyrelsen for civil beredskap

Enligt OCB har utvecklingssamarbetet med de baltiska landerna
och Polen utvecklats pa ett vardefullt och positivt sitt. Vidare anser
OCB att uthallighet i utvecklingen av samarbetet borgar for god
kvalité och langsiktighet.

| sitt stad till de frivilliga forsvarsorganisationernas verksamhet i
de baltiska landerna har OCB haft stor hjdlp av forsvars-
attachéerna. Myndighetens samverkan med Hogkvarteret och
Ré&ddningsverket har upplevts som givande. OCB 6nskar 6ka sam-
verkan och samarbetet med andra - framfor allt civila - total-
forsvarsmyndigheter.

OCB anser att allt eftersom fler myndigheter och organisationer
inom totalforsvaret engageras i det internationdla arbetet Okar
behovet av samordning. Informationsutbytet mellan myndigheter
behdver forbéattras for att skapa synergieffekter och majligheter till
samordnade insatser, samt for att undvika dubbelarbete.

6.3 Kustbevakningen

Utover operativa samordningsméten, finns det, enligt KBV, inte
nagot samarbete pa myndighetsnivd mellan de nordiska landerna
avseende utvecklingssttdet till Baltikum och Polen.

Inom Sverige fanns det tidigare en teknisk suveranitetsstodgrupp
(GTS, RPS, KBV, FOA, FMV, S6V med flera ingick), ledd av
UD, som ansags vara ett mycket bra forum fér samordning av olika
stodprojekt. Denna grupp har upphort att existera. KBV foreslar att
en motsvarande samordningsgrupp ateruppstar i nadgon form med
Forsvardepartementet i ledningen.

Nagra av myndigheterna (FOA, FMV, Sj6V, KBV) fortsitter
dock att traffas med viss regelbundenhet, ca 3 ganger/ar. Syftet ar
att sdkerstédlla den fackméssiga koordineringen melan de i
gj6bevakningsuppgifter ndrmast engagerade myndigheterna.

KBV bed0mer att arbetet inom Baltic Sea Region Border
Control Caooperation Conference (BSRBCCC), som avser mer
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effektiv operativ samordning i granskontrollarbetet mellan samtliga
Ostergolander, kommer att intensifieras. Defta medfor att
samarbete och formaga till granskontroll bade till lands och till
sj0ss utvecklas och forbéattras redan pa kort sikt. En stabiliserande
faktor &r ocksa regeringschefernas s.k. "Task Force for combatting
organized crime’ med sitt operativa organ - den s.k. "Operative
committes” (OPC).

Betydande samordningseffekter i totalforsvarsstodet uppstar
ocksa indirekt genom redan etablerad verksamhet inom HELCOM
(hanterar akuta miljoskyddsatgarder till sjoss) och inom flyg- och
sjoraddningsomradena. Har berdrs forutom Kustbevakningen aven
Réddningsverket, Sjofartsverket och Luftfartsverket.

6.4 Styrelsen for psykologiskt forsvar

Styrdsen  for psykologiskt férsvar (SPF) anser att dess
intresseomrade och verksamhet (dvs. information och informations-
beredskap infor hojd beredskap och sk. svara pafrestningar) i hog
grad berér flera andra myndigheters utvecklingsstod i Baltikum.
SPF & angdagen om att vara informerad om all stodverksamhet
fran svenska myndigheters sida som i ndgon vasentlig grad handlar
om information till medborgarna och medierna infor ténkbara
krisforlopp.

Hittills har det, enligt SPF's mening, visat sig svart att skapa
fungerande och enkla kanaler for att halla de olika svenska myndig-
heterna informerade om varandras planerade och pagaende
verksamhet i Baltikum. Uppenbarligen har det, med vissa undantag
som SS| och SKI, inte varit naturligt att vénda sig till SPF né&r man
arbetat med informations-, upplysnings- och mediafragor med
anknytning till krishantering. Kanske har svenska myndigheter inte
sett informations- och informationsberedskapsfragor, vilka i de
flesta ledningsorganisationer naturligen & integrerade  med
ledningsfunktionen, ndgot som ligger inom SPF’s intresseomrade.

SPF anser att en forbéttring av informationsutbytet kan ske
genom att myndigheterna lamnar mer sidoinformation till varandra
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ndr man beddmer att andra myndigheter kan vara intresserade av
dler berdras av nagon aktivitet som planeras. Dessutom finns
majligheten att planerade verksamheter och projekt beddms mer
samlat pa et stalle, genom ndgon form av koordinationsorgan,
varvid den nodvandiga informationssamordningen da béttre kan
astadkommas. Bada vagarna kan ocksa utnyttjas i en kombination.

6.5 Réaddningsverket

Samarbetet med de baltiska staterna inom r&ddningstjanst- och
transportomradet har enligt Raddningsverkets uppfattning i
huvudsak préglats av kontinuitet, stabilitet och Iangsiktighet, aven
om projekt- och finansieringsbeslut har varit etariga och besluts-
processen i Sverige tidvis lang och omstandig. En starkt bidragande
orsak till kontinuiteten och stabiliteten &r att de samverkande chefs-
tjanstemannen och kontaktpersonerna i saval de baltiska staterna
som Sverige varit i stort sett desamma under hedla samarbets-
perioden. Andra viktiga faktorer har varit forekomsten av
kontinuerliga Overlaggningar om planering och uppfdljning,
uppréttande av gemensamma projektplaner samt kvalificerat tolk-
och dversattningsstod.

Réddningsverket har koncentrerat samordningsstravandena till
de nordiska landernas stodinsatser inom raddningstjanstomradet i de
baltiska staterna. Inom ramen for det nordiska samarbetet inom
raddningstjanstomradet har de nordiska landernas planerade och
genomforda insatser rapporterats och diskuterats arligen for att sa
langt majligt anpassa insatserna till varandra, undvika dubbleringar
och ta tillvara erfarenheter. | flera fall har de nordiska landerna
(Sverige, Finland och Norge) gjort gemensamma insatser,
finansierade genom Nordiska ministerradet, bl.a.  inom
riskanalysomradet och beredskapsplaneringen mot svara olyckor.
Finland och Sverige har ocksa tillsammans med Letland och
Estland gemensamma r&ddningstjanstévningar avseende allvarliga
olyckor till lands. Representanter fran de baltiska landerna deltar
sedan 1998 som observatorer ocksd i de konferenser som genomfors
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inom ramen fér det nordiska raddningstjanstavtalet. | detta
sammanhang finns sk8l att notera att de svenska r&ddnings-
tjanstmyndigheternas  samverkan med de baltiska staterna i
betydande omfattning avser dven omraden som flygraddning, §6-
réddning, miljoraddning till sjéss samt beredskapen mot karnkrafts-
olyckor och strélskydd, allt inom ramen for internationela
konventioner och Gverenskommelser.

Inom farligt-gods-omradet samverkar R&ddningsverket med
framst RPS och Tullverket (GTS). Nér det géller riskanalysarbete
och beredskapsplanering mot svara olyckor har Raddningsverket
samverkat med lansstyrelserna i framst Stdermanlands, Vaster-
bottens och Norrbottens 1an. De tva senaste lanen deltar ocksa i
motsvarande samarbete med Ryssland. Stodet till de baltiska
staterna inom oljeskadeskyddsomradet genomfdrs i samarbete med
Karlskrona kommun. | samarbetsperiodens inledning férsokte
Raddningsverket ocksa sa langt majligt att stimulera och stodja det
omfattande kommunala vanortsutbyte inom raddningstjanstens
omrade som successivt vaxte fram.

Réddningsverkets samverkan med andra myndigheter inom
Forsvarsdepartementets ansvarsomrade, med undantag fran KBV,
har varit sporadiskt. Karaktdren pa verkets insatser i de baltiska
[&nderna medfor att kontakterna framst sker med myndigheter inom
andra departementsomraden.

Réddningsverket anser emdlertid att det vore férdelaktigt om en
permanent samordningsgrupp bildades inom Forsvarsdepartementet
med representanter fran de centrala myndigheterna. Det géller inte
minst for samordningen av samt information och diskussion om
fragor i det baltiska samarbetet som sammanhénger med saval det
sirskilda siakerhetsframjande samarbetet som med Ostersjo-
samarbetet i Ovrigt och PFF-samarbetet. Till detta kan komma
fragor som omfattas av Europasamarbetet och andra internationela
avtal, konventioner och dverenskommeser som Sverige har anslutit
sig till.
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6.6 Frivilligorganisationerna

Inom frivilligrérelsen saknar man idag en sammanhallen bedémning
fran Regeringens sida, vilket forsvarsrelaterat stod som &r sarskilt
angelaget. En sadan bedomning skulle kunna ligga till grund for de
frivilliga forsvarsorganisationernas programverksamhet.

Det finns ett onskemdl fran de frivilliga forsvarsorganisa-
tionerna, enligt Ag Baltikum, att 1&a OCB fa en tydligare och
aktivare samordningsroll fér den civila frivilligverksamheten, mot-
svarande den roll Hogkvarteret har for den militara frivillig-
verksamheten.

| 6vrigt anser Ag Baltikum att samordningen mellan de centrala
statliga aktorerna bor utvecklas och forbéttras.

Vissa av de svenska frivilligorgansiationerna, t.ex. SLK och
SCF, har ett visst utbyte med de andra nordiska landerna vad géller
utvecklingsstod till Baltikum. SCF konstaterar att 6vriga nordiska
landernas  motsvarigheter  till SCF inte alls lamnar nagot
utvecklingsstod till Baltikum.

6.7 Totalforsvarets pliktverk

Tidigare fanns en samordningsgrupp organiserad av Foérsvars-
departementet som mattes tva ganger per ar for 6msesidig informa-
tion. Numera far respektive myndighet sjalv ta initiativ till samord-
ning. Pliktverket har sin naturliga samarbetspartner i Forsvars-
makten. Detta samarbete & under utveckling.

Forsvarsattachéerna i respektive land bidrar med vardefullt stod.

En va fungerande samverkan har etablerats med Finland
avseende Estland.

Pliktverket foreslar att Omsesidiga informationsméten for
myndigheter som deltar i stodet aterupptas i Forsvarsdepartementets
dler UD’sregi.
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6.8 Forsvarets materigverk

FMV har genom Ag Sjdbevakning haft ett fruktbart och givande
samarbete med Kustbevakningen, Sjofartsverket och FOA.

FMV’s kontakter inom projekt "Sjobevakning Baltikum" med
uppdragsgivaren UD/Foérsvarsdepartementet kunde enligt myndig-
heterna ha varit mera strukturerade och frekventa. FMV har manga
ganger saknat en samtalspartner med "tillracklig teknisk insikt".

Departementens forstadse for hur en uppdragsmyndighet maste
verka kunde ocksa ha varit stérre. Handlaggningstiden i en del av de
fragor som rort projekt sjobevakning Baltikum har varit ofdrsvarligt
langa. En forklaring hartill kan vara att man inom UD bytt ansvarig
handl&ggare vid flera (4) tillfalen under de senaste aren.

6.9 Forsvarets forskningsanstalt

FOA har i sin verksamhet riktad mot Baltikum haft en kontinuerlig,
givande och friktionsfri samverkan med i férsta hand FMV, KBV,
SjoV och RPS. Samverkan med Forsvarsmakten har varit av mer
gporadisk natur men likval mycket vardefull. Det kan noteras att
FOA’s overgang fran anslagsfinansierad till intaktsfinansierad
myndighet har, inom vissa omraden, inverkat menligt pa frekvensen
och mgjligen aven kvaliteten vad géller kontakterna med Forsvars-
makten.

Av viss betydd se for FOA’s stodinsatser har varit méjligheterna
att for i huvudsak andra syften uppratthalla regelbundna informella
kontakter med forskare och forsvarsmyndigheter i framfor allt
Finland och Norge. Har kan ocksa noteras att de nordiska landerna
har et gott samarbete inom forsvarsmiljoomradet, i vilket aven
amerikanska organisationer deltar.

For att oka kunskapen, forbattra samordningen och sprida
information om svenska myndigheters insatser till stod for Baltikum
har FOA tidigare foreslagit uppréttandet av en gemensam databas
(exempelvis i form av en hemsida pa Internet), som alla berorda
kunde ha tillgang till.
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En efarenhet som FOA vill lyfta fram & vikten av att
mottagarsidan har tillréacklig kompetens for att effektivt kunna
utnyttja utifran kommande stodinsatser. Inom férsvarsomradet finns
pa den baltiska sidan annu utrymme for forbéttringar av den
analytiska kompetensen. FOA skulle har kunna uttka sina
stodinsatser, exempelvis genom att i stérre utstréckning an vad som
nu sker ta emot och handleda yngre forskare och tjansteméan fran
Baltikum. Genom att utnyttja de mdjligheter som erbjuds inom
ramen for PHARE-programmet skulle en sddan verksamhet
forhoppningvis, aminstone devis, kunna finansieras av EU-
kommissionen.

6.10  Myndigheter utanfor
forsvarsdepartementets omrade

Socialstyrelsen anser att det bér ligga i varje myndighets eget
intresse att samordna dler lamna information om sin stodverk-
samhet till andra myndigheter. Ett sétt att framja samordningen och
det 6msesidiga informationsutbytet om vad som pagar inom och
melan olika civila verksamhetsomraden kan enligt SoS vara att
nagon myndighet, t.ex. OCB, utses som koordineringsansvarig for
att samla in uppgifter pa vilka aktiviteter och stodinsatser som
bedrivs och vilka insatser som avses paborjas. Denna information
borde kunna laggas upp pa en datainformationsbank, tillganglig for
ala beredskapsmyndigheter. Ett annat sétt att forbattra informa-
tionen och samordningen kan vara att man varje & arrangerar ett
gemensamt svenskt seminarium for att klara ut vilka stodinsatser
man anser att respektive myndighet eler organisation skulle kunna
genomfora.
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7 Utredningens radgivning pa
regeringsniva

7.1 Allmant om radgivningen och dess
former

| regeringens uppdrag (direktiv 1997:52) ingdr att inom ramen for
uppdraget verka som radgivare inom totalférsvarsomradet pa
regeringsniva gentemot de baltiska landerna, dar Lettland
inledningsvis prioriteras, samt Polen.

Bakgrunden till uppdraget i denna del torde vara att nuvarande
svenska totalforsvarsstod fatt sin tyngdpunkt i avgransade
verksamheter inom olika militéra och civila totalforsvarsfunktioner,
medan Overgripande radgivning till forsvarsdepartements- och
regeringsnivan forekommit i mycket ringa utstrackning. Detta har
haft den effekten att dels mottagarlandet saknat erforderligt stod i
policyfragor, dels vi pa svensk sida inte skapat oss det breda
perspektiv. som vore onskvart for att, tillsammans med
mottagarlanderna, kunna prioritera olika ddinsatser effektivt.

Utredningens radgivning har haft sin tyngdpunkt i 6vergripande
fragor kring sakerhetspolitik och totalforsvar. Den har i huvudsak
bedrivits i form av kontinuerligt aterkommande mdten med olika
representanter pa ministerie- och politikerniva, ca varannan vecka,
dar onskemd och behov av stod preciserats, utvecklats,
konkretiserats i olika former och féljts upp. Tiden melan métena
har utnyttjats for kunskapsinsamling pa hemmaplan, skriftvaxling
och forbereddser infor det fortgaende arbetet inom olika igangsatta
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projekt. Jag har vid behov knuitit till mig hjdp i form av olika
experter frén svenska myndigheter och organisationer.

Utredningen har framst bedrivit radgivning till Lettland och i
Okande utstréckning, till Litauen. Dessutom har vi vid odlika
tillfallen besdkt Estland och Polen for att efterhdra vilka behov av
totalférsvarsstdd som finns dér.

7.2 L &ndersvis radgivning

Jag och min utredningssekretare har, alltsedan davarande lettiske
forsvarsministerns Kratsins begédran hos Sveriges regering om
svenskt stod att utarbeta en lettisk forsvarsplan, verkat som
radgivaretill Lettlands regering.

Radgivningsverksamheten har bedrivits med tyngdpunkt till det
lettiska forsvarsministeriet och till andra strukturer pa hogsta
lettiska niva med ansvar inom omradet. Radgivningen har framst
omfattat stdd infor uppréttandet av en forsvarsplan (motsvarande
elt svenskt totalférsvarsbeslut) och en programplan for det lettiska
(total)forsvarets langsiktiga utveckling. Dartill har kommit hjalp i
lagstiftningsfragor, bl.a. med upprattande av en mobiliseringslag.
Vi har verkat for att totalforsvarsutbildning har genomforts fér
politiker, ministrar och hogre chefer vid ministerierna, varvid FHS
och OCB haft et genomférandeansvar. Vi har svarat for
koordineringen av forsvarsupplysningsstod fran Sverige med hjalp
fran framst SPF och Civilbefalhavaren i Mdlersta civilomradet (CB
M). Vi har ocksd initierat Oversittning av svensk beredskaps-
lagstiftning som stdd for den lettiska forsvarsutvecklingen och
initierat en Oversdttning av svenska arméreglemente 2 genom
Forsvarsmaktens forsorg. Vidare har vi initierat och samordnat
moten mellan lettiska ministerier och svenska myndigheter m.m. for
att lamna stod och réd inom nagra viktiga totalforsvarssektorer,
t.ex. avseende beredskapslagring och forradshdllning av
fornodenheter och finansiering i sammanhanget. OCB har svarat for
viktig medverkan i sistndmnda avseenden.
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For stodet till den lettiska militéra planeringen har jag knutit till
mig en militdr expert (tidigare militarbefélhavare). Denna atgéard
har lett till en okad radgivningskompetens i militara fragor.
Dessutom har den militéara experten kunnat fanga upp vasentliga
behov av svenskt stéd fran Lettlands forsvarsministerium och
forsvarsledning.

Litauen har visat et starkt intresse for vissa nagot mer
avgransande fragor. For Litauens rakning har vi initierat och
koordinerat en totalforsvarskurs for parlamentariker och ledande
personer inom ministerierna, dar OCB och Forsvarshogskolan
engagerades som kursanordnare. Radgivning har paborjats i
begransad omfattning till Litauen som stoéd i den uppbyggnaden av
en integrerad civil-militar ledningsstruktur pa hogre regional niva
Liksom for Lettland har jag knutit till mig en militér expert for att
bista litauerna med detta stod. Pa senaste tid har radgivningen till
Litauen kommit att omfatta ocksd mer Gvergripande
planeringsfragor.

Estland har visat allmant intresse for radgivningsstod pa
regeringsniva men annu inte efterfragat nagon specifik hjalp.

Utredningens kontakter med Polen har varit sparsamma, och
nagon svensk totalforsvarsradgivning pa regeringsniva har annu inte
efterfrégats. Behovet av fortsatta insatser & darfor osakert.

7.3 Radgivningssamordning med andra
lander

Jag och min utredningssekreterare har haft ett mycket bra
samarbete och utbyte med finska forsvarsministeriet som resulterat i
koordinerade och ensade uppfattningar inom vissa stédprojekt som
Finland och Sverige bedriver i de baltiska landerna. Samrad och
Overenskommelser har skett rorande samordningen av Pliktverkets
stod till Estland av eft personregistreringssystem av varnpliktiga,
"State Defence Course' i Lettland samt svensk radgivning
betraffande totalforsvarskoncept till regeringsnivan i Estland.
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Vi har mer kortfattat diskuterat det forsvarsrelaterade stodet till
de baltiska staterna &ven med forsvarsdepartementen i Norge och
Danmark.

| Ovrigt har jag haft et antal informela kontakter och
informationsutbyten med andra stodlander, och da inte minst USA
och Storbritannien. | nagra delfrégor har visst fordjupat samarbete
agt rum.
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8 De nordiska landernas
utvecklingsstod inom
forsvarsomradet

8.1 Finland

Forsvarsministeriet i Finland koncentrerar sitt forsvarsstod till
Estland och arbetar dar framst mot huvudstaben (férsvarsstaben).
Finland har lamnat forsvarsrdaterat utvecklingsstéd till Estland
alltsedan géalvstandighetsforklaringen, da Finland fick en forfragan
om att uthilda officerare fran Estland.

Stodet har i huvudsak omfattat kunskapsformedling och
utbildningsstéd. Finland satsar framst pa att utbilda estniska
officerare och pa att bygga upp forsvaret fran grunden. Utbild-
ningen borjade 1992 med ca 10-20 dever pa finska kadettskolan.
Idag har ca 70 underofficerare och ca 30 officerare utbildats pa
kadettskolan. Uthildningsstddet bedrivs dels i Estland med stéd av
sakkunniga fran Finland, dels pa finska kadettskolor. Olika special-
kurser genomfors ocksa som en del av utvecklingsstodet.

Det materidla stodet & mycket begrénsat. Finland har dock
donerat artilleripjéser och ammunition till Estland. Finska rege-
ringen har vidare fattat vissa beslut &ven om forsdljning av vapen
till Estland.

Nagon radgivning pa ministerieniva sker for nérvarande inte.

Inrikesministeriet i Finland bedriver ett omfattande och betydd-
sefullt utvecklingssamarbete med framst Estland, men &ven med
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Lettland och Litauen, vad géller framst gransbevakningsfragor till
lands.

Finland har hitintills bidragit med ca 140 miljoner finska mark
for forsvarsframjande insatser. En hdt avgorande de gar till
Estland. Bidragen till Lettland och Litauen & smd. Utvecklings-
stodet till Baltikum finansieras sa att aktiviteter som genomfors i
Finland betalas via férsvarsbudgeten medan aktiviteter som
genomforsi Baltikum finansieras via Utrikesministeriet.

Forsvarsministeriet i Finland anser att man har ett bra samarbete
med Sverige. Bl.a. har trilaterala méten mellan Finland, Sverige och
Estland genomférts syftande till att diskutera Estlands olika 6nske-
mal om forsvarsrelaterat stod och ansvarsfordelningen i samman-
hanget mellan Finland och Sverige. Vidare ser man positivt pa om
Sverige tillhandahdller totalforsvarsradgivning pa regeringsniva i
Estland.

Finland anser att BAL T SEA-gruppen fyller en viktig roll nar det
gdller den Overgipande samordningen av det forsvarsrelaterade
stodet.

8.2 Norge

Norge har gradvis engagerat sig mer i Baltikumfragor trots att man
inte & ett Ostergdland. For det sakerhetsframjande stodet finns en
handlingsplan framtagen genom UD’s forsorg. En Baltikumgrupp,
med representanter fran statsministerns kontor, UD, Forsvars-,
Narings- och Miljodepartementen, samordnar verksamheten.

Norge har bidragit med 46 miljoner norska kronor for
fredsfrdmjande insatser i Baltikum under perioden 1994-97. En stor
del utgér norskt deltagande i PFF-aktiviteter i OstersiGomradet.
Hari ingdr ocksa multilateralt bistand till BALTBAT och
BALTRON, liksom kostnader for bestksutbyte for officerare. Pa
materielsidan har Norge bidragit bl.a. med pansarvérnsvapen till
BALTBAT.

Norge har for avskt aft vidareutveckla sitt stéd avseende
BALTBAT, BALTRON, BALTDEFCOL, hemvérnets utveckling i
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Baltikum (olika utbildningsinsatser), materielstéd (patrullfartyg,
viss ddledningsmateridd m.m.) samt generdlt suveradnitetsstod
frémst inom grénskontroll/-bevakning.

Utvecklingsstodet har enligt Forsvarsdepartementet tidigare haft
ad-hoc-karaktédr. Man anser numera att det ar viktigt att skapa en
helhetssyn och att inte bara arbeta med enskilda projekt for
respektive land. | hehetssynen inkluderas en samsyn inom Norden
samt ev. aven med EU-lander utOver de nordiska.

Den nordiska koordineringen av utvecklingsstddet uttrycks som
viktig och betyddsefull, men formerna fér samordningen kan
utvecklas och bli béttre. Norge anser vidare att bade IDAB och
framfor allt BALTSEA gruppen &r viktigai sina samordningsroller.

8.3 Danmark

| policyn for det danska forsvarsministeriets ostsamarbete anges att
de overgripande mdlen &r att starka stabiliteten och det fredliga
samarbetet i Europa. Utvecklingssamarbetet gentemot bl.a
Baltikum och Polen skall bidraga till att sdkra den civila och
demokratiska kontrollen 6ver de vapnade styrkorna samt stodja
l[é&ndernas strévan till interoperabilitet med NATO och deras
medverkan i internationella operationer och PFF-verksamhet.
Danmark bistar inom denna ram de tre baltiska landernas
uppbyggnad av de nationella férsvaren genom radgivnings-,
utbildnings- och Gvningsinsatser samt materieldonationer. Nagon
strategisk radgivning gentemot regeringsnivan, motsvarande den
som utredningen bedriver, har man inte for avsikt att genomfora
Radgivningen fran Danmark koordineras framst genom forsvars-
attachéernas forsorg. Dessa lyder direkt under forsvarsministeriet.
Tonvikten i det danska utvecklingsstodet till de baltiska staterna
ligger idag pa att forstka skapa en samsyn i viktiga forsvarsfragor
mellan férsvarsministerierna/forsvarsstaberna i respektive land och
det danska forsvarsministeriet/forsvarsstaben. Detta sker genom
regebundna moéten, staff talks och motsvarande. Andra viktiga
omrdden & stodet till BALTBAT, BALTRON, BALTNET,
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BALTDEFCOL och till officersuthildning pa olika nivaer. Under
1998 genomférdes ca 50 aktiviteter sdsom pluton- och kompani-
chefsutbildning, avancerad officersutbildning vid de danska armé-
och marinakademierna, instruktorsutbildning for hemvarns-
officerare och utbildning pa marinens kommunika- tionssystem.

Det forsvarsrelaterade utvecklingsstodet till Polen ar inte lika
omfattande. Stodet inriktas framst pa att hjalpa till med att forbattra
den polska férsvarsmaktens interoperabilitet med NATO samt med
att utveckla det polska fredstida forsvars- ledningssystemet (the
defence management system).

Danmark anslog omkring 204 miljoner danska kronor till
forsvarsframjande atgarder i Baltikum under perioden 1994-1997.
Huvuddden av medlen gick till utbildning av BALTBAT, men
inréknade & ocksa kostnader for baltiska soldater som deltog i de
danska fredssbevarande insatserna i Bosnien. Ca 15 % har gatt till
forsvarsmateriel som uniformer och fordon. Endast en liten del har
avsett vapen.

Utvecklingsstodet till alla de aktudla landerna har numera
stramats upp genom en Gvergripande 3-arig programstyrning som
utgangspunkt for de danska myndigheternas detaljplanering.
Ministeriet tillddar darvid myndigheterna medd i form av ram-
anslag utifrdn den uppgjorda 3-ars planen. Meddstilldelningen
1998 var 100 miljoner danska kronor. | denna tilldelning &r inréknat
att viss ad-hoc-verksamhet (snabbt uppkomna projekt) kan uppsta.
Danska Forsvarsministeriet anser att denna kombination av Over-
gripande styrning och decentraliserat genomférande ger myndig-
heterna 6kade mdjligheter att samordna sin verksamhet dels inom
Danmark men aven gentemot de baltiska lénderna.

Danmark anser det viktigt med en stark nordisk koordination av
utvecklingssttdet men & angdaget om att &ven andra vastlander
engageras och medverkar i stodet. BALTSEA gruppen anses hér
spela en viktig roll for samordning av mer évergripande karaktar.
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9 Utredningens principiela
Overvaganden

9.1 Totalférsvarsstodet till de baltiska
staterna &r ett viktigt inslag i svensk
sakerhetspolitik

Forsvarsberedningen framhaller i sin rapport Forandrad omvarld -
omdanat forsvar (Ds 1999:02) bl.a.:

"Starkandet av samarbetet och sakerheten i Ostersjoregionen bor
fortsatt utgora ett centralt dement i var sikerhetspolitik. Vara
insatser bor vara langsiktiga och praglas av uthdlighet.
Forsvarsberedningen foreslar att stodet till de baltiska landernas
uppbyggnad av totalférsvar och andra sékerhetsfunktioner
utvecklas och fordjupas, liksom vart sakerhetssamarbete med Polen
och Tyskland."

Jag ddar givetvis dessa beddmningar och stédjer férslagen.
Deras bakgrund &r enligt min mening att soka i en kombination av
omstandigheter. Grundldggande & de baltiska staternas lage som
omedebara grannar till bade Sverige/Norden i vast och Ryssland
och Vitryssland i 6st. Grannskapet med Ryssland forenas med den
almanna osdkerheten om denna stats framtid, inklusive dess
framtida politik gentemot Baltikum. | sammanhanget framhaller
Forsvarsberedningen att Ryssland tenderat att hdvda egna intressen
i néromradet och stundtals utsatt bl.a. de baltiska staterna for starka
patryckningar.
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De baltiska staterna har i detta lage et behov att pa stor bredd
stérka sin sakerhetspolitiska stallning. Manga av indagen i deras
samlade politik bor ses helt dler delvis i detta perspektiv: stréavan
efter medlemskap i NATO och EU och efter utveckling i ovrigt av
banden med Vast. Andra viktiga mal & ekonomisk stabilisering och
utveckling, l6sandet av utestdende medborgarskaps- och
integrationsfragor samt utvecklandet av godtagbara grannlands-
relationer med Ryssland. Aven uppbyggnaden av ett fran respektive
stats utgangspunkter rimligt totalforsvar, under demokratisk
ledning, &r ett centralt inslag i den samlade sdkerhetspolitiken.

Uppbyggnaden av totalférsvaren har inledningsvis efter
frigorelsen 1991 moétt sarskilda svarigheter. Under de forsta aren
fanns stora ryska militarforband kvar i de baltiska staterna. Néar
dessa drog sig tillbaka efterlamnade de i stort sett ingenting som
kunde utnyttjas fér uppbyggnaden av baltiska totalforsvar. Arvet
har snarast medfort stora kostnader i saval materiell mening som i
frdga om delvis kvardréjande negativa attityder till forsvaren hos
befolkningarna och i form av auktoritdra synsétt hos adre
officerare. Aven for den fortsatta forsvarsutvecklingen finns
begransningar i snart sagt ala avseenden: ledningsmassigt,
organisatoriskt, utbildningsméassigt, materidlt, samt givetvis vad
géller samlad planering och samlat ekonomiskt utrymme.

De baltiska staternas féretréadare har givetvis klart for sig att
man inte i langden skulle kunna motsta ett massivt angrepp fran en
ateruppbyggd rysk forsvarsapparat. Men aven ett férhallandevis
begransat, val sammanhallet och folkforankrat totalforsvar kan vara
tillréckligt for att motverka ett storangrepp under begransad tid ler
for att méta mer begransad aggression uthalligt. Och minst lika
viktigt &r att ett sddant totalforsvar kan bidra till et storre nationdlt
gavfortroende i kriser, liksom under "starka pétryckningar" i tider
av i ovrigt mer rutinméssiga relationer. Det & enligt min mening en
rimig hypotes att et sadant starkt sjavfortroende Okar
sannolikheten att framtida konflikter i relationerna med Ryssland
och/dler Vitryssland skall kunna hanteras pa et kontrollerat sétt.
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Mot denna bakgrund ligger ett utvecklande och stérkande av
totalforsvaren i de baltiska staterna inte bara i dessas egna, utan
ocksdi hog grad i omvérldens intresse.

9.2 Grundl&ggande: totalforsvar under
demokratisk ledning, styrning och
kontroll

Det rader en bred samsyn i de vastliga demokratierna om vikten att
nationdlla sakerhetsorgan, dvs. palis, forsvarsorganisationer, ev.
inrikestrupper m.fl., star under betryggande demokratisk ledning,
styrning och kontroll (engelska: democratic control*). Denna led-
ning etc. inkluderar dds de yttersta besluten om "det operativa’
utnyttjandet av resp. sékerhetsorgan, dds inriktningen av resp.
organs utveckling i kortare och langre tidsperspektiv, dels slutligen
en kontrollfunktion i sndvare mening, dvs. ndrmast en verksamhets-
revision.

| Sverige utgar denna ledningsfunktion, under riksdagen,
narmast fran regeringen och sammanfattas i regeringsformens
1 kap. 6 8: Regeringen styr riket.

Principen om demokratisk kontroll av forsvaren (totalférsvaren)
har varit en viktig frdga i de tidiga diskussionerna mellan
vastdemokratierna och de nya demokratierna i Central- och
Osteuropa. | dag torde grundprincipen vara fullt ut accepterad i de
stater som berérsi detta beténkande (frémst de baltiska staterna och
Polen).

* Det bor noteras att engelskans ”control” (som del av exempelvis
"democratic control”) har en betydligt vidare innebérd &n svenskans
"kontroll”. Viktiga inneborder & sdlunda ocksd "to exercise direction
over” och "command”. De samlande begreppen " demokratisk ledning,
styrning och kontroll” alt. kortformen ”demokratisk ledning” har mot
den bakgrunden utnyttjas av utredningen.
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| det svenska stodet & det likvdl nddvandigt att fortlopande
beakta denna aspekt, eftersom konstitutionella regler, praktiska
ledningsprinciper samt kompetens i planerings- och revisions-
hanseende pa regeringsnivan langt ifran altid hunnit bli i paritet
med den grundl&ggande principen.

Enligt min uppfattning bor det svenska stodet mot ovanstaende
gyfte riktas framst till parlamentens forsvarsutskott (motsv.), till
forsvarsministerierna och till andra ministerier som bertrs av
totalforsvarsfragor, samt till revisionsorgan ndrmast motsvarande
svenska Riksrevisionsverket. En annan viktig malgrupp &ar givetvis
officerarei olika stadier av karriér.

0.3 De nationdlla existensforsvaren bor
stai centrum

Under de forsta aren efter den nationdlla frigorelsen i aktuella lander
kom det véastliga stodet inom totalforsvarsomradet av latt insedda
skal att koncentreras des till att utveckla formagan att delta i
internationdla insatser, dels till att utveckla olika kapaciteter for
fredsandamal, exempelvis raddningstjanst, grans- och kustbevak-
ning. Inledningsvis torde de olika landerna ocksa ha uppfattat det
s, att de vastliga forvantningarna infor medlemskap i EU och
NATO l&g inom dessa omraden.

Under de senaste aren har de aktudla staternas prioritering
forskjutits till forman for nationdla existensforsvar. Bakgrunden
har redan berdrts i kapitel 3: en illusionslds syn pa relationerna till
Ryssland delvisi perspektiv av akuta hande ser, en insikt att NATO
stéller sina tyngsta krav inom existensforsvarsomradet infor ett ev.
medlemskap, den samtidiga insikten att ett NATO-medlemskap
(utom fér Polen) kan bli avidgset i tiden.

Denna andrade fokusering & sdlunda naturlig utifran de nya
demokratiernas upplevda situation men ocksa utifran de nordiska
staternas tidigare erfarenheter. Den aktualiserar emdllertid en stor
mangd problem utbver vad som & aktudlt i samband med
inriktning pa internationella insatser. Dessa problem avser snart
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sagt alla omrdden av den samlade forsvarsplaneringen: en mer
komplex malbild, en mangfacetterad organisation, storre resurskrav,
langre planeringshorisonter.

Givetvis & byggandet av et existensforsvar legitimt redan pa
folkréttsliga grunder. Sverige har enligt min uppfattning &ven
manga andra skal att lamna stod till en sadan utveckling, och ytterst
da att det &r et svenskt egenintresse att demokratierna pa andra
sidan Ostersjon alla kannetecknas av sakerhetspolitisk stabilitet och
trygghet i vidaste mening, innefattande &aven totalférsvars-
dimensionen.

For varje liten stat, och i synnerhet om dess ekonomiska resurser
& begransade i forhdllande till landets storlek, innebar
uppbyggnaden av ett nationdlt existensforsvar en stor utmaning.
Forsvarskoncept maste utvecklas i ljuset av sakerhetspolitiskt lage,
geografiska  forutséttningar, politiska ~ ramvillkor ~ och
resursprioriteringar inom hela samhéllet.

Det ligger néra till hands for flera av de nya demokratierna att
stka nordiska forebilder. Manga intressanta I6sningar kan enligt
min mening Overforas. Samtidigt ligger det en fara i att tillhanda-
halla alltfor tekniskt avancerade, omfattande eller organisatoriskt
komplexa losningar fran det nordiska omradet. Vi gor nog inom den
nordiska (och Gvriga vastliga) kretsen klokt i att tillhandahalla enkla
l6sningar med sma eler mattliga resurskrav, dar de mest
grundldggande forsvarsbehoven fokuseras.

9.4 Den internationdla militara
formagan bor utga fran de nationella
forsvaren

| flera av de aktuella staterna har man sdlunda utvecklat separata
resurser for internationella insatser. | praktiken handlar det da om
stédende forband. Detta arrangemang har emdlertid vissa tydliga
nackdelar. FOr det forsta & kostnaderna higa; for ett visst land har
de beddémts uppga till s3 mycket som 20 % av forsvarsbudgeten.
For det andra kan det visa sig svart att efter utbildning ge férbanden
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fortlépande meningsfulla uppgifter. For det tredje & det inte sjav-
klart hur férband av denna typ skall utnyttjas inom existens-
forsvaren.

De nagot skilda nordiska modellerna erbjuder hér et huvud-
alternativ, innebdrande att formagan till internationella insatser
byggs upp med existensforsvaret och varnplikten som bas. (I
Sverige ges ju brigaderna pa rotationsbasis ansvar for att sétta upp
internationdla enheter utifran aktuel efterfragan.) Forddarna ar
betydande. Kostnaderna blir beddmningsvis almant lagre och
uppstar i huvudsak bara nér insatser aktualiseras. Erfarenheter fran
de internationdla insatserna  aterfors  automatiskt il
"krigs'forbanden. Fragan om meningsfulla uppgifter aktualiseras
inte. Den folkliga forankringen, utgdende fran varnpliktssystemet,
maximeras.

Givetvis har de aktuella samarbetslanderna det fulla ansvaret for
valet av organisatoriska lGsningar. Men det vore enligt min
uppfattning fdl om man fran svensk (eller 6vrig nordisk) sida inte
delade med sig fullt ut av hér beskrivna erfarenheter och slutsatser.

9.5 TotalfOrsvar ar ett barkraftigt
koncept

Totalforsvar i modern mening &r ett koncept med syfte att kunna
samutnyttja militara och civila resurser inom en stat maximalt i
samband med ett existensforsvar och for att likaledes kunna utnyttja
existerande forsvarsresurser effektivt i samband med fredstida
katastrofer etc. Konceptet &r tillampbart sarskilt om avsikten &r att
existensforsvaret skall genomforas inom dler i direkt anslutning till
det egna territoriet; for stormakter med globala ambitioner har det
darmed ett mer begransat intresse. Det & mot den bakgrunden inte
forvanande att de nordiska landerna och Schweiz mest systematiskt
har utvecklat det.

En specidl dimension av et totalfOrsvar & att det integrerar
forsvaret med det 6vriga samhéllet organisatoriskt och ocksa leder
till att ett storre antal medborgare engageras i de samlade férsvars-
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anstrangningarna. Darmed utgor det ocksa et verktyg for folklig
forankring.

De alméanna kriterierna for ett totalforsvar ter sig utan vidare
tillampliga pa de baltiska staterna och i huvudsak ocksa pa Polen,
trots att detta land har en befolkningsméssig resursbas av en annan
storleksordning och dessutom genom det kommande NATO-
medlemskapet kommer i et delvis annat lage. (NATO-medlem-
skapet har dock inte hindrat exempelvis Norge att bygga upp ett
effektivt totalforsvar.)

| synnerhet Lettland och Litauen, men ocksd Estland och Polen,
har i olika kontakter med Sverige markerat ett tydligt intresse for att
utveckla totalforsvar av nordisk typ. Enligt min uppfattning &r det
en viktig uppgift for det svenska totalfOrsvarsstodet att tillhanda-
halla grundkoncept och planeringsmetodik bade i stort och inom
enskilda samhallssektorer. Export av svenska myndighetsstrukturer
etc. bor daremot inte bedrivas okritiskt; skadlen vidareutvecklas
senarei detta kapitdl.

9.6 Militért forsvar: armeéstridskrafterna
ar viktigast

Sverige utvecklade under det kalla kriget ett allsidigt sammansatt
militart forsvar med sdval armé som marin- och flygstridskrafter.
Resursfordelningen har traditiondlt varit 1/3 till armén, 1/6 till
marinen och 1/3 till flygvapnet (resten har gétt till gemensamma
behov). En viktig dd av bakgrunden har varit en militargeografi
som gjort det synnerligen [ampligt att kunna bekémpa en angripare
redan ute till havs, med marin- och flygstridskrafterna, samtidigt
som flygstridskrafterna gavs en huvudroll ocksa i luftforsvaret. |
sammanhanget kan det dock konstateras att uppbyggnaden av et
sadant forsvar, liksom av markstridskrafter med en hog grad av
mekanisering (manga stridsvagnar m.m.) varit synnerligen
kostnadskravande.

Det & uppenbart att de baltiska staterna (Polens situation berérs
inte i detta avsnitt) saknar de militargeografiska och resursméssiga
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forutsattningarna for en avvagning enligt det svenska receptet. Pa
baltisk sida forefaller man nu pa - som jag ser det - goda grunder
vara inriktad pa forsvarslosningar med en koncentration pa latta
armeéstridskrafter, medan marinstridskrafterna ténks ha uppgifter
framst i fred och neutralitet och flygstridskrafterna, med vissa
skillnader mellan de tre baltiska staterna, far en mycket begrénsad
roll.

| 1anga stycken finns paralleler med det finska forsvarskoncept
som utvecklades i synnerhet under forsta hélften av kalla krigets
period, med det sékerhetspolitiska 1age och med den resursbrist som
Finland da upplevde. (Givetvis finns @ven i dagens moderna
finlandska forsvar vasentliga kunskaper och lGsningar som &r
tillampbara pa de baltiska staterna.)

| dagens svenska forsvarsorganisation forefaller vissa forsvars-
koncept fran 6vre Norrland vara mest nyttiga som exempe for de
baltiska staterna. Jag syftar da framst pa det territoridlla forsvaret i
ett brett omrade nordost om omradet Luled-Boden, med dess starka
inslag av l&tta markstridskrafter i néra samverkan med lokalt
rekryterat hemvarn. Aven den planering som finns for forsvaret av
vara storsta stader bor rimligtvis vara intressant.

Utvecklingen av det svenska forsvaret styrs givetvis primart av
vara nationella forsvarsbehov. De baltiska staternas behov av
kompetent svenskt stdd & samtidigt ingen oviktig faktor i
perspektiv av tkade ambitioner for svenska internationella insatser
av olika slag. Enligt resonemanget i det foregaende ar en baltisk
fokusering pa latta arméstridskrafter sannolik. En levande svensk
kompetens betréffande territorialforsvar och hemvarn ar darfor en
viktig utgangpunkt for ett svenskt stod.

9.7 Formagan till langsiktsplanering bor
stodjas
Som jag redan har antytt har utvecklingen av de aktudla

nationernas férsvarssystem under den hittillsvarande perioden som
fria stater delvis haft ad-hoc-karaktér. Man har kombinerat ett
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nyténkande och et punktvis stod fran vast med atskilligt av gamla
sovjetiska ténkesétt, organisationsformer och rutiner. Man har
samtidigt i 6kande grad blivit medveten om att en mer systematisk,
langsiktig hantering av totalforsvarets planering ar nodvandig.

Sistndmnda utveckling bér enligt min uppfattning valkomnas
och stodjas. De olika delsystem i form av personal, materied och
organisation som utgor de ofrankomliga byggstenarna i ett forsvar
har ju vanligen sadan livslangd, att enskilda beslut far konsekvenser
for lang tid framdt, ofta t.o.m. for artionden. Franvaron av en
systematisk langsiktsplanering innebar stora risker att forsvars-
ekonomin pa langre skt gar het ur kontroll. Den konkreta
konsekvensen kan da bli endera, att forsvarsanslagen maste dkas pa
ett oavsett sitt, dler att forsvarsorganisationen blir stdende med
"halva' system: personal utan tillracklig utbildning, vapenplatt-
formar utan tillrackligt underhall eler ammunition.

Riskerna kan reduceras vasentligt - men naturligtvis inte
dimineras het - genom en systematisk langsiktsplanering. Jag
menar forvisso inte att det svenska planeringssystemet bor
exporteras okritiskt till de baltiska staterna eler Polen. Vart system
kan knappast beskrivas som en oreserverad framgang, i ljuset av
exempelvis de senaste &rens planeringsmissar. Och dven om det
svenska systemet hade fungerat oklanderligt, hade det varit hdt
Overdimensionerat i resursmening for i synnerhet de baltiska
staterna.

Jag noterar i sammanhanget att de baltiska staterna légger stor
vikt vid att framtida planeringssystem i nagon mening skall vara
NATO-kompatibla.

Vad som salunda bor tillhandahallas ar enligt min mening framst
sjalva grundidén om en sammanhdllen planering, dels utgaende fran
sakerhets- och forsvarspolitiska mél formulerade av statsmakterna,
dels karakteriserade av langsiktighet i planerna for organisation,
personal, utbildning, materielanskaffning och -underhall m.m.

Jag & medveten om att ett sadant stod till forsvarsplaneringen
innebdr ett mer samlat engagemang for en hd sektors utveckling an
vad som & vanligt forekommande i bistandssammanhang. Jag
menar emellertid att planeringsforutsattningarna inom totalforsvars-
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omradet & mycket specidla. Flera av de aktuella landerna saknade
fore frigordsen all kunskap om samlad planering inom omradet.
Vidare kan, liksom for lénderna i vast, forsvarsbehoven endast till
liten del hérledas utifran praktisk, daglig erfarenhet. | stéllet & man
langa stycken hanvisad till teoretiska diskussioner om mgjliga typer
av hot och utmaningar, med de metodproblem som fdljer hérav.
Slutligen & man pressad av begransningar i férsvarsanslagen och
tvingas darfor till harda prioriteringar, l1ampligen baserade pa en
systematisk analys.

Det svenska stodet har fore utredningens tillkomst knappast als
varit inriktat pa kompetensutveckling i dessa avseenden. Emellertid
har utredningen i egen regi, sasom tidigare beskrivits, tagit
betydande initiativ inom omradet. Jag & emdlertid dvertygad om
att detta bara kan ses som en inledning pa en kompetensuppbyggnad
i aktudla lander Over en rdativt lang tidsperiod. | denna
uppbyggnad ter det sig utomordentligt angelaget att &ven svenska
myndigheter, och da framst Forsvarsmakten och OCB, engageras i
betydande utstrackning.

9.8 L angsiktighet bor ocksa pragla
(nastan) allt stéd

Vid utredningens diskussioner med foretrddare for de baltiska
staterna har dessa beskrivit det som besvérande, att sa manga
vastliga stodprojekt inom vitt skilda omraden haft formen av
kortvariga kampanjer i stallet for en metodisk, langsiktig
kunskapsoverforing.

Det finns i och for sig ingenting som talar for att detta
bekymmer primért skulle avse de svenska insatserna. Tvartom gar
det att ge atskilliga exempe fran bade Forsvarsmaktens och de
civila totalférsvarsmyndigheternas omraden pa att stodinsatserna
praglats av 1angsiktighet och uthallighet.

Inte desto mindre vill jag betona denna aspekt. De flesta enskilda
stodprojekt ar till sin natur sa komplexa att kunskapsoverforingen,
vare sig den handlar om planeringsmetodik, taktiska grundprinciper,
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utbildningsmetoder  dler  handhavandet av  6verlamnad/sdld
utrustning bor sesi ett flerarigt perspektiv.

Jag & medveten om att det i allmdnna bistandssammanhang
finns en strdvan att avgransa tidshorisonten for olika projekt
tamligen snavt och bgakar att det finns effektivitetsrisker med
allméant formulerade stodprojekt som stracker sig Gver lang tid.

Jag anser emdlertid att 16sningen inte bor stkas i fragmenterade
stodprojekt av kort varaktighet utan tvartom i sammanhéngande
insatser med ett langsiktigt helhetsperspektiv. | en de fall torde det
vara oOnskvart for effektiviteten i kunskapsoverforingen att det
samlade tidsperspektivet stracker sig 6ver fem ar dler mera.

| manga fall torde det emdlertid vara mdjligt att utifran en
strategisk vision dela upp et storre, langsiktigt projekt i olika del-
insatser av typ problemkartlaggning, huvudinsats och ater-
kommande uppfoljningar. Sjéavklart bor fortlpande utvarderingar
tillsammans med mottagarlandet ingd som en integrerad del i den
samlade insatsen.

Vad som & viktigt i sammanhanget & emdlertid att svenska
projektstallningstaganden ges en langsiktig och principiel prage
avseende fragor av typen "Skall Sverige under ca en femarsperiod
engagera sig i et langsiktigt stodprojekt for att utveckla en viss
stats formaga till totalforsvarsplanering, inom en kostnadsram av
ungefér x kronor?'. Detta skulle vara liktydigt med att det svenska
stélIningstagandet skedde i programtermer.

Det ar mitt intryck att projektstallningstagandena fran svensk
sida inom totalférsvarsomradet hittills inte séarskilt ofta haft en
sadan Gvergripande och langsiktig karaktér.
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9.9 Stod till olika beslutsnivaer bor
samordnas

Bedlut i storre forsvarsfragor i Sverige bertr vanligen tre nivaer i
beslutshierarkin: riksdagen, regeringen och myndigheterna. | en
beskrivning underifrdn och uppédt (géalvfalet kan processen
beskrivas ocksa med start uppifran i riksdagens stéllningstaganden)
forbereds ofta ett &rende genom tekniska, taktiska, organisatoriska
och ekonomiska studier av myndigheterna innan de integreras i en
stérre plan, i forsta hand en programplan, som dverlamnas till
regeringen for stallningstagande. Ofta innehdller den fortsatta
processen flera omgangar justeringar i en kontakt mellan
myndigheter och  regering/departement.  Slutligen  foreldggs
regeringens forslag riksdagen for granskning, ev. &ndringar och
godkannande. Riksdagens inflytande kan ocksa ta formen av en
successiv parlamentarisk paverkan under beredningsprocessen. Det
ar uppenbart att en effektiv beslutsfattning forutsatter en tillracklig
kompetens pa alla nivéer och en betydande kommunikation dem
emdlan.

Bade med hansyn till den demokratiska styrningen av forsvaren
och av effektivitetsskél finns det anledning fér Sverige att beakta
alla motsvarande organisationsled inom aktuella samarbetslander.
En aldrig sa kraftfull stédinsats gentemot en av nivaerna kan visa
sig foga effektiv om det inte finns en beredskap och kompetens pa
de 6vriga aktOrsnivaerna att fora en fraga vidare.

Forhallandena inom de baltiska staterna och Polen skiljer sig till
viss dd fran de svenska. Vad galler militart forsvar ar likheten
langtgdende i meningen att man tydligt kan identifiera de tre niva-
erna fran det svenska exemplet. Men i fréga om civilt totalforsvar
& skillnaden pétaglig, i och med att myndighetsnivan ofta &r
svagare utvecklad @n i Sverige dler t.o.m. hdt obefintlig som aktor
med viss galvstandighet.

Min uppfattning & hur som helst att vi som en dd av ett mer
samlat stod till totalforsvarets utveckling inom ett visst samarbets-
land maste granska och vid behov stédja kompetensutvecklingen pa
alanivaerna.
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Detta stéller i sin tur krav pa en betydande dverblick pa svensk
sida 6ver aktuella fragor i samarbetslandet liksom pa en vasentligt
Okad redl samordning av svenska aktérers insatser, alt i for-
hallande till nulaget. Utredningen menar utifran sina egna
erfarenheter att man kan komma langt pa denna vag med admini-
strativt relativt sma tgérder.

Ett annat grepp for forbéttrad samordning &r att organisera
gemensam utbildning for alla de berorda nivaerna fran ett visst
samarbetsland, dvs. den utbildningsidé som kéannetecknat den
tidigare svenska Forsvarshdgskolan, numera Institutet fér Hogre
Totalforsvarsutbildning inom den nya Foérsvarshdgskolan. Detta
recept har prévats pa utredningens initiativ gentemot et par av de
aktudla staterna, med betydande uppskattning fran dessa som
resultat.

Till slut & det likval avgérande att den svenska instansen pa viss
nivd utvecklar et givande samarbete med sin paraldlinstans i
samarbetslandet.

90.9.1 Parlamentsnivan

En kompetent hantering av totalforsvarsfragorna i parlamenten och
i dess forsvarsutskott ar av flera ské utomordentligt viktig. Den &r
for det forsta en hornsten i sjdlva den demokratiska styrningen av
forsvarsapparaten. Forsvarsutskotten har vidare en sarskild roll vad
gdller totalforsvarens folkliga férankring, med direkta konsekvenser
for forsvarsviljan i stort. Dartill & det av sarskild betydelse att en
god parlamentshantering skapar forutsdttningar for en kontinuitet i
storre forsvarsfragor dven forbi parlamentsval och regeringsskiften.

Av manga skd & forutsittningarna i alla dessa avseenden
vasentligt sdmre i de nya demokratierna an i de nordiska staterna. |
Norden har de flesta forsvarspolitiker en personlig erfarenhet av
forsvaret som foljd av egen varnpliktstjanstgoring och/dler med-
verkan i frivilligorganisationers verksamhet. Forsvarsutskotten star
i sténdig kontakt med totalforsvaret genom studiebesok, féredrag-
ningar i olika fragor, personkontakter etc. Utskotten stdds av
tjanstemannastaber som visserligen & sma i forhallande till
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ordningen inom de vastliga stormakterna men som likval har ett
stort redlt ansvar for kontinuitet och kompetens.

Utredningen har som ded av sin verksamhet initierat ett
kontaktbesok fran medlemmar i det svenska forsvarsutskottet till det
lettiska utskottet. Erfarenheterna fran denna aktivitet, i kombination
med skdlen ovan, leder till slutsatsen att mer regelbundna kontakter
& i hog grad angelagna. De kan i sa fall kombineras med specidlla
utbildningsinsatser.

Jag & medveten om regeringens linje att principiellt férdea det
svenska stOdet brett gentemot de baltiska samarbetslénderna. Vad
gdller parlamentsnivan anser jag emdlertid att en jamn fordelning
pa de tre baltiska staterna skulle leda till en alltfor stark uttunning
av det realistiskt mdjliga svenska stodet. Samtidigt riskerar den
enskilda baltiska statens parlament att utsittas for atminstone
skenbart olikartade rekommendationer fran olika stodnationer. En
viss nordisk uppdening av stodet till parlamenten borde darfor
enligt min uppfattning 6vervagas.

9.9.2 Ministerienivan

Rollerna och uppgifterna for férsvarsministerierna i de véastliga
demokratierna skiljer sig ndgot at som en foljd av konstitutionella
grundférutsdttningar och utvecklad praxis. | vissa lander har
ministerierna eler ministrarna personligen en viss mer dler mindre
galvsténdig bedlutsfunktion, i andra, daribland Sverige, é&r
grundregeln att beslut fattas kollektivt av regeringen.

Oberoende av dessa skillnader avser en vasentlig delaspekt
ansvaret for olika ddar av totalforsvaret och fér samordningen av
detta som en hehet. Vad géller delarna torde i vast i allmanhet
sektors- dler ansvarsprincipen tillampas, med innebdrd att det
departement som ansvarar for ett visst arbetsomrade i fred ocksa
har ett motsvarande ansvar vad géller planeringen for kriser och
krig och for ledningen i sddana situationer. For helhetsansvaret
finns flera lGsningar foretradda. | vissa fall har premiarministern ett
uttalat samordningsansvar, i andra fordelas ansvaret exempelvis pa
ett forsvarsministerium (militara fragor) och et inrikesministerium
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(civila fragor). Aven lésningar utan et helt uttalat samordnings-
ansvar forekommer.

Det kan noteras i sammanhanget att statsministern i Sverige
under 1960- och 70-talen hade et uttalat, atminstone formellt
samordningsansvar med stdd av en stabsorganisation inom
forsvarsdepartementet. Sedan 1980-talet & samordningsrollen vad
gdller langsiktsplaneringen delad mellan forsvarsdepartementet och
OCB, samtidigt som vissa stabsfunktioner for dvergripande ledning
vid krigsfara och krig kvarstar i statsministerns narhet.

Ledningsfragorna i fred, kriser och krig & givetvis centrala
fragor for de nya demokratierna. Jag tar har inte vidare upp
fragorna om ledning i kriser och krig. Ledningsfragorna i fred avser
i forsta hand sakerhets- och forsvarspolitiska utgangspunkter samt
inriktning och uppfdljning av forsvarets langsiktiga utveckling. Jag
ser det som en viktig forutsittning for bade den demokratiska
ledningen av férsvarssektorn och effektiviteten i resursanvand-
ningen att ministerierna kan genomféra sina uppgifter med
tillracklig kompetens. Bl.a. & det vasentligt att det inte uppstar ett
patagligt kompetensdvertag hos myndigheterna.

Jag anser att det i allmanhet finns stora behov av en ytterligare
kompetens- och resursutveckling pa regerings/regerings- kansli-
nivan i de lander som utredningen primért uppmarksammat. (Det
finns samtidigt betydande skillnader mellan landerna.) Behoven
gdler i stort sett ala de verksamhetsomraden som normalt
forknippas med et forsvarsdepartement eler med motsvarande
totalforsvarsverksamheter inom andra departement. De géller ocksa
i hog grad kompetensen for Gvergripande total forsvarssamordning.

Ett langsiktigt svenskt stod inom detta omrade & sdlunda
synnerligen angeléget. Utredningen har sett detta som en av sina
huvuduppgifter. Det vore givetvis naturligt att sdant stod till del
ocksa utgick fran Forsvarsdepartementet i Sverige. Jag & emdlertid
tveksam till om detta & mojligt i ndgon storre omfattning. Vid
underhandskontakter fran utredningen har departementsforetradare i
olika delfragor ofta inte ansett sig kunna medverka i den konkreta
radgivningsverksamhet som utredningen bedriver. Jag tror for min
del att detta aterspeglar den begrénsade roll i den Gvergripande
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forsvarspolitiska processen som departementets tjansteman spelar.
For radgivningsverksamheten ligger det i stéllet narmast till hands
att soka stod fran Forsvarsberedningens tjansteman. Dessas arbets-
bdastning, i forening med deras i tiden begransade uppdrag, gor
emdlertid et sddant stod begransat realistiskt.

Vad géller avvagningar inom den civila delen av totalforsvaret
konstaterar jag vidare att OCB kommit att i realiteten Gverta viktiga
svenska departementsuppgifter for avvagning mellan funktioner och
mellan  departementsomraden. Denna kompetens &  givetvis
synnerligen relevant vid insatser i vara samarbetslander. Jag
forutser mot den bakgrunden att OCB blir den kanske viktigaste
svenska parten (i samarbete med utredningen sjdv och dess ev.
efterfoljare) for kunskapsuppbyggnad i civila totalférsvarsfragor
inom de aktuella samarbetsléndernas ministerier.

9.9.3 Myndighetsnivan

Jag har redan tidigare konstaterat att myndighetsnivan, vad avser
civila myndigheter, & betydligt svagare foretrddd i de aktudla
samarbetslanderna an vad fallet & i Sverige (som i och fér sig
representerar nagot av en ytterlighet organisationsméassigt inom den
vastliga kretsen). Liksom i andra avseenden finns dock ocksa har
betydande skillnader mellan samarbetslanderna.

Nér jag i fortséttningen av detta avsnitt diskuterar myndighets-
nivan, ar denna att se som likvéardig med resp. lands férsvarsmakt.
Fragan ar da vilken karaktér i stort som det vastliga stodet till de
aktuella forsvarsmakterna bor ha

Jag konstaterar att det svenska stodet pa denna niva hittills i
forsta hand haft mikrokaraktér och avsett kompetensuppbyggnad
inom avgrénsade omraden eler leveranser av begransade materiel-
system. Déaremot har stdd till utvecklingen av en allmén lednings-
och stabskompetens dler till uppréattandet av en samlad, langsiktig
planering i stort sett inte férekommit. Samma forhallande har av allt
att doma préglat mycket annat vastligt stéd. Undantag finns dock.
Det viktigaste & formodligen den finlandska, sedan flera &r
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pagdende insatsen for en systematisk hojning av den estniska
forsvarsstabens kompetens.

Jag har inte kunnat finna att statsmakterna direkt uppmuntrat
Forsvarsmakten att etablera en stodverksamhet pa denna niva. Inom
Forsvarsmakten har vi under hand fétt dd av uppfattningen att
statsmakterna t.o.m. skulle ogilla ett sddant stéd. Samtidigt har vi
inte heler kunnat observera nagot spontant intresse inom
myndigheten for insatser av detta dlag.

Oberoende av det exakta orsaksforhdllandet anser jag att
franvaron av et stod pa denna niva varit direkt olyckligt. Utan en
god samlad planering i samarbetslandet finns givetvis inte goda
forutséttningar for kvalificerade prioriteringar dler for nagon
sakerhet att avsedd verksamhet langsiktigt kan inrymmas inom
aktuel| dler forutsedd forsvarsekonomi. Det kan heller inte vara l&it
for samarbetslandet att gora kompetenta prioriteringar av det stod i
olika delavseenden som man soker utverka fran vastlanderna.

Jag anser mot denna bakgrund att det bor bli en central uppgift
for Forsvarsmakten att 1amna ett sddant 6vergripande stod som just
berorts. Ett stodprogram i sddana avseenden bor ha en langsiktig
karaktar. En viktig bonuseffekt av en insats av denna typ ar att
olika ddlinsatser kommer att kunna prioriteras och samordnas béttre
ocksa fran svensk sida.

| avvaktan pa att en samlad sadan verksamhet etableras och
beslut fattas om dess lednings- och finansieringsformer har
utredningen galv, inom ramen for sin radgivningsuppgift, inlett en
begransad verksamhet av ifragavarande slag.
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9.10  Diskretion vid radgivning ar en
hederssak

Vissa typer av stod och bistand till andra landers totalférsvar och
totalforsvarsutveckling aktualiserar rédgivningsetiska problem.

Jag syftar darvid inte pa sadant stod vad avser utbildning,
utrustning etc. som utgdr delar i en reglerad samverkan melan
svenska myndigheter som sadana och aktuella motsvarigheter i
andra lander. Sadant samarbete regleras normalt genom sarskilda
bilaterala avtal och med erforderliga vidhdngande sekretesskydds-
Overenskommel ser.

En annorlunda situation foredligger emdlertid da, sdsom en foljd
av formdla dler informdla Overenskommdser, en dler flera
individer i personlig kapacitet tjanstgor som radgivare gentemot en
annan stat, dess ministerier eler dess hogsta myndighetsnivaer. |
denna roll fungerar individen som (fran Sverige avddad och
finansierad) konsult till det andra landets hogsta beslutsnivaer.
Utredaren, hans experter och sekreterare har ala fungerat i
betydande utstrackning i sddana radgivarroller.

De &renden som behandlas i dessa roller & ofta hemliga dler
fortroliga utifrdn den andra partens perspektiv, vare sig detta
relateras till den nationdla sékerheten, till utrikespolitiska aspekter
dler till rent inrikespolitiska forhallanden.

Oberoende av det exakta motivet ar det en gélvklarhet att
radgivaren respekterar den andra partens sekretessbedomningar.
Detta innebér att substansfragorna inte behandias med andra i ler
utanfor Sverige, for sa vitt en diskussion med dessa inte &r i
samarbetsstatens entydiga intresse. | gransfall & det normalt
lampligt att diskutera fragan med foretradare for samarbetsstaten
for ett godkdnnande. Jag menar att den princip som beskrivits hér
avseende rédgivning av policykaraktar bor vara vagledande aven
for informationsutbyte inom svenska myndigheter.

En angrénsade, likaledes etisk fraga galler radgivarens forhallnings-
sétt till andra intressen, specidlt da svenska sddana. Enligt utred-
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ningens uppfattning ar det absolut grundiaggande, att radgivarens
lojalitet med samverkanslandet och dess totalférsvarsplanering inte
kan sittas i frdga. Av sarskild betydelse i sammanhanget ar att
radgivaren inte pa nagot sitt kan forknippas med kommersidla
intressen med majlig béring pa samarbetslandets totalférsvar.

| alt vasentligt sasmmanfattas min uppfattning av 7 8 Lagen
(1994:260) om offentlig anstéllning (LOA):

7 § En arbetstagare far inte ha nagon anstallning eller ndgot uppdrag
dler utdva ndgon verksamhet som kan rubba fortroendet for hans dler
ndgon annan arbetstagares opartiskhet i arbetet eler som kan skada
myndighetens anseende.

9.11  Svensk myndighetsorganisation ar
ingen sjavklar exportvara

| det foregdende har jag redovisat et antal principer som bor utgora
utgangspunkter for eler dtminstone en klar forstahandsinriktning av
svenskt totalforsvarsstdd. Jag anser daremot inte aft svenska
myndighetslosningar, vad galler exempevis uppdening och av-
gransning av ansvarsomraden dler narmare arbetsformer, pa
samma sétt bér utgora en sjdlvklar moddl i samarbetet med andra
Stater.

Ett huvudskal ar salvfallet att de svenska IGsningarna &r uttryck
for devis mycket speciella, svenska konstitutiondla/forvaltnings-
méssiga principer. Dessutom har vara forhallanden paverkats t.o.m.
av enskilda hande ser, exempelvis Adalen-skotten i borjan av 1930-
talet dler vissa erfarenheter fran andra varldskriget. Slutligen har vi
i en dd fal l6sningar som ma vara rimliga for svenskt
vidkommande men knappast kan béras av stater med sma resurser.

Andra stater, och specidllt da de baltiska, har sina nationdla
principer och erfarenheter. Givetvis distanserar man sig starkt fran
koncept fran Sovjet-perioden. Samtidigt har modeller fran 1920-
och 30-talen delvis en stor fortsatt genomslagskraft. Till bilden av
de baltiska staterna hor givetvis att dessa har utomordentligt starka
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skal att finna resurssndla losningar inom hela den offentliga
forvaltningen.

Mot den bakgrunden anser jag att den svenska organisationen pa
och av myndigheter maste marknadsforas med stor aterhallsamhet
och 6dmjukhet. Utbver de svenska l@sningarna finns bland de
vastliga demokratierna ofta vasentligt annorlunda koncept fére-
tradda, som inte utan vidare kan avfardas som principielt samre
utifrén perspektiv. som demokratisk styrning eler administrativ
effektivitet.

9.12  Ledning, samordning och samverkan
kan forbéttras

Jag har jamlikt direktiven vérderat om totalforsvarsmyndigheternas
verksamheter gentemot stater i Central- och Osteuropa praglats av
en god ledning och en tillfredsstéllande samordning och samverkan.
Utvarderingen har darvid avsett saval den dvergripande ledningen
framst fran regeringen som samordning och samverkan mellan de
svenska totalforsvarsmyndigheterna och dessas kontakter med
vastliga, framst nordiska systerorganisationer.

Inledningsvis kan konstateras att ambitionerna for ledning,
samordning och samverkan kan variera inom vida granser. En
grundambition skulle kunna innebédra, att fordag om insatser
granskas framst projektvis. Vidare forutsdtts att regeringen
kontrollerat, att insatsen tydligt efterfragas fran samarbetslandet
och inte strider mot Sveriges samlade sékerhetsintressen gentemot
landet i fraga. Slutligen forutsatts att projektansdkan tillgodoser
galvklara bistandstekniska krav, bl.a. innefattande en plan for
uppfoljning och redovisning m.m.

En utvidgad ambition skulle kunna k&nnetecknas, forutom av det
foregdende, ocksd av att man fran saval samarbetslandet som
svensk sida analyserat det enskilda projektet som en ddl av en storre
helhet, och ytterst da i perspektiv av den samlade, avsedda
utvecklingen av samarbetslandets sakerhetspolitik och totalforsvar.
| avvégningar mellan olika projekt har dessas resp. nytta for den
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samlade utvecklingen av totalférsvarsformagan  vérderats.
Projektvarderingen har ocksa berort vilket bidrag insatsen kan ge
till samhallsutvecklingen i allménhet i samarbetslandet. Det har
dlutligen kontrollerats, att projektet forberetts genom en effektiv
samordning och samverkan melan svenska myndigheter och
gentemot andra véastliga, och framst da nordiska paralldl-
organisationer.

Mélan den grundambitionen och den utvidgade ambitionen finns
givetvis melanvarianter.

90.12.1  Departementsnivan

Enligt min bedémning har grundambitionen normalt tillgodosetts vél
i samband med regeringskansliets handlaggning av olika forslag till
insatser gentemot framst de baltiska staterna. Daremot har den
utvidgade ambitionsnivan enligt ovan knappast uppnétts generellt.
Regeringskandiet har exempelvis sdllan haft tillgang till nagon
helhetshild av totalforsvarsutvecklingen i samarbetslandet, i vars
ljus det enskilda projektet kunnat bedomas. Jag har heler inte
kunnat finna, att regeringskangliet systematiskt foljt upp samord-
ningen mellan férslagsmyndighet och andra myndigheter inom eler
utom Sverige.

Jag finner att den ovan beskrivna, tidigare handlaggningen varit
narmast ofrankomlig utifran de sikerhetspolitiska och planerings-
méssiga forhallanden som ratt under de forsta aren efter de aktuella
staternas frigorelse. | dagens situation ar den emdlertid effektivi-
tetsméssigt otillfredsstéllande. Jag delar siledes Ragnar Angebys
uppfattning (Ds UD 1998:30) att samordningen av svenska
bistAndsinsatser varit ett problem i inledningen av sdkerhets-
samarbetet. Jag ar samtidigt ndgot mer &terhallet positiv an Angeby
i min syn pa de nuvarande forhallandena.

Jag menar under alla omstandigheter att forutsattningar nu
borjar skapas for en hogre ambition, framst som en foljd av
utredningens egna insatser vad avser samlad totalforsvarsplanering i
det baltiska omradet. De vidgade perspektiven breddas ytterligare
genom mojligheten till en ndra kontakt med andra stodlénder, och
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inte minst d Finland, med egna ambitioner om en mer samlad
radgivning gentemot en dler flera av de aktuela staterna. Dessa
andrade forhallanden skapar forutsattningar for en storre effekt av
bistandet inom givna ramar.

Enligt min mening sdkerstdller den finlandska projekt-
organisationen for samlad radgivning gentemot den estniska
forsvarsmakten, med en pensionerad generalmajor som exekutivt
ansvarig, sava overblick och sammanhang som effektivt genom-
forande, uppfoljning och kontroll av stodverksamheten. En specidll
fordd ar att projektorganisationen tidigt kan fanga upp olika behov
fran Estland och vidarebefordra dessa till Forsvarsministeriet i
Finland for samordningsatgarder, snabb handlaggning och beslut.

Utredningen har nyligen pa et likartat satt knutit militéra
experter med stor erfarenhet (pensionerade generallgjtnanter) till sig
for insatser i framst Lettland och Litauen. Atgérden har bembtts
mycket positivt fran samarbetslanderna. De militéra experterna har
vid sidan av sina huvuduppgifter avseende radgivning i stort dven
fangat upp Onskemd om annan militar stodverksamhet och
engagerat den svenska Forsvarsmakten i sammanhanget. En
fortséttning av den svenska radgivningsverksamheten pa hog niva, i
ungefé&r de former utredningen bedrivit den, & enligt min
uppfattning motiverad saval utifran direkta behov/onskemd fran
samarbetslanderna, som utifran de méjligheter som skapas att
effektivare leda och samordna det svenska totalforsvarsstodet
generd It sett.

Jag menar ocksa, att det mot bakgrund av dessa nya betingel ser
bor vara mojligt for regeringen att overgd fran fall-till-fall
stallningstaganden till olika stodprojekt till en mer systematisk,
langsiktig och programvis styrning av myndigheternas insatser. En
sadan beslutsordning skulle innebéra betydande praktiska forddar i
genomforandesammanhang. Dessutom - och detta ar inte ovasentligt
- skulle man nérma sig den model for malresultat- styrning som
numera kannetecknar regeringens ledning i allménhet av de svenska
statsmyndigheterna.

Jag aterkommer senare i betdnkandet med forslag till praktiska
atgérder, baserade pa har redovisad grundsyn.
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Jag vill i detta sammanhang nagot berdra ocksa den internationdla
samordningen pa regeringsnivd av  stodet  till  staterna i
Ostersjoomrédet. Sedan ndgon tid finns et  sarskilt
samordningsorgan for andamalet, BALTSEA inkl. dess Working
Group. Inom dess ram avhandlas sidana fragor som BALTBAT,
BALTRON, BALTNET och BALTDEFCOL, dvs. huvuddden av
det multilaterala stodet till inte minst de baltiska staterna.

Det & en vanlig uppfattning hos de engagerade stodlénderna,
bl.a. inom den nordiska kretsen, att det finns behov av en ytterligare
forbéttrad koordinering av det forsvarsreaterade stodet till de
baltiska landerna, i form av ett narmare samarbete pa bl.a
planerings- och genomforandestadierna. Syftet skulle bl.a. vara att
komma overens om viktigare policyfragor, om arbetsférdelning
l&nderna emdlan etc. | forsta hand kunde man undvika duplicering
av stodinsatser och dérigenom oka effektiviteten, men en béttre
prioritering av insatserna skulle rimligtvis ocksa bli mgjlig. Den
nordiska kretsen har diskuterat olika forslag till dtgéarder med detta
gyfte, bl.a. att genomféra regebundna méten melan bidragar-
landernas och de baltiska landernas forsvarsdepartement i syfte att
astadkomma en forbattrad koordinering av enskilda projekt. Aven i
de nordiska kontakter utredningen sjdv haft har det framkommit
starka 6nskemadl om en sadan forstéarkt koordinering.

Man har ocksd betonat att mer informella koordineringsméten,
motsvarande de méten utredningen haft rérande radgivningen till de
baltiska l&nderna, & minst lika angelagna.

Jag har givetvis ingen invandning mot en vidgad ambition for
den breda, internationdla samordningen enligt nastforegaende
stycke.

Jag vill emdlertid sarskilt understryka vardet av att det ocksa
finns former f6r en mer informell och fortrolig koordinering enligt
det foregdende. Sadana arrangemang melan stodlander ter sig an
viktigare, ju mer Overgripande och konfidentidlt et visst
radgivningsomrade &. Den radgivningsverksamhet utredningen
géalv bedrivit har vanligen haft formen av ett fértroligt samarbete
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med enskilda regeringar dler forsvarsministerier. Fran samarbets-
landet har dérvid substansresultaten ibland bedomts ha ett hogt
sekretessvarde. | vissa fall har man varit uttalat negativ till att
diskutera ens sjalva forekomsten av radgivningsverksamheten i en
bredare krets.

Ett sddant forhallningssdtt fran samarbetslandet bor givetvis
respekteras, och da ocksad mot bakgrunden att vart eget land
knappast skulle vara berett att ventilera sina centrala sékerhets- och
forsvarspolitiska avvagningar i en bred internationell miljo. Det
innebédr att en bred multilateral diskussion inom et forum som
BALTSEA knappast & |amplig i sddana sammanhang. Samtidigt ar
det galvfalet angeldget att olika vastinsatser av likartat slag
gentemot det aktudla samarbetslandet kan samordnas, under
forutséttning att detta accepteras av samarbetslandet. Utredningen
har i sadana fall sokt ett néra, informellt samarbete med de enskilda
vastlander som &r likartat engageradei den specifika fragan.

9.12.2 Myndighetsnivan

De svenska myndigheternas perspektiv. pd de motsvarande
verksamheterna i samarbetslénderna varierar inom vida granser. |
vissa fall har vi kunnat notera en bade bred och djup insikt om
forhallandena, och da vanligen med forankring pa chefsniva inom
myndigheten; i andra & perspektiven mer begransade, ofta i
kombination med att den praktiska hanteringen i realiteten forblivit
ett ansvar for en enstaka dler ett fatal handlaggare.

Jag vill altsd inte dolja att jag i viss man ar kritisk till framst
den samlade hanteringen av stodet till Central- och Osteuropa inom
vissa myndigheter. | de fall dar det varit aktudlt har denna kritik
framforts direkt; det finns sdlunda inte anledning att i detta
beténkande peka ut enskilda myndigheter.

For framtiden & det i hog grad onskvért att de myndighetsvisa
insatserna grundas pa et fylligt helhetsperspektiv och en god intern
samordning, detta med tanke pa effektiviteten i det svenska
bistandet. Dessutom ter det sig ndra nog salvklart med tanke pa
fokuseringen pa totalforsvarets internationella uppgifter.
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Vad gdller bistdndssamordningen mellan myndigheter ddlar jag
Ragnar Angebys uppfattning att denna behover forbattras
ytterligare. Utredningen har i sin |6pande verksamhet pa olika sétt
stimulerat en dkad myndighetssamverkan och ocksa kunnat avlasa
vissa positiva resultat av detta.

Det & rimligen Forsvarsdepartementets ansvar att tillhandahdlla
elt dler flera fora for fortlopande, Omsesidigt informationsutbyte
om aktuella bistandsinsatser. Men givetvis & det ocksd myndig-
heternas egna ansvar att Overvaga och ta initiativ till [ampliga
samordningsatgarder. Exempd pa former som kan oka sam-
ordningsbendgenheten &r tematiska grupper sdsom den Tekniska
samordningsgrupp som UD tidigare svarade fér, och AG Sjobevak-
ning. Ett annat tankbart forum for att forbéttra den dmsesidiga
informationen & Forsvarsmaktens och OCB &rliga gemensamma
Totalforsvarsmote. Slutligen ter det sig naturligt att Férsvars-
departementet (regeringskangliet) i samband med beredningen av
bistandsforslag fran myndigheterna regeméssigt efterfragar, vilka
samrad som skett med andra berérda myndigheter inom Sverige
dler internationdlt. Det & min uppfattning att en sdan praxis inte
tillémpas regeméssigt idag.

9.12.3  Frivilligorganisationerna

De frivilliga forsvarsorganisationernas utvecklingsstod till Baltikum
finansieras idag pd tva végar. Huvuddden kommer fran
Forsvarsdepartementets budget och slussas via Foérsvarsmakten
dler Raddningsverket. Dessutom har verksamhet finansierats av
Overstyrelsen for civil beredskap, av budgetmeddl som anslagits till
myndigheten.

Samordningsansvaret pa myndighetsniva bor enligt min mening
laggas pa Forsvarsmakten och en civil myndighet. Vid valet av civil
myndighet kan principiella skél tala for OCB, med dess devis
dvergripande uppgifter inom det civila forsvaret. A andra sidan
bedomer jag att Réaddningsverket bedrivit en mycket effektiv
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styrning och vérdering av frivilliginsatserna inom sitt ansvars-
omrade.

| sammanhanget vill jag sdrskilt kommentera Hemvérnets
insatser. Med tanke pa hemvarnsorganisationernas mycket centrala
stallning i alla de tre baltiska forsvarsmakterna, sasom néra nog
dominerande delar av dessa, & det centralt att det svenska
hemvarnshistandet kannetecknas av maximal koordinering mellan
Forsvarsmakten och Hemvérnets frivilligverksamhet. Vad géller det
svenska Hemvérnets insatser i bl.a. Baltikum bor budgetméssig
och 6vrig samordning med Forsvarsmakten i Gvrigt sdlunda ha
foretréde framfor samordning med annan frivilligverksamhet.

9.12.4 De svenska ambassadernas roll

De aktuella svenska ambassaderna har framhallit, och jag har sjav
noterat, att omfattningen av myndigheternas kontakter med de
svenska ambassaderna i samband med olika stodprojekt varierar.

Myndighetskontakterna med ambassaderna &r givetvis vardefulla
och viktiga av flera skdl. Des hdlls ambassaderna allmént
informerade om den verksamhet som bedrivs. Vidare ges
ambassaderna mdjlighet att 1amna vardefull information och stéd
infér myndigheternas agerande i mottagarlandet. Slutligen ges de
mojlighet att framja lamplig samordning melan olika svenska
aktorer.

| den rédgivningsverksamhet som utredningen sjalv bedrivit har
en ndra kontakt med aktuella ambassader (frémst ambassadorerna
och forsvarsattachéerna) varit absolut grundldggande.

Den landervisa samordningen inom det férsvarsrdaterade
omradet har ofta skett genom forsvarsattachéernas forsorg. Dessa
vidarebefordrar information genom i férsta hand sin huvudman,
Hogkvarteret, och da &aven i fragor som framst ror civilt
totalférsvar. Fran de utgangspunkter utredningen foretrader vore
givetvis en direkt knytning av aktudla forsvarsattachéer till
Forsvarsdepartementet att féredra. En generdl rekommendation i
sammanhanget &r att attachéerna bor ha en sadan bred kunskap om
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sakerhetspolitik och totalforsvar att en helhetssyn pa utvecklings-
stodet kan framjas.

En annan effekt av direkt knytning till Forsvarsdepartementet
skulle rimligtvis bli att de civila totalforsvarsmyndigheterna finner
det mer naturligt an idag att utnyttja attachéerna.

Jag ansar sammanfattningsvis att forsvarsattachéernas
lydnadsforhdllande i det aktuella bistandssammanhanget bor Gver-
végas. Vidare bor myndigheterna mer systematiskt an f.n. halla
resp. ambassad underréttad om pagaende verksamhet och samtidigt
inhamta ambassadens synpunkter pa samordning m.m.
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10 Utredningens forslag

10.1  Radgivningen pa hog niva bor
fortsitta

Den radgivning till framst regeringsnivan i aktuella stater (de
baltiska staterna och Polen) som utredningen bedrivit bor
fortsétta.

Forslag betr. radgivningsfunktionens organisatoriska stallning
redovisas nedan under 10.4.

Motiv

Forsvarsheredningen framhaller det vasentligai att den radgivnings-
verksamhet om totalforsvarsfragor som Sverige bistatt med
fortsétter.

Jag delar denna beddomning, som torde utga fran en bred
sakerhetspolitisk analys. Jag vill tillfoga ett par praktiska iakttagel-
ser. For det forsta & det uppenbart att den samlade forsvars-
planeringen i de aktudla landerna behdver vidareutvecklas, och att
man i flera sammanhang explicit efterfragar ett svenskt stod.

For det andra ger ett sadant stod som bieffekt en bred kompetens
pa svensk sida om de aktuella landernas (total)forsvarsproblem,
som i sin tur kan bilda en vasentligt fastare utgangspunkt for
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prioritering av olika svenska stodinsatser &n vad som hittills
forelegat.

Ovriga omstandigheter

Enligt min beddmning kommer det att ta et antal & - med
skillnader mellan de aktudla staterna - innan processerna for
Overgripande  stéllningstaganden om  totalforsvaren  dlutligt
etablerats. Sverige bor vara berett att [amna stdd i process- och
substansfragor under en motsvarande tidrymd.

Det & vasentligt i sammanhanget, att sddan radgivning kan
bedrivas aven i fortsattningen pa resp. samarbetslands villkor. Det
bor noteras att radgivningen i denna mening & artskild fran
verksamheten i det svenska regeringskansliet. Radgivarna bor
sdlunda ges en sadan organisatorisk stallning att de inte kan
missuppfattas representera regeringen dler nagon myndighet dler
organisation. En stallning liknande den utredningen haft & fran
denna utgangspunkt andamalsenlig.

10.2  Planerings- och beslutsprocessen for
totalforsvarsstodet

10.2.1  Regeringens ambitionsniva for dverblick
av totalforsvarsstodet bor hojas

Det svenska total forsvarsstodet bor utga fran ett samlat perspektiv
pd de aktuela samarbetslandernas  sikerhetssituation,
totalforsvarsplanering och totalforsvarsproblem och fran en bred
kunskap om det svenska totalforsvaret.
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Motiv

Forslaget motiveras av omtanke om dels totalforsvarsutvecklingen i
de bertrda landerna, dds effektiviteten i de svenska stodinsatserna.

10.2.2  Den konkreta planeringen av svenskt stéd
bor goras mer systematisk och langsiktig

De svenska insatserna bor i vasentligt okad utstrackning baseras
pa langsiktiga planer. En sadan ordning kombinerar goda
majligheter till styrning i stort fran riksdagens/regeringens sida
med en 6kad handlingsfrihet for myndigheterna i det praktiska
genomfdrandet.

Vissa principiella frdgor om det svenska totalfor svar sstodet till
Central- och Osteuropa bor sdlunda évervagas i samband med de
langsiktiga forsvar sbesluten (motsv.).

Det ter sig darutover synnerligen lampligt att planeringen av
totalforsvarsstodet sa langt mojligt gorstill en del av den normala
arliga planeringsprocessen, innefattande bl.a. budgetunderlag
fran aktuell myndighet, budgetdialog med regeringskandliet,
budgetproposition och regleringsbrev.

En naturlig foljd av en sadan ordning ar att Forsvars-
departementet, som primart ansvarigt inom regeringskansliet for
beredningen av totalforsvarspropositioner och fér planerings-
processen gentemot totalforsvarets myndigheter, ocksa har det
huvudsakliga initiativet vad géller totalforsvarsstodet till Central-
och Osteuropa. Detta &r desto mer naturligt eftersom interna-
tiondl verksamhet numera &@r en huvuduppgift for totalforsvaret.

Fragor om den principiella inriktningen av totalforsvar sstodet
till Central- och Osteuropa, liksom om vissa enskilda stdinsatser,
maste givetvis ses i ett brett svenskt sikerhetspolitiskt perspektiv.
Det & mot den bakgrunden en gélvklarhet att Utrikes
departementet har en djup delaktighet i planeringen bl.a. i formav
gemensam beredning.

Vad géller den interna arbetsfordelningen inom Forsvars-
departementet forefaller det mig lampligast att de organisations-
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enheter som ansvarar for resp. myndighets planering och budget
ocksa tar det motsvarande ansvaret for stodet till Central- och
Osteuropa. En galvklar forutsattning for att en sadan l6sning
skall vara andamalsenlig &r att den paras med en nara samverkan
med S-enheten.

Motiv

Forsvarsberedningen rekommenderar att det svenska stodet till de
baltiska staternas uppbyggnad av totalforsvar m.m. utvecklas och
fordjupas, liksom vart samarbete med bl.a. Polen. Insatserna utgar
enligt beredningen fran Sveriges nationdla intresse. De bor vara
langsiktiga och praglas av uthdllighet. Kunskapsoverforing bor
utgdra den mest vasentliga komponenten. Materielexport och annan
Overforing &r ett viktigt komplement.

Jag ddar beredningens uppfattningar. De uttrycker som jag
uppfattar det en hojd ambitionsniva och viss andrad prioritering av
det svenska stOdet.

Aven fran samarbetddndernas sida & intresset i Gkande
utstrackning den langsiktiga utvecklingen av resp. lands total-
forsvar. Ett svenskt stod i sammanhanget kraver darfor saval
overblick (jfr 10.2.1 ovan) som framforhdlining och uthallighet i
enskilda stodinsatser.

Den nuvarande planeringsprocessen inom regeringskansliet och
flertalet myndigheter tillgodoser enligt min mening inte i tillréckligt
stor utstrackning kraven pa dverblick och langsiktighet (jfr avsnitt
9.12).

Aven de svenska myndigheterna stoder enstammigt en mer
langsiktig planering och et inordnande i den ordinarie budget-
processen.

Jag noterar dlutligen att dvriga nordiska stater numera har en
planering med stérre indag av langsiktighet an den svenska, dler
dvervager att infora en sadan planering.
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Ovriga omstandigheter

Jag noterar att enstaka myndigheter, trots franvaron hittills av krav
fran regeringen pa langsiktsplaner, likval har uppréttat sddana och
anvander dem som en viktig utgangspunkt for konkreta forslag.
Detta &r givetvis av stort varde. Jag ser det som en sjdvklarhet att
alla myndigheter med verksamhet av nagon dignitet i Central- och
Osteuropa i framtiden uppréttar sddana planer.

10.2.3  Det bor finnas utrymme aven for insatser
med kort varse

Ett visst planeringsutrymme pa svensk sida bor finnas aven for
insatser med kort varsel. Ekonomiska resurser for andamalet bor
avdelas dels till Forsvarsdepartementets forfogande, dels som del
av ramar for stod till Central- och Osteuropa hos aktuella
myndigheter.

Motiv

Aven om planeringen av de baltiska staternas férsvar praglas av
okande |angsiktighet, visar erfarenheten att svenska stodinsatser kan
aktualiseras med kort férvarning och att ett snabbt genomférande
darvid kan vara et intresse aven fran direkta svenska
utgangspunkter. Orsaken kan exempelvis vara storre politiska
forandringar eler personbyten i samarbetslandet, det senare i
kombination med ringa bredd i den centrala kompetensen dér.

10.2.4  Vissamedd bor foras dver fran UD till FO
av statsbudgeten

En konsekvens av vad som foreslas ovan under 10.2.2 och 10.2.3
ar att motsvarande delar av anslaget for sdkerhetsframjande
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insatser i Central- och Osteuropa bor foras over fran Utrikes-
departementets till FOrsvar sdepartementets del av statsbudgeten.

10.2.5 Myndigheternas systemkunskap om
samarbetslanderna bor breddas

Varje svensk totalforsvar smyndighet, som lamnar mer omfattande
och varaktigt stod betr. ndgon totalforsvarsfunktion i ett central-
eller Osteuropeiskt land, bor utveckla resp. vidmakthalla en
kompetens om de samlade forhallandena kring och inom denna
funktion. Primért &r det givetvis en uppgift for myndigheten galv
att svara for detta, speciellt i perspektiv av att internationell
verksamhet numera skall ses som en huvuduppgift for
totalférsvaret; deltagandet i det kontaktforum som beskrivs nedan
under 10.3 &r ett annat viktigt element.

Motiv

Forslaget motiveras bl.a. av att forhdllandena i aktuella avseenden
kan skilja sig vasentligt fran de svenska, med foljd att
forutséttningarna for effektivt samarbete paverkas vasentligt.

Ovriga omstandigheter

| sammanhanget vill jag notera den stora variationsbredden i de
svenska myndigheternas kunskaper om sadana forhallanden: vissa
myndigheter har bade breda och djupa kunskaper, i andra fall ar
kunskaperna patagligt fragmentariska.



SOU 1999:6 Utredningens férslag 109

10.2.6  Samordningsambitionerna for svenskt
totalforsvarsstod bér hdjas

De svenska totalforsvarsmyndigheterna bor alaggas en generell
samradsskyldighet gentemot andra svenska myndigheter som kan
vara berérda av ett visst totalforsvarsstod till Central- eler
Osteuropa.

En liknande samverkan med nordiska parallellmyndigheter ar i
manga fall [amplig och bor dvervagasi en aktiv anda.

Myndigheterna bor regelmassigt i samband med projekt-
ansokningar ange vilka samrad som agt rum.

Aven en vidgad samordning mellan regeringarna (regerings-
kanslierna) i de nordiska |&anderna bor Overvagas.

En nara samverkan med Finland ter sig sérskilt angelagen av
allméanpolitiska skal och med tanke pa den val sammanhalina
finlandska insatsen for att utveckla Estlands forsvar.

Motiv

Jag har, som framgétt av av kapitel 9 Overvéganden, konstaterat att
bristande samordning hittills varit altfér vanlig. Detta har riskerat
medfora dubbelarbete, gap i kedjor av dverforda kunskaper dler en
olamplig infasning i tiden av i och for sig vamotiverade
samarbetsprojekt, med uppenbara risker for effektivitetsforluster
som foljd.

Ovriga omstandigheter

Den multinationella samordningen mellan regeringarna inom framst
BALTSEA & vasentlig for effektiviteten i det vastliga stodet. Jag
menar dock att detta forum (jfr kapitd 9) inte lampar sig sérskilt
val for samordning av stdd av mer dvergripande karaktér och/eller
av konfidentiell radgivning.
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10.3  Ett kontaktforum mellan
regeringskansliet och myndigheterna
bor uppréttas

Ett kontaktforum for regelbundna diskussioner om huvudlinjerna i
det svenska totalforsvarsstodet till stater i Central- och Osteuropa
bor upprattas. | forumet bor inga representanter for Forsvars- och
Utrikesdepartementen sant cheferna for de i sammanhanget
viktigaste total for svar smyndigheter na.

Det forefaller naturligt att statssekreteraren i Forsvarsdeparte-
mentet &r ordférande.

Motiv

Jag utgar fran Forsvarsberedningens bedomningar, refererade i
avsnitt 10.2.2 ovan.

Uppréttandet av ett kontaktforum av ndmnt slag & en vasentlig
atgard (bland flera) for att tillgodose beredningens ambitioner. Jag
bedomer det ocksd som en viktig dtgard for att motverka de
nuvarande brister i éverblick och samordning som berérts i kapite
9 ochi dentidigare delen av fordliggande kapitd.

Ovriga omstandigheter

Den ordning som foreslas hér har en nara forebild i den informella
styrgrupp inom rattsomradet som inréttades i september pa forslag
av Kommittén for utvecklingssamarbete pa réttsomradet (SOU
1998:86). Denna styrgrupp har f6ljande huvuduppgifter:
att aktivt delta i beredningsarbetet infor bilaterala Overens-
kommel ser,
att ansvara for att dverenskommelserna uppfylls,
att framja utbyte melan myndigheterna vad galler kompetens
och efarenheter av utvecklingssamarbete och réattsvasendets
fragor,
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att utveckla och oka det svenska engagemanget i EU:s program
for utvecklingssamarbete,

att frAmja béttre samordning mellan Sveriges och andra landers
insatser.

Statssekreteraren | Judtitiedepartementet &  ordforande i

styrgruppen.

N&rmar e uppgifter for kontaktforumet

Uppgifterna for det  foredagna  kontaktforumet  inom
totalforsvarsomradet bor givetvis anpassas med hansyn till
forhallandena inom forsvarssektorn. Det innebar bl.a. att stodet till
den samlade totalférsvarsplaneringen blir en central fréga inom
ramen for kunskapsoverforingen, att materidexportfragor maste
uppmérksammas och att den EU-dimension som omndmns for
rattsomradet bara har begransad aktualitet.

| kontaktforumet bér bl.a. foljande avhandlas:

aktuella samarbetsstaters sékerhetspaolitiska situation,

deras totalforsvars status och framtidsplaner,

deras 6nskemal om svenskt och annat utlandskt stod,

prioriteringar av det svenska stodet, sa langt majligt ingdende i

en samlad langsiktsplan for totalforsvarsstodet till Central- och

Osteuropa,

forberedelser infor Gverenskommelser pa regeringsnivan,

samordningen mellan svenska myndigheter,

samordningen gentemot andra, framst nordiska, stodlénder,

uppfdljning och utvardering av genomforda stodinsatser,

almant efarenhetsutbyte rorande kontakter med och

stodinsatser i aktuella stater.

| kontaktforumet bor bl.a. foljande inga:

Forsvarsdepartementet  (statssekr. som ordférande, berérda

enhetschefer),

Utrikesdepartementet (narmast ordféranden i Ostsak-gruppen),

cheferna (eler deras erséttare) for



112 Utredningens forslag SOU 1999:6

Forsvarsmakten,
Overstyrelsen for civil beredskap,
Réaddningsverket,
Kustbevakningen,
Styrelsen for psykologiskt foérsvar,
Totalforsvarets pliktverk,
Forsvarets forskningsanstalt,
- Sida
Foretradare for andra myndigheter och organisationer bér kunna
kallas efter behov.

10.4  Radgivningsfunktionens uppgifter
och stallning

Radgivningsfunktionen (jamfor avsnitt 10.1 ovan) bor ha en
fortsatt galvstandig stallning vad galler radgivningen till
samarbetdanderna, innefattande ett eget beslutsansvar foér
radgivningsverksamheten och en till denna anpassad budget.

Den bor utbver sin huvuduppgift utgora sekretariat i
kontaktforumet.

Beredningen av formella beslut om svenskt total forsvarsstod,
utbver de just berdrda radgivningsinsatserna  gentemot
samarbetslanderna, bor ograverat vara en uppgift for
For svar sdepartementets/Regeringskansliets linjeorganisation.

Motiv

Den radgivning pa framst regeringsnivan som utredningen bedrivit
ar att se som en konsultverksamhet gentemot det aktuela
samarbetslandet, utifran dettas villkor inklusive dess sekretesskrav.
Den kan i substansmening inte rimligtvis goras till en de av den
svenska regeringshanteringen (jfr avsnitt 10.1).
Radgivningsfunktionen far i och med sin huvuduppgift en bade
bred och djup insyn i totalforsvarsforhallandena i de aktuela
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samarbetslanderna. En sadan dverblick & samtidigt en forutséttning
for ett mera systematiserat, langsiktigt och uthalligt svenskt stod.
Den mest konsekventa éatgarden for att starka den svenska
beredningsformagan & darmed att radgivningsfunktionen ocksa
fungerar som sekretariat for kontaktforumet.

Stréavan att sa langt majligt inordna stodet till Central- och
Osteuropa i den ordinarie planeringsprocessen talar for att
linjeorganisationen inom FoOrsvarsdepartementet bor ha det fulla
ansvaret for beredning av formedla beslut om de svenska
myndigheternas totalforsvarsstod.

Ovriga omstandigheter

Jag anser att det bor stallas hoga kvalitetskrav pa den personal som
ingdr i radgivningsfunktionen. Totalt sett maste inom funktionen
finnas en oOversiktlig samlad kompetens om det svenska
totalforsvaret och dess ramvillkor i form av sdkerhetspolitiska
utgangspunkter, operativa forutsdttningar, planeringsforhallanden
och planeringsmetodik. Kompetensen bor sdlunda omfatta savél
sakerhetspolitik som militart och civilt totalforsvar, allt utgaende
fran grundprincipen demokratisk styrning av totalforsvaret.

En motsvarande kunskap bor finnas om sikerhets- och
forsvarsforndlandena i aktuela samarbetslander, sasom de &r i
nul&get och som de kan dler bor utvecklas.

Kvantitetsméssigt kan ambitionerna véljas inom ett relativt brett
intervall. Den hittillsvarande personalresurserna har omfattat en
utredare och en utredningssekreterare pa hdtid, tva experter pa
ddltid (c:a 25 %) och en assistent pa halvtid. Denna resursniva har
hittills gjort det mgjligt att bedriva en rdativt ambitios
radgivningsverksamhet fortlopande i ett land, en motsvarande
verksamhet i inledningsvis blygsam men efter hand véxande
omfattning i ett annat land, samt en punktvis verksamhet gentemot
nagra andra lander.

Principidlt finns en flexibilitet ocksd i meningen att vissa
dvergripande radgivningsuppgifter kan bedrivas &ven av ndgra av
totalférsvarsmyndigheterna. S& & redan falet i betydande
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utstrackning i form av det ndra samarbetet mellan utredningen och
OCB. Vad gdler Forsvarsmakten torde inte motsvarande
forutséttningar foreligga i nartid.

Radgivningsverksamheten  bor enligt min  mening aven i
fortsdttningen disponera en egen budget, utgdende fran
radgivningens karaktar av kunskapsoverforing. Utgifterna kan
darfor begrénsas till, utover Ioner, i allt vasentligt kostnader i
samband med den aktudla personalens resor, motsvarande
kostnader for Forsvarsutskottets kontaktverksamhet mot aktuela
lander inom ramen for radgivningens Overgripande syfte
(demokratisk  styrning  m.m.), samt kostnader fér viss
totalférsvarsradgivning av myndighets- och organisationsover-
gripande karaktar.
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Bilaga 1

Kommittédirektiv Dir 1997:52

Formerna for stod till utvecklandet av
totalforsvarskoncept i Central- och Osteuropa

Beslut vid regeringssammantrade den 3 april 1997.

Sammanfattning av uppdraget

En sérskild utredare skall se 6ver formerna for det stéd som ges av
myndigheter under Forsvarsdepartementet till utvecklandet av
totalforsvarskoncept i Central- och Osteuropa. Utredaren skall
inledningsvis studera den totalforsvarsradgivning pa regeringsniva
som Sverige ger till Lettland. Om motsvarande insatser kommer att
gorasi - i forsta hand - 6vriga baltiska lander och Polen, skall &ven
totalforsvarsradgivningen pa regeringsniva till dessa lander
analyseras. Inom ramen for uppdraget skall utredaren salv verka
som radgivare inom totalforsvarsomradet till nyss namnda lander,
men &ven verka for lampliga radgivningsinsatser fran svenska
myndigheter och organisationer.
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| ett andra steg skall utredaren se 6ver hur dvrigt stéd som ges
av svenska myndigheter under Forsvarsdepartementet bidrar till
utvecklandet av totalforsvarskoncept i Central- och Osteuropa.
Oversynen skall syfta till att ge underlag for att de svenska
insatserna skall  bli  langsiktiga, kostnadseffektiva  och
koncentrerade. Dérvid skall utredaren analysera om man kan finna
effektivare sétt att utforma och samordna insatserna an i dag.
Analysen skall omfatta totalforsvarsuppbyggnaden och darvid skall
en helhetssyn pa hot, risker och resursanvandning anléggas.
Uppdraget skall slutredovisas senast den 1 mars 1999.

Bakgrund

| 1996 ars forsvarsbeslut (prop. 1996/97:4, bet. 1996/97 FoU 1,
rekr.  1996/97:109) uppmérksammas sarskilt samarbetet i
Ostersjoomrédet.

Det & et starkt svenskt intresse att de baltiska landernas
galvstandighet, som en dd av Ostersjéregionens sikerhet och
utveckling, starks i samarbete med andra lander. De sa kallade
sakerhetsframjande insatserna i omradet har hittills i hog grad
inriktats pa att stodja de baltiska landernas uppbyggnad av
sakerhetsfunktioner som & normala for en galvstandig stat. Detta
sker bade bilateralt och i samverkan mellan flera lander. Ett centralt
omréde & darvid uppbyggnaden av totalforsvarsfunktioner som
inkluderar militéra organisationer under demokratisk kontroll och
med folklig forankring. Utbildnings- och radgivningsinsatser & en
sarskilt viktig komponent i detta stod och har efterfragats fran de
baltiska |anderna och Polen.

Aven inom Partnerskap for fred (PFF) finns program for
utvecklandet av dels civil demokratisk kontroll av vapnade styrkor,
dels forsvarsplanering. Radgivning inom totalforsvarsomradet har
sdlunda en PFF-dimension och ingar &ven i stréavandena att starka
samarbetet inom PFF.

Inom Forsvarsdepartementets omrade &r ett stort antal myndig-
heter aktiva inom olika stédjande och kunskapsoverforande verk-
samheter. Manga av dessa aktiviteter ligger inom sikerhets-
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framjandets ram medan andra sker som normala myndighets-
kontakter i olika former. Da disponibla medd for insatser ar
begréansade, finns det anledning att se dver i vad man det & majligt
att effektivisera och koncentrera de svenska insatserna.

De sdkerhetsframjande insatserna finansieras i huvudsak inom
utgiftsomradde 7 (Utrikesdepartementet). Insatserna bereds av
Utrikesdepartementet i samrad med framst Forsvarsdepartementet.
En interdepartemental grupp under  Utrikesdepartementets
ordférandeskap samordnar och bereder regeringens beslut och
insatserna. Till denna grupp finns en interdepartemental hand-
laggargrupp som férbereder drendena. Regeringen beslutar i varje
enskilt @rende. Denna beredningsform &r funktionell och omfattas
inte av utredarens uppdrag.

Uppdraget

Utredarens forsta uppgift skall vara att narmare se 6ver och foresla
hur man genom svenska radgivande insatser sa effektivt som mgjligt
kan bistd Lettlands regering i utvecklingen av et totalforsvar
utgaende fran aktuella nationella sakerhets- och forsvarskoncept.
Successivt skall utredarens analys ha en bredare inriktning
omfattande mdjligheten av totalforsvarsradgivning pa regeringsniva
aven till Estland, Litauen och Polen. | arbetet med detta skall
utredaren dven verka som radgivare samt verka for att lampliga
radgivningsinsatser  gors  fran  berérda myndigheter  och
organisationer.

| ett andra steg och sedan erfarenheter erhdllits vad géller des
behov och prioriteringar pa baltisk sida, dels effekter av svenska
insatser, skall utredaren nérmare analysera och foresla hur Gvrigt
pagaende och mgjligt framtida svenskt bistand av myndigheter
under Foérsvarsdepartementet till utvecklandet av totalforsvars-
koncept béttre kan utformas, samordnas och koncentreras. Syftet &r
att uppna maximal |angsiktighet, koncentration och effektivitet, inte
minst ndr det géller kostnader.

Analysen skall aven beakta relevanta stodinsatser fran andra
landers sida sa att inte Gverlappande insatser genomfors.
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Formerna for samordning av stodet skall utredas i samrad med
Regeringskandliet  (Forsvarss och Utrikesdepartementen) och
berérda myndigheter. Till utredningen skall knytas en referensgrupp
bestdende av sakkunniga och experter fran de ndrmast berorda
totalforsvarsmyndigheterna och organisationerna. Gruppens syfte
skall vara att ge rad, fungera som dialogforum samt fdlja
utredningens fortskridanden. Referensgruppen skall aven sékerstélla
att erfarenheter fran tidigare och nu pagaende insatser tillvaratas.
Referensgruppen skall sammankallas av utredaren minst tre ganger
per &r. Utredaren skall dven utnyttja bistandsteknisk expertis.

Grundtankarna bakom det svenska totalforsvarskonceptet skall
vara utgangspunkt for det har aktuela svenska stodet. En
helhetssyn pa hot, risker och resursanvandning bor &ven anléggas.
Detta innebér att totalforsvarsresurser bor utformas for att ocksa
kunna starka forméagan att hantera svara pafrestningar pa samhallet
i fred. PA samma sitt ar beredskapsaspekten en faktor i
samhéllsplaneringen sd att formagan att méta kriser och krig
grundas i fredssamhéllet. Folkforsvarstanken skall utgora ett annat
dement, dar utvecklandet av sdvdl nationdl forsvarsvilja som
demokratisk kontroll av militéra organisationer & grundldggande.

Redovisning av uppdraget m.m.

Utredarens arbete skall inledas snarast mgjligt och derapportering
ske genom fortlopande kontakter med Férsvarsdepartementet. Minst
tvd ganger per & skall en mer genomgripande redovisning av
arbetet och dess inriktning goras for den s kallade Ostsak-gruppen
under Utrikesdepartementets ordférandeskap. Utredningen skall
sutrapporteras senast den 1 mars 1999 da en Gvergripande
utvéardering av arbetet och en inventering av kvarstaende behov
skall genomféras av Forsvarsdepartementet.

For uppdraget galler regeringens direktiv till samtliga
kommittéer och sarskilda utredare angdende redovisning av
regionalpolitiska konsekvenser (dir. 1992:50), om att préva offent-
liga ataganden (dir. 1994:23), om att redovisa konsekvenser for
brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet (dir. 1996:49) och
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om att beakta jamstélldheten melan kénen (dir. 1994:124). Forslag
som lamnas av den sérskilde utredaren skall belysas éven ur et
samhéllsekonomiskt och statsfinansielt perspektiv. Férslag som
leder till Okade utgifter eler minskade inkomster for staten skall
afoljas av fordag till  omprioriteringar eler  andra
finansieringsvagar.
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Bilaga 2

Forteckning Gver forkortningar

BALTBAT Baltisk bataljon for fredsbevarande
insatser

BALTDEFCOL Baltic Defence College

BALTNET Nétverk for luftférsvarssamverkan i
Baltikum

BALTRON Baltic Naval Squadron

BALTSEA Organ for koordinering av det forsvars-
relaterade stodet till de baltiska landerna

BSRBCCC Baltic Sea Region Border Control
Cooperation Conference

CB Civilbefélhavaren

CsDh Civil Security Department (Litauen)

EU Europeiska unionen

FAK Frivilliga Automobilkarernas Riksforbund

FBU Centralforbundet for befélsutbildning

FFK Frivilliga flygkaren

FHS Forsvarshogskolan

FMV Forsvarets materidverk

FOA Forsvarets forskningsanstalt
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FOS Frivilliga Forsvarsorganisationernas
samarbetskommitté

FRO Frivilliga radioorganisationen

FSR Frivilliga skytterdrelsen

FVRF Flygvapenforeningarnas riksforbund

GTS Generaltullstyrelsen

HELCOM Helsingforskommissionen

HPM High Power Microwave

IDAB International Defence Advisory Board

KBV Kustbevakningen

KUR Kommittén for utvecklingssamarbete
inom réttsomradet

LFV Luftfartsverket

LOA Lagen om offentlig anstéllning

NATO North Atlantic Treaty Organization

NBPA Nordic Baltic Police Academy

OoPS Operative committee

OSSE Organisationen for sdkerhet och
samarbetei Europa

PFF Partnerskap for fred

PHARE EU:s samarbetsprogram fér Central-
och Osteuropa

RPS Rikspolisstyrelsen

SBK Svenska Brukshundsklubben

SBS

Svenska BIa Stjarnan
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SCEPC

SCF
Siov
SKAT
SKBR
SKI
SLK
SPF
SRV
ss|
SVK RF

TPV
uD

VEU
WD-94

ocB
OST-SAK

Senior Civil Emergency Planning
Committee

Sveriges civilforsvarsforbund
Sjofartsverket

Litauens hemvarn

Sveriges Kvinnliga Bilkarers Riksforbund
Statens karnkraftsinspektion
Riksforbundet Sveriges L ottakarer
Styrelsen for psykologiskt forsvar
Statens raddningsverk

Statens stralskyddsinstitut
Sjovarnskarernas riksforbund

Totalforsvarets pliktverk

Utrikesdepartementet

V asteuropei ska unionen

Avtalet om globalt utbyte av

militér information och uppforandekoder

Overstyresen for civil beredskap
I nterdepartementala arbetsgruppen inom
uD.
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