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Sammanfattning

Framtidens polis

Av delbetinkandet Framtidens polis framgir bl.a. att den s.k. akut-
verksamheten(se nirmare om begreppet nedan) dven i framtiden
kommer att utgora kirnan i polisens uppdrag.

Ett antal trender kommer emellertid att pdverka uppdraget, sdsom
en allt dldre befolkning, en allt glesare glesbygd, en fortsatt segre-
gation, en fortsatt globalisering och internationalisering, allt mer
ifrdgasittande och intoleranta medborgare samt en fortsatt snabb
teknikutveckling.

Brottsutvecklingen bedéms inte férindras pd nigot patagligt sitt,
men den grova och organiserade brottsligheten forvintas att bli mer
internationell och sofistikerad. Vidare bedéms att en stérre del av
brottsligheten relateras till Internet och andra elektroniska kommu-
nikationssystem. Det finns skil att anta att anmilningar om offer-
l6sa brott, (t.ex. brott mot offentlig verksamhet och miljébrott)
kommer att 6ka. Detsamma giller for vildsbrott framfor allt till
f6ljd av en 6kad anmilningsbenigenhet hos allminheten.

Polisen méste inom det brottsférebyggande omridet pa ett bittre
sitt ta till sig forskning samt utveckla och utvirdera metoder. Inom
den mer kvalificerade utredningsverksamheten méste polisen skapa
en férmaga till uthillighet och skaffa sig tillging till spetskompetens.

Ett antal osdkra faktorer kan komma att paverka polisen 1 fram-
tiden. Bland dessa kan nimnas den politiska dagordningen och medias
belysning av olika samhillsfrigor.

Sambhillets férindringstakt lir bli fortsatt hog. Polisen méste
dirfér ha férmaga att, ibland med kort varsel, férindra kompetens,
verksamhet och organisation.
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Sammanfattning SOU 2008:39

Framtidens polisutbildning

Utgangspunkter for en framtida polisutbildning

De krav som kommer att stillas pd framtidens poliser och brister i
den nuvarande utbildningen medfér sammantaget att polisutbild-
ningen bér reformeras.

Den framtida polisutbildningen ska syfta till att den som genom-
gitt utbildningen ska behirska de arbetsuppgifter som ryms inom
den s.k. akutverksamheten. Begreppet akutverksamhet dr vidare in
den verksamhet som traditionellt benimns ”bldljusverksamhet”. I
begreppet inkluderas en inte ringa del av det brottsférebyggande
arbetet och kriminalunderrittelsearbetet, dvs. att mot bakgrund av
kunskap styra polisresurserna till de platser och tidpunkter dir de
bist behovs och att vid varje tillfille tillimpa de mest framgéngsrika
metoderna. I begreppet ingdr vidare utryckningsverksamheten och
arbetet 1 kommunikationscentralerna, dvs. polisens reaktion kring
pigiende brott eller andra hindelser. Aven de férsta- och andra-
handsdtgirder i utredningsverksamheten som utférs av poliser i yttre
tjinst och 1 kriminaljourerna omfattas av begreppet. Hir avses att
paboérja och 1 minga fall ocksd slutféra en utredning i nira an-
slutning till brottet genom att hilla f6rhér med malsigande, vittnen
och en eller flera misstinkta girningsmin samt att sikra spdr av
betydelse vid en framtida lagféring. Slutligen omfattas den polisverk-
samhet i 6vrigt som bedrivs inom ramen fér nirpolisverksamheten,
t.ex. kontaktskapande verksamhet mot kommuner och andra aktérer
som polisen samarbetar med.

Den framtida utbildningen och rekryteringen av poliser miste
gagna en 6kad jaimstilldhet och en 6kad etnisk mingfald inom polisen.
Dirtill méste rekryteringen av poliser till glesbygdsomrdden under-
littas.

Grundutbildningen bér vara densamma f6r alla studerande. Att
inom ramen for akutverksamheten utbilda och anstilla olika typer
av poliser med olika kunskaper och befogenheter skulle motverka
den rérlighet och flexibilitet som ir en f6rutsittning for en effektiv
verksambhet.

I den delen av polisverksamheten som inte kan hinforas till akut-
verksamheten — den mer kvalificerade brottsférebyggande och brotts-
utredande verksamheten — finns diremot ett behov av personer med
spetskompetens. For den typen av specialister dr heller inte alltid
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SOU 2008:39 Sammanfattning

sddana kunskaper som férvirvas inom ramen {ér en polisiir grund-
utbildning nédvindiga fullt ut.

Det finns slutligen ett behov av att pd ett annat sitt dn i dag varva
praktik med teori.

En hogskoleutbildning

Dagens grundutbildning till polis bér ersittas med en hégskole-
utbildning. Skilen till detta ir flera.

Polisyrket kriver i dag — och kommer i framtiden dn tydligare
att kriva — en utbildning som vilar pd vetenskaplig grund och be-
prévad erfarenhet. Kraven pd enskilda polisers kunskaper och férméiga
kommer att 6ka. En f6rmdga hos varje polisman till helhetssyn nir
det giller polisens verksamhet och hur den verksamheten pverkar
andra delar av samhillet 4r nédvindig. Framtidens poliser miste dir-
till ha en formaga att ta till sig och analysera kunskap och kunna
omsitta den kunskapen 1 praktiskt polisarbete. Polisen miste vidare
kunna verka med en stor grad av flexibilitet och ha en férmiga att
stindigt anpassa sig efter forindringar. Varje polisman méste dirtill
ha en individuell {6rmdga att sjilvstindigt och kritiskt gora bedom-
ningar, urskilja problem och foresld [6sningar. Poliserna miste ocksd
ges en grund att sjilva fortsitta sitt lirande efter avslutad utbild-
ning och ges de metoder som krivs f6r egen kompetensutveckling.

Det ir vad giller utvecklingen av polisutbildningen svért att se
ndgon tydlig, for alla jimférbara linder gemensam trend. I Norge
ir emellertid polisutbildningen i dag redan en hégskoleutbildning
och 1 Danmark kommer en sddan reform att genomféras de kom-
mande ren.

Aven att skapa en naturlig grund fér forskning och forskarut-
bildning pd polisomridet talar starkt f6r att géra polisutbildningen
till en hégskoleutbildning. En allmin uppfattning ir att forskningen
pd polisomradet i Sverige linge har varit eftersatt och att en naturlig
plattform fér sidan forskning saknas samt att Sverige ligger efter
andra jimférbara linder.

En hogskoleutbildning bér ocksd gynna strivandena att skapa
en poliskdr som pd ett bittre sitt dn 1 dag speglar befolkningen i
friga om kon och etnisk mangflad. Vad giller glesbygdsproblema-
tiken finns férutsittningar att sprida utbildningen geografiskt pd
ett bittre sitt dn 1 dag och att pd ett bittre sitt utnyttja méjligheten
till distansutbildning.
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Anknytningen till hégskolan

Polisutbildningen bér anordnas av universitet och hégskolor under
Utbildningsdepartementet. Alternativet till en sddan lésning ir att
skapa en s.k. sektorshégskola, en typ av hogskola som Forsvarshog-
skolan ir ett exempel pd. Fordelen med det sistnimnda alternativet
ir mojligheten att skapa sirregler f6r utbildningen 1 férhéllande till
dvriga utbildningar vid universitet och hégskolor samt att en formell
koppling mellan utbildningsanordnaren och polisen skulle kunna
bevaras.

Foérdelarna med att fullt ut utnyttja det befintliga hogskole-
systemet overviger emellertid férdelarna med en sektorshégskola.
De hogskolor eller universitet som skulle komma att bedriva utbild-
ningen finns redan liksom det regelverk som skulle komma att styra
utbildningen. Utbildningen skulle férmodligen komma att bedrivas
pa flera orter i landet, vilket bor kunna leda till en bred rekrytering.
Forutsittningarna skulle dirmed 6ka for att skapa en poliskdr som i
in hogre grad dn i dag priglas av jimstilldhet och etnisk mangfald.
Aven rekryteringen till glesbygden borde komma att underlittas. Det
ir dirtill en fordel att studenterna pd polisutbildningen studerar i
en miljé som frimjar kontakterna med studerande p4 andra utbild-
ningar, 1 stillet for 1 en isolerad milj6 med enbart polisstuderande
som vid Polishégskolan i Sérentorp.

Rikspolisstyrelsen och polismyndigheterna kommer iven med
en sidan l6sning att ha inflytande éver utbildningen, om 4n mer
indirekt. Polisen ir i dag den ende avnimaren av polisutbildningen
och bedéms dven med en hégskoleutbildning vara den allt domi-
nerande rekryteraren av examinerade studenter. De universitet och
hégskolor som anordnar en grundutbildning f6r poliser miste dirfor
sjilvfallet utbilda sina studenter med en sidan kvalitet och med ett
sddant innehdll att polisen ir beredd att anstilla studenterna efter
godkind utbildning. Det finns vidare méjlighet f6r hégskolorna att
lita externa ledaméter, t.ex. representanter for Rikspolisstyrelsen
eller polismyndigheterna, delta i de organ vid hégskolorna som har
ansvaret f6r utbildningen. Det dr ocksd praxis att Hogskoleverket 1
den tillsyn verket bedriver ¢ver utbildningen samarbetar med av-
nimare och berérda myndigheter.
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Narmare om utbildningen

Polisutbildningen bor leda till en ny hogskoleexamen, polisexamen.
Examen ska vara en yrkesexamen pa hégskolans grundniva.

Utbildningen ska vara tredrig (180 hogskolepoing) och kommer
dirmed att ha samma omfattning som exempelvis de utbildningar
som leder till sjukskdterskeexamen och socionomexamen.

Utbildningen féreslds innehdlla tva praktikperioder, s.k. verksam-
hetsférlagd utbildning, om en termin (30 hégskolepoing) vardera.
Den delen av utbildningen bér férliggas till ndgon polismyndighet.
Den praktiska delen av utbildningen kommer dirmed att f6rdubblas
jimfért med 1 dag. De teoretiska studierna ska varvas med den
verksamhetsférlagda utbildningen.

Utbildningen inleds med ett drs (60 hogskolepoing) teoretiska
studier vid en hogskola. Direfter varvas verksamhetsforlagd utbild-
ning och teoretiska studier terminsvis. Utbildningen avslutas med
ett sjilvstindigt examensarbete.

Studenterna foreslds varken under den teoretiska delen av utbild-
ningen eller under den verksamhetsférlagda utbildningen ha nigon
anknytning till polisen i form av anstillning och kommer dirmed
inte heller att ha nigra polisiira befogenheter.

Tilltrade till utbildningen m.m.

En utgdngspunkt ir att utbildningsreformen ska genomféras med
sd 13 sirregler for polisutbildningen som mojligt i1 férhillande till
andra utbildningar vid universitet och hégskolor. Polisutbildningen
och polisyrket kan emellertid inte i alla delar behandlas som vilken
utbildning eller vilket yrke som helst. Dirtill finns redan under ut-
bildningen en sikerhetsaspekt genom att utbildningen till polis sjilv-
fallet kommer att tillféra studenterna en avsevird insikt i hur polisen
arbetar och, i vart fall under den verksamhetsférlagda utbildningen,
en insyn i polisens register.

For den foreslagna polisutbildningen bér mot denna bakgrund
gilla sirskilda krav pd laglydnad, vissa medicinska krav och krav pd
korkort for personbil. Vidare bor gilla sirskilda krav pd studier i
svenska och samhillskunskap p& gymnasienivén.

Vissa av de krav som giller i dag vid antagningen till polisutbild-
ningen kan emellertid slopas. Hit hér de nuvarande kraven pa svenskt
medborgarskap, de fysiska kraven (styrka, kondition och simning),
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de personliga egenskaperna (limpligheten for polisyrket) och svensk-
provet.

Genom att ta bort dessa krav bér skapas stérre férutsittningar
att rekrytera kvinnor och personer med utlindsk bakgrund.

Det bér framhéllas att vad giller svenskt medborgarskap finns
alltjimt ett sddant krav f6r att bli anstilld som polis.

For polisutbildningen finns 1 dag en sirskild ordning fér frigor
om avskiljande av studenter frin utbildningen och foér disciplinira
paféljder. Sddana frigor bor i stillet avgdras 1 den ordning som giller
for universitet och hégskolor.

Rekrytering och anstéallning

Med dagens utbildningssystem finns en nira koppling mellan an-
tagningen till polisutbildningen och den kommande anstillningen
som polis. Med en hogskoleutbildning dr det i stillet de universitet
och hégskolor som anordnar utbildningen som antar studenterna.

Rekrytering och anstillning inom polisen kommer dirmed att se
ut pd samma sitt som for andra jimférbara yrkesomriden. Studenter
har att efter avslutad utbildning s6ka sig till de polismyndigheter dir
det finns behov av arbetskraft och har i friga om en specifik utlyst
tjinst att konkurrera med sina medsékande. Polisens insatser kom-
mer dirmed med vart forslag att behéva inriktas pa en allmin mark-
nadsféring av polisyrket och att locka studenter att séka de anstill-
ningar som ir aktuella.

Den féreslagna ordningen kommer att leda till en sund konkurrens
om anstillningarna som polis, en konkurrens som 1 dag saknas. En
in storre konkurrens kan uppnds genom att utbilda ett nigot storre
antal personer in vad det finns behov av i polisverksamheten. Ett
ytterligare skil for en dverutbildning skulle vara att den féreslagna
utbildningen kan komma att locka studenter som genomgar hela
eller delar av utbildningen utan att ha fér avsikt att ta anstillning
som polis.

Specialistutbildning

Utgdngspunkten for den foreslagna polisutbildningen ir att grund-
utbildningen till polis ska vara gemensam fér alla studerande. Centralt
for det stillningstagandet ir att grundutbildningen ska syfta till att
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den som anstills som polis efter godkind polisexamen ska vara
verksam inom den s.k. akutverksamheten.

Inom ramen for polisverksamheten finns emellertid en rad arbets-
uppgifter som inte ryms inom begreppet akutverksamhet. Hit hor
sirskilt kvalificerad brottsférebyggande verksamhet och sirskilt kva-
lificerad utredningsverksamhet. Den kompetens som krivs for att
16sa sddana arbetsuppgifter kan inte tillgodoses enbart genom rekry-
tering av personer med en polisiir grundutbildning.

Behovet av specialister bor tillgodoses dels genom att personer
med polisexamen ges mojlighet att studera vidare pd en hogre nivd
inom hoégskolan, dels genom att personer med redan befintliga spe-
cialistkunskaper ges den utbildning som behévs for att arbeta inom
polisen.

Genom en specialistutbildning tillgodoses polisens behov av kva-
lificerad kompetens inom omriden som exempelvis underrittelse-
verksamhet och utredningsverksamhet avseende miljébrottslighet,
ekonomisk brottslighet, kriminalteknik och férundersékningsledning.

Specialistutbildningen féreslds bli en ettdrig (60 hogskolepoing)
hogskoleutbildning p& avancerad nivd med en sirskild examen,
specialistpolisexamen. For de studerande som saknar polisexamen ska
utbildningen dirtill omfatta en halv termins studier (15 hégskole-
poing) vid den grundliggande polisutbildningen.

For tillerade till utbildningen ska krivas en tidigare hogskole-
examen, antingen i form av en polisexamen eller en annan examen
med exempelvis samhillsvetenskaplig, juridisk, ekonomisk eller tek-
nisk inriktning. De tilltrideskrav som foreslds gilla fér polisutbild-
ningen pa grundnivd gor sig inte gillande for specialistutbildningen.
Det ska sdledes inte stillas upp nigra medicinska krav eller krav pd
kérkort f6r personbil. Diremot bor samma krav pd laglydnad gilla
dven for tillerade till specialistutbildningen.

De som genomgitt specialistutbildningen utan en tidigare polis-
examen bor kunna anstillas som poliser, naturligtvis med de begrins-
ningar i friga om arbetsuppgifter som féljer med en specialiserad
utbildning. Med férslaget skulle dirmed 1 Sverige kunna rekryteras
den forsta polismannen med funktionshinder eller en kronisk sjuk-
dom som annars hade utgjort hinder fér en anstillning som polis.
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Internutbildning

Internutbildningen inom polisen kommer med férslaget till ny polis-
utbildning dven fortsittningsvis att vara ett ansvar fér Rikspolissty-
relsen och polismyndigheterna.

Utbildningen kan beslutas och anordnas sivil centralt av Riks-
polisstyrelsen som regionalt dvs. genom samarbete polismyndig-
heter emellan eller lokalt av enskilda polismyndigheter. Behovet av
sddan utbildning skiftar 6ver tiden och kommer dirtill att pi-
verkas av vért f6rslag om en specialistutbildning vid hogskolan.

Behovet av internutbildning miste identifieras framfér allt av
polismyndigheterna i deras verksamhet. Rikspolisstyrelsen bor emel-
lertid ha en tydlig roll vad giller att samordna internutbildningen i
landet och bedriva tillsyn 1 syfte att sikra en hog kvalitet.

Redan i dag ir ambitionen att internutbildningen ska vara hog-
skolemissig”, men med en tydlig koppling till praktisk erfarenhet
och praktisk kunskap. Med forslaget till ny grundutbildning bér en
nira anknytning till hégskolor och universitet falla sig in mer natur-
lig, t.ex. vad giller samarbete med hogskolorna samt med enskilda
lirare och forskare.

Polisforskning

Med férslaget till ny hégskoleutbildning ges en plattform fér den
framtida polisforskningen. Férutom att forskningen ir eftersatt sak-
nas 1 dag en naturlig koppling mellan forskningen och polisutbild-
ningen och dirmed i férlingningen till polisverksamheten. Det ir
dirfoér i samband med utvecklingsarbete inom polisen i dag svért att
som stdd 1 arbetet anvinda vetenskaplig grund och beprévad erfa-
renhet.

Exempel pi tinkbara omrdden f6r sidan forskning ir effekter av
olika typer av polisidra dtgirder, polisens arbetsmiljé och polisorga-
nisationers utveckling och karaktir.

Overgangen till en ny utbildning, m.m.

Ett forverkligande av forslaget till ny hogskoleutbildning kommer
att stilla andra krav pd lirarna vid utbildningen in de som giller i
dag. En del av lirarna vid dagens polisutbildning méste héja sin kom-
petens om de 6nskar fortsitta som lirare vid den f6reslagna utbild-
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ningen, medan andra redan har den kompetens som krivs f6r an-
stillning som lirare vid en hégskola.

Vad giller virdet av en ildre polisutbildning inom ramen fér ett
hogskolesystem ir det méjligt f6r en polis med en ildre polisut-
bildning att genom kompletterande studier vid hogskolan erhilla
den foreslagna polisexamen. De kan dirigenom ocks3 4 tilltride till
den féreslagna specialistutbildningen.

Den nuvarande polisutbildningen framstir vid en jimforelse med
motsvarande hoégskoleutbildningar som en relativt dyr utbildning.
Utbildning av poliser inom ramen fér hégskolan bor dirmed kunna
ske till en ligre kostnad jimfért med dagens polisutbildning, trots
att utbildningstiden foreslas bli lingre.

Den foreslagna hogskoleutbildningen kommer, beroende p4 vilka
hégskolor som kommer att tillhandahilla utbildningen och vilken
dimensionering utbildningen kommer att ha, att kunna starta tidi-
gast dr 2010.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till
forordning om tilltrade till polisutbildning

Hirigenom féreskrivs f6ljande.

Allmint

1§ Idenna férordning finns bestimmelser om tilltride till utbild-
ning som leder till

1. polisexamen som anges 1 bilaga 2 till hogskoleférordningen
(1993:100) och

2. specialistpolisexamen som anges i bilaga 2 till hogskolefér-
ordningen.

Bestimmelserna i 7 kap. hogskoleférordningen om tilltride till
utbildning giller i de fall detta sirskilt anges.

Tilltride till utbildning som leder till polisexamen

2§ For att kunna bli antagen till en utbildning som avses 1 1§
forsta stycket 1 krivs, utdver vad som giller for grundliggande beho-
righet enligt 7 kap. 5, 6 och 24 §§ hogskoleférordningen, att sékan-
den

1. har genomgitt sikerhetsprévning och uppfyller kraven enligt
sikerhetsskyddslagen (1996:627) och sikerhetsskyddsférordningen
(1996:633),

2. innehar kérkort med forarbehérighet B enligt kérkortslagen
(1998:488) och

3. upptyller vad Hogskoleverket foreskriver i friga om synskirpa,
firgseende och hérsel samt om sidana sjukdomar och skador som
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kan komma att férsvira mojligheterna att fullgéra utbildningen eller
polisyrket.

3§ For ulltride till utbildning som avses i1 § férsta stycket 1 giller
1 ovrigt 7 kap. 1, 2, 4-5, 8-13, 15-21 och 23-27 §§ hégskolefor-
ordningen (1993:100).

Tilltride till utbildning som leder till specialistpolisexamen

4§ For att kunna bli antagen till utbildning som avses 1 1 § forsta
stycket 2 krivs, utéver vad som giller f6r grundliggande behorighet
enligt 7 kap. 28 och 30 §§ hogskoleférordningen, att sékanden har
genomgitt och godkints vid sddan sikerhetsprévning som anges i
2§ 1.

5§ For ulltride till utbildning som avses i1 § férsta stycket 2 giller
1 6vrigt 7 kap. 28 och 30-33 §§ hogskoleférordningen (1993:100).

Denna f6érordning trider i kraft den 1 januari 2010.
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2 Forslag till
forordning om andring i hogskoleforordningen
(1993:100)

Hirigenom féreskrivs att bilaga 2 till hégskoleférordningen
(1993:100) ska ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Bilaga 2
EXAMENSORDNING

Yrkesexamina
Ortopedingenjdrsexamen Ortopedingenjérsexamen
Receptarieexamen Polisexamen
—————————————————————————————— Receptarieexamen

Sjukhusfysikerexamen Sjukhusfysikerexamen
Specialistsjukskdterskeexamen  Specialistpolisexamen
------------------------------------ Specialistsjukskoterskeexamen
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Polisexamen

Omfattning

Polisexamen uppnds efter att
studenten fullgjort kursfordringar
om 180 higskolepodng.

Mal

For polisexamen ska studenten
visa sddan kunskap och formdga
som krdis for att sjilvstindigt arbe-
ta som polis.

Kunskap och forstdelse

For polisexamen ska studenten

—visa kunskap om omrddets
vetenskapliga grund och insikt i
aktuellt forsknings- och utveck-
lingsarbete samt kunskap om sam-
bandet mellan vetenskap och be-
provad erfarenbet och sambandets
betydelse for yrkesutovningen

— visa kunskap om och forstd-
else for sambillets uppbyggnad och
utveckling samt polisens grund-
ldggande uppgifter i sambiillet

— visa kunskap om och forstd-
else for samspelet mellan individers
och gruppers sociala situation och
levnadsvillkor i forbdllande till
sambilleliga och andra bakomlig-
gande faktorer

—visa kunskap om relevanta
savdl nationella som internatio-
nella forfattningar

—visa kunskap om relevanta
internationella konventioner och
manskliga rittigheter
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Féardighet och fo6rmdga

— visa formdga att med en bel-
hetssyn planera, leda och med ade-
kvata metoder genomfira arbets-
uppgifter

— visa formdga att kritiskt och
systematiskt granska, bedoma och
anvinda relevant kunskap och in-
formation

— visa formdga att tillimpa sitt
kunnande for att bantera olika
situationer, foreteelser och frige-
stillningar utifrdn individers och
gruppers behov

—visa formdga att kommu-
nicera utifrin de krav som situa-
tionen stéller

— visa formdga att virdera och
forbélla sig till risker och hot i
olika situationer

—visa formdga att tillimpa
relevant lagstifining inom det po-
lisidra omvddet, sdvdil nationellt
som internationellt

— visa formdga att i polisarbetet
samarbeta och samverka med dels
myndigheter och organisationer,
dels med enskilda personer, savil
nationellt som internationellt

Virderingsformdga och forball-
ningssdtt

— visa sjilvkinnedom och em-
patisk formdga

— visa formdga till ett profes-
sionellt bemétande och forball-
ningssatt
— visa formdga att inom yrkesut-
dvningen gora bedomningar med
hinsyn till relevanta vetenskapliga,
sambiilleliga och etiska aspekter
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med  sdrskilt beaktande av de
minskliga rittigheterna

—visa formdga att identifiera
sitt behov av ytterligare kunskap
och fortlipande utveckla sin kom-
petens

Sidglvstindiot arbete

For polisexamen ska studenten
inom ramen for kursfordringarna
ha fullgjort ett sjilvstindigt arbete
(examensarbete) om minst 15 hog-
skolepodng.

Ouvrigt

For polisexamen ska ocksd de
preciserade krav gilla som varje
higskola sjilv bestimmer inom
ramen for kraven i denna exa-
mensbeskrivning.

EXAMINA PA AVANCERAD NIVA

YRKESEXAMINA

Specialistpolisexamen

Omfattning
Specialistpolisexamen med re-
spektive inriktningar uppnds efter
att studenten fullgjort kursford-
ringar om 60 hogskolepoing med
undantag for de studenter som inte
avlagt polisexamen enligt denna
bilaga, dir examen uppnds efter
att studenten fullgjort kursford-
ringar om 75 higskolepodng.

Mal
For specialistpolisexamen ska
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studenten visa sidan kunskap och
formdga som krivs for att sjilv-
stindigt arbeta som specialist inom
polisen.

Kunskap och forstdelse

For specialistpolisexamen med
respektive inriktning ska studenten

—visa kunskap om omrddets
vetenskapliga grund och insikt i
aktuellt forsknings- och utveck-
lingsarbete samt kunskap om sam-
bandet mellan vetenskap och be-
provad erfarenhet och sambandets
betydelse for yrkesutovningen

Féardighet och f6rmdga

For specialistpolisexamen med
respektive inriktning ska studenten

—visa fordjupad formdga att
med en helbetssyn planera, leda
och genomfira arbetsuppgifter i
den polisiira verksambeten inom
omrddet

— visa fordjupad formdga att i
den polisidra verksambeten inom
omrddet kritiskt och systematiskt
granska, bedéma och anvinda
relevant kunskap och information

—visa formdga att integrera
kunskap samt analysera, bedoma
och hantera komplexa frigestdll-
ningar och situationer

— visa analytisk formdga

Virderingsformdga och forball-
ningssatt

— visa sjilvkinnedom och em-
patisk formdga

—visa formdga till ett profes-
sionellt bemétande och forbdll-
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ningssdatt

—wvisa formdga att med en
helbetssyn gora bedomningar med
hinsyn till relevanta vetenskapliga,
sambilleliga och etiska aspekter
med sdrskilt beaktande av de
minskliga rittigheterna

—visa formdga att identifiera
sitt behov av ytterligare kunskap
och fortlopande utveckla sin kom-
petens

Sidglvstindigt arbete

For specialistpolisexamen ska
studenten inom ramen for kurs-
fordringarna ha fullgjort ett sjilv-
stindigt arbete (examensarbete)

Owvrigt
I examensbeviset ska utbild-

ningens inriktning anges.

For specialistpolisexamen med
en wviss inriktning ska ocksd de
preciserade krav gilla som varje
hogskola sjilv bestimmer inom
ramen for kraven i denna exa-
mensbeskrivning.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2010.
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3 Forslag till
forordning om andring i polisutbildnings-
férordningen (1999:740)

Hirigenom foreskrivs att polisutbildningstérordningen (1999:740)
ska upphéra att gilla.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2010.
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forordning om andring i polisforordningen

(1998:1558)

Hirigenom foéreskrivs i friga om polisférordningen (1998:1558)
dels att 2 kap. 14 § och 6 kap. 6 § ska upphora att gilla,
dels att 1 kap. 3 och 4 §§, 3 kap. 9 § och 6 kap. 9 § ska ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
38
Grundliggande bestimmelser om polisen finns i1 polislagen

(1984:387).

Nirmare bestimmelser om Rikspolisstyrelsen finns i férordning-
en (1989:773) med instruktion f6ér Rikspolisstyrelsen.

Bestimmelser om utbildning
finns i polisutbildningsforordning-
en (1999:740).

43§

Med polisman avses vid till-
limpning av lag eller annan fér-
fattning

1. rikspolischefen, sikerhets-
polischefen, éverdirektéren vid
Rikspolisstyrelsen, rikskriminal-
chefen och bitridande sikerhets-
polischefen,

2. linspolismistare, bitridande
linspolismistare, polismistare,
poliséverintendent, polisinten-
dent och polissekreterare

3. kommissarie, inspektér och
polisassistent samt polisaspirant
som under tjanstgoringstid fullgor
aspirantutbildning vid en polis-
myndighet,

30

Med polisman avses vid till-
limpning av lag eller annan foér-
fattning

1. rikspolischefen, sikerhets-
polischefen, éverdirektéren vid
Rikspolisstyrelsen, rikskriminal-
chefen och bitridande sikerhets-
polischefen,

2. linspolismistare, bitridande
linspolismistare, polismistare,
poliséverintendent, polisinten-
dent och polissekreterare

3. kommissarie, inspektér och
polisassistent.
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4. sddan anstilld vid Rikspolis-
styrelsen som avses 1 2 eller 3,
och

5.chef foér arbetsenhet och
avdelningschef vid Rikspolissty-
relsen liksom rektorn vid Polis-
hogskolan, om dessa tidigare haft
anstillning som avses i 1, 2 eller 3.

Forfattningsforslag

4. sddan anstilld vid Rikspolis-
styrelsen som avses i 2 eller 3,
och

5.chef foér arbetsenhet och
avdelningschef vid Rikspolissty-
relsen, om dessa tidigare haft an-
stillning som avses 1 1, 2 eller 3.

Om polismin som anges 1 forsta stycket inte uppehéller sin befatt-
ning som polisman, tillimpas dock inte bestimmelser om polisman

pa dem.

Att vad som féreskrivs om polismin ocksd giller militirpolis-
min och beredskapspolismin féljer av férordningen (1980:123) med
reglemente f6r militirpolisen och férordningen (1986:616) om bered-

skapspolisen.

3 kap.
23§

Polismyndigheten svarar for
att anstillda som bedéms vara
limpade for chefsbefattningar ges
mojligheter till kompetensut-
veckling. Har den som skall an-
stillas som chef inom polisen
inte tidigare genomgitt polispro-
grammet vid Polishégskolan eller
motsvarande utbildning, skall
polismyndigheten 1 samrdd med
Rikspolisstyrelsen se till att han
eller hon f&r den polisutbildning
som behovs for chefsuppdraget.

Polismyndigheten svarar for
att anstillda som bedéms vara
limpade f6r chefsbefattningar ges
mojligheter till kompetensut-
veckling. Har den som skall an-
stillas som chef inom polisen
inte tidigare avlagt sddan polis-
examen som anges i bilaga 2 till
hogskoleforordningen (1993:100)
eller genomgatt polisprogrammet
vid Polishégskolan eller motsva-
rande utbildning, skall polismyn-
digheten 1 samrdd med Riks-
polisstyrelsen se till att han eller
hon fir den polisutbildning som
behovs for chefsuppdraget.

6 kap.
23

Behorig att anstillas som polis-
aspirant dr den som genomgadtt
polisprogrammet vid  Polishig-
skolan.
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Behorig att anstillas som
kommissarie, inspektér eller po-
lisassistent ir den som har genom-
gdtt

1. polisprogrammet vid Polis-
higskolan och aspirantutbildning,

2. aspirantutbildning vid en
polismyndighet eller polisutbild-
ning for specialister vid Polishig-
skolan,

3. grundutbildningen vid Polis-
higskolan enligt dldre bestimmel-
ser, eller

4. grundkursen vid Polishig-
skolan och fullgjort alternerings-
tignstgoringen enligt dldre bestim-
melser.

Om det finns sirskilda skil
far Rikspolisstyrelsen i ett en-
skilt fall medge undantag frin
vad som har féreskrivits 1 andra
stycket.

SOU 2008:39

Behorig att anstillas som
kommissarie, inspektér eller po-
lisassistent dr den som har

1. avlagt sidan polisexamen
pd grundnivd som anges i bi-
laga 2 till hogskoleforordningen
(1993:100)

2. avlagt sddan specialistpolis-
examen pd avancerad nivd som
anges i bilaga 2 till hogskole-
forordningen (1993:100)

3. gemomgdtt polisprogrammet
inklusive aspirantutbildning eller
annan grundutbildning vid Polis-
higskolan enligt dldre bestimmel-
ser.

Om det finns sirskilda skil
far Rikspolisstyrelsen i ett en-
skilt fall medge undantag frin
vad som har féreskrivits i forsta
stycket.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2010.
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5 Forslag till
forordning om andring i forordningen (1989:773)
med instruktion fér Rikspolisstyrelsen

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordningen med instruktion
for Rikspolisstyrelsen (1989:773)

dels att det inférs en ny paragraf, 13 ¢ §, av féljande lydelse

dels att1, 2 och 26 §§ ska ha foljande lydelse

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Rikspolisstyrelsen ir central férvaltningsmyndighet f6r polisvi-
sendet. Den skall verka for planmissighet, samordning och rationa-
lisering inom polisvisendet vilket framgdr av 7 § forsta stycket
polislagen (1984:387).

Till Rikspolisstyrelsen hor Till Rikspolisstyrelsen hor
Sikerhetspolisen, Rikskriminal- Sikerhetspolisen och Rikskrimi-
polisen och Polishiogskolan. nalpolisen.

Rikspolisstyrelsen dr chefsmyndighet f6r Statens kriminaltek-
niska laboratorium.

Nirmare bestimmelser om Sikerhetspolisen finns i férordningen
(2002:1050) med instruktion fér Sikerhetspolisen och Statens krimi-
naltekniska laboratorium i férordningen (1978:677) med instruktion
for Statens kriminaltekniska laboratorium.

2§
Utover vad som foljer av po- Utover vad som foljer av po-

lislagen (1984:387), polisférord- lislagen (1984:387), polistérord-

ningen (1998:1558), polisutbild- ningen (1998:1558) eller av andra

ningsforordningen  (1999:740) foreskrifter ska Rikspolisstyrel-

eller av andra foreskrifter ska sen sirskilt

Rikspolisstyrelsen sirskilt

1. verka for ett fortroendefullt férhillande mellan Polisen och
allminheten,

2. utveckla och precisera de mal och riktlinjer som riksdagen
och regeringen ligger fast f6r polisverksamheten samt férmedla
detta tll polisorganisationen,

3. utarbeta planer for Polisens beredskapsplanliggning

4. féra centrala polisregister, och
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5. organisera en nationell insatsstyrka med huvuduppgift att
bekimpa terroraktioner i landet.

Rikspolisstyrelsen skall iven

1. vara nationell enhet {6r den internationella kriminalpolis orga-
nisationen (Interpol) och f6r den europeiska polisbyrin (Europol)
samt vara ansvarig for den nationella delen av Schengens informa-
tionssystem (SIS) och vara nationell kontaktpunkt f6r SIS genom
Sirenekontoret,

2. vara sddan centralbyrd nir det giller penningférfalskning som
foreskrivs 1 den internationella konventionen fér bekimpande av
penningforfalskning av den 20 april 1929 (SO 2001:6),

3. organisera en styrka inom Polisen fér tjinstgdring utomlands
i fredsfrimjande verksamhet(Polisens utlandsstyrka) i samarbete
med Forsvarsmakten och andra berérda myndigheter,

4. uppritthilla de férbindelser som behévs med utlindska brotts-
bekimpande myndigheter, utlindska grinskontrollmyndigheter och
internationella organ,

5.1 samrdd med den nationella OPC-koordinatorn delta i arbetet
1 den operativa kommittén (OPC), som ir en del av Aktionsgruppen
mot organiserad brottslighet i Ostersjomridet,

6. bitrida Regeringskansliet i 6. bitrida Regeringskansliet i
det internationella arbetet pid det internationella arbetet pi
polisomridet, och polisomridet,

7. svara for organisation och 7. svara for organisation och
samordning av verksamhet f6r ~ samordning av verksamhet for

eftersok av trafikskadat vilt.  eftersok av trafikskadat vilt, och
8. bedriva sddan internutbild-
ning som avses 1 13 g §.
Rikspolisstyrelsen fir ingd 6verenskommelse om samarbete med
en utlindsk brottsbekimpande myndighet eller utlindsk grinskon-
trollmyndighet i linder som dr medlemmar i Europeiska unionen eller
som har slutit avtal enligt konventionen om tillimpning av Schengen-
avtalet av den 14 juni 1985 om samarbete med konventionslinderna.
Detta giller dock inte om 6verenskommelsen kriver riksdagens eller
Utrikesnimndens medverkan. Innan en sddan éverenskommelse in-
gds ska Regeringskansliet (Justitiedepartementet) underrittas.

13g§
Rikspolisstyrelsen far meddela

foreskrifter om sddan wutbildning
vid polismyndigheterna som avser
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att dels vidmakthdlla och utveckla
personalens kompetens, dels dka
personalens formdga att utfora upp-
gifter som fordrar sirskilda kun-
skaper eller sdrskild kompetens
(internutbildning).

26§

Vid Rikspolisstyrelsen ska det
finnas en personalansvarsnimnd.
Nimnden provar frigor som an-
ges 125 § forsta stycket myndig-
hetsférordningen (2007:515) for
anstillda vid Rikspolisstyrelsen,
Statens kriminaltekniska labora-
torium och den lokala polisorga-
nisationen. Namnden prévar dven
sddana dverklaganden som avses i
6-8 §§ polisutbildningforordning-
en (1999:740).

Vid Rikspolisstyrelsen ska det
finnas en personalansvarsnimnd.
Nimnden prévar frigor som an-
ges 125 § forsta stycket myndig-
hetstérordningen (2007:515) for
anstillda vid Rikspolisstyrelsen,
Statens kriminaltekniska labora-
torium och den lokala polis-
organisationen.

Nimnden bestdr av rikspolischefen, personalféretridarna, chefs-

juristen vid Rikspolisstyrelsen och de tv3 foretridare f6r Polisen som
rikspolischefen bestimmer samt tv4 sirskilt férordnade ledaméter.
For foretridarna for Polisen kan ersittare utses. Vid prévning av
drenden som giller anstillda vid Sikerhetspolisen eller Rikskriminal-
polisen ingdr ocksd sikerhetspolischefen respektive rikskriminal-

chefen 1 nimnden.

Rikspolischefen ir ordférande och bestimmer vem som ska vara

vice ordférande.

Nimnden ir beslutfér nir ordféranden och minst fyra andra

ledaméter 4r nirvarande.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2010.
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6 Forslag till
forordning om andring i studiestédsforordningen
(2000:655)

Hirigenom féreskrivs att bilagan till studiestédsférordningen
(2000:655) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Forteckning 6ver de liroanstalter och utbildningar vid
vilka studiestéd kan limnas

Kompletterande utbildningar som enligt férordningen
(2000:521) om statligt stod till kompletterande utbild-
ningar har férklarats berittiga till studiestdd enligt
avdelning B

Missionsskolan Gétabro, Missionsskolan Gétabro,
pastors- och missionirsutbildning  pastors- och missionirsutbildning
Polishégskolan, polisprogrammet

Polisprogrammet, uppdrags-

uthildning vid Umed universitet

Polisutbildningen, uppdrags-

utbildning vid Vixjo universitet

Skandinaviska Naprapathdg- Skandinaviska Naprapathdg-
skolan AB, fyradrig naprapat- skolan AB, fyradrig naprapat-
utbildning utbildning

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2010.
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1 Uppdraget m.m.

1.1 Uppdraget

Regeringen beslutade den 21 december 2006 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att limna férslag till hur den nuvarande
polisutbildningen bér reformeras. Uppdraget innebir att utredaren
ska kartligga och analysera hur kraven pd polisverksamheten och
dirmed pa poliserna kan komma att férindras jimfért med situa-
tionen 1 dag. Kartliggningen och analysen ska avse de behov och
férvintningar som finns pd polisorganisationen i friga om etnisk
mangfald, jimstilldhet, polisverksamhet 1 glesbygd och storstad samt
en breddad rekrytering till polisyrket. Med detta som utgingspunkt
ska utredaren genomféra en granskning av dagens polisutbildning
vad avser antagningskrav, rekryteringsprocess samt grund- och vidare-
utbildningen. Utredaren ska vidare utifrdn de identifierade kraven
och granskningen av polisutbildningen limna férslag till hur denna
bér reformeras och hur férindringarna ska genomféras. I uppdraget
ingdr dven att 6verviga de andra frigor som kan komma att aktuali-
seras med anledning av uppdraget.

Syftet med granskningen ir att sikerstilla att enskilda poliser
och polisorganisationen som helhet motsvarar de krav som stills pd
polisverksamheten och pd de férhdllningssitt som ska styra arbetet.

Den del av utredningen som ror identifieringen av de krav som
kan komma att stillas pd polisen i framtiden skulle enligt direktiven
redovisas sirskilt 1 ett delbetinkande. Dessa frigor behandlades i
delbetinkandet Framtidens polis (SOU 2007:39) som presenterades
1juni 2007. Uppdraget ska enligt direktiven (dir. 2006:139, tilliggs-
dir. 2007:61) slutredovisas senast den 30 mars 2008.

Med utgingspunkt dels 1 de bedémningar som utredningen gjort
avseende de framtida kraven pd polisverksamheten, dels i resultatet
av den foretagna granskningen av dagens grund- och vidareutbild-
ning limnar utredningen i detta slutbetinkande férslag till hur
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dagens polisutbildning bor reformeras och hur férindringarna ska
genomforas.
Direktiven fogas till detta betinkande som bilaga 1.

1.2 Utredningsarbetet

Utredningsarbetet har i denna del utférts under perioden juni 2007
till mars 2008. Under utredningsarbetet har den sirskilde utredaren
regelbundet sammantritt med de férordnade experterna.

Dirutéver har utredningen besokt Polishégskolan i1 Solna samt
polisutbildningen vid Umed universitet. Utredningen har iven
sammantriffat med utbildningsféretridare vid de tre utbildnings-
orterna.

Som ett led i granskningen av dagens polisutbildning har fler-
talet linspolismistare samt rekryterings-, utbildnings- och aspirant-
ansvariga vid landets polismyndigheter intervjuats. Vidare har inter-
vjuer genomfdrts med ett antal nirpolisomrideschefer, yttre befil
och rotelchefer vid polismyndigheterna 1 Stockholms, Skine, Vister-
norrlands och Visterbottens lin.

Utredningen har vid en sirskilt anordnad hearing tagit del av
synpunkter frin foéretridare f6r berérda myndigheter, organisa-
tioner och andra verksamheter.

I samband med arbetet med internationella jimférelser har
utredningen besdkt Politiskolen i Képenhamn i Danmark och
Politieacademie 1 Apeldoorn i Nederlinderna. Vidare har Cepol
samt National Policing Improvement Agency (NPIA), som
ansvarar for polisutbildningen i Storbritannien, besékts. Utred-
ningen har i denna del dven haft kontakt med Politihégskolen i
Oslo 1 Norge.

I enlighet med direktiven har utredningen dven samritt med be-
rorda myndigheter, di sirskilt med Rikspolisstyrelsen och Hog-
skoleverket. Samrdd har dven skett med den numera avslutade Polis-
utbildningsutredningen (Ju 2006:03). Vidare har utredningen haft
kontakt med Polisférbundet, Smdkommunernas férening, Forsvars-
hégskolan och forre linspolismistaren i Stockholms lin, Gunno
Gunnmo. Utredningen har iven sammantriffat med medarbetare
som deltagit 1 Rikspolisstyrelsens granskningar r 2002 och 2005.

Prefekten Betty Rohdin och doktoranden Maria Mikkonen har
for utredningens rikning genomfért den enkitundersékning avse-
ende grundutbildningen som bifogats betinkandet som bilaga 2.
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2 Framtidens polis

Den forsta delen av utredningsuppdraget redovisades 1 delbetinkan-
det Framtidens polis (SOU 2007:39), som &verlimnades i juni 2007.

I betinkandet konstateras att samhillsforindringar 1 Sverige och
omvirlden innebir att forutsittningarna f6r polisarbetet férindras.
Den dagliga verksamheten inom polisen priglas till stor del av akuta
hindelser, t.ex. brott, férsvunna personer och ordningsstérningar.
Det saknas skil att utgd frin annat dn att den typen av verksamhet
dven i framtiden kommer att utgora kirnan i polisens uppdrag.
Emellertid kommer samhillsutvecklingen p8 en rad omriden — t.ex.
demografi, teknik och internationalisering — att pdverka polisen och
dess verksamhet pd olika sitt. Dirutdver finns en rad faktorer som
ir svéra att forutse och som polisen miste ha en beredskap for att
mota.

Polisen ir for genomfdrandet av sitt uppdrag beroende av allmin-
hetens fortroende. Ett korrekt och bra bemétande frdn polisens sida
ir dirfor centralt. Mer pilista, hogre utbildade och mer ifrigasit-
tande medborgare kommer att stilla allt hégre krav pd kompetens
och kunskap. Vidare miste polisen ha en férankring i befolkningen
och genom de anstillda spegla samhillet i stort sdvitt avser bl.a.
kén och etnisk bakgrund.

Slutligen méste polisen vara tillginglig for alla. Emellertid ir en
rimlig avvigning mellan en lokalt tillginglig polis, inte minst i gles-
bygden, och en férmiga att stilla spetskompetens till férfogande
vid behov nédvindig.

For en mer utférlig redovisning hinvisas till delbetinkandet.

41



3 Polisutbildningen i dag

3.1 Inledning

Fore ar 1965 var polisen 1 huvudsak en kommunal angeligenhet.
For att skapa en effektiv och enhetlig organisation &vertog staten
&r 1965 hela ansvaret f6r polisvisendet. Vid férstatligandet inritta-
des ocksd Rikspolisstyrelsen som en central férvaltningsmyndighet
for polisen. I samband dirmed inordnades polisutbildningen under
Rikspolisstyrelsen.

Vi kommer 1 detta avsnitt att i korthet beskriva bakgrunden till
dagens utbildning samt hur polisutbildningen ser ut 1 dag.

3.2 Bakgrund till dagens polisutbildning
3.2.1 Utbildningen under 1970- och 1980-talen

Grundutbildningen till polis omfattade efter forstatligandet &r 1965
en 32 veckors teoretisk konstapelkurs, {6t av dtta veckors praktik.
Utbildningen avslutades med ytterligare en konstapelkurs som om-
fattade tre veckor. En smirre f6rindring gjordes &r 1971 d& den in-
ledande konstapelkursen tillférdes en vecka med paféljd att praktik-
yanstgoringen blev en vecka kortare.

Ar 1972 forlingdes utbildningen il tre &r. Utbildningen inleddes
med en 40 veckors teoretisk kurs. Direfter féljde tvd &rs betygsatt
praktik (alterneringstjinstgoring) inom olika delar av polisen. Utbild-
ningen avslutades med en tio veckor ldng assistentkurs p polisskolan.
Stillning som polis erholls redan efter den teoretiska grundutbild-
ningen men tjinst som extra ordinarie polis kunde sékas forst efter
alterneringstjinstgéringen. Ar 1982 forkortades assistentkursen till
att omfatta sex veckor.

Polisutbildningen har utretts vid ett flertal tillfillen. Bland annat
har frigan om polisutbildningens nirmande till hégskolan ofta
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diskuterats. Det forsta forslaget efter polisens férstatligande i
denna friga lades fram av Polisutredningen &r 1979 (Polisen, SOU
1979:6) och innebar att polisutbildningen skulle samordnas med den
allminna hogskolan. Polisutredningen limnade dven forslag till en
férindrad grundutbildning.

Efter att férslagen remissbehandlats foreslog regeringen genom-
gripande férindringar av polisutbildningen (prop. 1980/81:13). Ut-
bildningen skulle enligt férslaget ges en mer hégskoleinriktad prigel
med ett 6kat inslag av psykologi och samhillsorienterade imnen.
Vidare foreslogs den grundliggande polisutbildningen férindrad
till en sammanhillen utbildningsging med praktik sivil i polis-
distrikt som vid andra samhillsorgan, t.ex. inom socialtjinsten.

Efter att riksdagen godkint riktlinjerna for utbildning och
frigorna beretts ytterligare av den s.k. Polisberedningen genom-
fordes det forsta steget i polisreformen ar 1984. Foérindringarna
innebar bland annat att den centrala utbildningsverksamheten inom
polisen sammanférdes i en gemensam organisation, Polishégskolan,
som organisatoriskt fick stillning som en byr vid Rikspolisstyrel-
sen. Polisutbildningen kom dock inte att bli ndgon hégskoleutbild-
ning. Vidare inférdes en ny inriktning och organisation av rekryter-
ingsverksamheten.

Som ett andra steg i polisreformen genomférdes &r 1985 en ny
utbildningsordning. Fér grundutbildningens del innebar férind-
ringarna att praktiktiden kortades till 18 minader och att den teo-
retiska delen férlingdes med sex manader. Grundutbildningen kom
d& att omfatta tio ménaders teoretisk utbildning, vilken féljdes av
18 ménaders praktik. I denna praktik ingick tjinstgoring vid en
kriminalavdelning och en ordningsavdelning med minst sex ména-
der vid vardera avdelning samt sambhillspraktik om tvd ménader.
Samhillspraktiken skulle fullgéras vid tvd myndigheter utanfér polis-
visendet. Utbildningen avslutades med ytterligare fem ménaders
teoretisk utbildning.

3.2.2 Tillkomsten av dagens utbildning

Ar 1995 tillkallade Justitiedepartementet en arbetsgrupp for att se
over rekryteringen och utbildningen av poliser. Mélet for arbets-
gruppens arbete var att utarbeta forslag till sidana férindringar i
fraga om rekrytering och utbildning inom polisen som skulle behévas
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for att polisen pd effektivast mojliga sitt skulle kunna utvecklas
och 16sa sina uppgifter ocksd i framtiden.

Rekrytering och grundutbildning

Uppdraget genomférdes etappvis. I den férsta promemorian,
Rekrytering och grundutbildning av poliser (Ds 1996:11) konsta-
terade arbetsgruppen att det ir dnskvirt att framtidens poliskdr har
en sidan bakgrund att den bittre speglar den samhillsstruktur i
vilken den kommer att verka. Olika 3ldersgrupper med olika arbets-
och livserfarenhet borde dirfor enligt arbetsgruppen finnas represen-
terad inom poliskdren. Arbetsgruppen féreslog att dtgirder borde
vidtas for att 6ka andelen kvinnor och personer med invandrarbak-
grund inom polisen.

I friga om behorighetskraven till polisyrket foéreslog arbets-
gruppen att samma krav som giller fér anstillning som polis borde
gilla f6r antagning till polisutbildningen. Vidare féreslogs att de teo-
retiska férkunskapskraven borde stillas hégre dn vad som d3 gillde.

Arbetsgruppens forslag till ny grundutbildning innebar bland
annat att den kursbundna utbildningen skulle férlingas nigot och
att praktiktjinstgéringen skulle minskas frin arton till sju ménader.
Det inledande studiedret foéreslogs bli forlagt till den allminna hég-
skolan och omfatta studier i juridik, beteendevetenskap och kom-
munikation. Resterande del av utbildningen skulle enligt foérslaget
ske 1 Polishégskolans regi. Den delen av utbildningen skulle bestd
av dels en polisidr basutbildning (ca tre ménader), dels olika pa-
byggnadskurser (sammanlagt ca fyra minader). Utbildningen fore-
slogs avslutad med praktiktjinstgéring vid en polismyndighet. Prak-
tiktjinstgoringen foreslogs 3 ett delvis nytt innehill.

Arbetsgruppen limnade dven forslag om utbildning och direkt-
rekrytering av specialister till polisvisendet. Bland annat angavs att
polisens behov av specialister till viss del borde kunna Isas genom
extern rekrytering.
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Vidareutbildningen

I ett andra steg hade den ovan nimnda arbetsgruppen att se éver
rekrytering och utbildning av polischefer samt vidareutbildningen
av poliser. Forslagen presenterades ar 1997 i promemorian Vidare-
utbildning av poliser (Ds 1997:5).

I denna promemoria limnade arbetsgruppen forslag till ett nytt
utbildningssystem. Det konstaterades att det var nddvindigt att
personalen inom polisvisendet vidareutbildades med viss regelbun-
denhet. Sirskilda utbildningsinsatser borde dirfér enligt gruppen
ske 1 nirpolisverksamhet, kriminalunderrittelseverksamhet, eko-
brottsbekimpning och datakunskap. Vidareutbildningen féreslogs
ske regelbundet under hela tjinstgéringstiden och omfatta alla
poliser. Den férsta utbildningsinsatsen skulle ske senast fem &r
efter pdborjad polistjinstgéring. Gruppen foreslog dessutom sir-
skilda satsningar pd kvalificerad kompetensutveckling f6r dem som
nir arbetsgruppens férslag presenterades redan arbetade som poliser.

Vidare foreslogs en bittre samordning av polisvisendets vidare-
utbildning. Rikspolisstyrelsen skulle ha det 6vergripande ansvaret
for detta. Nir det gillde mojligheterna till vidareutbildning utanfér
polisvisendet konstaterades att polisen 1 storre utstrickning borde
prova moéjligheterna att anvinda externa utbildningsanordnare for
vidareutbildningsverksamhet inom vissa omriden.

Arbetsgruppen presenterade dven forslag till en delvis ny chefs-
rekrytering och ny chefsutbildning inom polisen samt dessutom
forslag om Polishdgskolans organisation och framtida uppgifter.

Rikspolisstyrelsens arbetsgrupp m.m.

I december 1996 beslutade regeringen att uppdra it Rikspolis-
styrelsen att detaljplanera en ny grundutbildning fér poliser med
utgdngspunkt i utredningen Rekrytering och grundutbildning av
poliser (Ds 1996:11) och remissyttrandena med anledning av denna.

Rikspolisstyrelsen tillsatte en sirskild arbetsgrupp fér detta
arbete. Gruppen lade i maj 1997 fram promemorian Ny grundutbild-
ning for poliser.

Efter det nyss nimnda forslaget frin Rikspolisstyrelsens arbets-
grupp faststillde regeringen &r 1997 riktlinjer for en ny grund-
utbildning fér poliser, Polisprogrammet. I juni 1997 fick Polishég-
skolan i uppdrag av Rikspolisstyrelsen att utveckla en ny polis-
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utbildning enligt riktlinjerna. Den nya polisutbildningen startade 1
januari 1998. Samtidigt inférdes en central rekrytering till polis-
utbildningen.

3.3 Allméant om dagens utbildning

Grundutbildningen till polis benimns polisprogrammet och om-
fattar fyra terminers heltidsstudier samt aspirantutbildning om
sex manader. Polisutbildning bedrivs vid Polishégskolan i Solna
och som uppdragsutbildning vid universiteten i Umed och Vixjé.
Rikspolisstyrelsen dr huvudman fér utbildningen vid Polishég-
skolan. Nir det giller uppdragsutbildningen tillkommer huvud-
mannaskapet respektive universitet. Den rittsliga regleringen av polis-
utbildningen framgr av polisutbildningstérordningen (1999:740),
férordningen (2002:760) om uppdragsutbildning vid universitet
och hégskolor samt av avtal mellan Rikspolisstyrelsen och respek-
tive universitet.

Sedan viren 2002 bedrivs polisutbildningen dven i form av
distansutbildning. Att studera pd distans innebir att merparten av
studierna kan bedrivas frin de studerandes respektive hemorter.
Vissa delar av utbildningen ir dock forlagd till Polishégskolan. De
studerande ir dessutom knutna till olika polismyndigheter dir en
del av de praktiska évningarna som ingdr 1 polisprogrammet genom-
fors. Distansutbildningen bedrivs via Internet, genom instruktions-
videor och videokonferenser samt genom nirutbildning vid en
polismyndighet eller vid Polishégskolan.

Ansdkan till polisutbildningen kan ske tvd gdnger per ir, den
15 mars och den 15 september. Till polisprogrammet fir enligt
polisutbildningsférordningen den som ir limplig antas. Rikspolis-
styrelsen har bemyndigats att nirmare besluta om vilka behorig-
hetskrav som stills. Dessa krav beskrivs nirmare 1 avsnitt 3.4.1.

Sedan &r 1994 ir polisutbildningen studiemedelsfinansierad.
Dessforinnan uppbar de polisstuderande 16n dven under utbildnings-
tiden.

Under &r 2006 antogs 1 048 personer till polisprogrammet. P34
grund av regeringens mal om att det &r 2010 ska finnas 20 000 poliser
(budgetpropositionen fér 2007, prop. 2006/07:1) kommer antalet
utbildningsplatser att utokas till 830 per termin under hésttermi-
nen 2007 och bida terminerna 2008. (Polisens budgetunderlag for
dren 2008-2010 s. 17 samt Polisens drsredovisning 2006 s. 125).
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Drygt 7000 personer sokte till den utbildningsomging som
borjade i januari 2008. Andelen kvinnor som sékte uppgick till
39 procent. Andelen sdkande med invandrarbakgrund utgjorde
cirka 20 procent av samtliga s6kande (uppgifterna ir himtade frin
Polishégskolans hemsida pd Internet 1 september 2007).

Utbildning bedrivs dven av de lokala polismyndigheterna.
Denna utbildning utgérs dels av funktionsinriktad utbildning, dels
av aspirantutbildning om sex minader. Med funktionsinriktad ut-
bildning avses sddan fortbildning som syftar till att 6ka personalens
féormaga att utféra arbetsuppgifter som normalt fordrar sirskilda
kunskaper eller sirskild kompetens utéver den grundliggande ut-
bildningen. Rikspolisstyrelsen har bemyndigats att meddela fore-
skrifter om sidan utbildning. Exempel pd sidana foreskrifter finns i
Rikspolisstyrelsen foreskrifter och allminna rid om fortbildning pd
trafikomridet (RPSFS 2000:37, intagna i FAP 772-1) samt i Riks-
polisstyrelsens féreskrifter och allminna rdd om fortbildning i liv-
riddning och konflikthantering med kommunikation och sjilv-
skydd (RPSFS 2000:21, intagna i FAP 776:1).

I bérjan av &r 2007 tillsatte Rikspolisstyrelsen en arbetsgrupp
med uppgift att gora en dversyn av dagens antagningssystem samt
begrinsade justeringar i grundutbildningen inklusive aspirantutbild-
ningen. Syftet med arbetet ir att det ska finnas tydliga kopplingar
mellan antagningsarbetet, utbildningens innehill, aspirantutbild-
ningen och verksamhetens behov.

Malet nir det giller antagningsprocessen ir att denna ska effek-
tiviseras och goras kortare. Vidare ska antagningsprocessen fort-
sitta utvecklas 1 syfte att underlitta rekryteringen till glesbygden
samt for att uppnd en okad jimstilldhet. Nir det giller grund-
utbildningen ska bl.a. studenternas kunskaper i firdighetsimnena
oka. Rikspolisstyrelsen driver dven frigan om limplighetsbedom-
ning under utbildningstiden. Sivitt avser aspirantutbildningen ir
det Rikspolisstyrelsens méilsittning att denna ska vara en renodlad
utbildnings- och 6vningstermin som ska genomféras efter ett
nationellt koncept.

Det bér dven nimnas att Rikspolisstyrelsen under hosten 2007
tillsatte en arbetsgrupp for att pdborja en 6versyn av dagens fort-
och vidareutbildningssystem.

48



SOU 2008:39 Polisutbildningen i dag

Ndirmare om Rikspolisstyrelsens styrning av grundutbildningen

Rikspolisstyrelsen tillimpar sedan den 1 januari 2008 bestillar/utf6rar-
modellen nir det giller polisutbildningen. Vid Rikspolisstyrelsen till-
kommer uppgiften HR-avdelningen, dvs. den avdelning vid Riks-
polisstyrelsen som ansvarar fér bestillarfunktionerna fér chefs- och
ledarutveckling samt grund-, fortsittnings- och vidareutbildning.
Bestillarens uppgift ir att leda Rikspolisstyrelsens arbete med att
styra, leda och félja upp utbildningsverksamheten inom polisen
samt vara huvudansvarig f6r dessa utbildningar.

Utbildningen styr Rikspolisstyrelsen frimst genom sina bestill-
ningar. Ett bestillar/utférarrdd inrittades i februari 2008. Ridet
fungerar som ett forum fér bestillare och utférare att f6lja upp
gjorda bestillningar. Betriffande uppdragsutbildningen pigir dis-
kussioner om att inritta ett leverantorsrdd vid Umed universitet
och Vixj6 universitet dir samma frigor ska diskuteras.

Nir det giller aspirantterminen ir det Rikspolisstyrelsens avsikt
att styra denna dels genom féreskrifter, dels genom dialog med
polismyndigheterna. Dialogerna ska innefatta frigor om polismyn-
digheternas férutsittningar att genomféra aspirantterminen samt
Rikspolisstyrelsens krav pd genomférandet.

Rikspolisstyrelsens mdl ir att all utbildning inom polisen ska
kvalitetsuppfoljas. Vad giller grundutbildningen ska kvalitetsupp-
féljning ske systematiskt pd samtliga tre utbildningsorter samt pd
polismyndigheterna i samband med aspirantterminen. Kvalitets-
uppféljningen ska mita olika omrdden sdsom studenternas syn pi
den egna formigan och kunskapen, utbildningens genomférande i
forhallande till utbildningsplan och kursmal samt utbildningens
effekt 1 verksamheten. Utbildningarna och polismyndigheterna
kommer vid sidan om Rikspolisstyrelsen, som har det évergripande
utbildningsansvaret, att ansvara fér en del av mitningarna och upp-
f6ljningen av kvaliteten. For det fall tgirder miste vidtas ankom-
mer denna uppgift pd Rikspolisstyrelsen som dven kan uppdra it
utbildningarna att sjilva vidta dtgirder.
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34 Behorighetskrav, urvalsprocess och
rekryteringsinsatser

3.4.1 Behorighetskraven

Som nimnts i féregiende avsnitt dr det Rikspolisstyrelsen som nir-
mare beslutar om vilka behérighetskrav som ska gilla fér polis-
utbildningen. De behorighetskrav som uppstills dr f6ljande.

e Krav pd forstudier. For att vara behorig att séka krivs grund-
liggande behérighet f6r utbildning som pibérjas pd grundniva.
Med grundnivd avses utbildning inom universitet och hégskola
som vilar pd vetenskaplig eller konstnirlig grund samt pd be-
provad erfarenhet och som inte utgér utbildning pd avancerad
nivd eller forskarniv. Dirutdver krivs dven sirskild behorighet i
ett antal dmnen, bland annat svenska, historia och samhills-
kunskap med ligsta betygskrav 3 eller godkint. Dessutom fordras
att den sokande foér hogst fem &r sedan har genomfért ett
hégskoleprov. Négot resultatkrav uppstills emellertid inte. Krav
pd genomfért hogskoleprov uppstills dock inte f6r sddana sok-
ande som har minst 20 poing frin hgskola eller universitet.

o Svenskt medborgarskap (jfr 5 § lagen (1994:260) om offentlig

anstillning).

Limplighet for polisyrket (personliga egenskaper och laglydnad).

Fylla ligst 20 &r under antagningsiret.

Inneha korkort f6r personbil (B-behérighet).

Ha normal fysisk férmdga. Det innebir att sékanden inte fir

lida av kroniska sjukdomar eller ha sddana belastnings- eller for-

slitningsskador som kan komma att forsvira méjligheterna att
fullgora polisyrket.

e Vara simkunnig. I denna del uppstills krav pd att sékanden ska
kunna simma 150 m bréstsim, 25 m ryggsim utan armtag samt
kunna himta upp en docka frin visst djup genom dykning frin
vattenytan.

Rikspolisstyrelsen har efter samrdd med Socialstyrelsen beslutat
om medicinska krav pd den person som ska antas till grundutbild-
ningen (jfr 5 § anstillningsférordningen [1994:373]). I denna del
uppstills f6ljande krav pd sékanden.

Sokanden ska ha en synskirpa som uppgdr till minst 0,1 pd
vardera &gat okorrigerat. Dessutom fordras att sékande med
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korrektion miste se minst 0,8 pd vardera dgat. S6kanden mdste
dessutom ha ett normalt firgseende samt fullgod hérsel.

3.4.2  Urvalsprocessen

En sirskild enhet vid Rikspolisstyrelsen, Team Polisrekrytering,
ansvarar for urvalsprocessen. Processen inleds med en central
granskning av ansékningshandlingarna. Granskningen ir en behérig-
hetsgranskning for att kontrollera huruvida sékanden uppfyller de
formella krav som angetts ovan. Om sékanden uppfyller dessa krav
kallas hon eller han till den lokala polismyndighet vid den ort dir
den sokande ir folkbokférd for att gora ett svenskprov och ha ett
inledande samtal. Annu en granskning av ansékningshandlingarna
gors, varvid sirskilt avseende fists vid foljande.

Fullstindigt ifylld ansokan

Levnadsbeskrivningen

Gymnasiebetyg

Hogskoleprov

Akademiska meriter

Arbetslivserfarenhet

Kroppskonstitution

Vandel (av civil eller militir myndighet 4domda straff eller béter)
Sprikkunskaper, férutom engelska

Ovriga meriter, exempelvis fértroendeuppdrag.

Om den sokande efter en andra granskning av ansékningshand-
lingarna samt efter inledande samtal och godkint svenskprov be-
déms som limplig kallas denne till fysiska prov.

De fysiska proven pagdr under en halv dag och utférs pd nigra
olika platser i landet. De fysiska proven bestdr av f6ljande moment.

e Koordinationstest (Harres test), vilket innefattar kullerbytta,
acceleration, riktningsférindringar, hopp och snabba nedhuk-
ningar i ett visst monster. Hojden p hindren 4r 76 cm f6r kvinnor
och 84 cm f6r min. Tiden for genomférandet dr maximerad till
15 sekunder f6r min och 16 sekunder fér kvinnor.

e Styrkeprov, varvid en docka pd 77 kg ska lyftas och forflyttas en
stricka om 15 meter.
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e Konditionstest (Coopers test) innefattande 16pning om
2 000 meter. Tiden f6ér genomférandet dr maximerad till
9,5 minuter fér min och 10 minuter fér kvinnor.

e Simprov. Dessa prov utférs inte av samtliga sokande endast av
vissa slumpvis utvalda.

Efter de fysiska testerna sker ytterligare ett urval. Ett urvals-
kriterium ir att de sokandena klarat de fysiska testerna. Dirutdver
gors en bedémning av s6kandenas bakgrund. Vid bedémningen tas
dven hinsyn till faktorer sdsom kén och etnicitet. De sékande som
beddéms ha starkast konkurrenskraft kallas till fortsatta tester och
intervjuer.

Dessa tester och intervjuer sker i samarbete med Pliktverket och
pdgdr under tvd dagar. Féljande tester och intervjuer genomférs.

e Databaserat anlagstest. Detta ir ett begdvningstest som bl.a.
testar den verbala, spatiala och logiska férmdgan hos den sokande.
Referatskrivning
Medicinsk undersokning. Undersékningen innefattar kontroll
av syn, firgseende, horsel, urinprov, ISOKAI (mitning av
muskelstyrka) samt en likarundersékning.

e DPsykologsamtal. Samtalet innehiller bl.a. frigor som rér den
sokandes personliga férhdllanden, instillningar, attityder, moral
och etiska virderingar.

e Intervju. Denna utférs av poliser som ir sirskilt utbildade for
indamélet. Intervjun, som frimst upptar etiska och moraliska
frigestillningar, har till syfte att belysa den sékandes personliga
egenskaper, firdigheter och limplighet f6r polisyrket.

Efter dessa tester och intervjuer gors ett sista urval av de sékande
varefter Team Polisrekrytering limnar ett forslag till den s.k.
Antagningsnimnden 6ver vilka personer som ska erbjudas plats vid
polisutbildningen. Antagningsnimnden bestir av rikspolischefen,
rektorn f6r Polishogskolan, chefen f6r HR-avdelningen vid Rikspolis-
styrelsen, chefen fér polisavdelningen vid Rikspolisstyrelsen samt
en linspolismistare. Nimnden fattar direfter beslut i frigan.
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3.4.3  Rekryteringsinsatser

Polisutbildningen ir en mycket populir utbildning dir antalet sok-
ande ofta dr minst tio ginger fler dn antalet erbjudna utbildnings-
platser.

Det kan konstateras att kvinnor och personer med invandrar-
bakgrund ir underrepresenterade inom poliskdren i dag jimfort
med deras andelar av befolkningen som helhet. Av polisens &rs-
redovisning for &r 2006 framgir att andelen kvinnliga poliser detta
&r uppgick till 22,8 procent och att andelen poliser med annan
etnisk och kulturell bakgrund in svensk uppgick till 11,3 procent.
Sirskilda insatser har dirfér under ett antal ar gjorts for att f6rma
dessa grupper att 1 6kad utstrickning soka till polisutbildningen.
Insatserna gors sdvil centralt som lokalt.

Centrala insatser

Rikspolisstyrelsen ansvarar f6r de mer &vergripande och rikstick-
ande insatserna. Infor varje ansokningsomging gors en riksomfat-
tande annonskampanj. Annonsering sker i lokalpress, gratistid-
ningar och 1 tidningar som vinder sig till kvinnor och personer med
annan etnisk och kulturell bakgrund in svensk. Parallellt med
annonskampanjen genomfors dven en liknande reklamkampanj i
radio. Aven massutskick till personer boende i miljonprogrammen
har gjorts. Satsningar pd att nd ut med budskapet gors dven till
exempel genom radioreklam pd frimmande sprik, information pd
invandrarféreningars hemsidor eller i samband med vissa idrotts-
evenemang, t.ex. Tjejvasan och annonsering i fotbollsféreningen
Assyriskas matchprogram. I de flesta kampanjer hinvisas till
polisens hemsida pid Internet dir ytterligare information finns.
Aven ett telefonnummer med talsvarsfunktion anges i syfte att
limna mer information och fér att underlitta for de s6kande att
erhilla ansokningshandlingar.

Lokala insatser

Insatser goérs som ovan nimnts dven av de lokala polismyndig-
heterna. Som exempel pd sddana insatser kan nimnas anordnande
av informationstriffar, besok i skolor, deltagande 1 missor, riktade
annonser och broschyrer. Nir det giller rekryteringen av personer
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med annan kulturell och etnisk bakgrund idn svensk har polismyn-
digheterna ofta samarbete med invandrarféreningar, Arbetsférmed-
lingen och gymnasieutbildningar eller férberedande utbildningar
som syftar till en framtid inom ett uniformsyrke (Polisens rsredo-
visning 2006).

Ett exempel pd insatserna for att i 6kad utstrickning rekrytera
personer med invandrarbakgrund ir Polismyndighetens i Skdne
projekt Utryckningen”, som myndigheten drivit tillsammans med
Arbetsférmedlingen, ESF-ridet i Lund, Eductus AB och Folkuni-
versitet 1 Kristianstad. Projektet pdgick under tiden juni 2004 till
och med november 2005. *Utryckningen” ir ett integrationsprojekt
som vinder sig till forsta och andra generationens invandrare som
ir intresserade av att utbilda sig till poliser. Under sex manader stu-
derade deltagarna, sammanlagt 125 personer, svenska, engelska,
samhillskunskap, matematik och IT. Vidare hade de fysisk trining
samt deltog i polislektioner och forelisningar. Deltagarna fick dven
gora ett antal studiebesok. Projektets mél var att minst 80 procent
av deltagarna skulle fullflja utbildningen och av dessa skulle
100 procent efter genomgangen utbildning bli behériga att séka till
polisutbildningen for att direfter f3 anstillning som polis. Syftet
med projektet var att 6ka mingfalden inom polisen genom att 6ka
milgruppens mojligheter att komma in pd Polishégskolan. Av samt-
liga deltagare har 25 elever frin ovanstende preparandutbildningar
paborjat studier vid polisutbildningarna 1 Solna, Umes, Vixjo eller
pd distansutbildningarna. Det betyder att 20 procent av deltagarna i
preparandutbildningen blivit antagna till polisprogrammet vilket
tolkas som ett godkint resultat eftersom vanligtvis 8-9 procent av
samtliga s6kande blir antagna.

Ett annat exempel ir det s.k. Spiraprojektet, som under
perioden 2005-2007 drevs av Polismyndigheten i Stockholms lin.
Syftet med projektet var att 6ka méngfalden 1 Sédertilje polismistar-
distrikt. Genom att lita personer med utomnordisk bakgrund arbeta
under en period om hogst tva &r hos polisen i1 Sédertilje dppnades
det vigar f6r dem att {4 insyn i polisyrket. Under anstillningen fick
de mojlighet att genom distansstudier komplettera de eventuella
behéorigheter som de saknade for att soka till polisutbildningen. De
som inte kom in pd skolan fick kunskaper som gér att de kan soka
fast anstillning pa sirskilda befattningar vid polismyndigheter i
hela Sverige och dirigenom 6ka antalet personer med utomnordisk
bakgrund inom polismyndigheterna. Tanken ir dven att de ska
fungera som forebilder f6ér andra personer med utomnordisk
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bakgrund och som kan tinka sig att bli poliser men kanske inte
tidigare sett sin mojlighet. I projektet deltog 17 personer. Av dessa
gir fyra personer pd Polishégskolan och sex stycken har erhillit en
fast anstillning som anmilningsupptagare/stationsvakt inom polisen.

3.5 Narmare om polisprogrammet
3.5.1 Allmant

Som ovan nimnts omfattar grundutbildningen till polis fyra ter-
miners heltidsstudier. Den foérsta terminen pd polisprogrammet
betecknas som en bastermin och ir avsedd att ge den studerande
grundliggande teoretiska kunskaper samt en del teoretiska firdig-
heter. Under de tre foljande terminerna tillimpas en problem-
baserad metodik. Det innebir att undervisningen utgdr frin verk-
lighetsbaserade hindelser eller fall som studenterna ska analysera
m.m. Under hela utbildningen varvas teori med praktiska évningar.
Stor vikt liggs vid studentens upptridande och férhillningssitt till
andra minniskor. En vecka varje termin genomfér de studerande
ett férdjupat arbetsplatsbesék. Dessa besok genomférs dels vid en
polismyndighet, dels vid andra myndigheter eller organisationer.
Erfarenheterna frin besoken f6ljs upp och dterférs till utbild-
ningen.

Efter godkinda studier erhiller de studerande polisexamen. Dir-
efter foljer sex manaders praktik (aspirantutbildning) vid en polis-
myndighet (se vidare avsnitt 3.6). Forst efter godkind aspirant-
utbildning ir de studerande behériga att s6ka anstillning som polis.

3.5.2 Polisprogrammets olika moment

Polisprogrammet foljer samma utbildningsplan pd de tre utbild-
ningarna men foérdelningen av moment pé kurser varierar, liksom
kursernas benimning. Gemensamt f6r de tre utbildningarna ir att
benimningen ”polisidrt arbete” anvinds som &vergripande imnes-
term for utbildningen. Studierna pid polisprogrammet omfattar
foljande moment eller kurser.
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Grunder f6r polisidrt arbete (30 hp)
Polisiirt arbete A eller T (30 hp)
Polisidrt arbete B eller IT (30 hp)
Polisiirt arbete C eller III (30 hp)

I imnet "polisidrt arbete” ingdr juridik, ordningsverksamhet, utred-
ningsverksamhet, kriminologi/férebyggande verksamhet, beteende-
vetenskap, vetenskaplig metod, sjilvskydd/hilsa, vapenanvindning,
polisbilskérning, akutsjukvird, grundliggande informationsteknik,
muntlig och skriftlig framstillning samt mental trining.

Fortlopande firdighetstrining ir i varierande grad integrerat i de
olika momenten.

Det kan i sammanhanget nimnas att ir 2004 etablerades
Centrum for utveckling av imnet polisidrt arbete (CUP) vid Polis-
hogskolan. Centrat inrittades for att bygga upp dmnet polisidrt
arbete, som ir basen i polisutbildningen. CUP:s huvuduppgift ir
att samla in kunskap, férdjupa denna och sedan sprida den vidare.

CUP ska inventera och dokumentera dels forskning p3 olika
relevanta omriden, dels de erfarenheter som finns pd landets polis-
myndigheter. CUP ska ocksd publicera forskningsrapporter och
skapa en kunskapsbank som ska vara tillginglig via Internet.

CUP:s ambition ir att bygga upp ett nitverk av forskare och
erfarna praktiker pd omridet. Tillsammans med universitet och
hégskolor ska CUP ta initiativ till ny forskning som ir betydelse-
full f6r polisverksamheten.

Samma 4r etablerades dven Centrum fér pedagogik och case-
baserat lirande (CCL) vid Polishégskolan. CCL inrittades for att
stirka den pedagogiska kompetensen hos lirarna och den pedago-
giska kvaliteten pd skolans utbildningar. CCL:s huvuduppgifter ir
att ge pedagogiskt metodstdd for att sikra utbildningskvaliteten,
tillhandahélla pedagogisk introduktion till nya lirare, utvirdera ut-
bildningars kvalitet och effekt, utbilda lirare och handledare i peda-
gogik samt stédja grundutbildningens kursplanearbete. CCL arbe-
tar med bide nationell och internationell samverkan och mycket av
samarbetet sker pd forskningsnivd (uppgifter himtade frin Polis-
hégskolans hemsida pd Internet 1 oktober 2007).
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3.6 Aspirantutbildningen

Den sex minader l8nga aspirantutbildningen iger rum vid nigon
polismyndighet. Utbildningen sker under handledning av en er-
faren polis som ir sirskilt utbildad f6r detta andamédl. Utbildningen
foljer en sirskild kursplan. Under utbildningen ges den studerande
tillfille att férdjupa och tillimpa sina tidigare férvirvade kunskaper.
Utbildningen inriktas p& sidana uppgifter som polisaspiranten
kommer att arbeta med under sina férsta &r i1 polisyrket. Utbild-
ningen genomfors till stérsta delen inom nirpolisorganisationen.
En viss tid tillbringas dven vid en kriminalpolisenhet. Dirutéver
kan en kortare tid vid en traditionell utryckningsverksamhet ing i
utbildningen.

Polisaspiranten ska godkinnas under sin aspirantutbildning.
Denna prévning gors av respektive handledare. Efter godkind
aspirantutbildning kan polisaspiranten séka anstillning som polis-
assistent.

Det bér ocksd nimnas att ndgra polismyndigheter infért en s.k.
sjitte termin. Denna har inférts di@ myndigheterna ansett att
polisassistenterna, trots att de formellt dr att betrakta som firdig-
utbildade poliser, fortfarande saknar vissa kunskaper for att kunna
utféra sina arbetsuppgifter. De nyanstillda polisassistenterna foljer
di en fortsatt utbildningsplan i syfte att férdjupa deras kompetens
och forstirka dem i den nya yrkesrollen. Under denna tid placeras
de pd enheter som myndigheterna anser vara viktiga for deras
utveckling och vidare lirande. Syftet ir att ge polisassistenterna en
bredare grund och storre yrkestrygghet innan de placeras i t.ex.
ingripandeverksamheten.

3.7 Sarskilt om polisutbildningarna i Umea och
Vaxjo
3.7.1 Uppdragsutbildning i Umea och Vaxjo

Ett universitet eller en hogskola som har staten som huvudman och
som omfattas av hogskolelagen (1992:1434) fir bedriva uppdrags-
utbildning enligt bestimmelserna 1 férordningen (2002:760) om
uppdragsutbildning vid universitet och hégskolor.

Som tidigare framgitt bedrivs polisutbildning p& uppdrag av
Rikspolisstyrelsen vid Umed universitet och Vixjé universitet.
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Utover bestimmelserna i den tidigare nimnda férordningen var de
formella férutsittningarna fér att bedriva uppdragsutbildning vid
de bida universiteten att regeringen medgav vissa undantag frin
bestimmelser i den numera upphivda férordningen (1997:845) om
uppdragsutbildning vid universitet och hégskolor.

En bestimmelse som undantogs av regeringen var den som an-
ger att uppdragsutbildning méste anknyta till sddan grundliggande
hégskoleutbildning som universitetet har examensritt fér. Reger-
ingen konstaterade 1 bdda besluten att polisutbildningen 1 Umed
och Vixj6 endast delvis knyter an till den grundliggande hogskole-
utbildning som universitetet har examensritt fér. Som skal for att
medge undantag frin bestimmelsen angav regeringen att det be-
hévs fler poliser 1 Sverige och att det dirfér var angeliget att utoka
landets polisutbildning.

Fér den polisutbildning som bedrivs vid Vixjé universitet kon-
staterade regeringen ocksd att det uppdrag som Rikspolisstyrelsen
ville ge universitetet dven innefattade moment som ir att betrakta
som firdighetstrining. Bland annat eftersom sidan utbildning inte
utgor en utbildning som enligt vissa hogskoleforfattningar fir be-
drivas vid universitet och hogskolor ansdg sig regeringen inte kunna
medge att Vixjo universitet bedrev dessa moment som en upp-
dragsutbildning. Regeringen konstaterade dock att detta inte hind-
rade universitetet frin att ta ett ansvar for att polisutbildningen
skulle ha en sammanhillen inriktning som beaktar kraven pd peda-
gogisk integrering av teoretiska och praktiska moment. Fér Umed
universitets del gjordes inget motsvarande uttalande frn regeringens
sida.

Regeringen foreskrev dessutom att uppdragsutbildningen fick
bedrivas endast under férutsittning att regeringen godkinde ett
mellan Rikspolisstyrelsen och respektive universitet upprittat avtal
om uppdragsutbildningen. Sddana godkinnanden har limnats.

3.7.2  Uppdragsavtalen mellan Rikspolisstyrelsen och
respektive universitet

Enligt uppdragsavtalen mellan Rikspolisstyrelsen och respektive
universitet giller bl.a. foljande.

Rikspolisstyrelsen ansvarar fér antagningen av de sékande.
Examinationen och betygsittningen av studenterna svarar respek-
tive universitet f6r. Rikspolisstyrelsen utfirdar dock examensbevis.
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Vid sidan av de frigor som nimns i foregiende stycke reglerar
avtalen mellan Rikspolisstyrelsen och respektive universitet dir-
utdver frigor om insyn fér Rikspolisstyrelsens del, utvirdering av
utbildningen, utbildningsvolymer samt kostnader. Nir det giller
kostnader ersitter Rikspolisstyrelsen respektive universitet med ett
drligt belopp som beriknas pd antalet rsstudieplatser. Hir kan
ocksd nimnas att Rikspolisstyrelsen tillhandahiller sirskilda lokaler
i Umed dir utbildningen bedrivs. T Vixj6 diremot giller att ut-
bildningen i princip ska samlokaliseras med utbildningar och lokaler
pd campusomridet. Rikspolisstyrelsen ersitter dirfér universitetet
tor lokalhyror dir. Vid bida universiteten tillhandahiller Rikspolis-
styrelsen polisspecifikt utbildningsmaterial (bl.a. skjutvapen och
polisbilar).

I respektive avtal anges dessutom att mélsittningen med univer-
sitetens grundutbildning till polis ir att parterna ska utveckla
grundutbildningens hogskolemissighet och forskningsanknytning.

3.7.3  Polisutbildningen i Umea

Polisutbildningen vid Umed universitet pdbérjades hésttermi-
nen 2000. Den forsta kullen polisstudenter utexaminerades i Umed
1 juni 2002. Utbildningen har sin organisatoriska bas i en arbets-
enhet inom den sambhillsvetenskapliga fakulteten. Universitetet har
ett lingsiktigt helhetsansvar f6r utbildningens genomférande. Det
innebir bland annat att all lirarrekrytering, etablering av en admini-
strativ och pedagogisk bas for utbildningen samt lokalplanering f6r
utbildningen ska ske inom universitetet.

Utbildningen leds av en férestdndare och vid arbetsenheten finns
studierektorer och polislirare/universitetsadjunkter samt admini-
strativ personal. Lirarresurser i dvrigt till de lirarlag som efterhand
skapas himtas frin universitetets institutioner — frimst de juridiska
och beteendevetenskapliga imnesomridena — samt frin polisvisen-
det. Aven institutionerna for bl.a. omvirdnad och rittsmedicin samt
universitetsbiblioteket medverkar i utbildningen. I flertalet utbild-
ningsmoment medverkar aktiva poliser som polislirare, dvs. lirare
med polisidr bakgrund. Hosten 2007 uppgick antalet studenter vid
polisutbildningen i Umed till 432 (uppgifterna ir himtade frin
Ume3 universitets hemsida pd Internet i oktober 2007).
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3.7.4  Polisutbildningen i Vaxjo

Den tredje polisutbildningen i landet startade vid Vixj6 universitet
1 oktober 2001. Frin och med den 1 januari 2006 har universitetet,
precis som Umed universitet, ett helhetsansvar f6r genomférandet
av utbildningen. Utbildningen sorterar direkt under universitetets
rektor och leds av en styrelse med en prefekt samt representanter
for de berérda dmnesinstitutionerna, polisvisendet och student-
erna. Hosten 2007 uppgick antalet studenter vid polisutbildningen i
Vixjo till 684 (uppgifterna ir himtade frin Polishégskolans och
Vixj6 universitets hemsida pd Internet i oktober 2007).

Polisutbildningen ir en egen avdelning vid universitetet. Av de
som undervisar polisstuderande 1 Vixj6 1 polisprogrammets teore-
tiska delar dr cirka 60 procent universitetslirare. Resten ir polis-
lirare. Nir det diremot giller polisprogrammets firdighetsimnen
ir samtliga lirare polislirare.

3.8 Vidareutbildning

Inom polisen bedrivs vidareutbildning sivil p nationell nivd som
lokalt vid respektive polismyndighet men dven p4 internationell niva.

Vidareutbildningen har under de senaste dren genomgitt stora
forindringar. Nya utbildningar har utvecklats och antalet utbild-
ningar har utékats. Vidare har kvalitetsarbetet och formerna f6r ut-
bildningen samt évrig pedagogik utvecklats.

3.8.1 Nationell vidareutbildning

Nir det giller nationell vidareutbildning har det under perioden
20062007 vid Polishégskolan genomférts ett 6kande antal utbild-
ningar, vilket innebar 56 kurser med omkring 1 100 deltagare under
r 2006 och 99 kurser med omkring 2 000 deltagare under &r 2007.
Dirtill kommer interna och externa uppdragsutbildningar. Utbild-
ningarna har dven successivt fitt ett 6kat antal distansinslag (flexibel
utbildning). Under de tvd senaste ren har drygt 70 kurser genom-
forts som flexibel utbildning.

Frin och med den 1 januari 2008 f6érindrades férutsittningarna
for vidareutbildningens verksamhet d& Rikspolisstyrelsen inforde
en s.k. bestillar/uttérarmodell. Modellen innebir att all utbildning
fortsittningsvis forutsitter en bestillning frin Rikspolisstyrelsen.
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Vilka vidareutbildningar som ska genomféras bestims siledes av
Rikspolisstyrelsen efter en behovsinventering hos respektive polis-
myndighet. Utbildningarna utférs av Polishégskolan i Solna samt
Umed universitet och Vixjé universitet.

Vidareutbildningens utveckling

Utvecklingen av vidareutbildningen vid Polishégskolan bygger pd
det program som skolan pd Rikspolisstyrelsens uppdrag utarbetade
under &r 2003, *Utvecklingsprogram for vidareutbildning inom Polisen”.
Av programmet framgdr bland annat Polishégskolans syn pd be-
hovet av utbildning inom polisen, behovet av kunskapsuppbyggnad
och kvalitetssikring av utbildningar och skolans syn p8 lirande och
utbildningsformer.

I utvecklingsprogrammet skiljs mellan vidareutbildning och
fortbildning. Med vidareutbildning avses utveckling till eller i en
funktion med en vildefinierad kunskapsbas, som ska bidra till en
férdjupning och breddning av kunskaper och erfarenheter. Med
fortbildning avses kortvariga insatser i syfte att orientera om for-
indringar och nyheter eller f6r att vidmakthélla en kompetens, t.ex.
vissa firdigheter. Fortbildning iger ofta rum pd konferenser,
utbildningsdagar eller liknande.

P& grundval av Polishégskolans utvecklingsprogram fattade
Rikspolisstyrelsen i juni 2004 ett principbeslut om utveckling av
polisens vidareutbildning inom imnesomriddena brottsutredning,
ordning och sikerhet samt brottsprevention. I beslutet fastslogs de
principer som skulle utgdra utgdngspunkter for utvecklingen.

Rikspolisstyrelsen beslutade 1 december 2005 att Polishégskolan
skulle genomféra nationella, pdbyggnadsbara kurser i brottsutred-
ning, ordning och sikerhet med fokus pd polistaktik och trafik-
sikerhetsarbete samt brottsprevention. Samtidigt stillde Rikspolis-
styrelsen en kostnadsram pd 30 miljoner kr till Polishégskolans
forfogande for utveckling, genomférande och uppféljning av ut-
bildningarna. Till grund fér beslutet l3g en promemoria frin
Polishégskolan om planering, genomférande och uppféljning av
nationell vidareutbildning. Savil i Rikspolisstyrelsens beslut som 1i
Polishégskolans utvecklingsprogram och promemoria betonades
kraven pa kvalificerad vidareutbildning och kvalitetsarbete.

Ett utvecklingsarbete fér att ta fram pdbyggnadsbara utbild-
ningar i enlighet med Rikspolisstyrelsens beslut frdn &r 2004 in-
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leddes direkt efter beslutet. I och med att Rikspolisstyrelsen an-
visat sirskilda medel f6r dessa utbildningar kunde de frin och med
4r 2006 genomféras utan avgift. Flertalet utbildningar hade tidigare
varit avgiftsbelagda. Merparten av kurserna har genomforts frin
och med 4r 2006.

Vidareutbildningens innehall

Som ovan nimnts erbjuds vidareutbildningar inom omridena ut-
redning och lagféring samt brottsforebyggande arbete dir taktik,
trafik, brottsanalys och brottsprevention ingir.

Inom omrddet utredning/lagforing ingdr pibyggnadsbara ut-
bildningar om 5, 10 eller 20 veckor. De férsta delkurserna avser en
generell brottsutredarkompetens med sirskild tonvikt pd juridik.
Kurserna inom sirskild brottsutredning innebir en specialisering
for t.ex. utredning av brott mot barn, narkotikabrott, intervju- och
forhorsmetodik eller IT-forensiska utredningsmetoder. Utbild-
ningen for kvalificerad férundersékningsledning genomférs som en
sammanhillen utbildning om 20 veckor. Den innefattar dirutéver
praktik hos dklagare och auskultation vid domstol.

Nir det giller utbildningarna inom trafikomrddet har under
perioden 2005-2007 fem omgingar av den grundliggande kursen
*Trafiksikerhet” och fem omgingar vardera av kurserna i *Trafik-
dvervakning 1” (kontroll av litta fordon) och ”Trafikévervakning 2”
(kontroll av tunga fordon) genomférts. Till omridet hér ocksd
utbildning till motorcykelférare.

Inom brottspreventionsomrddet, dir strukturerad vidareutbild-
ning tidigare saknats, har fyra pibyggnadsbara kurser utvecklats.
Kurser som genomférts ir ”Grundliggande brottsprevention och
brottsanalys”, Data- och informationsanalys” och ”Brottsfore-
byggande arbete”.

I anslutning till beslutet &r 2004 fick Polishégskolan dven ett
uppdrag att utveckla utbildningar f6r handledare inom bas- och
sirskild polistaktik samt att utveckla kursplaner f6r de utbildningar
handledarna ska genomféra vid sina polismyndigheter. Polishog-
skolan har fram till hésten 2007 utbildat drygt 300 bastaktikhand-
ledare, som 1 sin tur utbildat omkring 6 000 av de 9 000 poliser i
yttre tjinst som ska utbildas 1 bastaktik. Nir det giller den sir-
skilda polistaktiken har 58 handledare frin storstadsmyndigheterna
utbildats i s.k. mobilt insatskoncept. Dessa har sedan utbildat
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omkring 1 200 poliser som ska tillimpa den sirskilda polistaktiken.
Civila gripare, dialogpoliser och operativa chefer (kommenderings-,
stabs- och polisinsatschefer) har ocks3 utbildats.

Vidareutbildning sker ocksd fér att utbilda poliser i syfte att f3
behéorighet for att utféra vissa uppgifter, till exempel avseende far-
ligt gods och arbete i kommunikationscentral. Kurslingden varierar
frdn tvd dagar till 20 veckor. Dessa utbildningar ir oftast reglerade i
Rikspolisstyrelsens férfattningssamling. Dirutdver genomfér Polis-
hégskolan ett antal handledar- och instruktérsutbildningar, for t.ex.
sjilvskyddsinstruktorer och vapeninstruktorer.

3.8.2 Lokal vidareutbildning

Férutom den vidareutbildning som erbjuds pa nationell nivd finns
dven ett ganska stort utbud av vidareutbildning vid frimst de storre
polismyndigheterna. Hir ska dven framhillas att samverkan sker
mellan olika polismyndigheter pd regional nivd genom att gemen-
samma vidareutbildningar anordnas.

Aven det lokala utbudet av vidareutbildning bestims efter en
behovsinventering. Vilka utbildningar som ska genomféras bestims
av respektive polismyndighet.

Den lokala utbildningen ges frimst inom tre omriden. Dessa ir
chefsutbildning, funktionsinriktade utbildningar (se avsnitt 3.3)
samt s.k. ska-utbildningar. De sistnimnda utbildningarna ir sddana
utbildningar som myndigheterna genom féreskrifter ir dlagda att
genomfora 1 syfte att certifiera personer som ska utféra vissa speci-
fika arbetsuppgifter, t.ex. hilla f6rhér med barn.

For att uppritthélla en enhetlig kompetens i1 hela landet ska de
lokala utbildningsplanerna kvalitetssikras genom ett godkinnande
frdn Rikspolisstyrelsen.

3.8.3 Internationell utbildning

Polisens deltagande 1 det internationella rittsliga samarbetet vixer
och dr hogt prioriterat av regeringen. I den globaliserade virlden
har lindernas émsesidiga beroende ékat, inte minst nir det giller
brottsbekimpning. Brottslighet av internationell karaktir har blivit
vanligare. Dirfér ir det nddvindigt att dven den svenska polisen
deltar i det internationella erfarenhets- och kunskapsutbytet.
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Polishégskolan deltar i icke-operativt polissamarbete, dvs. dir
syftet frimst ir att 6ka kunskaper och erfarenheter. Nigra exempel
pd skolans internationella deltagande ir

e European Police College, CEPOL
e Association of European Police Colleges, AEPC
¢ Sida-projekt med utbildningsinslag

Polishégskolan samarbetar i hog grad med de nordiska polisskol-
orna. Mellan de nordiska linderna sker ocksi 16pande utbyte av
lirare, studenter och utbildningsidéer.

European Police College - CEPOL

CEPOL inrittades &r 2001 av Europeiska rddet och ir sedan dr 2005
ett EU-organ. Beslutet innebir att EU:s medlemsstater numera har
ett gemensamt nitverk av nationella utbildningsinstitut f6r brotts-
bekimpning i medlemsstaterna.

CEPOL anordnar seminarier for hégre polistjinstemin och
experter frin medlemslinderna samt Norge, Schweiz och Island.
Syftet dr att ge deltagarna en 6kad méjlighet att byta erfarenheter
och att bygga upp en gemensam europeisk strategi fér att bekimpa
och forebygga brott. Det giller sirskilt den grinséverskridande
brottsligheten. Tanken ir att deltagarna ska {8 6kad kunskap om
hur olika linders polisarbete och straffrittsliga system ir ut-
formade och hur man kan samarbeta inom EU:s ram. P4 s8 sitt kan
det internationella polissamarbetet bli en allt mer integrerad del av
den nationella polisverksamheten.

Vid sidan av den utbildning som erbjuds hégre tjinstemin ska
akademin dven delta i utarbetandet av limpliga program {ér utbild-
ning av polistjinstemin pa ligre nivd nir det giller grinséverskrid-
ande samarbete.

Exempel pd utbildningar som arrangeras av CEPOL ir utbild-
ningar och seminarier om bl.a. den grinséverskridande brottslig-
hetens framtidstrender, civil krishantering, terroristbekimpning,
minniskohandel och minniskosmuggling, illegal narkotikahandel
samt ekonomisk brottslighet.

Under &r 2007 har steg tagits for att utveckla spridningseffekten
genom bl.a. harmoniserade och gemensamma kursplaner {6r natio-
nell implementering och satsningar pa utbildning fér polislirare.
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Association of European Police Colleges, AEPC

Association of European Police Colleges (AEPC) ir de europeiska
polishégskolornas férbund och nitverk. Det bildades dr 1996 och
syftet dr att dela erfarenheter genom att samarbeta i polisutbild-
ningsfrigor.

Inom ramen fér AEPC organiseras utbildningar, seminarier och
storre riktade utbildningsprojekt. Sverige har under de senaste dren
arrangerat internationella utbildningar 1 minskliga rittigheter och
hillit seminarier i arbetet mot vild och évergrepp mot barn samt
handel med barn (child trafficking).

Utbildningarna arrangeras av de olika medlemmarna. Polishég-
skolan deltar 1 AEPC f6r Sveriges rikning.
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4 Granskning av polisutbildningen

4.1 Inledning

Enligt direktiven ska vi med utgdngspunkt i de identifierade kraven
pa enskilda poliser och pd polisverksamhetens i stort géra en gransk-
ning av dagens polisutbildning. Med begreppet polisutbildning av-
ses 1 direktiven antagningskrav, rekryteringsprocess samt grund- och
vidareutbildningen.

Dagens polisutbildning har efter tillkomsten &r 1998 varit fore-
mél for en rad granskningar. Rikspolisstyrelsen tillsatte &r 2000 en
arbetsgrupp med uppgift att utvirdera grundutbildningen. Gransk-
ningen avgrinsades till grundutbildningens relevans for den polis-
verksamhet som d& bedrevs, utbildningens kvalitet och vissa andra
frigor av vikt for utbildningens bedrivande. Direfter granskades
grundutbildningen dr 2002 av Internrevisionen vid Rikspolisstyrel-
sen. P4 grund av att endast ett fital polisaspiranter examinerats frin
den utbildning som startade ir 1998 gjordes inte nigon mer
genomgripande utvirdering av utbildningens innehdll och effekt.
Under r 2005 gjorde Internrevisionen vid Rikspolisstyrelsen en
upptdljning av sin granskning frin ir 2002. Samma &r, 2005, genom-
fordes ytterligare en granskning av grundutbildningen. Denna
granskning gjordes pd uppdrag av Rikspolisstyrelsen i syfte att in-
himta underlag infér beslut 1 frigan om dimensionering av grund-
utbildningen &r 2007. I granskningsrapporten berérdes i korthet
idven rekryteringen samt de synpunkter som vid granskningen fram-
kommit pd denna.

Slutligen gjorde Polisutbildningsutredningen (Ju 2006:3) vissa
reflektioner avseende grundutbildningen i samband med sina be-
sok vid de tre lirosidtena hosten 2006. Utredningen avslutades i
december 2006 utan att redovisa ndgot betinkande.
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I sammanhanget bor dven nimnas att Pliktverket, som sedan
dr 1997 ir delaktigt i urvalsprocessen vid antagningen till polis-
utbildningen, under dren 2002-2004 genomférde ett s.k. polisupp-
féljningsprojekt. Uppfoljningen syftade till att ta fram underlag f6r
en fortsatt utveckling av Pliktverkets konsulterande verksamhet.

Vi har vid vdr granskning av polisutbildningen valt att gd wll
viga enligt foljande.

Intervjuer har genomférts med rekryterings-, utbildnings- och
aspirantansvariga vid landets polismyndigheter. Vid intervjuerna
var flertalet av landets 21 polismyndigheter representerade. Vidare
har vi intervjuat ett antal nirpolisomrideschefer, yttre befil och
rotelchefer vid polismyndigheterna i Stockholms, Skine, Vister-
norrlands och Visterbottens lin. Syftet med dessa intervjuer var att
fa belyst hur de nyutexaminerade polisassistenterna fungerar ute i
verksamheten. Slutligen har vi dven intervjuat landets linspolis-
mistare. Intervjun dgde rum i1 samband med ett linspolismistar-
mote dir flertalet av landets linspolismistare var nirvarande.

Vi har iven genomfért en enkitundersékning. Enkiten som
behandlar frigor kring grundutbildningen har tillstillts de studen-
ter (omkring 700 stycken) som tog examen &r 2003 respektive 2005
och som nu har hunnit {4 nigra ars erfarenhet av polisyrket.

Aven dokumentationsgranskning har genomférts, sirskilt avse-
ende vidareutbildningen.

Nedan redovisas dels de huvudsakliga slutsatserna frén de tidi-
gare granskningarna (dock inte Pliktverkets uppféljningsprojekt)
av polisutbildningen, dels vad som framkommit vid vdr granskning
av denna.

4.2 Behorighetskraven och urvalsprocessen
Internrevisionens vid Rikspolisstyrelsen granskning dr 2002

Vid granskningen konstaterades att kritik hade framférts frin olika
hill innebirande att de gillande behorighetskraven gav upphov till
en allefér smal rekryteringsbas och att det hirigenom uppstod ett
gap mellan de som rekryterades och de minniskor som dessa senare
hade att verka bland. Granskningen kunde emellertid inte finna
denna oro generellt bestyrkt och fann inte att behorighetskraven
eller urvalsprocessens kriterier i sig var ett hinder {6r antagning av
kvinnor och personer med annan etnisk bakgrund.
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Vidare ifrigasattes kravet pd fullgjort hogskoleprov eftersom
nigot resultatkrav inte uppstills. Internrevisionen konstaterade att
det dr av vikt att inom ramen f6r behorighetskraven och urvalspro-
cessen ta fram kriterier och instrument for att identifiera och attra-
hera minniskor som har en naturlig vilja att lira, vilket dr en néd-
vindighet 1 den proaktiva lirande organisation som behévs for att
kunna méta den snabba sambhillsutvecklingen. Hogskoleprovet
skulle, forutsatt att ett resultatkrav stills upp, pd ett bittre sitt
tillsammans med andra kriterier kunna anvindas i ett sidant syfte.

Internrevisionen diskuterade i rapporten dven kring problema-
tiken att studenterna inte placeras som aspirant vid den polismyn-
dighet de 6nskar. I rapporten foreslds att mer fokus liggs pd den
sokandes onskan om lokal tillhérighet. Detta skulle enligt gransk-
ningen kunna ske genom att de lokala polismyndigheterna ansvarar
for rekryteringen, dock med en bibehillen central urvalsprocess.
Att rekrytera pd ett sddant sitt skulle sannolikt enligt granskningen
dven bidra till en 18sning av en rad problem kring rekrytering till
glesbygden.

Internrevisionens vid Rikspolisstyrelsen uppfolining dr 2005 av
2002 drs granskning

Vid granskningen konstaterades att det inte skett ndgon pdvisbar
férindring av rekryterings- och urvalsférfarandet f6r att bittre till-
varata regionala behov samt 6kade krav p4 etnisk och annan méng-
fald. Dock konstaterades att vissa smirre projekt hade inletts.

Granskningen dr 2005 — ”Grundutbildning av poliser — underlag for
beslut om dimensionering och genomfirande efter 2006”

I rapporten anges att det i uppdraget inte ingick att granska
rekryteringstérfarandet. Dock framférdes det under granskningen
mdnga spontana synpunkter i frigan. Sammanfattningsvis ansigs
sittet att rekrytera som ett hinder f6r myndigheternas behov av
utveckling for att anpassa verksamheten till dagens och framtidens
samhille och dess brottslighet.

Vid granskningen framkom iven kritik mot att polisstudenterna
i praktiken anstills redan 1 och med antagningen till utbildningen.
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Det pdpekades att detta faktum kunde pdverka studieambitionerna
negativt och att rekryteringen till myndigheterna kunde férsviras.

Polisutbildningsutredningen dar 2006

I utredningsarbetet bescktes de tre lirositena. Vid dessa tillfillen
samtalade utredningen med ledning, lirare, studenter och i vissa fall
dven med den nirliggande polismyndigheten.

Nir det giller behérighetskraven och urvalsprocessen riktades
kritik frin flera hill mot antagningssystemet och mot att studen-
terna var alltfér lika varandra. Vidare var vissa lirare kritiska mot
att studenterna i praktiken anstills i och med antagningen till ut-
bildningen. Flera av de intervjuade grupperna ansig iven att alltfér
mdnga olimpliga studenter antas till utbildningen och man efter-
lyste mer dialog med Pliktverket. Vidare 6nskade man att tydligare
referenser pd de s6kande skulle inhimtas.

Var granskning

Antagningskraven

Nir det giller antagningskraven har det vid granskningen fram-
kommit en samstimmig uppfattning om att sidana mdste upp-
stillas och att dessa krav dven miste innefatta krav pa en viss fysisk
formiga. Uppfattningen om de antagningskrav som stills i dag ir
att de i huvudsak ir relevanta. Dock har kravet p fullgjort hog-
skoleprov ifrdgasatts d& resultatet pd provet inte tillmits nigon be-
tydelse vid antagningen. Vidare har kravet pd simkunnighet disku-
terats. Det har ritt en samstimmighet om att ett sidant krav miste
stillas pd en examinerad polis. Diskussionen har emellertid gillt
huruvida kravet bér stillas vid antagningen eller om simkunnigheten
bér vara en utbildningsfriga.

Vissa av de rekryteringsansvariga har framfort att en del av dagens
krav kan vara diskriminerande fér vissa grupper. Exempelvis kan
kravet pd simkunnighet ha en sidan effekt for personer frin andra
kulturer di dessa inte ir simkunniga i samma utstrickning som
infédda svenskar. Vidare kan svenskprovet vara diskriminerande
mot personer med utlindsk bakgrund. Ett tredje exempel ir
konditionstestet som ibland sillar bort kvinnor som 1 évrigt dr
mycket limpade att bli poliser.
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Sdvitt avser frigan om inférande av alternativa antagningskrav
for civila specialister har vi métt en positiv instillning. En uppfatt-
ning om att polisvirlden méste dppnas upp och karridrvigarna
differentieras har framféorts.

Urvalsprocessen

Dagens urvalsprocess sker s som beskrivits ovan (avsnitt 3.4.2) pd
en central nivd. Vid intervjuerna har framkommit att de lokala
myndigheterna vill ha o6kade mojligheter att paverka urvalet,
antingen genom lokal antagning eller genom lokal piverkan. En
sddan ordning hade ocks3 enligt féretridare for nigra av polismyn-
digheterna underlittat rekryteringen av poliser till glesbygden d&
dven hinsyn till verksamhetens behov hade kunnat tas.

4.3 Rekryteringsinsatserna
Internrevisionens vid Rikspolisstyrelsen granskning dr 2002

Vid granskningen konstaterades att det inom polisen vid tidpunk-
ten for granskningen pdgick en kulturforindring innebirande att
polisarbetet skulle bli mer problemorienterat och samhillsstodjande,
sirskilt pd det lokala planet. I rapporten framhéll Internrevisionen
dock att denna inriktning inte marknadsférdes pd ett tydligt sitt,
exempelvis 1 rekryteringsbroschyrer. Internrevisionen ansig att
personer inom socialt utsatta omrdden borde kunna ha ett stérre
intresse fér en sambhillstillvind polis som arbetar férebyggande
med fokus pd att stédja och trygga lokalsamhillet. En tydligare
marknadsféring av den nya poliskulturen skulle enligt Intern-
revisionen kunna &ka intresset f6r polisyrket inom dessa grupper.
Internrevisionen foreslog dirfér en nirmare undersokning av
marknadsféringen av polisyrket, frimst f6r att 6ka méjligheterna
att attrahera fler kvinnor och personer med annan etnisk bakgrund.
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Internrevisionens vid Rikspolisstyrelsen uppfolining dr 2005 av
2002 drs granskning

Vid granskningen konstaterades allmint betriffande rekryterings-
insatserna att ndgon pavisbar forindring 1 rekryterings- och urvals-
forfarandet som 1 hégre grad bl.a. tog hinsyn till kraven pd etnisk
och annan mingfald samt genusperspektiven inte hade genomférts.

Var granskning

Nir det giller mojligheterna att sirskilt rekrytera kvinnor och
personer med utlindsk bakgrund till polisutbildningen har vid
granskningen framkommit att de hinder som finns hirfér huvud-
sakligen ir strukturella. Den bild som oftast fé6rmedlas av den
svenska polisen utgors av en svensk man iférd uniform och att
denna bild kan motverka rekryteringen av de personer som inte kan
identifiera sig med bilden eller som skulle vilja ha andra arbetsupp-
gifter inom polisen dn ett arbete i yttre tjinst.

Sirskilda insatser gors dock fér att £ kvinnor och personer med
annan etnisk bakgrund in svensk att séka till polisutbildningen.
Dessa insatser, exempelvis férutbildning, har nirmare beskrivits i
avsnitt 3.4.3. Det har vid vir granskning emellertid framkommit att
de insatser som gors pd detta omrdde inte anses vara tillrickliga.

4.4 Grundutbildningen

Granskning dr 2000 — *Utvéirdering av den nya grundutbildningen
for poliser”

Inledningsvis anges i granskningsrapporten att endast ett fital stu-
denter hade utexaminerats vid tidpunkten fér granskningen frin
den utbildning som startade ar 1998 och att vissa uppgifter dirfor
maste beddmas med viss forsiktighet.

Vid granskningen fann arbetsgruppen att de firdiga polis-
aspiranterna tillignat sig sdvil adekvata som tillrickliga kunskaper
for att verka som poliser. Dock var aspiranternas férmiga nigot
simre sdvitt avsdg firdighetsimnena jimfoért med de teoretiska
imnena. De bristande kunskaperna i firdighetsimnena var enligt
granskningen svdra att kompensera under praktikperioden pa grund
av att denna inte var tillrickligt ling.
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Det konstaterades dven att hogskoleutvecklingen inom Polis-
hogskolan hade fortsatt. Dock var enligt granskningen skolans
examinationsforfarande bristfilligt.

Vid granskningen framkom att den nya pedagogiken med
verklighetsbaserade praktikfall (casemetoden) sdgs som positiv och
att det pigdende arbetet med att anpassa och utforma fallen borde
fortsitta liksom arbetet med att forstirka den pedagogiska kvali-
teten i utbildningen. Aven den professionella kompetensen borde
stirkas.

Vidare ansdg arbetsgruppen att verksamheten vid Polishog-
skolan regelbundet skulle féljas upp och utvirderas, sdvil integrerat
1 den egna verksamheten som genom en frin Polishégskolan fri-
stiende utvirdering. En sddan ordning hade underlittat att gora
nédvindiga och viktiga justeringar inom den pdgiende processen.

Slutligen foreslogs p& grund av en stor efterfrigan pd firdig-
utbildade poliser en snar éversyn av férutsittningarna och mojlig-
heterna att férkorta grundutbildningen. Enligt forslaget skulle sam-
tidigt dven frigor som mojligheterna till differentierad grund-
utbildning, vidareutbildning, distansutbildning respektive halvtids-
studier samt konsekvenser av 6kad personalrérlighet behandlas.

Internrevisionens vid Rikspolisstyrelsen granskning ar 2002

Aven i denna rapport anges inledningsvis att endast ett begrinsat
antal polisaspiranter vid tidpunkten f6r granskningen hade exami-
nerats frin den grundutbildning som startade dr 1998. Av den an-
ledningen genomférdes ingen mer genomgripande utvirdering av
utbildningens innehdll och effekt.

Internrevisionen slir i rapporten till en bérjan fast att stor posi-
tivism rddde till den nya grundutbildningen, sirskilt avseende peda-
gogiken (casemetoden) samt till att firdighetsmomenten och teorin
genomfordes integrerat.

Kritik riktades dock mot brister 1 samordningen av den totala
utbildningsprocessen samt att det inte gitt att identifiera vem som
har totalansvaret f6r hela processen, frin rekrytering till aspirant-
utbildning. Granskningen visade iven att det inte fanns nigon
tydlig bestillare av grundutbildningen.

Vid denna granskning, ir 2002, bedrevs polisutbildningen pd
tre orter, Solna, Ume# och Vixj6. Med fler utbildningsinstitutioner
involverade konstaterade Internrevisionen att det var viktigt att
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férutsittningarna vad giller sjilvstindighet och organisatorisk
status for att bedriva undervisningen ir nigorlunda lika. Det kon-
staterades dven att det vid granskningen foéreldg olika férutsitt-
ningar mellan lirositena, frimst mellan Polishégskolan och
universiteten.

Betriffande examinationen ansdg Internrevisionen att det inte
fanns ndgra tydliga kriterier f6r denna. Det gjordes olika bedém-
ningar av de olika utbildningsanordnarna. Tydliga centralt angivna
kriterier f6r examination borde enligt Internrevisionen utformas pd
varje delomride, inklusive aspirantutbildningen.

Betriffande aspirantutbildningen framkom vid granskningen att
det saknades en central utbildningsplan f6r denna. En sidan plan
borde tas fram, dels si att utbildningen blir likvirdig dels p& grund
av olika syn pd huruvida aspiranterna fortfarande ir under utbild-
ning eller om de utgér en resurs i verksamheten. Kritik riktades
dven mot att aspirantutbildningen ir alltfér kort. Internrevisionen
fann dock inte nigon grund for att tjinstgdringen borde forlingas
d& den ska ses som en renodlad utbildning. I stillet féreslogs en
okad och tydligare samverkan mellan lirositena och polismyndig-
heterna avseende aspirantutbildningen.

Internrevisionen utfirdade 1 rapporten féljande rekommenda-
tioner.

e Inférande av ett utbildningsrid fér polisutbildningen. Radet
skulle ha en mer §vergripande och samordnande roll f6r hela
grundutbildningen samt inneha rollen som samordnande be-
stillare och ridgivare for polisvisendet.

e Tydliggérande av roller och ansvar f6r hela utbildningsprocessen
pa ett bittre sitt.

e Fortydligande av Polishogskolans framtida status s& att dubbla
roller och osikerhet undanréjs.

e Utvecklande av ett enhetligt uppféljnings- och utvirderings-
system som omfattar hela utbildningen, inklusive antagningen
och aspirantutbildningen.

Overviga examination efter genomférd aspirantutbildning.
Framtagande av en verksamhetsbeskrivning speciellt avsedd for
grundutbildningen.
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Internrevisionens vid Rikspolisstyrelsen uppfolining ar 2005 av
2002 drs granskning

I uppféljningen av granskningen frin ir 2002 konstaterade Intern-
revisionen att det fortfarande saknades ett uttalat huvudmannaskap
med helhets- och samordningsansvar fér hela grundutbildnings-
kedjan samt att Polishégskolans dubbla roller som kravstillare och
utbildare kvarstod.

Av rapporten framgir att ndgot utbildningsrdd inte hade inférts.
Det fanns inte heller ndgon samlad verksamhetsbeskrivning fér
grundutbildningen framtagen. Ndgot enhetligt utvirderingssystem
hade inte heller utarbetats. Ett arbete med att ta fram ett gemen-
samt system pagick dock inom Polishégskolan men detta arbete
hade pigdtt under flera &r varfér en osikerhet om resultatet upp-
levdes.

Dock hade en central utbildningsplan fér aspirantutbildningen
tagits fram men denna var inte formellt faststilld av polismyndig-
heterna.

Studenterna examinerades fortfarande efter tv4 ar.

Granskningen dr 2005 — *Grundutbildning av poliser — underlag for
beslut om dimensionering och genomfirande efter 2006”

Nir det giller frigan huruvida utbildningen skiljer sig &t p de olika
utbildningsorterna konstaterades vig granskningen att kompetens-
missiga skillnader mellan nyutbildade poliser ir individuella och
kan inte hinféras till utbildningsort.

Vidare konstaterades betriffande utbildningsnivin att utbild-
ningen holl god kvalitet i1 de teoretiska imnena men att den hade
uppenbara brister 1 tillimpning och praktik. Merparten av avnim-
arna foérordade en lingre utbildning och studenterna ansig att
studietakten kunde hojas och examinationskraven skirpas. Av
rapporten framgér att examination borde ske efter aspirantutbild-
ningen.

Betriffande limplighetsbeddmningen kunde uppenbara oklar-
heter konstateras d& ndgon gemensam policy 1 denna friga inte
fanns framtagen. Skolorna ansdg enligt granskningen att polismyn-
digheterna skulle géra limplighetsbedémningen i samband med
aspirantutbildningen medan polismyndigheterna ansdg att bedém-
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ningen skulle géras av respektive skola under den teoretiska ut-
bildningen.

Enligt granskningen féreldg fortfarande brister i samordning
och helhetsansvar f6r grundutbildningen. Det fanns enligt gransk-
arna ett uttalat behov av 6kat helhetsansvar och samordning av
grundutbildningen mellan Rikspolisstyrelsen, utbildningsféretrid-
arna, polismyndigheterna samt forskningen. Detta ir enligt gransk-
ningen nddvindigt for att grundutbildningen och praktikperioden
ska vara densamma oavsett var den bedrivs. Vid granskningen
aktualiserades dter det av Internrevisionen framférda forslaget om
inrittande av ett utbildningsrdd (se avsnittet ovan).

Polisutbildningsutredningen (Ju 2006:03) dr 2006

Utredningen kunde konstatera att det frimst frin lirarhdll riktas
kritik mot att utbildningen ir fé6r komprimerad och inte ger ut-
rymme for reflexion kring vare sig yrkesroll eller teoretiska
kunskaper. Vidare ansdg flera av de intervjuade grupperna (se av-
snitt 4.1) att praktiken borde integreras 1 utbildningen. Den nu-
varande ordningen med att praktiken ligger sist 1 utbildningen ses
som ett hinder fér en tit koppling mellan teori och praktik. En del
av studenterna ansdg att utbildningen ger dilig forberedelse pd de
psykiska pafrestningar som polisyrket medfér och flera efterlyste
mer utbildning i ledarskap. Aven studenterna sig en integrerad
praktik som 6nskvird, vilket dven skulle kunna eliminera den 1 viss
mén felaktiga bilden av polisverksamheten.

Frén lirarhdll framfoérdes dven synpunkten att den stora ming-
den undervisning var ett hinder fér inskolandet i det problem-
orienterade arbetssittet.

Vidare konstaterade utredningen att flertalet ansig att olimpliga
studenter antas till utbildningen. Olimpligheten ansigs bestd i
felaktig instillning till andra minniskor och att respekten for olik-
heter var 1&g eller bristfillig. Minga var dven kritiska till att dessa
studenter inte uppmirksammades pd ett bittre sitt under utbild-
ningen. Frin polismyndigheternas sida framhélls att de olimpliga
poliser som utexaminerats frin utbildningen oftast var mycket unga
och att 25 &r kanske borde utgora dldersgrins f6r att antas.
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Vir granskning
Termin 1-4

En stindigt dterkommande uppfattning bland de intervjuade ir att
teori och praktik borde varvas i betydligt storre utstrickning in vad
som ir fallet i dag. I diskussionen gors ofta jimférelser med de
studenter som har gdtt distansutbildningen 1 vilken de praktiska
momenten integreras i hogre grad in 1 den ordinira utbildningen.
Minga av de intervjuade hivdar att distansstudenterna efter examen
ir bittre férberedda for polisyrket jimfért med 6vriga studenter.

En annan stor friga vi métt vid granskningen ir limplighets-
bedémningen. Det synes stindigt pigd en diskussion mellan skol-
orna och polismyndigheterna om vad som ska bedémas, ndr be-
démningen ska géras och vem som ska gora den. Skolorna hivdar
att de endast kan goéra en bedémning av limpligheten for utbild-
ningen medan polismyndigheterna & sin sida hivdar att en limplig-
hetsbedémning fér yrket médste goras redan under utbildningen.
Vid granskningen har framkommit énskemal om klara riktlinjer fér
hur limplighetsbedomningen ska g3 till. Aven vikten av att bedom-
ningen gors pd ett professionellt sitt har betonats.

Ett annat problem som férts fram ir férhillandet mellan polis-
utbildningen och polisverksamheten. I dag innebir ett beslut om
antagning till polisutbildningen i princip garanterad anstillning
som polis efter avslutade studier. Siledes gors 1 dag inte nigot
overintag till polisutbildningen utan det antas sd ménga studenter
till utbildningen som det finns avsittning fér ute i polisverksam-
heten. Denna ordning ses som ett problem eftersom den medfér
svirigheter att underkinna studenter. Om fér minga studenter
skulle underkinnas fir polismyndigheterna inte de personalresurser
som de har behov av. En konsekvens av att intaget p utbildningen
motsvarar verksamhetens behov idr enligt vissa av de intervjuade att
det gors alltfér stora insatser for att stdtta de svaga studenterna.
Siledes menar minga av de intervjuade att en &verutbildning av
poliser borde ske. Detta skulle kunna leda till en énskvird kon-
kurrens om polistjinsterna.
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Termin 5 (aspirantutbildningen)

Den allminna uppfattningen som framkommit betriffande aspiran-
ternas kunskaper ir att de teoretiska kunskaperna ir bra men att
studenterna borde vara bittre férberedda f6r de praktiska momen-
ten och att de 1 vissa fall har svirigheter att omsitta de teoretiska
kunskaperna i praktiken. Vidare har framforts att aspiranterna
saknar en helhetssyn pd polisverksamheten. De ir ibland alltfér in-
riktade pd hur ndgot ska utforas i stillet f6r varfor det ska goras.

Nir det giller aspirantutbildningens lingd, sex ménader, ir det en
samfilld uppfattning att denna ir alltfér kort och att de kunskaps-
missiga brister som kan férekomma hos aspiranterna inte alltid
hinner repareras under denna tid.

Vidare har det framférts att aspirantutbildningen ser olika ut
beroende var i landet den fullgérs. Polismyndigheterna har i detta
sammanhang efterlyst nationella riktlinjer. Ett annat problem som
lyfts fram ir att de lokala myndigheterna har olika syn pid om
aspiranterna fullgér sin utbildning under de sex manaderna eller om
de utgér en resurs 1 den ordinarie verksamheten.

Liksom betriffande utbildningen vid skolorna ir limplighets-
bedémningen under aspirantutbildningen en omdiskuterad friga.
Nir det giller frigan om vad som ska bedémas finns det av Riks-
polisstyrelsen framtagna riktlinjer. Kritik mot dessa har dock fram-
forts innebirande att grinsdragningarna ir svdra att goéra. Limplig-
hetsbedémningen ska goras fortlépande av handledaren. Ett beslut
om ej godkind aspirantutbildning kan inte dverklagas medan den
limplighetsbeddmning som gérs i samband med att den nyutexa-
minerade polisen séker anstillning kan éverprévas. Hir, liksom
betriffande utbildningen vid skolorna, efterlyses nationella rikt-
linjer avseende vad som ska bedémas, hur bedémningen ska goras,
hur bedémningen ska dokumenteras, bedémningens eller beslutets
rittkraft samt procedurregler. Vidare anses att handledarna bér
certifieras och att dven deras limplighet bér bedomas med viss
regelbundenhet. Nigra framfor i sammanhanget uppfattningen att
det med dagens system ir littare att bli handledare dn att bli aspirant.
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Den forsta tiden som nyutexaminerad polis

Det rider en samstimmighet kring uppfattningen att dagens nyut-
examinerade poliser har bittre teoretiska kunskaper jimfért med
poliser som utbildats fére 4r 1998. Dock har de nyutexaminerade i
dag simre kunskaper och férméiga nir det giller de praktiska
momenten. Detta tillskrivs det faktum att praktiken var lingre i
utbildningen fére &r 1998. Polismyndigheterna ir kritiska till att de
sjilva mdste utbilda de nyutexaminerade poliserna i bilkérning,
vapenhantering och radiokommunikation. Hirvid framférs dven att
praktikperioden borde vara lingre och att teori och praktik borde
varvas mer under utbildningen. Att varva teori och praktik hade
ocksd gett studenterna den terkoppling till skolan som saknas i dag
efter praktikperioden. Problemen kan idven utgdras av bemdtande-
och attitydproblem. Dessa frigor upplevs dock inte som ett gene-
rellt problem utan kan ofta rittas till genom férlingd aspirant-
utbildning i enskilda fall.

Viss kritik framférs dven mot det arbetssitt och den metodik
(casemetoden) som anvinds under utbildningen och som innebir
att uppgifterna eller problemen 16ses i grupp. Med ett sddant
arbetssitt kan enligt kritikerna de kunskapsmissigt svagare 1
gruppen dra foérdel av 6vrigas kunskaper och férmdgor utan att i
nigon storre utstrickning sjilv bidra till resultatet. Vidare kan
arbetssittet medfora att en person i gruppen som ir bra pd nigon
specifik uppgift alltid fir utféra denna med péfoljd att de dvriga gir
miste om triningen. Nir studenterna sedan kommer ut som ny-
utbildade poliser har de vissa fall enligt féretridare for polismyn-
digheterna uppvisat en bristande fé6rmiga 1 att arbeta sjilvstindigt.
En del av de poliser som intervjuades i samband med granskningen
hade sjilva utbildats efter &r 1998. De framférde dven synpunkten
att det i det s.k. casebaserade lirandet inte fanns nigon dterkopp-
ling genom att liraren talade om hur problemet skulle 16sas och vad
som var en rimlig 16sning. Vidare ansig man att studenterna under
utbildningen arbetar med for svéra fall, t.ex. mord. Fallen borde tas
ner till en ligre nivd, t.ex. snatteri, eftersom det ir den typen av
brottslighet studenterna kommer att arbeta med som nyutbildade
poliser.

De brister som kvarstdr efter aspirantutbildningen ir enligt vad
som framkommit vid granskningen bemétande- och attityd-
problem. Foérsok att komma till ritta med dessa problem gérs sévil
med handledning som med olika typer av kurser.
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Betriffande rekryteringen har framkommit att denna anses fér
trubbig pd si sitt att alla personer med attitydproblem inte upp-
ticks, vilket sedan kan bli problem som ir svdra att komma till ritta
med.

4.5 Enkatundersdkningen
Inledning

Som ovan angetts har vi som ett led i vir granskning av polis-
utbildningen genomfért en enkitundersékning. Undersékningen
avser att belysa hur ett antal fére detta studenter vid polisprogram-
met har uppfattat sin utbildning. Enkiten har tillstillts 712 tidigare
studenter vid polisutbildningarna i Solna, Ume3 och Vixjé och som
utexaminerades virterminerna 2003 respektive 2005.

Omkring 67 procent av de tillfrigade har besvarat enkiten. Av
dessa utgor 32 procent kvinnor och 68 procent min. Nistan samt-
liga av de tillfrigade uppger att de hade tidigare arbetslivserfaren-
heter nir de pabérjade utbildningen. Av enkiten framgér att de till-
frigade har 1 genomsnitt sju ars arbetslivserfarenhet medan median-
virdet dr fem drs arbetslivserfarenhet. Hilften av de tillfrigade har
list enstaka kurser vid universitet eller hégskola och 13 procent an-
ger att de har en universitets- eller hogskoleexamen.

Undersoékningen presenteras hir i sammanfattning. Den har i
sin helhet bifogats betinkandet som bilaga 2.

Resultatet av enkdtundersikningen

Nuvarande situation

Av de tillfrigade uppger 99 procent att de i dag ir anstillda vid en
polismyndighet. Den 6vervigande delen av dessa arbetar i yttre
tjanst, endast 4 procent arbetar inom utredningsverksamheten. P3-
stdenden om att nyutexaminerade poliser inte ir intresserade av att
arbeta 1 yttre tjinst beliggs sdledes inte 1 denna undersékning.
Istillet onskar de flesta av de tillfrigade mojlighet att f6rdjupa sig
inom sitt nuvarande omrdde, vilket innebir fortsatt arbete i yttre
tjanst men med delvis nya uppgifter.
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Antagningskraven

Sévitt avser frigan om dagens antagningskrav ir rimliga anser om-
kring 75 procent att s8 ir fallet. De som ir kritiska till antagnings-
kraven anger att dessa bor vara lika for alla, vilket sirskilt under-
stryks av de kvinnor som genomgitt polisutbildningen. De menar
att detta dr en legitimitetsfriga pd si sitt att ingen som gir en
utbildning vill riskera att ses som inkvoterad. De tillfrdgade anser
ocksd att kunskapskraven i svenska bér skirpas. Dessutom fram-
fors kritik mot att antagningen ir godtycklig och att den skulle
vara mer rittssiker om den var anonym.

Utbildningens innehill (termin 1-4)

Nir det giller genomférandet av polisutbildningen vid de olika
utbildningsorterna har utbildningarna i Umed och Vixjé lyckats
bra enligt de tillfrigade. Det finns inget enligt undersékningen som
tyder pd att polisutbildningarna i Umed och Vixjé skulle hélla en
lagre nivd 4n polisutbildningen vid Polishégskolan i Solna.

Betriffande innehillet i polisutbildningen anser majoriteten av
de tillfrigade att de har fitt en bra teoretisk grund men att den
praktiska kunskapen inte varit tillricklig. F& anser dock att de fitt
ett internationellt perspektiv genom utbildningen. Ungefir 60 pro-
cent av de tillfrigade anser sig ha fitt en virdegrund att std pa.

Aven om en stor andel av de tidigare studenterna vid polis-
utbildningen anser att de inte férvirvade vissa nddvindiga praktiska
kunskaper under utbildningen ir det framfér allt inom de teore-
tiska imnesomrddena, t.ex. juridik som man i dag 6nskar ytterligare
utbildning i.

Vid undersékningen framkommer betydande skillnader avseen-
de uppfattningen om studietempot vid de olika lirositena. Studie-
tempot anses l3gt eller ganska l3gt av 6ver hilften av studenterna
som studerat vid Polishdgskolan. Motsvarande siffra ir 44 procent
for Vixjostudenterna och 32 procent f6r de som studerat vid polis-
utbildningen i Ume4.

Vid bedémning av relevansen av imnena som ingir i utbild-
ningen kan konstateras att mest uppskattade dmnena ir de som ir
starkt relaterade till polisyrket, t.ex. sjilvskydd, juridik, vapenhant-
ering och taktik. Mer teoretiska imnen som statsvetenskap har
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enligt undersokningen uppenbart haft svrt att finga studenternas
intresse och engagemang,.

Aspirantutbildningen (termin 5)

De tillfrdgade ir 6verlag mycket ndjda med sin aspirantutbildning
men anser den ir for kort.

Fort- och vidareutbildningen

Hilften av de tillfrdgade tycker inte att de fir den fort- och vidare-
utbildning de behéver. Detta visar tydligt att en kontinuerlig vidare-
och fortbildning behovs.

Hogskolefrigan

Minga av de tillfrigade anser att polisutbildningen inte bér bli en
hogskoleutbildning. Som skil hirfor anges att de ir oroliga for att
utbildningen ska bli mer teoretisk. Samtidigt dr 20 procent positivt
instillda till att utbildningen blir en hégskoleutbildning. Négra av
de argument som fors fram f6r denna stdndpunkt ir att kvaliteten
och statusen pd utbildningen skulle férstirkas och att kvalitets-
skillnader mellan de olika utbildningsorterna skulle jimnas ut.

4.6 Vidareutbildningen

Vir granskning

Vi har vid vdr granskning dterkommande métts av uppfattningen
att det saknas en enhetlig, ldngsiktig och for alla poliser gemensam
fort- och vidareutbildning. Utbildningen beskrivs i stillet som
ad hoc-missig och smal i den meningen att den ofta inriktas pd
specialistfunktioner. Det finns fi exempel pd breda vidareutbild-
ningar som vinder sig till det stora flertalet anstillda.

Det finns exempel pd polismyndigheter som bedriver eller
planerar lokala utbildningar fér breda grupper av anstillda men dir
en nationell samordning efterlyses. Den &sikten har framforts att
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den typen av utbildning i stillet borde styras centralt 1 syfte att
uppni en enhetlig kompetensutveckling inom polisen.

Vi har vid granskningen iven métt uppfattningen att dagens
vidareutbildningar ir alltfér l8nga. Majoriteten av utbildningarna
omfattar 25 dagar, vilket ofta medfér stora svirigheter f6r de lokala
polismyndigheterna att undvara personal under en si relativt sett
l&ng tid.

4.7 Sammanfattande synpunkter

Vira slutsatser av den ovan redovisade granskningen kan samman-
fattas enligt f6ljande.

Rekrytering och antagning

En dterkommande synpunkt avseende dagens system for rekryter-
ing av studenter ir att det saknas ett lokalt eller regionalt in-
flytande. Vi delar uppfattningen att en centralt genomférd och
beslutad rekrytering kan leda till att lokala behov inte tillgodoses
och att likriktningen blir alltfér stor.

Vad giller antagningskraven har framférts synpunkten att vissa
av kraven kan verka diskriminerande. Vi delar den bedémningen.
Vidare finns enligt v8r mening skil att 6verviga om vissa av kraven
ska formuleras som antagningskrav eller utgéra en del av
utbildningen.

Vi menar ocksd, i enlighet med vad som framkommit under
granskningen, att det finns skil att ifrigasitta den tydliga koppling
som finns mellan antagningen till utbildningen och en framtida
anstillning som polis. Att tydligare sirskilja utbildningen frn an-
stillningen skulle kunna leda till en sund konkurrens och en ¢kad
rorlighet.

Vi vill dven framhaélla den kritik som finns kring bilden av svensk
polis som den ofta férmedlas i samband med rekrytering av studer-
ande till polisutbildningen. I syfte att nd grupper som i dag ir
underrepresenterade inom polisen bor framhillas polisyrkets minga
sidor och mgjligheter — inte bara den av en svensk man i uniform.
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Grundutbildningen

En stor del av de synpunkter som framférts betriffande grundut-
bildningen rér praktikperioden, dvs. aspirantutbildningen. Vi delar
uppfattningen att dagens praktikperiod dels ir fér kort, dels borde
vara mer integrerad i den dvriga utbildningen.

En annan dterkommande synpunkt ir att det saknas ett helhets-
ansvar och en samordning avseende utbildningen. Den nyligen in-
forda bestillar-/utférarmodellen bor emellertid kunna vara ett svar
pa den kritiken.

Aven limplighetsbedomningen har omnimnts vid ett flertal till-
fillen. Ett skl till att ansvaret fér bedémningen upplevs som oklart
kan enligt vir mening vara den tydliga koppling som finns mellan
utbildning och anstillning, dir antagningen till utbildningen gene-
rellt uppfattas som en rekrytering till anstillning som polis. Att,
som vi framhillit ovan, tydligare sirskilja utbildningen frin anstill-
ningen borde ocksd tydliggéra vilket ansvar utbildningsanordnaren
respektive en anstillningsmyndighet har i samband med bedém-
ningen.

Vidareutbildningen

Vi har vid granskningen métt en avsaknad av kontinuitet och
helhetssyn 1 friga om vidareutbildningen. Vi delar uppfattningen
att vidareutbildningen pd ett tydligare sitt bor utgd frdn en analys
av verksamhetens behov, framfér allt utifrin polismyndigheternas
perspektiv. De krav som stills 1 verksamheten maiste dirfér
3terspeglas 1 vidareutbildningen.
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5.1 Danmark

Nuvarande polisutbildning

Den danska polisutbildningen stricker sig éver knappt fyra &r och
ir inte en hogskoleutbildning.

Grundutbildningen inleds med nio minaders studier vid Politi-
skolen 1 Képenhamn. Ytterligare en polisskola finns pid Grénland.
Efter den inledande kursen féljer en praktikperiod om 18 méanader.
Praktiken fullgors 1 ett lokalt polisdistrikt. Direfter foljer ytter-
ligare nio mdnaders studier pd Politiskolen. Utbildningen avslutas
med en sju ménader ling tjinstgoring vid Képenhamnspolisens
beredskapsavdelning.

Den teoretiska utbildningen delas in i tre omriden. Dessa ir poli-
sidra amnen (t.ex. poliskunskap, spirsikring och vapenhantering),
samhillsanknutna imnen (t.ex. juridik, minskliga rittigheter och
psykologi) samt sprik (danska, engelska och tyska).

Kontroller av kunskapsnivd och personlig limplighet gors konti-
nuerligt under hela utbildningen.

Under studietiden ir studenten provanstilld och uppbir 16n.

Ansokan till polisutbildningen kan goras hela ret. Antagningen
ir en polisidr angeligenhet, som handhas av Rigspolitiet. De sékan-
de méste vara danska medborgare eller ha ansékt om danskt med-
borgarskap, ha fyllt 21 4r, ha god hilsa och kérkort fér personbil.
Vidare bor de sokande helst vara under 29 4r, ha en viss lingd (172 cm
fér min och 164 cm for kvinnor), vara ostraffade, leva under ord-
nade forhillanden och ha goda skolkunskaper. Fysiska tester och
intervjuer genomférs pa liknande sitt som i Sverige.

Liksom den svenska polisen strivar den danska polisen efter en
okad méngfald. Andelen kvinnor som antas till utbildningen har under
de senaste dren varierat mellan 15 och drygt 20 procent. Andelen
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studenter med utlindsk bakgrund uppgick under perioden 2005 till
2007 till cirka fyra procent.

Utbildningsreformen

Den danska polisutbildningen stdr fér nirvarande i begrepp att re-
formeras. Forindringarna ir ett resultat av det s.k. Visionsudvalget
som dr en genomgripande reform av det danska polis- och dklagar-
visendet och som mer ingdende har beskrivits 1 virt delbetinkande
(Framtidens polis, SOU 2007:39).

Enligt forslaget ska den danska polisutbildningen bli en tredrig
hégskoleutbildning som ska leda fram till en ”professionsbachelor-
examen” (jfr yrkesexamen).

Utbildningen kommer att bestd av tre teoretiska delar (90 hog-
skolepoing, hp, varvid 60 hp motsvarar ett drs heltidsstudier) och
tvd praktikperioder (80 hp) samt avslutas med ett examensarbete
("bachelorprojekt”, 10 hp).

Modul 1: Politiskolen 27 veckor, 1 vecka pd polismyndighet (35 hp)
Modul 2: Praktik 32 veckor (40 hp)
Modul 3: Politiskolen 20 veckor (25 hp)
Modul 4: Praktik 32 veckor (40 hp)
Modul 5: Politiskolen 30 veckor (30 hp)
Bachelorprojekt 10 veckor (10 hp)

For att sikra det vetenskapliga inslaget 1 grundutbildningen inritta-
des vid drsskiftet 2006/07 ett vetenskapscentrum vid Politiskolen i
Képenhamn. En av uppgifterna ir att dokumentera och férmedla
polisiirt vetande och relevanta forskningsresultat.

Under utbildningstiden ska studenten liksom i dag vara prov-
anstilld och uppbira full I6n.

Huvudmannaskapet ska till 6vervigande del tillkomma Under-
visningsministeriet. Resursfrigan ska dock sortera under Justits-
ministeriet. Polisen ska fortfarande vara ansvarig f6r utbildningen
och antagningen.

For nirvarande pdgdr ett arbete med att ackreditera utbildningen.
En ackreditering innebir att utbildningen godkinns av Utbildnings-
ministeriet som en “professionsbachelorutbildning”.

Den nya utbildningen beriknas starta under &r 2010.
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5.2 Norge

Sedan 1992 ir polisutbildningen i Norge en tredrig hégskoleutbild-
ning, som leder till en bachelorexamen. Méjlighet till vidare studier
finns pd ett tvidrigt masterprogram i “politivetenskap” som startade
hésten 2006.

Huvudmannaskapet fér utbildningen 4r delat mellan Justis- og
Politidepartementet och Kunnskapsdepartementet.

Utbildningen ir indelad i fem huvudomriden samt ett valfritt
imne. Huvudomridena ir polisen och samhillet, metoder, opera-
tiva uppgifter, férebyggande uppgifter samt utredning. Studierna om-
fattar 180 hp, varav 60 hp utgor praktik som ska knytas till huvud-
omridena.

Det forsta dret av grundutbildningen genomférs pd Politihog-
skolen. Denna ir beligen 1 Oslo med en filial i Bods. Under detta
ir ska studenterna tilligna sig grundliggande kunskaper i och for-
stielse f6r yrket. Det andra utbildningsiret ir ett rent praktikir och
fullgérs gruppvis vid nigon av landets “upplirningsenheter”. En
“upplirningsenhet” bestdr vanligtvis av en polisstation och en eller
flera nirliggande “linsmanskontor”. Studenterna deltar d3 1 polis-
arbetet och fir trining samt vigledning i arbetet. Under kortare
perioder tjinstgor studenterna dven vid andra myndigheter eller
samhillsorgan, vars omride har beréring med polisen. Grundut-
bildningen avslutas med ett ir pa Politihégskolen dir studenterna
bearbetar och vidareutvecklar sina erfarenheter samt ges mojlighet
till reflektion. Den teoretiska utbildningen varvas dven med firdig-
hetstrining i polisiira imnen sisom vapenhantering.

Ansokan till utbildningen kan goras en ging per &r. Antagningen
ir en polisiir angeligenhet och urvalsprocessen handhas av en ”opp-
taktsnemnde”. Nimnden arbetar sjilvstindigt och bestdr av en jurist,
en manlig och en kvinnlig representant frin polisvisendet, en aka-
demisk representant och en likare. De sékande méste vara norska
medborgare, vara ostraffade och ha motsvarande allmin behérighet
for hogskolestudier samt ligst betyget 3 i norska. Fysiska tester
och intervjuer genomférs pa liknande sitt som i Sverige.

Sedan flera dr uppgir andelen kvinnor av de antagna till utbild-
ningen till cirka 35 procent. Dock efterstrivas en 6kad mingfald.
Detta giller dven studenter med utlindsk bakgrund. Hésten 2007
utgjorde andelen studenter med utlindsk bakgrund 6,7 procent. An-
delen studenter med akademisk bakgrund ir cirka 45 procent.
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Nir det giller lirarkompetensen pa hégskolenivd uppstills kraven
pd denna av Kunnskapsdepartementet. For all hégskoleutbildning,
siledes dven polisutbildningen, krivs att lirarna har ligst examen pd
mastersnivd. Dirutdver ska de beredas mojlighet att 1 tjinsten dgna
sig &t forskning och kompetensutveckling. Vidare krivs att minst
20 procent av lirarna har doktorsgrad. Dessa krav har medfért att
cirka 20 procent av Politihdgskolens personalresurser anvinds till
forskning, olika utvecklingsprojekt och kompetensutveckling varje
ar.

5.3 Finland

I Finland 4r den grundliggande polisutbildningen inte en hégskole-
utbildning. Huvudmannaskapet {6r utbildningen tillkommer Inrikes-
ministeriet.

Grundutbildningen, som genomférs vid Polisskolan i Tammerfors,
omfattar tvd och ett halvt &r.

Studierna delas upp i grundstudier och férdjupade yrkesstudier.
Grundstudierna bestir av sju nirstudieperioder om sex veckor var-
dera samt handledd arbetspraktik. Varje period har sitt eget tema
kring vilket de olika liroimnena byggs upp. En period motsvarar 3tta
eller nio studieveckor.

Grundstudierna avslutas med handledd arbetspraktik pé cirka sju
ménader (20 studieveckor) vid en polisinrittning i ndgot av hiradena.
Polisskolan och den polisinrittning dir praktiken utférs samarbetar
vid planeringen och handledningen av arbetspraktiken.

De férdjupade yrkesstudierna bestdr av tre perioder. Den forsta
perioden utgdr en sex veckor ling nirstudieperiod pa Polisskolan.
Perioden direfter bestdr av en cirka sju och en halv minader ling
faltarbetsperiod. Under filtarbetsperioden bedriver studenterna dven
distansstudier. Den tredje perioden utgors av fyra veckors nirstudier
foljda av tvd veckors sjilvstudier och forberedelse for slutprovet.

I grundexamen fér polis ingdr ett slutarbete som omfattar fem
studieveckor. Syftet med arbetet ir att visa studentens férmiga att
sammanstilla kunskaper frin olika omriden till en helhet.

Efter minst tvd rs arbete som poliskonstapel kan underbefils-
utbildning sékas. Denna omfattar 25 studieveckor och studeras pa
deltid parallellt med arbetet. Inte heller hir finns ndgra akademiska
inslag och tonvikten ir lagd pd ledarskap samt olika valfria moduler.
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Med underbefilsexamen och ytterligare tre rs yrkeserfarenhet
kan man séka till Polisyrkeshdgskolan. Polisbefilsutbildningen dir
omfattar tre &r och ir en hogskoleutbildning. Den erbjuder stora
mojligheter till individuell specialisering och leder till polisbefils-
examen. Delar av utbildningen kan ocks8 ingd i en “magisterexamen
for polisbranschen” som kan avliggas vid universiteten i Abo och
Tammerfors.

Ansokan till polisens finsksprikiga grundexamensutbildning kan
goras hela ret. Den svensksprikiga utbildningen anordnas efter be-
hov.

De s6kande méste vara finska medborgare, ha genomgitt gym-
nasiet eller avlagt studentexamen alternativt minst yrkesinriktad
grundexamen, ha god hilsa, inneha kérkort f6r personbil och be-
sitta minst ett drs arbetslivserfarenhet f6re ansékningsperiodens
slut. Fysiska tester och intervjuer genomférs pd liknande sitt som
1 Sverige.

Liksom 1 Danmark har andelen kvinnor som antas till utbild-
ningen i Finland under de senaste dren varierat mellan 15 och drygt
20 procent.

5.4 Nederldanderna

Lingden pd den hollindska polisutbildningen varierar, liksom huru-
vida utbildningen ir att anses som en hogskoleutbildning eller ej.

Grundutbildningen ir indelad i fem olika nivier, nivd 2—6. Nivi 1
utbildas inte inom polisen och kan liknas vid de svenska ordnings-
vakterna. Nivd 24 leder till en yrkesexamen och nivd 5 och 6 ir
hégskoleutbildningar.

Niva 2: ”Assistent Police Officer (APO)” — Utbildningen omfattar
ett och ett halvt &r vid en polisskola. APO har samma befogenheter
som en svensk polisassistent men har mer begrinsade arbetsupp-
gifter. APO bir inte vapen utan ir i stillet utrustad med handbojor,
pepparspray och batong.

Nivd 3: "Police Officer” — Utbildningen omfattar tre rs heltids-
studier.

Niva 4: ”All-round Police Officer” — Utbildningen omfattar fyra ars
heltidsstudier.
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Niva 5: ”Bachelor” — Utbildningen omfattar fyra ars heltidsstudier
(alternativt tvd och ett halvt eller tvd ir efter en annan akademisk
examen).

Nivd 6: "Master” — Utbildningen omfattar ett &r efter en bachelor-
examen 1 polisvetenskap.

I grundutbildningen varvas teori och praktik. Tolv veckors teoretiska
studier f6ljs av tolv veckors praktik inom samma omrade. Tiden av-
slutas med en examination i imnet. Om studenten klarar examina-
tionen erhiller hon eller han polisidra befogenheter inom omridet.
Utdvandet av dessa sker under handledning av en erfaren och sirskilt
utbildad polis.

Efter grundutbildningen finns fér poliserna pa nivierna 4-6 mojlig-
heter till specialisering. Poliserna pd nivd 4 kan efter ndgra &r specia-
lisera sig inom omridena brottsutredning, miljo, trafik och immigra-
tionsfrigor. Dessa kurser ges pd deltid och pdgdr under hogst tvd
ar. En polis med bachelorexamen kan specialisera sig vidare inom
brottsutredning, miljé och trafiksikerhet. Dirutdver finns méjlighet
till specialisering inom ledarskap. Det ir dven inom specialistutbild-
ningen mojligt att gd vidare och specialisera sig pa ytterligare en niva.

Utbildningen fullgérs vid Politieakademie, som ir beligen pd
sex olika orter i Nederlinderna (Amsterdam, Apeldoorn, Haag,
Eindhoven, Leeuwarden och Rotterdam).

Ansokan tll polisutbildningen gors till den lokala polismyndighet
dir den sékande vill tjanstgora. Det dr den lokala polismyndigheten
som avgor vilken typ av poliser (nivd 2-6) som det finns behov av
och som skickar den sokande till nationella tester. P& grundval av
resultaten frin de nationella testerna placeras den sékande in pi
limplig niva.

Under studietiden ir studenten anstilld av den lokala polismyn-
digheten dir han eller hon ska tjinstgéra och 16n utgdr under hela
utbildningstiden.

5.5 Storbritannien

I Storbritannien ansvarar varje enskild polismyndighet f6r utbild-
ningen av sina poliser. Det 6vergripande ansvaret {6r rekryteringen
och utbildningens utformning tillkommer dock NPIA, National
Policing Improvement Agency. NPIA ska stddja polisvisendet i
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Storbritannien genom att erbjuda expertis inom omriden som in-
formations- och kommunikationsteknologi, polisens kirnverksam-
het samt rekrytering och utveckling av personal.

Lingden pd den grundliggande utbildningen till polis ir cirka tvd
dr. Utbildningen inleds med en 16-20 veckor ling teoretisk alterna-
tivt en 4-6 veckor ling mer praktiskt inriktad introduktionskurs.
Direfter foljer den praktiska utbildningen. Under denna ska stu-
denten fullgéra 22 olika ”learning modules”. Varje moment i modu-
lerna ska godkinnas av studentens handledare. Samtliga moment
méste vara godkinda for att studenten ska f tjinstgora under eget
ansvar. Under studietiden praktiserar studenterna dven inom andra
omrdden, exempelvis rehabilitering av missbrukare.

Studenterna ir anstillda och uppbir 16n under hela utbildnings-
tiden.

5.6 Kartlaggning av polisutbildningen i Europa

Under 3ren 2004-2006 genomférde CEPOL (se avsnitt 3.8.3) en
omfattande kartliggning av polisutbildningen i Europa. Kartligg-
ningen omfattade sdvil den grundliggande utbildningen som vidare-
utbildningen. I denna deltog 23 av 25 medlemslinder.

Nedan féljer en beskrivning av kartliggningen och de slutsatser
som drogs 1 samband hirmed.

I de flesta linder vilar ansvaret f6r polisutbildningen endast pi
ett departement eller en myndighet. I &vriga linder ir situationen
mer komplex, huvudsakligen beroende pé respektive lands styrelse-
skick och den polisiira organisationen. Polisutbildningen ir i en
majoritet av linderna statligt finansierad.

Grundutbildning

De allminna behérighetskraven for att bli polis dr likartade i samt-
liga linder. De flesta utbildningar har ett minimikrav avseende &lder,
vissa dven sdvitt avser lingd. Férkunskapskrav uppstills 1 alla linder,
dven om nivin pd dessa varierar.

Rekryteringen av nya poliser handhas i stort sett alltid av polis-
myndigheterna. Vanligtvis gors det forsta urvalet av de sékande av
polismyndigheterna varefter polisskolorna ansvarar f6r den slutliga
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antagningen. I stort sett alla linder anvinder sig av psykologiska
tester, fysiska prov och hilsoundersskningar som urvalsinstrument.

Inom EU finns mdnga olika typer av polisiir grundutbildning.
P4 de flesta polisskolor finns flera olika utbildningsnivier som efter
examen leder till olika anstillningsnivder. Utbildningsnivierna vari-
erar frin gymnasienivi till avancerad niva vid hégskola.

De olika utbildningarnas lingd skiljer sig avsevirt dt. Utbild-
ningslingden varierar mellan fyra minader och fyra &r. Utbild-
ningens lingd hinger i hog grad samman med utbildningsnivén; ju
ligre nivd desto kortare studietid.

I de flesta fall uppbir den studerande 16n under studietiden. I
vissa linder erhéller polisstudenterna ett slags stipendium.

De flesta skolor uppstiller minimikrav pd sina lirare. For civila
lirare krivs vanligtvis en master/universitets/akademisk examen.
Lirare med polisidr bakgrund ska ligst ha ”senior police officers”
rang.

Vidareutbildning

I en klar majoritet av medlemslinderna ansvarar polisen for rekryte-
ringen till vidareutbildningen och ir alltid direkt involverad 1 urvals-
processen till denna utbildning.

Med endast nigra fi undantag erbjuder samtliga lirositen en spe-
cialisering inom brottsutredning. Aven trafikévervakning ir en vanligt
féorekommande vidareutbildning.

Utbildningarnas lingd varierar frin en eller tv dagar till tvd &r. I
allminhet leder de kortare utbildningarna inte till en hégre befatt-
ning inom polisen.

Nistan samtliga lirositen anvinder sig av polisforskning i sin
undervisning. I vilken grad beror dock p4 den enskilde liraren.

Nir det giller minimikraven p4 lirarnas kvalifikationer ir dessa i
princip desamma som vid grundutbildningen.
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hogskolor

6.1 Inledning

I vira direktiv anges att en viktig del av virt uppdrag ir att ta
stillning till vilken anknytning grund- respektive vidareutbildningen
boér ha till universitet och hégskolor. Vi ska 1 det sammanhanget
ocksd ta stillning till huruvida polisutbildningen kan och bér om-
vandlas till en hégskoleutbildning.

Frigan om att gora polisutbildningen till en hégskoleutbildning
ir pd inget sitt ny. Som vi nimnt tidigare féreslog exempelvis en av
Justitiedepartementet tillsatt arbetsgrupp dr 1996 att ett inledande
studiedr pd grundutbildningen skulle forliggas till hogskolan (se av-
snitt 3.2.2).

Infér ett stillningstagande dr det nédvindigt att kort beskriva
hur hégskolesystemet dr uppbyggt, inte minst med avseende pa de
férindringar som tridde i kraft den 1 januari 2007 och som bl.a. har
féranletts av den s.k. Bolognaprocessen.

6.2 Allméant om hoégskolesystemet

All hégre utbildning i Sverige bedrivs vid statliga universitet och
hogskolor eller av enskilda utbildningsanordnare. Universiteten
skiljer sig frin hogskolorna genom ritten att utfirda examen pd
forskarnivd. Sidan examen fir utfirdas ocksd vid de hogskolor som
har ett s.k. vetenskapsomride, t.ex. teknik.

Det finns i dag 14 universitet och 22 hégskolor i Sverige. Uni-
versitet och hogskolor dr myndigheter som lyder under regeringen.
Verksambheten ir reglerad i lag och annan férfattning och styrs dirtill
genom de ekonomiska ramar som statsmakterna beslutar. Dirut-
over finns tre lirositen med enskilda huvudmin som har ritt att ge
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forskarutbildning, nimligen Chalmers tekniska hégskola, Handels-
hégskolan 1 Stockholm och Hégskolan i Jonképing. Det finns ocksi
s.k. enskilda utbildningsanordnare med tillstdnd att utfirda olika
examina.

Som en utgdngspunkt for all hogre utbildning anges 1 hégskole-
lagen (1992:1434) att all hogskoleutbildning ska vila pd vetenskap-
lig eller konstnirlig grund och beprévad erfarenhet. Verksamheten
ska dven bedrivas si att det finns ett nira samband mellan forskning
och utbildning. Verksamheten mer i detalj regleras genom bestim-
melser 1 hogskoleférordningen (1993:100) med bestimmelser om
bla. studentinflytande, styrning, vissa anstillningar och tilltrides-
regler.

Inom de ramar som beskrivits ovan har universiteten och hég-
skolorna stor frihet att sjilva bestimma &ver resurser och organi-
sation samt den utbildning och forskning som ska bedrivas.

Universiteten och hégskolorna fir dven instruktioner av rege-
ringen for sin verksamhet. I regleringsbrevet anges malen och &ter-
rapporteringskraven for lirositenas verksamhet, t.ex. hur minga hel-
drsstudenter det ska finnas och hur mdnga examina fér olika specifika
utbildningar (t.ex. likare, lirare och sjukskéterskor) som ska avliggas.
Regleringsbrevet kan dirtill innehdlla s.k. sirskilda dtaganden, t.ex.
att anordna en viss utbildning inom ett visst omride eller med en
viss inriktning.

Hogskoleverket ir central myndighet f6r frigor som ror de uni-
versitet och hégskolor som omfattas av hogskolelagen och bedriver
tillsyn samt utvirderar och féljer upp verksamheten. Verket gran-
skar bl.a. kvaliteten 1 hogskoleutbildningarna.

6.3 En ny utbildnings- och examensstruktur

Den s.k. Bolognaprocessen ir ett samarbete mellan 46 europeiska
linder med ambitionen att skapa en gemensam europeisk plattform
for hogre utbildning. Mélen ir att frimja rorligheten och anstill-
ningsbarheten bland medborgarna och att utveckla Europas konkur-
renskraft som utbildningskontinent. Genom samarbetet har skapats
en gemensam struktur for hogre utbildning med bla. tre tydliga
nivder och ett gemensamt poingberikningssystem (kallat ECTYS)
dir ett drs heltidsstudier motsvarar 60 hégskolepoing.
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Som ett led i anpassa det svenska systemet f6r hégre utbildning
till Bolognaprocessen tillimpas frén den 1 juli 2007 en ny utbildnings-
och examensstruktur i Sverige.

Utbildningsnivder

Som nimnts tidigare ska all hogre utbildning vila pa vetenskaplig
eller konstnirlig grund och beprévad erfarenhet. Vidare giller for
all utbildning att den ska ge studenterna kunskaper och firdigheter
inom det omrdde som utbildningen avser. Hogskoleutbildningen
delas numera in i tre nivder: grundniva, avancerad nivd och forskar-
niva.

Utbildningen pé grundnivd ska syfta till att ge studenterna f6rmiga
att gora sjilvstindiga och kritiska bedémningar samt férméga att
sjilvstindigt urskilja, formulera och 18sa problem. Vidare ska utbild-
ningen ge studenterna férméga att méta forindringar i arbetslivet.
Utdver kunskaper och firdigheter inom det omride som utbildning-
en avser ska utbildningen syfta till att ge studenterna férmédga att
soka och virdera kunskap pd vetenskaplig nivd, félja kunskapsut-
vecklingen och utbyta kunskaper dven med personer utan special-
kunskaper inom omréidet.

Utbildningen pd avancerad nivd ska visentligen bygga pi de
kunskaper som studenterna fir inom utbildning pd grundnivi eller
motsvarande kunskaper. Utbildningen ska syfta till att kunskaper,
firdigheter och férmdgor som erhillits pd grundnivin férdjupas.
Dessutom ska utbildningen pd avancerad nivi ytterligare utveckla
studenternas férmdga att sjilvstindigt integrera och anvinda kun-
skaper samt utveckla studenternas férmdga att hantera komplexa
foreteelser, frigestillningar och situationer. Utbildningen ska slutli-
gen utveckla studenternas férutsittningar fér en yrkesverksamhet
som stiller stora krav pd sjilvstindighet samt f6r forsknings- och
utvecklingsarbete.

Utbildningen pa forskarnivd ska visentligen bygga pa de kunskaper
som studenterna fir inom utbildning p& grundnivd och avancerad
nivd eller motsvarande kunskaper. P4 den nivan ska studenterna dven
utveckla de kunskaper och firdigheter som behdvs for att sjilvstin-
digt kunna bedriva forskning.
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Examina

I det nya systemet ir alla examina placerade 1 nigon av de tre nivi-
erna. For varje nivd finns tvd generella examina.

P3 grundnivdn finns hégskoleexamen om 120 hégskolepoing
(motsvarande tvd &rs heltidsstudier) och kandidatexamen om
180 hogskolepoing (motsvarande tre ars heltidsstudier). Dirtill
finns pd grundnivin en konstnirlig hégskoleexamen och en konst-
nirlig kandidatexamen.

P4 avancerad nivd finns magisterexamen om 60 hégskolepoing
(motsvarande ett &rs heltidsstudier) och masterexamen om 120 hég-
skolepoing (motsvarande tvd ars heltidsstudier). Fér masterexamen
giller att den ska ha en nira koppling till utbildning pa forskarniva.
Dirtill finns pd avancerad nivd en konstnirlig magisterexamen och
en konstnirlig masterexamen.

P4 forskarnivdn finns licentiatexamen om 120 hégskolepoing
(motsvarande tvd ars heltidsstudier) och doktorsexamen om
240 poing (motsvarande fyra drs heltidsstudier).

Vid sidan av de generella examina finns olika yrkesexamina som
avser utbildning pd antingen grundnivi eller avancerad nivd bero-
ende pd utbildningens innehdll och lingd. Sjukskoterskeexamen, hog-
skoleingenjorsexamen och socionomexamen ir exempel pd yrkes-
examina pd grundnivd. Arkitektexamen, civilingenjérsexamen och
juristexamen ir exempel pa yrkesexamina pd avancerad niva.

Tilltriidesregler

Regeringen har beslutat om nya regler for tilltride till universitet
och hégskola. De nya reglerna ska i viss utstrickning tillimpas frin
och med antagningen till héstterminen 2008, men kommer att tillim-
pas i sin helhet férst vid antagningen till héstterminen 2010.

For ulltride till utbildning pd grundnivin krivs slutférd gymna-
sieutbildning eller motsvarande. For att studera pd avancerad nivd
krivs svensk examen om minst tre ir pi grundnivi. Aven en mot-
svarande utlindsk examen eller motsvarande kvalifikationer ger till-
tride till den avancerade nivin. For tilltride till forskarnivin krivs
avlagd examen pd avancerad nivd eller minst fyra drs heltidsstudier
varav minst ett ir pd avancerad nivd alternativt en motsvarande
utlindsk utbildning eller motsvarande kunskaper.
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Om det finns fler sokande till en utbildning dn vad det finns
platser ska ett urval goras.

6.4 Alternativa satt att knyta polisutbildningen till
hogskolan

Polisutbildningen skulle kunna géras till en hégskoleutbildning pd
olika sitt. En grundliggande friga ir vem som ska vara huvudman
foér en sddan utbildning. Som nimnts tidigare ir det i dag enligt
polisutbildningsférordningen (1999:740) Rikspolisstyrelsen som “be-
driver central utbildning och beslutar om antagning till den samt
om utbildningsplaner, betyg och examination”.

Utbildningsdepartementet som huvudman

Enligt hogskolelagen ir staten huvudman fér hégskolor som an-
ordnar utbildning som vilar pd vetenskaplig eller konstnirlig grund
samt pd beprovad erfarenhet. Staten utévar sitt huvudmannaskap
genom Utbildningsdepartementet.

Genom att géra polisutbildningen till en del av det hgskolesy-
stem som lyder under Utbildningsdepartementet upphér Rikspolis-
styrelsens huvudmannaskap. Utbildningen kommer d3 att omfattas
av hela det regelverk som styr universitet och hégskolor. Utbild-
ningen kommer vidare att std under Hoégskoleverkets tillsyn och
omfattas av verkets utvirderingar och uppféljningar.

Vid en sddan [3sning kan Polishégskolan 1 och fér sig behéllas
och goras till en del av en befintlig hégskola. Aven om utbildning-
en dd alljimt bedrivs vid Polishégskolan kommer emellertid den
hégskola som Polishégskolan tillhér att ha det totala ansvaret for
verksamheten.

Ett annat alternativ dr att Polishégskolan 1 sin nuvarande form
upphor och att grundutbildningen helt flyttas till en eller flera be-
fintliga hogskolor.

Aven den nybildade Forsvarshégskolan kan utgéra modell for
en ny polisutbildning. Forsvarshégskolan ir en egen s.k. sektors-
hégskola med Utbildningsdepartementet som huvudman, men med
finansiering genom Férsvarsdepartementet. Verksamheten vid For-
svarshdgskolan omfattas inte av bestimmelserna 1 hdgskoleférord-
ningen, utan av en férordning med sirskilda bestimmelser f6r den
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hogskolan. Sirregleringen innebir exempelvis andra tilltrideskrav
in de som f6ljer av hogskoleférordningen.

Annat departement som huvudman

Ett annat alternativ ir att gora polisutbildningen till en hégskole-
utbildning, men med Justitiedepartementet i stillet f6r Utbildnings-
departementet som huvudman.

Utover Forsvarshogskolan finns i dag ytterligare en s.k. sektors-
hogskola vars verksamhet inte omfattas av hégskoleférordningen,
nimligen Sveriges Lantbruksuniversitet. Den hégskolan ir 1 likhet
med Forsvarshogskolan skyldig att félja hogskolelagens bestim-
melser, t.ex. avseende hdgskolors verksamhet, organisation, lirare
och studenter. I likhet med vad som giller fér Férsvarshogskolan
finns emellertid en sirskild férordning som ersitter hogskolefor-
ordningen. Huvudman {6r Sveriges Lantbruksuniversitet dr Jord-
bruksdepartementet.

Rikspolisstyrelsen som huvudman

Om ambitionen alltjimt skulle vara att Rikspolisstyrelsen ir huvud-
man f6r polisutbildningen finns olika alternativ.

En mgjlighet ir att utbildningen blir en del av en allmin hogskola
som uppdragsutbildning, dvs. samma modell som 1 dag anvinds vid
polisutbildningarna vid Vixjé universitet och Umed universitet. Riks-
polisstyrelsen tecknar i de fallen avtal med de hégskolor som ansvarar
for utbildningen.

En annan méjlighet ir att gora Polishégskolan till en s.k. sirskild
inrittning (se 3 kap. 8 § hogskoleférordningen). En sddan inrittning
ir en del av en hogskola, men med en egen instruktion frin rege-
ringen dir inrittningens uppgifter anges. Uppgiften for en sirskild
inrittning skulle 1 det hir fallet vara att bedriva utbildningar pd upp-
drag av Rikspolisstyrelsen.

Som ett sista alternativ kan nimnas mdjligheten att skapa ett
lirosite med en enskild huvudman, t.ex. en stiftelse, pd samma sitt
som har gjorts betriffande exempelvis Chalmers tekniska hogskola.
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Utgangspunkter for en framtida
polisutbildning

Vir beddmning;:

Kraven p4 framtidens polis och brister i den nuvarande utbild-
ningen medfér sammantaget att den nuvarande polisutbild-
ningen bor reformeras.

Polisens uppdrag kommer 1 allt visentligt att se likadant ut de
kommande dren och huvuddelen av polisens arbetsuppgifter
kommer att vara desamma som i dag.

Den framtida rekryteringen av poliser miste underlitta en
okad jimstilldhet och en 6kad etnisk mangfald inom polisen.
Dirtill miste rekryteringen av poliser till glesbygdsomriden
underlittas.

Den framtida grundutbildningen till polis bor syfta till att den
som genomgdtt utbildningen ska behirska de arbetsuppgifter
som ryms inom den s.k. akutverksamheten.
Grundutbildningen bér vara densamma for alla studerande.
Polisen behéver inom olika verksamhetsomriden kompetens
som inte kan tillgodoses inom ramen f6r en grundutbildning
till polis. En framtida polisutbildning méste dirfér tillgodose
behovet av specialister.

En framtida grundutbildning bér innehilla mer av praktik.
Praktiken bor varvas med den teoretiska utbildningen pi ett
tydligare sitt dn 1 dag.

7.1

Inledning

Av véra direktiv framgir att vi ska limna férslag till hur den nuva-
rande polisutbildningen bor reformeras. Den nuvarande utbildning-
en tillkom f6r tio &r sedan. Savil polisverksamheten som omvirlden
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har direfter genomgatt férindringar. Vi har vidare kunnat konsta-
tera att den nuvarande utbildningen ir behiftad med brister och vi
har sjilva 1 vir granskning moétt kritik mot olika delar av utbild-
ningen (se avsnitt 4). Dessa brister motiverar 1 sig férindringar i
den nuvarande polisutbildningen. Ett dn starkare skil att reformera
dagens utbildning ir emellertid att genom en ny utbildning ge polisen
bittre férutsittningar att méta morgondagens krav och férvintningar.

Innan vi tar stillning till 1 vilken omfattning utbildningen bér
reformeras vill vi nedan redogéra for var syn pd ett antal frigor av
grundliggande betydelse. Vira stillningstaganden 1 dessa delar liggs
direfter till grund f6r de nirmare 6vervigandena kring en framtida
utbildning.

7.2 Framtida krav och behov

Vi beskrev 1 virt delbetinkande ett antal faktorer av betydelse for
att bedéma kraven pd framtidens polis. Som vi framhdll redan i det
betinkandet ir det sjilvfallet omojligt att med nigon stérre pre-
cision ange utvecklingen pd flera ars sikt. Vi fann emellertid att det
pd ett antal omrdden gir att se tydliga trender av betydelse f6r den
framtida polisorganisationen och de polisanstillda.

Det dr sammanfattningsvis vir bedémning att polisyrket i fram-
tiden — dven om samhillet pd olika omrdden genomgar férindringar
— 1 mingt och mycket kommer att vara detsamma som 1 dag. Upp-
draget att uppritthilla allmin ordning och sikerhet samt att tillfor-
sikra allmidnheten skydd och annan hjilp kommer med all sikerhet
att kvarstd oférindrat. Vi har vidare bedémt att brottsligheten inte
kommer att férindras pd ndgot dramatiskt sitt de kommande 4ren.

Att vara verksam som polis stiller stora krav pd kunskaper och
firdigheter redan i dag och arbetet kan enligt vdr bedémning for-
vintas bli in mer komplext i framtiden. En allt glesare glesbygd, en
allt dldre befolkning, en fortsatt snabb teknikutveckling, en fortsatt
segregation i framfér allt storstadsomriden och allt mer ifrigasittan-
de medborgare ir trender som kommer att piverka polisen. En ytter-
ligare forindring som det tycks rdda enighet kring ir att férind-
ringar 1 samhillet sker i ett allt hogre tempo.

Vi ser vidare ett allt stérre behov av att poliserna har férmédga att
anligga en helhetssyn pd verksamheten och det polisira uppdraget.
De olika delarna av verksamheten ir beroende av varandra for att
polisen ska kunna uppni ett tillfredsstillande resultat. En férmdga
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till helhetssyn inkluderar ocksd en forstdelse f6r hur det egna ageran-
det uppfattas hos allminheten och hur det kan piverka hindelse-
forlopp och skapa positiva eller negativa reaktioner.

Bemétandefrigor dr av central betydelse. Exempelvis stiller en
fortsatt stor invandring sina sirskilda krav nir det giller bemdtande
av minniskor frin andra kulturer och med ett annat modersmil in
svenska. Detsamma giller den verksamhet som kommer att bedrivas
i en allt glesare glesbygd med en allt dldre befolkning dir trygghets-
frigor kan férvintas std i fokus.

En framtida polisutbildning maste mot denna bakgrund ge poliser-
na en grund att méta férindringar och ta till sig ny kunskap samt
ge dem en f6rmdiga till helhetssyn i en allt mer komplex verksamhet.
Utbildningen mdste hélla en hog kvalitet och skapa en plattform
for ett framtida eget lirande. Vi bedémer att den polis som saknar
formaga att sjilv ta till sig ny kunskap kommer att ha svart att f6lja
den allt snabbare férindringstakten.

Vi menar att dagens polisutbildning inte fullt ut tillgodoser de
behov som beskrivs ovan och ser dirmed behovet av en reform.

7.3 En bredare rekrytering

Vi har 1 virt delbetinkande framhillit vikten av att polisen miste
vara tillginglig f6r alla och att polisen miste ha en férankring i be-
folkningen. Vi konstaterade 1 delbetinkandet att de polisanstillda
som kollektiv sdvitt avser exempelvis kon och etnisk bakgrund inte
pa ett tydligt sitt bor avvika frin befolkningen i stort. Frigor som
etnisk mangfald och jimstilldhet 4r dels utbildningsfrigor, dels fri-
gor om rekrytering.

Rekryteringen har dven stor betydelse for att nd personer som
vill och kan verka som poliser i1 glesbygdsomriden. Polisen har i dag
svart att ticka behovet av personal i vissa delar av landet.

Den framtida polisutbildningen bér utformas pa ett sddant sitt
att etnisk mangfald och jimstilldhet frimjas samt att hinsyn tas till
mojligheterna att rekrytera poliser till glesbygden.
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7.4 Grundutbildningens syfte

Som vi konstaterade 1 delbetinkandet priglas den dagliga verksam-
heten inom polisen till stor del av akuta hindelser. Det kan réra sig
om brott eller exempelvis férsvunna personer och upplopp i1 sam-
band med demonstrationer eller fotbollsmatcher. Polisen anvinder
huvuddelen av sina resurser 1 nira anslutning till sidana hindelser
sdvil i den brottsforebyggande som 1 den brottsutredande verksam-
heten. Det handlar exempelvis om att ha en polisiir nirvaro pi sddana
tider och platser att brott eller andra oénskade hindelser kan fér-
hindras samt att padbérja och slutféra en brottsutredning i s& nira
anslutning till hindelsen som mgjligt.

Begreppet akutverksamhet ir sdledes vidare in den verksamhet
som traditionellt benimns ”blljusverksamhet”. I begreppet inklu-
deras en inte ringa del av det brottsférebyggande arbetet och kri-
minalunderrittelsearbetet, dvs. att mot bakgrund av kunskap styra
polisresurserna till de platser och tidpunkter dir de bist behévs och
att vid varje tillfille tillimpa de mest framgingsrika metoderna. I
begreppet ingdr vidare utryckningsverksamheten och arbetet i kom-
munikationscentralerna, dvs. polisens reaktion kring pigiende brott
eller andra hindelser. Aven de forsta- och andrahandsitgirder i
utredningsverksamheten som utférs av poliser 1 yttre tjinst och i
kriminaljourerna omfattas av begreppet. Hir avses att pdbérja och i
ménga fall ocksd slutféra en utredning i nira anslutning till brottet
genom att hdlla f6rhor med malsigande, vittnen och en eller flera
misstinkta girningsmin samt att sikra spar av betydelse vid en fram-
tida lagféring. Slutligen omfattas den polisverksamhet i vrigt som
bedrivs inom ramen f6r nirpolisverksamheten, t.ex. kontaktskapan-
de verksamhet mot kommuner och andra aktérer som polisen sam-
arbetar med.

Det foérhdllandet att en s8 stor del av polisens verksamhet bade i
dag och i framtiden kan hinforas till akutverksamheten miste givetvis
prigla grundutbildningen till polis. Den klart 6vervigande delen av
poliserna kommer under sitt yrkesliv att vara verksamma inom akut-
verksamheten, 1at vara i olika funktioner och befattningar under polis-
karridren.
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7.5 En sammanhallen grundutbildning

En friga vi har haft att ta stillning tll dr i vilken utstrickning en
polisstuderande redan under grundutbildningen ska kunna specia-
lisera sig med inriktning mot t.ex. arbete med brottsutredningar eller
yttre, uniformerad tjinst.

I Sverige har utgdngspunkten hittills varit att alla poliser gir
igenom samma grundutbildning. Tanken har varit att utbilda all-
poliser”, dvs. poliser med samma grundliggande kompetens som
har kunnat anvindas i olika delar av den polisiira verksamheten.

Exempel pd andra synsitt vad avser den grundliggande kompe-
tensen finns utomlands, t.ex. 1 Nederlinderna. Man kan 1 sidana
system vara polis pd olika nivier och med olika befogenheter. Allt-
ifrdn poliser med en kort utbildning och begrinsade befogenheter
till poliser med en lingre utbildning och dirmed med stérre befo-
genheter.

Ett system med poliser med olika utbildningsgrad har naturligt-
vis en del foérdelar. En aspekt som har framforts dr att de poliser
som ir tinkta att anvindas f6r mindre kvalificerade uppgifter kan
utbildas till en ligre kostnad och kan anstillas till en ligre 16n. Polis-
myndigheterna skulle dirmed kunna anstilla fler mindre kvalificerade
poliser. En annan synpunkt som har framférts ir att utbildnings-
tiden fér den typen av poliser ir relativt kort och att behovet av ny
personal dirmed skulle kunna tillgodoses pd relativt kort tid.

Det finns emellertid dven pitagliga nackdelar med ett sddant
system. Det finns ett stort virde i att en polisman som genomgatt
grundutbildningen kan anvindas pd olika hill och med skiftande
uppgifter 1 den polisiira verksamheten. Sverige ir ett relativt litet
land med en relativt liten poliskir som dirtill verkar éver en stor
geografisk yta. En vil fungerande polisverksamhet maste under si-
dana omstindigheter priglas av ett stort métt av flexibilitet. Férut-
sittningarna for att bedriva en effektiv polisverksamhet underlittas
av tillgdngen till generalister. Polisens resurser, inte minst 1 form av
personal, m3ste kunna styras till de uppgifter som fér nirvarande ir
mest angeligna och till de tider och platser dir de fér nirvarande
gor mest nytta. Att i akutverksamheten anvinda sig av poliser med
olika typer av befogenheter och kompetens skulle motverka ett
sddant arbetssitt.

Vidare dr det utmirkande for ett modernt polisarbete att uppdel-
ningen i 4 ena sidan vad som brukar benimnas ingripandeverksam-
het (dvs. att 1 bil eller till fots patrullera och ingripa med anledning
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av en prioriterad hindelse) och & andra sidan utredningsverksamhet
inte lingre ir tydlig. Att de poliser som kommer forst till en brotts-
plats vidtar korrekta férstahandsitgirder, dvs. att sikra spir och
hilla inledande f6rhér, ir avgorande f6r att drendet ska kunna drivas
vidare med framging. I den meningen ir poliser i yttre tjinst en
betydelsefull del av utredningsverksamheten. Polisens underrittelse-
modell (PUM) och Polisens nationella utredningskoncept (PNU)
medfo6r att olika delar av polisverksamheten integreras i varandra.
Uppdelningen av poliser i de som verkar 1 yttre tjinst och de som
arbetar med utredningsverksamhet ir dirmed, sivitt giller akut-
verksamheten, férlegad och motsvarar inte dagens behov. I stillet
ir en bred kunskap och forstdelse for helheten enligt vir mening en
forutsittning f6r framgdng 1 arbetet. En specialisering redan under
grundutbildningen skulle kunna motverka den avsedda integreringen
mellan de olika delarna av polisverksamheten och skulle begrinsa
en 6nskvird rorlighet inom organisationen. Dirtill skulle f6rmagan
till helhetssyn g8 forlorad.

Aven gentemot allminheten ser vi férdelar med att de poliser som
ir verksamma inom akutverksamheten har samma grundliggande
kompetens. Att en polis som befinner sig i anslutning till den plats
dir ett brott héller pd att begds eller nyss har begdtts inte har kun-
skaperna eller befogenheterna att vidta de dtgirder som krivs ir
frin ett medborgarperspektiv svart att férsvara.

Sammantaget bedémer vi att férdelarna med en grundutbildning
som ir gemensam for alla poliser 1 akutverksamheten 6verviger nack-
delarna. Vi menar dirfér att grundutbildningen dven fortsittningsvis
bér syfta till att utbilda poliser med en bred och fér alla gemensam
kompetens. De poliser som genomgitt grundutbildningen ska vara
vil foreberedda, sivil vad giller kunskap som firdighet, for att
delta i den delen av den polisiira verksamheten som vi har valt att
benimna akutverksamhet.

Med detta sagt ir det viktigt att framhélla att polisverksamheten
omfattar betydligt mer in det vi benimner akutverksamheten. Inom
ramen for den verksamheten, t.ex. den mer kvalificerade utrednings-
verksamheten, finns utrymme f6r och behov av bdde en f6érdjupad
kompetens och en helt annan kompetens in den som kan forvirvas
inom ramen for en grundutbildning.
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7.6 Behovet av specialister

En del av de trender som vi har funnit kan komma att paverka fram-
tidens polis kommer framfér allt att paverka specialistverksam-
heten. Med specialistverksamhet avses hir den delen av det brotts-
forebyggande och brottsutredande arbetet som inte kan hinféras
till akutverksamheten.

I det mer langsiktiga brottsférebyggande arbetet kommer i fram-
tiden att kriivas att polisen arbetar mer kunskapsbaserat. Polisen méste
pa ett bittre sitt ta till sig den forskning som finns pa omrddet och
stindigt utvirdera sina egna metoder for att kunna bedéma vilken
typ av insatser som ger bist resultat.

I utredningsverksamheten kommer det enligt vir bedémning att
stillas krav pd en 6kad specialisering nir det giller utredningen av
vissa typer av brott. En kraftfull bekimpning av exempelvis IT-
brottslighet, miljobrottslighet och ekonomisk brottslighet stiller
krav p tillgdng till specialistkompetens. S kan vara fallet dven vad
avser exempelvis utredning av brott i nira relationer, sdsom vald mot
kvinnor och barn samt betriffande grova brott med sirskilt hogt
straffvirde. Vi har dirtill bedémt att den grova och organiserade
brottsligheten kommer att bli 4n mer internationell och mer sofi-
stikerad. Att bekimpa den typen av brottslighet kommer att kriva
férdjupade kunskaper om orsakerna till den grova och organiserade
brottsligheten, in mer utvecklade arbetsmetoder och en storre ut-
hillighet frdn polisens sida.

Inom den delen av polisverksamheten dr diremot inte alltid s&-
dana kunskaper som férvirvas inom ramen fér en polisir grund-
utbildning nédvindiga fullt ut. Behovet av den breda kompetens vi
beskrivit ovan vad giller grundutbildningen, dvs. att utbilda ~all-
poliser”, bor dirfor 1 vissa fall kunna ersittas av en mindre omfattan-
de polisir utbildning med sirskild inriktning p& arbetsuppgifterna
inom ramen f6r den specialistverksamhet som ir aktuell. Frigan
om i vilken utstrickning specialister behéver en polisiir utbildning
hinger sjilvfallet nira sasmman med vilka polisira befogenheter som
ir nédvindiga for att 16sa arbetsuppgifterna. Vi dterkommer till den
frigan.
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7.7 Praktik varvad med teori

Polisyrket ir ett yrke som ir timligen praktiske till sin natur. Den
framfor allt teoretiska bas som beskrivs ovan méste dirfér kom-
bineras med praktiska moment. Dagens utbildning avslutas med en
praktikperiod och studenterna gir direkt efter praktikperioden ut 1
verksamheten som poliser. Vi kan se nackdelar med ett sddant system.
For det forsta innebir det faktum att praktikperioden kommer
efter den teoretiska utbildningen att det saknas méjlighet for ut-
bildningsanordnaren att ta till vara praktikperioden i undervisningen.
Studenternas erfarenheter frin praktikperioden kan dirmed inte an-
vindas i de teoretiska momenten. Fér det andra kan utbildnings-
anordnaren inte korrigera brister i den teoretiska utbildningen eller
for den delen odnskade beteenden som anammas av studenterna
under praktikperioden. Att forligga praktikperioden sist i utbild-
ningen och att studenterna i samband med praktiken limnar skolan
utan att dtervinda f6r snarast tankarna till att det ir friga om en
yrkesintroduktion 1 stillet for en del av en lingre utbildning.

Vi har vidare métt den enhilliga uppfattningen att dagens praktik-
period om en termin ir alltfér kort. Inriknat semester och annan
ledighet torde perioden i normalfallet knappast éverstiga fyra ména-
der. Studenterna ska dirtill under dessa ménader tjinstgora pd ett
antal olika avdelningar och enheter vid en polismyndighet. Tiden pd
varje avdelning blir dirmed mycket kort.

Det ir mot denna bakgrund vir uppfattning att teori och praktik
boér varvas pd ett annat sitt dn 1 dag och att den sammanlagda tiden
for praktik bér vara lingre.
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3 En ny polisutbildning

8.1 Inledning

Vi har 1 avsnitt 7 redogjort f6r var syn pd ett antal grundliggande
frigestillningar av betydelse f6r den framtida polisutbildningen.
Dessa 6verviganden utgdr grunden f6r de forslag till en ny polis-
utbildning som vi presenterar nedan.

8.2 En hogskoleutbildning

Virt forslag: Polisutbildningen blir en hégskoleutbildning.

8.2.1 Inledning

Vi har redan konstaterat att den nuvarande polisutbildningen bér
reformeras. En avgorande friga i det sammanhanget ir om polisut-
bildningen bor bli en del av hégskolesystemet eller inte.

Som vi har konstaterat har frigan diskuterats tidigare. Reformen
&r 1998 och utvecklingen direfter med utbildningarna vid Ume3 uni-
versitet och Vixjé universitet har visserligen inneburit en mer "hég-
skolemissig” utbildning. Steget att fullt ut 6vergs till en hégskole-
utbildning har emellertid inte tagits.

Till skillnad frdn de éverviganden som gjorts tidigare 1 frigan ir
nu ocksd av betydelse att det svenska systemet for hogre utbildning
har genomgatt férindringar och att ett stort antal yrken som enligt
var mening ir fullt jimférbara med polisyrket férutsitter en hog-
skoleutbildning.
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8.2.2 \Vetenskap och beprévad erfarenhet

En grundliggande friga ir om polisyrket ir ett yrke som kriver en
utbildning som vilar pd vetenskaplig grund och beprévad erfaren-
het. Ar svaret p3 den frigan nej ska polisutbildningen inte infogas i
hogskolesystemet. Om svaret 1 stillet ir ja bor enligt vir mening
utbildningen reformeras pd det sittet att utbildningen blir en hog-
skoleutbildning.

Vi har 1 vrt delbetinkande beskrivit de krav som kan komma att
stillas pd framtidens polis. Utan att upprepa detaljer i vir beskriv-
ning kan konstateras att kraven pd enskilda polisers kunskaper och
formiga kommer att 6ka. Den férméga till helhetssyn som beskri-
vits ovan ir en avgorande faktor for ett framgdngsrikt polisarbete.
Polisen ska vidare arbeta kunskapsbaserat och underrittelsestyrt
enligt den s.k. PUM-modellen (Polisens Underittelsemodell). Det
ir dirfor nodvindigt f6r poliser att ha en god forméga att ta till sig
och analysera kunskap och att kunna omsitta den kunskapen i
praktiskt polisarbete.

Vi har vidare i delbetinkandet kunnat konstatera att den fram-
tida polisen miste kunna verka med en hég grad av flexibiliet. Att
ha en férmdga att stindigt anpassa sig efter forindringar i sam-
hillet, till en ny typ av brottslighet eller till nya arbetsuppgifter ir
noédvindigt. Dirtill ska liggas att de framtida offentliga utgifterna
kommer att medféra hirda krav pd prioriteringar och effektivi-
seringar, vilket kommer att kriva en férmiga att “tinka om”.

Detta leder till att vi ser behovet av poliser som har en individuell
formaga att sjilvstindigt och kritiskt géra bedémningar, urskilja
problem och féresld 16sningar. Poliserna méste vidare ges en grund
att sjilva fortsitta sitt lirande efter avslutad utbildning och ges de
metoder som krivs for egen kompetensutveckling.

Dessa behov tillgodoses enligt vir mening bist genom en utbild-
ning som vilar pd vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet i en-
lighet med de syften som stillts upp for en hégskoleutbildning pd
grundnivd. Kunskaperna miste sjilvfallet kombineras med en prak-
tisk formdga att agera 1 olika situationer.
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8.2.3 Den internationella trenden

Som framgdtt av vira internationella jimforelser (avsnitt 5) dr det
svart att se nigon tydlig, for alla jimférbara linder gemensam trend.
I vira grannlinder gir emellertid f6rindringar av polisutbildningen
1 samma riktning.

I Norge ir polisutbildningen redan i dag en hogskoleutbildning.
I Danmark kommer en sddan reform att genomféras de kommande
dren. I bida fallen ror det sig om tredriga hogskoleutbildningar.

Aven i andra linder som i dag inte har en hégskoleutbildning
diskuteras frigan, inte minst med anledning av Bolognaprocessen.
Vi har 1 delbetinkandet kunnat konstatera att det internationella ut-
bytet mellan olika linders polisorganisationer kommer att 6ka. Att
iven polisutbildningarna ingdr som en del i samma system fér hogre
utbildning bor enligt vir mening pa sikt vara av stort virde.

8.2.4  Hogre utbildning och forskning

Genom att gora polisexamen till en hogskoleexamen blir utbild-
ningen ocksd mer vird i ett bredare perspektiv. Examen kan pi ett
enkelt sitt jimforas med andra typer av examina och kan utgéra en
grund for studier pa avancerad nivd och forskarutbildning.

Att skapa en naturlig grund f6r forskning och forskarutbildning
pa polisomridet talar starkt for att gora polisutbildningen till en
hégskoleutbildning. En allmin uppfattning ir att forskningen pa
polisomrddet 1 Sverige linge har varit eftersatt och att en naturlig
plattform for sddan forskning i dag saknas samt att Sverige pd det
omridet ligger efter andra jimférbara linder. Vi delar den bedém-
ningen. Att inforliva polisutbildningen 1 hégskolesystemet skulle
skapa en naturlig plattform f6r forskning som skulle gynna sdvil
polisutbildningen som verksamheten inom polisen.

Vidare innebir en hégskoleexamen en styrka for de poliser som
efter tjinstgoring inom polisen vill séka sig till andra yrken. Om-
sittningen av personal inom polisen ir i dag mycket 18g. Polisyrket
ir dirmed ndgot av ett “livstidsyrke”. En utbildning som i stort
saknar virde utanfor polisyrket har rimligen en himmande effekt
nir en ung minniska stdr infor att vilja ett framtida yrke och dir-
med utbildning. P4 samma sitt kan en polisutbildning i form av en
hégskoleutbildning locka studenter som inte har tinkt sig att s6ka
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anstillning inom polisen, men som av andra skil ser hela utbild-
ningen eller delar av den som en virdefull merit.

8.2.5  En alltfor kvalificerad poliskar?

En vanlig invindning mot att l3ta polisutbildningen bli en hégskole-
utbildning ir att utbildningen skulle komma att bli alltfér kvalifi-
cerad 1 forhdllande till de arbetsuppgifter som de flesta poliser kom-
mer att utfora. I enlighet med samma resonemang skulle det finnas
en risk i att de personer som soker sig till en sddan utbildning skulle
ha ett begrinsat intresse av att verka 1 ”blljusverksamhet” och annan
akutverksambhet.

Vi delar inte den oron. Vi menar att polisyrket redan i dag har
en sddan komplexitet att en utbildning pd hégskolenivd ir befogad.
Vad vi tidigare anfért kring behovet av en reform mot bakgrund av
polisens uppdrag i dag och i framtiden (avsnitt 7.2) och behovet av
att grunda en framtida utbildning pd vetenskap och beprévad erfa-
renhet (avsnitt 8.2.2) talar f6r en hogskoleutbildning.

Frigan ska dessutom bedémas utifrin den nya hégskoleord-
ningen. Polisutbildningen féreslds vara en utbildning p& grundniva.
Bland befintliga yrkesexamina p& grundnivdn kan nimnas arbets-
terapeutexamen, dietistexamen, djurssjukvirdarexamen, hippolog-
examen, optikerexamen, receptarieexamen, tandteknikerexamen och
sjukskoterskeexamen. Samtliga dessa examina utfirdas i1 dag efter
tredriga hogskoleutbildningar. Utan att f6rringa komplexiteten och
utmaningarna inom de uppriknade yrkena vill vi hivda att polis-
yrket 1 vart fall inte stiller ligre krav nir det giller de anstilldas
forméga att gora sjilvstindiga och kritiska bedémningar, f6rméiga
att sjilvstindigt urskilja, formulera och 18sa problem samt férméiga
att mota forindringar i arbetslivet. Dessa kriterier utgdér ju som
nimnts ovan (avsnitt 6.3) grunden f6r en hogskoleutbildning pa
grundnivin.

I takt med att allt fler yrken kriver examen pa hogskolenivd menar
vi ocksd att polisutbildningen inte pd ett tydligt sitt bor avvika frin
utbildningsnivin bland jimférbara yrken 1 vrigt. Som vi anférde i
delbetinkandet har polisen ett unikt uppdrag. Polisen ska virna min-
niskors fri- och rittigheter och ingripa nir dessa rittigheter krinks.
For att kunna utféra det uppdraget har polisen befogenheter som
ingen annan institution i samhillet. Polisen har genom ritten att an-
vinda vild och tvingsmedel kraftfulla verktyg att skydda samhillet
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och enskilda medborgare med. Dessa befogenheter stiller ocksd
stora krav pd polisen som organisation och pd de polisanstillda
(Framtidens polis, SOU 2007:39 s. 115). Detta motiverar i sig starkt
en kvalificerad utbildning. Att polisyrket skulle ha en ligre nivd pd
utbildningen in ménga andra, till synes i vart fall inte mer kvali-
ficerade, yrkesgrupper kan pd sikt skapa problem sdvitt avser
polisens legitimitet och auktoritet.

Det ir emellertid viktigt att i samband med rekryteringen till
polisyrket frin arbetsgivarens sida vara tydlig med vad polisyrket
innebir 1 friga om arbetsuppgifter och méjliga karriirvigar. Vi har
fran flera hall mott uppfattningen att nyanstillda poliser redan i1 dag
snabbt vill limna den s.k. akutverksamheten for att g vidare mot
smalare och mer specialistinriktade delar av polisverksamheten. Den
frigan ir enligt vir mening inte avhingig utbildningens form och
innehdll, utan ir i stillet en frga om ledning och organisation. Vi
har ovan haft som en grundliggande utgdngspunkt att grundutbild-
ningen till polis ska syfta till att den som genomgitt utbildningen
ska vara verksam inom den del av polisverksamheten som vi benimnt
akutverksamheten (se nirmare om begreppet i avsnitt 7.4). Det ir
ocksd inom ramen fér den verksamheten som de allra flesta poliser
kommer att vara verksamma under sin karridr. Att polisyrket i mycket
ir ett praktiskt yrke gér emellertid inte behovet av en gedigen teo-
retisk grund mindre.

8.2.6  Jamstélldhet, etnisk mangfald och
glesbygdsproblematiken

Att skapa en poliskdr som pd ett bittre sitt dn 1 dag speglar be-
folkningen i friga om kén och etnisk mingfald ir en friga bide for
arbetsgivaren och f6r en utbildningsanordnare.

Det kommer dven med en hégskoleutbildning att vara polismyn-
digheterna som rekryterar och anstiller poliser. Ansvaret dr dirmed
fortsatt stort att skapa ett intresse hos grupper som ir underrepre-
senterade inom polisen att soka sig till polisutbildningen for att
senare komma i friga for anstillning inom polisen.

Aven de framtida utbildningsanordnarna har ett ansvar for att
frimja jimstilldhet och etnisk mangfald bland studenterna och att
skapa en utbildningsmiljé som frimjar studenter med olika bak-
grund.
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For universitet och hogskolor giller dirtill ett formellt regelverk
— lagen (2001:1286) om likabehandling av studenter 1 hogskolan —
som syftar till att frimja lika rittigheter f6r studenter och sékande
och att motverka diskriminering pd grund av konstillhérighet, etnisk
tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning, sexuell liggning
och funktionshinder. Hégskolorna ir enligt den lagen skyldiga att
bedriva ett mélinriktat arbete f6r att aktivt frimja studenternas lika
rittigheter och ska drligen uppritta en plan for det arbetet.

Vi tror dven att det forhdllandet att polisutbildningen skulle bli
en hégskoleutbildning 1 sig skapar incitament fér en stérre jim-
stilldhet och en stérre etnisk mingfald inom polisen. En utbildning
dir studenterna inom ramen f6r hogskolesystemet far tillgodogéra
sig hogskolepoing f6r sin utbildning och dir méjligheterna finns att
med polisutbildningen som grund g3 vidare till hégre studier och
forskning bor géra utbildningen mer attraktiv in i dag. Statusen pd
utbildningen kommer i studenternas 6gon att hojas jimfoért med i
dag.

Vad giller glesbygdsproblematiken finns férutsittningar att sprida
utbildningen pd ett bittre sitt dn 1 dag. Vi har vid samtal med rekry-
teringsansvariga inom polisen i glesbygdsomriden kunnat konstatera
att svirigheten att rekrytera poliser till de distrikten inte beror pd
att det saknas minniskor som skulle vilja arbeta som poliser och som
dirtill skulle vara limpliga fér yrket. Diremot finns en ovilja hos
dessa personer att genomgd en utbildning lingt frin hemorten. Vi
tror att en stor del av rekryteringsproblemen 1 glesbygden skulle
kunna avhjilpas genom att utbildning skulle kunna tillhandah&llas i
olika delar av landet. Vi menar att ocksd méjligheten till distansut-
bildning borde utnyttjas 1 hdgre grad. Distansutbildning férekom-
mer inom polisutbildningen redan 1 dag och erfarenheterna ir goda.
Distansutbildning saknas emellertid vid polisutbildningarna vid
Ume3 universitet och Vixjo universitet.

Det ligger inte i virt uppdrag att éverviga var den framtida ut-
bildningen ska férliggas geografiskt. Vi vill emellertid 1 detta sam-
manhang peka pd nyttan av att de hgskolor som skulle komma att
bedriva polisutbildning har en geografisk spridning som gynnar
rekryteringen av poliser i hela landet och dir mojligheterna till
distansutbildning utnyttjas.
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8.2.7  Brister i den nuvarande utbildningen

Vi har i avsnitt 4 redogjort for ett antal granskningar av polisutbild-
ningen. P4 ett par punkter har granskningarna biring pd hégskole-
frigan.

I den granskning som &r 2005 genomférdes pa Rikspolisstyrelsens
uppdrag férordade merparten av avnimarna en lingre utbildning och
studenterna ansdg att studietakten kunde héjas och examinations-
kraven skirpas.

Polisutbildningsutredningen (Ju 2006:03) konstaterade i sin sam-
manstillning till regeringen bl.a. att det 1 dag finns kvalitetsproblem
inom polisutbildningen. Utredningen anférde att utbildningen har
en fér annan hégre utbildning unikt hég genomstrémning, dvs. att
knappt ndgon avbryter utbildningen. Vidare anférde utredningen att
polisstudenternas kapacitet samt tidigare kunskaper och erfaren-
heter utnyttjas alltfor litet.

I den enkit som genomforts for vdr rikning (avsnitt 4.5) har de
tillfrigade beretts tillfille att ge sin uppfattning om polisutbild-
ningen skulle férbittras om den blev en hégskoleutbildning. Svaren
visar en signifikant skillnad mellan de som har erfarenhet av hégre
studier och de som saknar sidan erfarenhet. Den férra gruppen ir
mer positiv till en sddan férindring dn den senare. Det bor nimnas
att hilften av de tillfrigade har uppgett att de fére polisutbildning-
en list &tminstone enstaka kurser vid universitet eller hogskola och
att 13 procent av de tillfrdgade har uppgett att de sedan tidigare har
en universitets- eller hégskoleexamen.

Slutligen har det 1 granskningarna under 2000-talet dterkomman-
de pdpekats att det saknas samordning och helhetsansvar f6r grund-
utbildningen. Den bestillar/utférar modell som Rikspolisstyrelsen
nyligen har infért kan emellertid delvis ses som ett svar pd den
kritiken.

8.2.8 Sammanfattande bedémning

Vi har ovan fort resonemang som enligt vdr mening starkt talar for
att inférliva polisutbildningen i hégskolesystemet. De krav som
stills pd polisyrket i dag och 1 framtiden, ett nédvindigt nirmande
till forskningen och en utveckling av forskningen, utvecklingen 1
frimst vira grannlinder samt utvecklingen avseende framfor allt
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yrkesutbildningar pd hogskolans grundnivd talar sammantaget f6r
en ny hogskoleutbildning.

Till detta ska liggas att det enligt vir mening finns skil att hoja
kvaliteten i polisutbildningen. Genom en hégskoleutbildning kom-
mer att stillas hégre krav pd utbildningen och dirtill kommer lirar-
kompetensen att oka.

8.3 Anknytningen till hogskolan

Virt forslag: Polisutbildningen bér anordnas av universitet och
hégskolor under Utbildningsdepartementet.

8.3.1  En utbildning vid universitet och hégskolor under
Utbildningsdepartementet

Som vi beskrivit ovan finns olika sitt att skapa en hégskoleutbild-
ning av dagens polisutbildning.

De tva huvudalternativ som stér till buds ir att antingen inférliva
polisutbildningen i det ordinira hogskolesystemet eller att lita Polis-
hégskolan bli en s.k. sektorshégskola pd samma sitt som Sveriges
Lantbruksuniversitet och Forsvarshégskolan. De tvd alternativen
har sdvil {6r- som nackdelar.

Foérdelarna med att fullt ut utnyttja det befintliga hogskole-
systemet ir tydliga. De hogskolor eller universitet som skulle kom-
ma att bedriva utbildningen finns redan liksom det regelverk som
skulle komma att styra utbildningen. Utbildningen skulle f6rmod-
ligen komma att bedrivas pd flera olika orter i landet, vilket bér
kunna leda till en bred rekrytering. Vi menar att férutsittningarna
dirmed skulle komma att 6ka att skapa en poliskdr som 1 in hogre
grad in i dag priglas av jimstilldhet och etnisk mingfald. Aven re-
kryteringen till glesbygden borde komma att underlittas. Vi menar
ocks? att det ir en fordel att studenterna pd polisutbildningen stu-
derar i en miljo som frimjar kontakterna med studerande pd andra
utbildningar, i stillet fér i en isolerad miljé med enbart polisstude-
rande, vilket 1 dag ir fallet vid Polishégskolan i Sérentorp.

Officersutbildningen har nyligen gjorts om till en hégskoleutbild-
ning samtidigt som Férsvarshogskolan ombildats till en sektorshog-
skola. Det finns skil f6r oss att nirmare studera de bakomliggande
orsakerna till den organisatoriska lsningen. I det utredningsarbete
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som foregitt reformen synes en utgdngspunkt ha varit att utbild-
ningen inte fir foras alltfor 1dngt frin Forsvarsmaktens inflytande.
Valet av organisatorisk 16sning har bl.a. motiverats med officersut-
bildningens sirart, dvs. statsmakterna ansig att det behévs sirskilda
regler i friga om Forsvarshogskolans verksamhet som avviker frin
det som giller for andra hégskolor. Bestimmelserna 1 hogskole-
férordningen (1993:100) skulle dirmed inte kunna tillimpas fullt
ut. Sddana regler avser exempelvis sirskilda tilltridesregler, sisom
genomgangen militir grundutbildning och svenskt medborgarskap.
Vidare har sirregler motiverats med att de studerande, {6r att kunna
genomfora vissa moment i utbildningen, kan komma att prévas en-
ligt bestimmelserna 1 sikerhetsskyddslagen (1996:627). Ett annat
undantag som statsmakterna bedémt nédvindigt dr att officerare
mdste kunna anstillas som lirare vid Forsvarshégskolan (prop.
2006/07:64).

Vi menar att de dverviganden som gjordes infér bildandet av
Forsvarshogskolan kan goéras gillande dven betriffande polisutbild-
ningen, sirskilt vad giller de sirskilda tilltrideskraven. Att uppstilla
sddana bestimmelser motiverar emellertid inte att polisutbildningen
skulle anordnas inom ramen fér en sektorshégskola. Vi menar i stillet
att fordelarna med att inférliva polisutbildningen i hégskolesystemet
overviger eventuella nackdelar. Nagot birande skil att inritta dnnu
en sektorshogskola vid sidan av Statens Lantbruksuniversitet och
Forsvarshdgskolan finns dirmed inte.

Vi menar sammantaget att polisutbildningen bor bli en utbild-
ning som anordnas av universitet och hdgskolor under Utbildnings-
departementet. Vir utgdngspunkt ir vidare att de sirbestimmelser
for polisutbildningen som kan vara nédvindiga i férhéllande till det
regelverk som giller allmint {6r utbildningar inom hégskolan bér
vara s3 fa som mojligt.

8.3.2 Polisens inflytande éver utbildningen

En konsekvens av den féreslagna reformen ir att Rikspolisstyrel-
sens inflytande dver antagningen till utbildningen och utbildningens
innehdll minskar. Som vi beskrivit ovan (avsnitt 3.3) styr Rikspolis-
styrelsen i dag utbildningen genom en s.k. bestillar/utférarmodell.
Rikspolisstyrelsen styr genom att ligga bestillningar pd utbildnings-
anordnaren, dvs. Polishégskolan samt universiteten 1 Vixjé och
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Umed. Bestillningarna f6ljs direfter upp i rdd dir bestillare och
utférare ingdr.

Vilket inflytande fr Rikspolisstyrelsen med den reform vi fére-
slar? Rikspolisstyrelsen kommer att ha inflytande éver utbildning-
en dven 1 det fallet, om in mer indirekt. Polisen ir i dag den enda
avnimaren av en polisutbildning. Aven om man med en ny hog-
skoleutbildning kan se att dven andra arbetsgivare skulle kunna vara
intresserade av att anstilla personer som genomgatt polisutbild-
ningen, t.ex. forsikringsbolag och foretag i1 sikerhetsbranschen,
kommer polisen dven fortsittningsvis att vara den allt dominerande
rekryteraren av examinerade studenter. De universitet och hégskolor
som anordnar en grundutbildning fér poliser méste dirfor sjilvfallet
utbilda sina studenter med en sidan kvalitet och med ett sddant
innehdll att polisen ir beredd anstilla studenterna efter godkind
utbildning. Utbildningsanordnaren méste dirfér erbjuda en utbild-
ning som hiller den kvalitet och innehéller de moment som Riks-
polisstyrelsen och polismyndigheterna férvintar sig.

Frigan om inflytande &ver en hdgskoleutbildning ir inte unik
for polisen. En jimforelse med hilso- och sjukvarden ligger nira till
hands. Utbildningarna till likare och sjukskéterska dr pd samma sitt
som den foreslagna grundutbildningen till polis inférlivade 1 hog-
skolesystemet. Savil Socialstyrelsen som de framtida arbetsgivarna
inom hilso- och sjukvirden har sjilvfallet ett stort intresse vad giller
utbildningarnas kvalitet och innehill. Aven om universiteten och
hégskolorna examinerar studenterna ir det Socialstyrelsen som ut-
firdar legitimationen och dirmed avgér vem som har ritt att utdva
yrket.

Rikspolisstyrelsen och polismyndigheterna kommer dirtill att
ha ett stort inflytande 6ver den verksamhetsforlagda utbildningen.

Det finns dessutom mojlighet for ett universitet eller en hog-
skola att inritta s.k. sirskilda organ som ansvarar for utbildning pd
grundnivd och avancerad nivd vid en hogskola. Det sirskilda organet
ersitter pa sitt omrdde den fakultetsnimnd som annars har ansvaret
fér utbildningen. Vid lirarutbildningarna ir sidana organ obliga-
toriska. Till det sirskilda organet finns mojlighet att utse externa
representanter (2 kap. 5 a § hogskolelagen [1992:1434] och 3 kap.
7-7 ¢ §§ hogskoleforordningen). Hogskolan beslutar sjilv om ett
sirskilt organ ska inrittas och vi limnar dirfér inte nigot férslag i
den frigan. Vi vill emellertid peka pd méjligheten att pd detta sitt
knyta personer frin Rikspolisstyrelsen eller en polismyndighet till
utbildningen.
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Slutligen ir det pd andra utbildningsomriden praxis att Hogskole-
verket 1 sin tillsynsverksamhet samarbetar med berérda myndig-
heter, t.ex. Socialstyrelsen pd virdutbildningsomridet. Vi férutsitter
att Hogskoleverket vid sin tillsyn av en framtida polisutbildning
arbetar nira samman med Rikspolisstyrelsen och polismyndigheterna.

8.4 Narmare om grundutbildningen

Virt forslag: Grundutbildningen till polis ska vara tredrig och
teori ska varvas med praktik. Utbildningen ska leda till en ny
hogskoleexamen: polisexamen.

8.4.1 En ny examen

Den nya polisutbildningen ska leda till fram till en ny examen.
Vilka examina som fir utfirdas regleras i en bilaga till hogskolefor-
ordningen (den s.k. examensordningen) och beslutas siledes av
regeringen.

En friga att ta stillning till ir om examen ska vara en generell
examen eller en yrkesexamen. Av forarbetena till hogskolelagstift-
ningen framgdr bl.a. att f6r det fall ett yrke ir reglerat enligt svensk
lagstiftning vad avser krav pd examen bor utbildningen avslutas
med en yrkesexamen. Detsamma giller 1 de fall en utbildning leder
till ett specifikt yrkesomrdde och en viss yrkestitel utan att yrket ir
reglerat och dir yrkesidentiteten har en stark koppling till en be-
fintlig yrkesexamen (prop. 2004/05:162 s. 108 f).

Vi menar att polisutbildningen ir — och iven 1 framtiden bor
vara — en tydlig professionsutbildning och att det dirmed ska vara
friga om en yrkesexamen pd grundnivi. Examen bér benimnas
polisexamen.

Vi redovisar under avsnittet Forfattningsforslag ett forslag till
examensbeskrivning f6r grundutbildningen.

8.4.2 Utbildningens ldangd

Det finns 1 dag 19 olika yrkesexamina p& grundnivd 1 hogskole-
férordningen bilaga 2. Av dessa avser 16 examina utbildningar om
180 hogskolepoing, dvs. tre rs studier. Endast 1 tv3 fall avser yrkes-
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examina hogskolestudier som understiger tre r, nimligen folkhog-
skollirarexamen (ett irs studier) och tandhygienistexamen (tvd ars
studier). I endast ett fall, brandingenjorsexamen, 6verstiger studie-
tiden tre &r (tre och ett halvt &rs studier).

Det ir sjilvfallet svirt att jimféra olika yrken och utbildningar.
Savil sjukskoterskor som yrkesofficerare framstir som relevanta
yrkesgrupper att jimféra polisyrket med. Dessa yrken stiller samt-
liga krav pd personliga egenskaper samt pd bide teoretiska och
praktiska kunskaper. Med en tredrig utbildning skulle polisutbild-
ningen hamna pd samma nivd som t.ex. sjukskéterskor och yrkes-
officerare.

Dagens polisutbildning omfattar tva irs teoretiska studier och dir-
efter sex manaders praktik. Det dr en allmin uppfattning att dagens
utbildning innehdller alltfér lite praktik. Att utéka de praktiska
momenten i utbildningen samtidigt som utbildningen skulle géras
kortare framstdr inte som ett rimligt alternativ.

Vi menar sammantaget att grundutbildningen till polis bér om-
fatta tre &rs heltidsstudier, inklusive en utékad praktik.

8.4.3  Praktikperioder — verksamhetsforlagd utbildning

Regelverket for hogskolor och universitet stiller inte upp nigra
hinder nir det giller att inférliva praktikperioder, s.k. verksamhets-
forlagd utbildning, 1 en framtida polisutbildning. Av 6 kap. 21 §
hégskoleférordningen framgir emellertid att om godkint resultat
pd en kurs forutsitter att studenten genomgitt praktik eller mot-
svarande utbildning med godkint resultat ska antalet praktikperioder
bestimmas till minst tvd, dvs. studenten ska ha méjlighet att genom-
gi en praktikperiod minst tvd gdnger for att uppnd godkint resultat.

Verksamhetsforlagd utbildning vid universitet och hégskolor ir
pd ett tydligare sitt in dagens praktik vid polisutbildningen en del
av utbildningen och en godkind verksamhetsférlagd utbildning ir
en férutsittning fér examen.

Vi foresldr att teoretiska studier och verksamhetsforlagd utbild-
ning ska varvas inom ramen fér den féreslagna polisutbildningen. P4
det sittet ger man forutsittningar f6r studenten att i nira anslut-
ning till de teoretiska studierna ta del av den praktiska tillimpningen.
Vidare fir utbildningsanordnaren méjlighet att efter en period av
verksamhetsférlagd utbildning dterkoppla studenternas nyvunna kun-
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skaper 1 de fortsatta teoretiska studierna. Den modellen anvinds i
dag vid sjukskéterske-, lirar- och socionomutbildningarna.

Den verksamhetsférlagda utbildningen bor inte heller forliggas
som ett avslutande moment i utbildningen. En sddan ordning, som
ju overensstimmer med dagens utbildning, leder litt tankarna till
en yrkesintroduktion som saknar koppling till utbildningen och dir
utbildningsanordnaren inte kan anvinda erfarenheterna frin den
verksamhetsférlagda utbildningen i undervisningen.

Vi foresldr att den tredriga polisutbildningen ska innehilla tvd
perioder med verksamhetsférlagd utbildning om sex ménader vardera.
P4 det sittet kan praktik och teori varvas samtidigt som praktiken
forlings jimfort med i dag. Innehdllet i den verksamhetsférlagda
utbildningen ska terknyta till den studieperiod som har féregitt
den. Utbildningen i1 denna del ska vara férlagd till ndgon polismyn-
dighet.

De studenter som deltar i den verksamhetsférlagda utbildningen
kommer inte att vara anstillda vid polismyndigheterna, utan kommer
dven under de tvd perioderna att vara studenter vid hogskolan. Stu-
denterna bér mot den bakgrunden enligt vir mening inte ha polis-
mans stillning 1 nigot avseende. Skillnaden mot dagens aspirantutbild-
ning blir dirmed pitaglig. Med ett sidant synsitt blir markeringen
tydlig att den verksamhetsforlagda utbildningen ir en del av utbild-
ningen och att den sker under 6éverinseende av hogskolan. Syftet ska
vara att under handledning ta del av polisverksamheten och att
dirvid omsitta de teoretiska delarna av utbildningen i praktisk polis-
verksamhet. Vi bedémer att en sidan utbildning inte ir férenlig med
en anstillning som polisman och att det inte heller ir limpligt att
studenterna sitts att utfora arbetsuppgifter som innebir myndig-
hetsutévning mot enskild. Studenterna har ju inte 1 samband med
den verksamhetsforlagda utbildningen slutfért de teoretiska studierna
och har dirmed inte den kunskap som maste krivas av den som
utdvar polisyrket.

En ytterligare konsekvens av vért forslag i denna del ir att stu-
denterna under den verksamhetsférlagda utbildningen inte kommer
att uppbira lon, vilket polisaspiranterna gér inom ramen fér dagens
system. Den verksamhetsforlagda utbildningen kommer i stillet,
precis som utbildningen i dvrigt, att vara studiemedelsfinansierad.

Det finns naturligtvis inget hinder mot att studenterna under
den verksamhetsférlagda utbildningen bir uniform som tillhanda-
hills av polisen, men att det i sd fall bér framgd att den som bir
uniformen ir student och inte polis.
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Handledningen av studenterna under den verksamhetstérlagda
utbildningen ir en central friga for att den delen av utbildningen
ska hilla hog kvalitet. Hogskolorna ir ansvariga dven fér den
verksamhetsférlagda utbildningen och har dirmed ocks8 ansvaret
for att handledarna har de kunskaper som krivs. Hégskolan har
dirfor att vid behov utbilda handledarna fér uppgiften och méiste
dven under den verksamhetsférlagda utbildningen att ha en nira
dialog med handledarna.

Den verksamhetsférlagda utbildningen har sin grund i ett avtal
mellan hégskolan och en eller flera polismyndigheter. Frigan om
finansiering av verksamheten kan 16sas pa olika sitt och kan méjligen
komma att skifta mellan olika hégskolor och polismyndigheter. P4
vdrdomrddet finns exempel pd att staten genom Utbildningsdeparte-
mentet stiller sirskilda medel till hégskolornas férfogande, medel
som hégskolorna direfter vidarebefordrar till den arbetsplats dir den
verksamhetsférlagda utbildningen dger rum. De sirskilda medlen
avser exempelvis kompensation for att arbetsplatsen stiller hand-
ledare till férfogande.

8.4.4  Ett tankt upplagg

Bestimmelser om hur en grundutbildning inom hégskolan ska ut-
formas framgdr av hogskoleférordningen.

All utbildning p4 grundniva ska bedrivas 1 form av kurser (6 kap.
13 §) och det ska f6r varje kurs ska finnas en kursplan (6 kap. 14 §).
Av kursplanen ska framgi bl.a. kursens benimning, antalet hog-
skolepoing som kursen omfattar, kursens mal, det huvudsakliga
innehillet och den kurslitteratur som ska anvindas (6 kap. 15 §).

For ett utbildningsprogram av det slag som vi féreslar att polis-
utbildningen ska vara ska det dirtill finnas en utbildningsplan (6 kap.
16 §). I utbildningsplanen ska anges bl.a. de kurser som utbildnings-
programmet omfattar och den huvudsakliga uppliggningen av ut-
bildningsprogrammet (6 kap. 17 §).

Det ir respektive hogskola som fattar beslut om kursplaner f6r
respektive kurs och om utbildningsplan. Det ligger, som vi fram-
hillit tidigare, 1 sakens natur att hégskolorna innan de faststiller
kurs- och utbildningsplaner samrdder med Rikspolisstyrelsen. Det
saknas dirmed mojligheter for oss att i detalj foresld vilka kurser
som ska ingd 1 polisprogrammet eller hur polisprogrammet ska ut-

120



SOU 2008:39 En ny polisutbildning

formas vid respektive hdgskola. Vi vill emellertid kort beskriva ett
tinkt uppligg for utbildningen enligt f6ljande.

Teori VFU Teori VFU Teori
60 hp ™ 3ohp [ 30hp [M 30hp [P 30hp

Programmet inleds sdledes med ett ettdrigt (60 hogskolepoing, hp)
teoriblock vid hégskolan. Det inledande aret f6ljs av en termins
verksamhetsforlagd utbildning (VFU) vid en polismyndighet. Dir-
efter varvas teori och verksamhetsférlagd utbildning terminsvis
under den resterande utbildningstiden. Det avslutande teoriblocket
ska enligt virt forslag till examensbeskrivning innefatta ett sjilv-
stindigt examensarbete om minst 15 hogskolepoing.

De teoretiska blocken bér bestd av kurser inom foljande
huvudsakliga imnen:

Polisidrt arbete eller polisvetenskap. Kurserna ir tinkta att om-
fatta frigor som utgér kirnan i professionen, dvs. det som ir speciellt
for polisyrket. I amnet studeras allt frin 6vergripande frigor kring
polisverksamheten och polisens uppdrag i stort till mer handgrip-
liga moment och rutiner i det dagliga polisarbetet. Sdvil det brotts-
forebyggande arbetet som den mer repressiva verksamheten ska
beaktas. Kurserna bor dven omfatta grundliggande kunskaper kring
effekterna av olika polisiira metoder, dvs. studier av relevant polis-
forskning. Etiska frigor och beméotandefrdgor som ir specifika f6r
polisyrket ska integreras i de olika kursmomenten. Studenterna bér
dven ges en inblick i internationella férhillanden, sdvil vad giller
forhdllandet 1 andra linder inom omridet som det internationella
samarbetet.

Rittsvetenskap. Kurserna bér ge studenterna en timligen bred
rittsvetenskaplig bas. Kurserna bor sjilvfallet omfatta straffritt och
straffprocessritt, men ocksd allmin rittslira samt férvaltningsritt
och grundliggande civilritt. Dirtill bor studenterna ges grundlig-
gande kunskaper inom omriden som ir nirliggande i férhdllande till
polisens uppdrag, framfor allt lagstiftning pa det sociala omradet.

Sambills- och beteendevetenskap. Kurserna bor omfatta frigor
kring polisens roll i samhillet och polisens verksamhet i f6rhillande
till andra delar av samhillet. Frigorna ska studeras dven ur ett ming-
kulturellt perspektiv. Vidare bér kurserna omfatta grundliggande
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kunskaper kring brottslighetens karaktir, dess omfattning och varia-
tioner samt dess utveckling och orsaker. I det sammanhanget bor
dven studeras grunderna i kriminalpolitiken samt brottsligheten ur
sdvil ett genus- som ett etnicitetsperspektiv. Kurserna ska dirtill
behandla minskliga relationer samt exempelvis de sirskilda beho-
ven hos minniskor med sociala eller psykiska problem.

Fardighetstrining. De moment i utbildningen vi avser ir exem-
pelvis skjutning, bilkérning och sjilvskydd. Hégskolorna kan vilja
att forligga dessa utbildningsmoment antingen till de teoretiska
blocken vid hégskolorna eller som en del av den verksamhetsfor-
lagda utbildningen vid en polismyndighet.

Att skapa en mer jimstilld poliskdr och en polis som priglas av
en storre etnisk mingfald ir inte enbart en friga om rekrytering av
personer frdn grupper som i dag ir underrepresenterade inom polisen.
Det ir i lika hog grad en friga om 6kad kunskap. De frigestillningar
som omfattas av de olika kurserna ska dirfér dven belysas frin ett
jamstilldhetsperspektiv och ett mangkulturellt perspektiv.

Vi menar att utbildningen bér priglas av progression, dvs. att
det som huvudregel ska vara en férutsittning att studenterna med
godkint resultat ska ha genomgatt en féregiende kurs, inklusive verk-
samhetsférlagd utbildning, f6r att f paborja sina studier pa nista.
Kurserna ska siledes som huvudregel inte gd att lisa ”i omvind ord-
ning”. Kurserna inom de olika imnesomriden som beskrivs ovan
kan dirmed utformas p3 ett sidant sitt att studenterna under polis-
programmets ging ges en fortlopande férdjupning av kunskaperna.

De tva perioderna av verksamhetsférlagd utbildning bor ha olika
inriktning. Den forsta perioden bor ge studenterna tillfille att i en
bred inblick i polisyrket. Perioden kommer tidigt i utbildningen och
kan fungera bdde som ett tillfille fér studenterna att f3 en bekrif-
telse att polisyrket motsvarar férvintningarna och som ett tidigt
ullfille for hogskolan och den framtida arbetsgivaren att bedéma
den enskilde studentens limplighet f6r utbildningen och det framtida
yrket. Vid den andra perioden har studenterna fullféljt ytterligare
teoretiska studier och den perioden bér priglas av férdjupning
inom framfér allt den brottsférebyggande och den brottsutredande
verksamheten, allt inom ramen foér den s.k. akutverksamheten (se
nirmare om begreppet i avsnitt 7.4).
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8.4.5 Vid vilka hogskolor kommer utbildningen att bedrivas?

Det ir Hogskoleverket som beslutar vid vilka hégskolor som den
foreslagna polisexamen skulle komma att {8 avliggas. Ett tillstdnd
att utfirda en viss examen fir limnas bara om utbildningen upp-
fyller de krav som stills pd utbildning pd grundnivd. Dessutom ska
det for tillstdnd i ett rikstickande perspektiv finnas ett allmint
intresse av att examina fir utfirdas (1 kap 11 § hogskolelagen jim-
ford med 6 kap. 25 § hogskoleférordningen).

Det ankommer inte p& oss att nirmare gd in pa frigan om vilka
hogskolor som vore bist limpade att bedriva den féreslagna polis-
utbildningen. Vi har emellertid ovan redogjort for var syn vad giller
en geografisk spridning avseende utbildningsorter med hinsyn till
behovet av att kunna rekrytera poliser till hela landet.

8.5 Tilltrade till utbildningen

Virt forslag: For polisprogrammet ska gilla andra tilltrideskrav
in de som féljer av de allminna bestimmelserna om tilltride till
universitets- och hégskoleutbildningar.

8.5.1 Allménna utgangspunkter

Vi har i avsnitt 6 redogjort for bl.a. de tilltridesregler som giller f6r
utbildningar vid universitet och hogskolor enligt hégskoleférord-
ningen. Genom att forligga polisutbildningen till dessa hégskolor
kommer utbildningen att omfattas av samma tilltridesregler som
andra utbildningar inom hégskolan, for det fall inte sirskilda be-
stimmelser inférs for polisutbildningen.

Det ir de enskilda universiteten och hégskolorna som antar
studenter till sina utbildningar. Vanligtvis anlitas Verket fér hog-
skoleservice (VHS) for den uppgiften.

Vi har haft som en allmin utgingspunkt att den foreslagna ut-
bildningsreformen ska genomforas med s3 f3 sirregler for utbild-
ningen som mojligt 1 forhillande till andra utbildningar. Tanken pa
en hogre utbildning som ir éppen och tillginglig for alla med en
grundliggande behéorighet till hogskolan bor dirmed ocksd 1 den
utstrickning det ir mojligt omfatta dven polisutbildningen. De krav
som Rikspolisstyrelsen 1 dag uppstiller {ér att anta en sékande till
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den nuvarande polisutbildningen bér dirmed i stérsta méjliga ut-
strickning slopas.

Det gir emellertid inte att komma ifrdn att sdvil polisutbildningen
som polisyrket inte i alla delar kan behandlas som vilken utbildning
eller vilket yrke som helst. Det midste beaktas att polisyrket, sdvitt
avser stora delar av akutverksamheten, stiller vissa krav pd de an-
stillda nir det giller personlig mognad, hilsa och allmin laglydnad.
Det finns enligt vir mening inte skil att l13ta en person genomga en
yrkesutbildning som p.g.a. en kronisk sjukdom (t.ex. schizofreni)
eller ett funktionshinder aldrig skulle kunna komma i friga for
anstillning inom yrket.

Vi ser dessutom att det med vissa sjukdomar eller funktions-
hinder inte dr méjligt att genomféra utbildningen, sirskilt 1 de delar
som avser firdighetsmoment sisom skjutning och bilkérning.

Dirtill finns redan under utbildningen en sikerhetsaspekt. Grund-
utbildningen till polis kommer sjilvfallet att tillféra studenterna en
avsevird insikt 1 hur polisen arbetar. Det giller sirskilt den verksam-
hetsférlagda utbildningen dir studenterna med virt forslag kommer
att tillbringa tvd terminer vid ngon av landets polismyndigheter
och nira félja verksamheten dir. Det idr dirmed inte ur sikerhets-
synpunkt rimligt att en person som ir kriminellt belastad eller som
genom nira kopplingar till kriminell verksamhet kan anses utgéra
en sikerhetsrisk bereds tilltride till polisutbildningen. Den siker-
hetsaspekten gor sig inte bara gillande nir det giller risken att den
person som soker sig till utbildningen sjilv vill dra fordelar av de
kunskaper han eller hon fir om polisens arbetsmetoder eller den in-
syn han eller hon kan f3 i polisens register. Det finns ocksd en risk
att personer med koppling till kriminell verksamhet genom patryck-
ningar eller rena utpressningssituationer tvingas avsldja f6r kriminella
individer eller organisationer hur polisen arbetar.

Det dr mot denna bakgrund vir slutsats att f6r den polisiira
grundutbildningen maste gilla sirskilda tilltrideskrav utéver de all-
minna krav som féljer av hégskoleférordningen.

For att inféra den typ av tilltridesregler som beskrivs nedan krivs,
som ett komplement till bestimmelserna 1 hogskoleférordningen,
en sirskild reglering genom bestimmelser 1 férordning. Ett forslag
till sddana bestimmelser framgdr av Forfattningsforslag 1.
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8.5.2 Tilltradeskrav som bor galla dven fortsattningsvis
Utbildning pa gymnasienivd

Vi foresldr att som behéorighet till polisprogrammet ska, utéver vad
som framgdr av 7 kap. 5-6 §§ hogskoleforordningen, gilla att den
sokande har ligst betyget godkint i kirnimnet svenska kurs B och
samhillskunskap kurs A.

Dessa krav ir s.k. sirskilda behorigheter enligt 7 kap. 8 § hog-
skoleférordningen. Sidana krav faststills av Hogskoleverket i en
s.k. standardbehérighet.

Laglydnad

Som grundliggande behorighet ska gilla att den s6kande har genom-
gitt sikerhetsprovning och uppfyller kraven enligt sikerhetsskydds-
lagen och sikerhetsskyddsférordningen (1996:633). Behorigheten i
den delen foérutsitts kontrolleras dven under pigdende utbildning, i
syfte att férhindra att den som under utbildningstiden kan kopplas
till kriminell verksamhet tillits fullfélja utbildningen. Den prévning
vi foresldr ir densamma som i dag giller f6r studerande vid polis-
utbildningen.

Som pépekats ovan ir det de enskilda hégskolorna, med hjilp av
Verket for hogskoleservice (VHS), som kontrollerar att studenter-
na uppfyller tilltrideskraven. Hogskolorna miste dirmed ges beho-
righet att pikalla en kontroll enligt sikerhetsskyddslagstiftningen.
Eftersom vi inte har att ta stillning till vilka hogskolor som ska
tillhandahilla polisutbildningen saknar vi mojlighet att foresld de
konkreta foérfattningsindringar som kan komma att behévas 1 den
delen.

Medicinska krav

Vi anser att de krav som i dag uppstills f6r sékande till polisutbild-
ningen nir det giller medicinska krav ir relevanta dven fér den
foreslagna hogskoleutbildningen. Dirmed boér som grundliggande
behorighet till polisprogrammet uppstillas kravet att den sékande
inte far lida av ndgra kroniska sjukdomar (t.ex. schizofreni) eller ha
sddana belastnings- eller forslitningsskador som kan komma att
forsvira mojligheterna att fullgéra polisyrket.
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Sokanden ska vidare, pd samma sitt som 1 dag, ha en synskirpa
som uppgdr till minst 0,1 pd vardera 6gat okorrigerat och med kor-
rektion ha en synskirpa som uppgér till minst 0,8 pd vardera 6gat.
Sokanden ska vidare ha ett normalt firgseende och en fullgod horsel.

Korkort

Aven fortsittningsvis bér gilla att den som antas till utbildningen
ska inneha korkort fér personbil (B-behérighet). Redan under ut-
bildningen kommer studenterna att trina bilkérning och korkortet
kommer dirtill med all sikerhet att vara ett krav frin anstillnings-
myndighetens sida i samband med rekryteringen av poliser.

8.5.3  Tilltradeskrav som bor slopas

Svenskt medborgarskap

Vi ser inte ndgot skil att stilla upp ett krav pd svenskt medborgar-
skap for tilltride till polisprogrammet. Vi kan tvirtom se ett virde i
att personer frin andra linder bereds tillfille att delta i den svenska
polisutbildningen, inte minst mot bakgrund av det ¢kade internatio-
nella samarbete med andra linders polis som vi beskrivit i vart del-
betinkande.

For utlindska medborgare giller emellertid sjilvklart de tilltrides-
krav i 6vrigt som giller for sokande med svenskt medborgarskap.

Att det dir mojligt att delta 1 utbildning som omfattas av siker-
hetsskyddslagstiftningen utan att vara svensk medborgare foljer av
13 § forsta stycket jimford med 29 § andra stycket sikerhetsskydds-
lagen. Betriffande medborgare inom EU finns enligt vad vi har er-
farit samma mojligheter f6r svenska myndigheter att genomféra
kontroller som betriffande svenska medborgare. Fér medborgare i
andra linder kan det diremot i vissa fall vara svirare att {8 fram nod-
vindiga uppgifter och mojligheterna skiftar frdn land till land. Detta
méste givetvis beaktas vid bedémningen av om en student kan anses
uppfylla tilltrideskravet i den delen.

Slutligen bor framhéllas att en person som inte ir svensk med-
borgare inte kan anstillas som polis, se 5§ lagen (1994:260) om
offentlig anstillning. Med vart forslag ges de studerande méjlighet
att under utbildningstiden férvirva svenskt medborgarskap, for att
direfter i samband med examen soka anstillning som polis. Aven
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om kravet pd svenskt medborgarskap kvarstr vid anstillningen som
polis skulle med vért forslag fler personer med utlindsk bakgrund
komma att f3 tilltride till utbildningen och rekryteringen av per-
soner med utlindsk bakgrund till polisyrket skulle dirmed under-
lattas.

Fysiska prov

En viss kondition och styrka ir tvekldst en forutsittning for att
kunna arbeta inom polisens akutverksamhet. I dag genomférs fore
antagningen till polisutbildningen ett antal fysiska prov avseende
exempelvis koordination, styrka, kondition och simning.

En svaghet med de fysiska krav som stills upp 1 dag ir att de
enbart giller som krav fér antagning till polisutbildningen. Varken
senare under utbildningen eller 1 den framtida anstillningen sker
nigon egentlig kontroll av polisernas fysiska férmiga. De fysiska
proven siger dirfér mycket litet om den allminna fysiska standar-
den hos dagens poliser. Vi menar dirfér att man pd goda grunder kan
ifrigasitta de fysiska proven i dess nuvarande form som ett till-
trideskrav f6r polisutbildningen.

Var utgdngspunkt ir i stillet att studenternas kondition och
styrka kommer att visa sig under utbildningens ging. For det fall
en student har sidana brister nir det giller kondition eller styrka att
han eller hon inte klarar de fysiska momenten 1 utbildningen kom-
mer studenten att underkinnas. Det finns dirmed en chans for
studenterna att under pdgdende utbildning férbittra sina presta-
tioner pd ett sidant att de kan godkinnas. Den fysiska férmigan pd
det hir omridet skiljer sig pd det sittet frdn de medicinska krav
som beskrivits ovan genom att studenten inte kan paverka de medi-
cinska faktorerna genom trining.

En slutsats av detta resonemang ir att den student som genomgar
polisprogrammet och erhiller examen ocksd maste bedomas ha de
fysiska forutsittningar som polisyrket kriver.

Det bor framhéllas att det givetvis inte finns ndgot som hindrar
att anstillningsmyndigheterna i samband med anstillning av nya
poliser stiller upp krav pd en viss fysisk férmdga, generellt eller 1

sirskilda fall.
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Personliga egenskaper

I dag genomférs sdvil tester som intervjuer som har till syfte att
bedéma den sékandes limplighet fér polisyrket, t.ex. begdvnings-
test och psykologsamtal.

Vi menar att denna typ av bedémning inte bér genomféras fort-
sittningsvis. De studerande kommer att bedémas fortlépande under
utbildningen och i den min de studerande visar prov pd attityder,
moral och etiska virderingar som inte ir férenliga med polisyrket
kommer de att underkinnas pd de kurser som innehéller sidana in-
slag. Vidare ges genom de tvd perioderna med verksamhetsférlagd
utbildning en méjlighet f6r handledarna vid polismyndigheterna att
nira félja studenterna och bedéma deras limplighet. Dirtill har
myndigheterna, med det {érslag vi redovisar nedan kring en prov-
anstillning (avsnitt 8.7.3) ytterligare mojlighet att préva den anstilldes
limplighet.

Precis som nir det giller fysiska krav kan sjilvfallet anstillnings-
myndigheterna i samband med anstillningen av poliser lita genom-
fora tester av olika slag, generellt eller i sirskilda fall. Testerna kan
anvindas antingen f6r att kunna vilja ut den mest limpliga av flera
sokande eller for att utesluta den som ir direkt olimplig.

Svenskprov

Infér antagningen till dagens polisutbildning ska de blivande studen-
terna genomfora ett svenskprov. Ett godkint resultat pd provet ir
en forutsittning for att bli antagen. Provet har varit mycket om-
diskuterat dels pd grund av sin svirighetsgrad, dels for att det anses
forsvéra rekryteringen av personer med utlindsk bakgrund.

Med vart férslag till ny hégskoleutbildning kan det sirskilda
svenskprovet slopas. Det finns i 7 kap. 6 § hogskoleférordningen
och Hogskoleverkets foreskrifter (HSVFES 1996:22) krav for hog-
skolestudier avseende kunskaper i svenska spriket. Dirtill foreslar vi,
som framgdr ovan, att godkint resultat pd gymnasieskolans svenska
kurs B skall utgéra en sirskild behorighet vid antagningen till polis-
utbildningen.

Den student som genomgdtt en svensk hégskoleutbildning med
godkint resultat miste dirtill enligt vir mening anses ha sddana kun-
skaper i svenska spriket att han eller hon kan arbeta som polis.
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Avslutande kommentar

Det dr vir uppfattning att vira foérslag om att ta bort kravet pd
svenskt medborgarskap under utbildningen och att slopa de fysiska
proven och svenskprovet kommer att ge forutsittningar for en bre-
dare antagning till polisutbildningen och dirmed i férlingningen en
bredare rekrytering till polisyrket. Vi ger med dessa forslag for-
utsittningar f6r en 6kad jimstilldhet och en 6kad etnisk mangfald
inom polisen samtidigt som kvaliteten pd utbildningen och dirmed
pd framtidens poliser 6kar.

8.5.4 Sarskild merit

Polisyrket ir enligt vir mening ett yrke som kriver personlig mognad.
I dag giller som ett krav att sékande till polisutbildningen ska fylla
ligst tjugo ar under antagningséret.

Det kan nimnas att det av den enkit som genomférts f6r var rik-
ning (avsnitt 4.5) framgdr att 98 procent av de tillfrigade poliserna
hade ndgon form av arbetslivserfarenhet innan de pibérjade polis-
utbildningen och att medianvirdet uppgick till fem &rs tidigare er-
farenhet.

Genom att utbildningstiden med vért forslag forlings uppnds
med automatik att de som anstills som poliser ir nigot ildre. Vi vill
emellertid uppmuntra att de som tinker sig en framtid som polis
fore studierna skaffar sig erfarenhet utéver genomférd gymnasie-
utbildning.

Som ett urvalskriterium vid antagning till polisutbildningen menar
vi dirfér att det bor vara en sirskild merit att ha en viss arbetslivs-
erfarenhet. Av hégskoleférordningens bestimmelser framgar att en
hogskola som urvalskriterium fir beakta bla. arbetslivserfarenhet
eller annan erfarenhet (se 7 kap. 23 § jimférd med 7 kap. 13 § hog-
skoleférordningen). Vi vill framhalla att en s bred tidigare erfarenhet
som mojligt frn olika delar av samhillet och yrkeslivet dr virdefull
fér den som ska bli polis, alltsd inte foretridesvis erfarenheter frin
verksamheter som ligger polisen nira.
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8.6 Disciplindra atgéarder och avskiljande

Virt forslag: De bestimmelser om disciplinira dtgirder och av-
skiljande som giller vid universitet och hégskolor ska gilla ocksd
for polisutbildningen.

8.6.1 Dagens bestammelser for polisutbildningen

Fo6r dagens polisutbildning finns 1 polisutbildningsférordningen
(1999:740) sirskilda bestimmelser om disciplinira dtgirder och
avskiljande frin utbildningen.

Rikspolisstyrelsen far enligt 6 § vidta disciplinir dtgird i form av
varning mot en student som bl.a. anvinder otilldtna hjilpmedel vid
prov, stor eller hindrar undervisningen eller utsitter annan student
eller personal for trakasserier.

Rikspolisstyrelsen far dirtill enligt 7 § avskilja en student frin
utbildningen om studenten

inte rittar sig efter en varning,

lider av psykisk st6rning,

missbrukar alkohol eller narkotika,

har gjort sig skyldig till brottslighet som inte dr att anse som

ringa,

e ir frinvarande frin utbildningen 1 sddan omfattning att hon eller
han inte kan tillgodogéra sig den, eller

e pd annat sitt visar sig olimplig for fortsatt utbildning.

Rikspolisstyrelsen fir vid behov uppmana studenten att l3ta under-
soka sig av den likare som anvisas. Rikspolisstyrelsen fir vidare, redan
nir ett férfarande om avskiljande inleds, med omedelbar verkan av-
stinga en student frin utbildningen i1 avvaktan pd en slutlig prov-
ning.

Beslut om disciplinir dtgird och avskiljande fattas av Rikspolis-
styrelsen och fir 6verklagas hos personalansvarsnimnden vid Riks-
polisstyrelsen. Personalansvarsnimndens beslut far inte verklagas.

Sedan &r 2000 har personalansvarsnimnden vid Rikspolisstyrel-
sen provat endast fyra irenden om avskiljande frin utbildningen
(varav tre stycken dr 2005 och ett &r 2007, samtliga mot bakgrunden
att studenten begdtt brott). Vidare har under samma period fore-
kommit ett drende om avstingning frin utbildningen (ir 2007)
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och endast ett drende om disciplinpféljd (ir 2007). Av de samman-
lagt fyra irendena om avskiljande frin utbildningen utmynnade
endast ett i att studenten avskildes. Arendet om avstingning resul-
terade 1 att studenten stingdes av och irendet om disciplinpdfsljd
resulterade i en varning.

8.6.2 Motsvarande bestammelser for universitet
och hogskolor

Av 4 kap. 6 § hogskolelagen jimford med 2 § forordningen (2007:989)
om avskiljande av studenter frdn hogskoleutbildning framgdr att en
student fir avskiljas frin utbildningen i fall d3 studenten

e lider av en psykisk storning,
e missbrukar alkohol eller narkotika, eller
e har gjort sig skyldig till allvarlig brottslighet.

Som en ytterligare forutsittning for avskiljande giller att det till
foljd av ndgot av de forhdllanden som nimns ovan ska féreligga en
pataglig risk att studenten kan komma att skada annan person eller
virdefull egendom under utbildningen.

P4 samma sitt som betriffande polisutbildningen finns mojlig-
het att begira att studenten genomgir likarundersékning och att
avstinga studenten 1 avvaktan pd ett slutligt stillningstagande.

Vidare finns dven vid universiteten och hégskolorna méojlighet
att vidta disciplinira dtgirder i form av varning och avstingning pd
viss tid. Grunderna fér att vidta disciplinira &tgirder ir 1 stort de-
samma som fér den nuvarande polisutbildningen.

Frigor om avskiljande prévas av Hégskolans avskiljandenimnd,
en for alla universitet och hogskolor gemensam nimnd. Beslut om
disciplinira dtgirder prévas av den disciplinnimnd som ska finnas
vid varje hogskola eller, sivitt giller varning, av rektor. Bdda typerna
av beslut fir 6verklagas hos allmin férvaltningsdomstol.

8.6.3  Vara 6verviganden

Som vi anfért tidigare dr det en grundliggande utgdngspunkt for
vér del att skapa s {3 sirregler for polisutbildningen som mojligt 1
forhallande till andra utbildningar vid universitet och hégskolor.
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Vad giller avskiljande och disciplinira dtgirder finns i dag, som
framgdr ovan, mer lingtgiende mojligheter att avskilja en student
inom polisutbildningen in foér utbildningar inom hégskolesystemet.
Det giller framfor allt mojligheten f6r Rikspolisstyrelsen att avskilja
en student som i stor utstrickning ir frinvarande frin utbildningen
eller som annars har visat sig olimplig for fortsatt utbildning. Fér
att Rikspolisstyrelsen ska kunna avskilja en student p.g.a. missbruk,
psykisk storning eller kriminalitet dr det heller inte nédvindigt att det
ska foreligga en pataglig risk att studenten kan komma att skada
annan person eller virdefull egendom under utbildningen. Frigan ir
om de skillnaderna motiverar en sirreglering fér polisutbildningen.

Som framgdr av redovisningen ovan har Rikspolisstyrelsen endast
1 begrinsad omfattning anvint mojligheterna att avskilja studenter-
na frin utbildningen eller att dligga dem disciplinpaféljd.

Vidare kan nimnas att motsvarande 6verviganden gjordes for
officersutbildningen i samband med inférandet av den nya hégskole-
utbildningen for officerare. Statsmakterna gjorde dir bedémningen
att ndgon sirreglering inte var nddvindig for den utbildningen, utan
att samma bestimmelser skulle gilla som fér andra universitets- och
hégskoleutbildningar (prop. 2006/07:64 s. 23 f).

For det fall en student har ett missbruk eller lider av en psykisk
storning torde det vara just risken for att eleven skadar sig sjilv eller
andra som utgdr grunden {6r att han eller hon inte bor 8 fortsitta
utbildningen. Detta gor sig sirskilt gillande vid de firdighetsmoment
som finns 1 polisutbildningen och vid den verksamhetsférlagda ut-
bildningen. Att stérningen eller missbruket kopplas till att studenten
kan komma att skada andra personer eller egendom ser vi dirmed
inte som ndgon avgdrande begrinsning 1 férhallande till dagens be-
stimmelser.

Den allminna limpligheten for fortsatt utbildning kommer dir-
till att provas fortlépande inom ramen f6r de olika kurserna. Etik ir
exempelvis redan i dag ett integrerat imne under polisutbildningen.
Brister i friga om attityd eller etiska virderingar medfér siledes att
studenten inte kommer att godkinnas pd den aktuella kursen och
dirmed inte kommer att kunna fullfslja utbildningen. Sddana brister
kommer med all sikerhet att visa sig sirskilt tydligt under den
verksamhetsforlagda utbildningen, med féljden att en student som
visar prov pd attityder och virderingar som inte ir godtagbara inte
kommer att genomgd den delen av utbildningen med godkint re-
sultat.
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Den punkt dir vi kan se en tvekan i om grunderna att avskilja en
student frin utbildningen ir tillrickliga ir att det enligt hégskole-
lagstiftningen inte ir tillrickligt for ett avskiljande att studenten har
gjort sig skyldig till brottslighet, utan att det dirtill krivs att studen-
ten till £6]jd av brottsligheten kan komma att skada andra personer
eller egendom. Brottslig verksamhet skulle dirmed inte 1 sig sjilv
komma att bli grund fér ett avskiljande. Vi vill emellertid erinra om
att vi foreslagit att en provning enligt sikerhetsskyddslagstiftningen
ska vara en forutsittning for tilltride till utbildningen. Prévningen
ir tinkt att genomféras fortldpande under utbildningen. Fér det fall
en student vid en sidan prévning inte kan godkinnas for fortsatta
studier saknar studenten behérighet till utbildningen och maiste av
den anledningen avbryta sin utbildning. Aven om det inte ir friga
om ett avskiljande 1 formell mening blir effekten dirmed densamma,
dvs. den som uppfattas som en sikerhetsrisk har inte méjlighet att
studera vidare pd utbildningen. Prévningen bér goras, utéver vid
antagningen, 1 vart fall infér varje period av verksamhetstérlagd ut-
bildning.

Vi menar sammantaget att de skillnader som i dag finns mellan
Rikspolisstyrelsens méjligheter att avskilja en student frin utbild-
ningen och motsvarande méjligheter vid universitet och hégskolor
inte motiverar en sirreglering f6r den foreslagna polisutbildningen.

8.7 Rekrytering och anstéllning

Virt forslag: Polismyndigheterna anstiller poliser med polis-
examen. Anstillningen inleds med sex m&naders provanstillning.

8.7.1 En ny ordning for rekrytering och anstallning

Genom dagens utbildningssystem finns en nira koppling mellan an-
tagningen till utbildningen och den kommande anstillningen som
polis. Den féreslagna grundutbildningen inom ramen f6r hogskole-
systemet kommer kriva férindringar pd det omrddet.

Antagningen till polisutbildningen sker i dag i flera steg och
inkluderar bedémningar av Rikspolisstyrelsen, polismyndigheterna
och Pliktverket. En allmin uppfattning ir att den person som antas
till dagens polisutbildning ir garanterad en livsling anstillning som
polis.
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En grundliggande utgdngspunkt ir att det, med den foéreslagna
hogskolereformen, 1 stillet 4r de universitet och hégskolor som
anordnar utbildningen som antar studenterna. Fér den uppgiften
anlitas vanligen Verket for hogskoleservice (VHS). Att det sedan
kan stillas upp sirskilda tilltridesregler har vi redan berért (se av-
snitt 8.5). Som vid alla andra hogskoleutbildningar kommer med vért
forslag studenterna att examineras av universitet och hogskolor och
har direfter att s6ka anstillning vid en polismyndighet.

Rekrytering och anstillning inom polisen kommer dirmed med
vért forslag att se ut pd samma sitt som {6r andra jimforbara yrkes-
omréden. Studenterna har dirmed att soka sig till de polismyndig-
heter dir det finns behov av arbetskraft och har i friga om en speci-
fik utlyst tjinst att konkurrera med sina medsékande. Ett sidant
system har enligt vir mening férdelar jimfért med dagens system.

8.7.2 En 6kad konkurrens

En konkurrenssituation i samband med anstillningen ir i grunden
sund. Ett sidant system utgdr ett incitament att prestera pd hog
nivd under utbildningen. Studenten vet frdn bérjan att det inte finns
nigra garantier 1 friga om anstillning eller geografisk placering. Den
student som genomfér utbildningen vil och med goda resultat har
rimligen ett férsteg i konkurrensen om anstillningar. Anstillnings-
myndigheten har emellertid ocksd att gora en allmin bedémning av
de sokandes limplighet f6r den aktuella anstillningen — det ir sjilv-
fallet inte enbart betyg frén grundutbildningen som filler avgorandet.

Antagningen till polisutbildningen 1 dag motsvarar timligen exakt
det antal poliser som polismyndigheterna i en dialog med Rikspolis-
styrelsen har férklarat sig kunna anstilla och som det finns ekono-
miskt utrymme fér. Om en polisaspirant under sin praktikperiod
bedéms som olimplig f6r yrket saknas 1 princip méjlighet for den
polismyndigheten att anstilla en annan aspirant eftersom aspiranterna
redan fordelats mellan landets polismyndigheter. Den aktuella polis-
myndigheten ndr i ett sddant fall inte upp till det antal anstillda
som det finns behov av och som det avsatts medel for.

Den foreslagna ordningen innebir en méjlighet att utbilda med
ett ndgot stdrre antal personer dn vad polismyndigheterna har behov
av. Ett skil f6r en sddan ordning ir att skapa en sund konkurrens.
Ett annat skil dr att det kan finnas anledning att avstd frdn att an-
stilla personer som trots genomgangen utbildning ir mindre limp-
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liga f6r polisyrket, utan att ett sddant beslut fir &terverkningar i
verksamheten. Ett tredje skil dr att utbildningen genom att infér-
livas 1 hogskolesystemet kommer att locka studenter som genomgar
hela eller delar av utbildningen utan att ha f6r avsikt att soka an-
stillning som polis. Utbildningen, som ju féreslds bli en examen pd
grundnivd i hgskolesystemet, kan tjina som grund dven fér andra
studier, t.ex. studier pd avancerad nivi eller pd forskningsnivi. Det
finns vidare skil att beakta polisutbildningens attraktionskraft for
andra arbetsgivare in polisen, t.ex. forsikringsbolag och féretag i
sikerhetsbranschen. Det finns sammanfattningsvis skil att rikna med
att ett antal av de studenter som antas till utbildningen inte kommer
att soka anstillning som polis.

8.7.3  Provning av lampligheten for polisyrket

En fordel med dagens system ir att den myndighet som har for
avsikt att anstilla en polis har méojlighet att under aspiranttiden se
hur aspiranten fungerar i verksamheten. Som vi har framhillit tidi-
gare framstdr dirtill aspirantperioden mindre som en praktikperiod
inom ramen for polisutbildningen och mer som en yrkesféreberedan-
de praktik. I friga om anstillningen kan dagens praktikperiod nirmast
jimféras med en provanstillning, som efter godkind praktik éver-
gir 1 en tillsvidareanstillning som polis.

Med virt f6érslag kommer aspirantperioden att slopas till férman
for tvd perioder med verksamhetsférlagd utbildning som mer tyd-
ligt utgor en del av utbildningen. En férdel med den modellen ir att
den verksamhetsforlagda utbildningen kommer att forliggas till polis-
myndigheterna. Polismyndigheterna kommer dirmed att under tvd
perioder under utbildningen kunna bedéma hur studenterna fungerar i
verksamheten. Det kan forutsittas att den verksamhetsférlagda ut-
bildningen i stor utstrickning kommer att férliggas till de myndig-
heter dir studenterna har foér avsikt att soka anstillning. I de fallen
ir studenterna siledes vid anstillningstillfillet vil kinda i respektive
polismyndighet.

For att ge polismyndigheterna dn stérre méjlighet att bedéma
studenternas limplighet féresldr vi att den person med polisexamen
ska anstillas vid en polismyndighet ska erbjudas sex manaders prov-
anstillning (se 6 § lagen [1982:80] om anstillningsskydd). Polismyn-
digheterna fir dirmed, dven utan dagens aspirantsystem, en mojlig-
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het att préva polismannen i verksamheten innan beslut tas om en
tillsvidareanstillning.

8.7.4  Rikspolisstyrelsens och polismyndigheternas
framtida roll

Forslaget innebir siledes att dagens timligen omfattande organisa-
tion for rekrytering av studenter till polisutbildningen kan slopas.
Polisens insatser kommer med vért f6rslag 1 stillet att behova in-
riktas pd en allmin marknadsféring av polisyrket och att locka
studenter att séka de anstillningar som ir aktuella.
Polismyndigheterna kan sjilvfallet som vi berért ovan (av-
snitt 8.5.3) 1 samband med rekryteringen stilla krav pd de anstillda
utdver vad som giller for tilltride f6r utbildningen. Exempel pd
sidana krav kan vara fysiska krav, begdvning eller allmin limplig-
het. Dessa krav kan antingen vara centralt faststillda vid Rikspolis-
styrelsen eller vara upp till varje anstillningsmyndighet att bestimma.

8.8 Specialistutbildning

Virt forslag: Behovet av specialister inom polisen tillgodoses dels
genom att personer med polisexamen ges mdjlighet att studera
vidare pd en hogre nivd inom hogskolan, dels genom att perso-
ner med redan befintliga specialistkunskaper ges den utbildning
som behovs for att arbeta inom polisen. Bida kategorierna av
specialister bor anstillas som poliser.

8.8.1 Behovet av specialister

Som vi framfért tidigare (avsnitt 7.5) dr det var utgdngspunkt att
grundutbildningen till polis ska vara gemensam for alla studerande.
Centralt f6r det stillningstagandet dr att grundutbildningen ska
syfta till att den som anstills som polis efter godkind polisexamen
ska vara verksam inom den s.k. akutverksamheten (se nirmare om
begreppet 1 avsnitt 7.4).

Inom polisen finns emellertid en rad arbetsuppgifter som inte
ryms inom begreppet akutverksamhet. Hit hor sirskilt kvalificerad
utredningsverksamhet och sirskilt kvalificerad brottsférebyggande
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verksamhet. Det dr vir uppfattning att den kompetens som krivs for
att 16sa sddana arbetsuppgifter inte kan tillgodoses fullt ut genom
rekrytering av personer med enbart en polisiir grundutbildning. Som
exempel kan nimnas att vi frin Aklagarmyndigheten har erfarit att
de utredningar kring brott pd skatteomrddet som utreds av specia-
lister vid Skattemyndighetens utredningsenheter hiller en kvalitet
som polismyndigheterna inte generellt nir upp till.

Vilka befogenheter som kan bli aktuella att anvinda kommer att
skifta mellan olika typer arbetsuppgifter. Att gd nirmare in pd vilka
befogenheter en specialist utan polisidr grundutbildning bér ha och
behover saknar vi mojlighet att ta stillning till. En sidan kartligg-
ning forutsitter dverviganden som rér polisens verksamhet och
arbetsmetoder, vilket inte omfattas av virt uppdrag. Den frigan bér
dirfor bli féremal f6r utredning i annan ordning.

8.8.2  Tva typer av specialister

Specialister inom polisen kan utbildas och rekryteras pa tvd grunder.
Ett alternativ ir att lita poliser som genomgatt en polisidr grund-
utbildning genomg3 ytterligare utbildning i syfte att f6rdjupa kun-
skaperna pd nigot omride. Ett annat alternativ ir att personer med
en annan bakgrund dn den som polis ges en utbildning som for-
bereder for vissa arbetsuppgifter inom polisen.

Vi menar att bida alternativen bér utnyttjas. Att poliser genom
att komplettera sin utbildning ska kunna ta sig an mer kvalificerade
och specialiserade arbetsuppgifter ir en sjilvklar utgdngspunkt. Den
polisidra grundutbildningen och erfarenheten av att ha arbetat som
polis inom akutverksamheten ir sjilvklart en stor tillging dven inom
ramen f6r exempelvis den mer kvalificerade utredningsverksamheten.
Detta har ocksd traditionellt varit det sitt pd vilket polisen har
tillgodosett behovet av specialister.

Vi menar emellertid att ocksd personer med en helt annan ut-
bildnings- och yrkesbakgrund skulle ha mycket att tillféra polisens
verksamhet pa dessa omrdden. Vivill t.o.m. hivda att en sidan rekry-
tering ir nédvindig for att polisen i framtiden ska kunna bedriva en
framgingsrik verksamhet. Det bor ocksd framhallas att de kunska-
per som tillhandahlls inom ramen {6r en polisidr grundutbildning
inte dr fullt ut nédvindiga for de arbetsuppgifter som ska utféras
inom specialistverksamheten.
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8.8.3  En ettarig hogskoleutbildning pa avancerad niva

Vi har redan féreslagit att grundutbildningen blir en hégskoleutbild-
ning pd grundnivd och att polisexamen ska vara en yrkesexamen
(avsnitten 8.2 och 8.4.1).

Vi foresldr att dven specialistutbildningen ska vara en hogskole-
utbildning. Specialistutbildningen innebir en f6rdjupning av utbild-
ningen pd den polisira grundutbildningen. De arbetsuppgifter som
specialisterna kommer att utfora stiller dirtill enligt vir mening in
storre krav pd sjilvstindighet samt forméga att hantera komplexa
foreteelser, frigestillningar och situationer.

De som genomgdr den polisiira grundutbildning som vi har
foreslagit kommer redan nir de pabérjar en specialistutbildning att
ha genomgitt en tredrig hogskoleutbildning. De har dirmed redan
en avsevird studievana samt en férméga att gora sjilvstindiga och
kritiska bedémningar och att sjilvstindigt 16sa problem. Studen-
terna ska dirmed ha de férutsittningar som krivs for att studera pd
avancerad nivd. P4 samma sitt forutsitts att de personer som ska
genomgd specialistutbildningen med en annan bakgrund in den poli-
sidra ha en hégskoleutbildning pd motsvarande hogskolenivi, t.ex.
personer med en utbildning med samhillsvetenskaplig, juridisk, eko-
nomisk eller teknisk inriktning.

Mot denna bakgrund menar vi att specialistutbildningen bér vara
en hogskoleutbildning pd avancerad nivd (se avsnitt 6.3 fér en nir-
mare beskrivning av den avancerade nivén).

Motsvarande utbildningar finns pa andra hill. Av sirskilt intresse
ir sjukskoterskeutbildningarna. Inom det omréadet erbjuds ett relativt
stort antal specialissjukskotersketutbildningar, varav flertalet ir ett-
driga hogskoleutbildningar pd avancerad nivd (60 hogskolepoing).
Flera av dem erbjuds som distansutbildningar. Ett annat exempel av
sirskilt intresse dr det masterprogram i forensiskt vetenskap som
Uppsala universitet anordnar med start héstterminen 2008. Utbild-
ningen ir en tvirvetenskaplig utbildning f6r de personer som tinker
sig en yrkesbana vid t.ex. kriminalteknisk avdelning inom polisen
eller laboratorier inom rittsvisendet.

Vi menar att 60 hogskolepoing (ett &rs heltidsstudier) framstir
som en rimlig utbildningstid f6r specialister inom polisen. Det ir
emellertid sjilvfallet upp till utbildningsanordnaren att avgéra den
omfattning som krivs for att tillgodose det behov som polisen har
av olika typer av specialister. For utbildningen bér inféras en sir-
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skild examen, specialistpolisexamen. Vart forslag till examensbeskriv-
ning framgdr av Forfattningsforslag 2.

Med en specialistutbildning som omfattar 60 hogskolepoing kan
den som genomgitt utbildningen med relativt begrinsade insatser,
antingen direkt 1 anslutning till specialistutbildningen eller senare,
komplettera studierna pi ett sidant sitt att de kan omsittas 1 en
magister- eller masterexamen. Vi ser emellertid, utifrdn polisens be-
hov av specialister, inte ndgot behov av att skapa ett sidant system
inom ramen for specialistutbildningen.

For de studerande pd specialistutbildningen som inte har en polis-
examen sedan tidigare bor specialistutbildningen, utéver de kurser
om 60 hogskolepoing som beskrivits ovan, innehilla en kortare del
av polisprogrammet. Syftet med ett sddant krav ir att for de per-
soner som inte tidigare varit verksamma som poliser skapa en for-
stielse for polisyrket och att ge dem grundliggande kunskaper om
polisen och dess verksamhet. Det bér kunna réra sig om en relativt
begrinsad del av grundutbildningen, f6rslagsvis 15 hogskolepoing
(en halv termins heltidsstudier), med tyngdpunkten férlagd till imnet
polisiirt arbete eller polisvetenskap (se avsnitt 8.4.4). Det finns ett
sirskilt virde 1 att dessa studier bedrivs tillsammans med de studenter
som studerar vid polisprogrammet. Fér de studerande vid specialist-
utbildningen som inte har genomgitt polisprogrammet kommer
dirmed utbildningen att omfatta totalt 75 hégskolepoing, dvs. ett
&r och dirtill en halv termins studier.

I vad mén arbetsgivaren ska finansiera specialistutbildningen for
en enskild anstilld mé3ste vara upp till arbetsgivaren att avgéra. Det
kan sdledes pd specialistutbildningen finnas sivil studenter som
finansierar sin utbildning sjilva som sddana som studerar med eko-
nomiskt stdd frin arbetsgivaren.

8.8.4 Inriktningar for specialistutbildningen

Vir utgdngspunkt ir att behovet av specialister inom polisen finns
frimst inom den mer kvalificerade utredningsverksamheten och den
mer kvalificerade brottstérebyggande verksamheten. Exakt vilka in-
riktningar specialistutbildningen kommer att ha kommer att vixla
dver tiden och styrs sjilvfallet av de rekryteringsbehov som polisen
fran tid till annan kommer att ha.

Som exempel pa tinkbara utbildningar kan nimnas féljande.
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Brottsforebyggande verksamhet Brottsutredande verksamhet
— kriminalunderrattelseverksamhet — valdsbrott i néra relationer
— sakerhetsunderréttelseverksamhet — ekonomisk brottslighet
— analys av orsaker till brott och verkan — miljdbrottslighet

av polisidra arbetsmetoder —  IT-brottslighet
— grov, organiserad brottslighet —  kriminalteknik

— forundersdkningsledning
— grov, organiserad brottslighet
— grova brott med sarskilt hogt straffvérde

Enligt vir mening bor ldngt ifrdn alla som inom polisen ir verksamma
inom ndgot av de imnesomriden som ges exempel pd ovan ha den
typ av specialistutbildning som vi féresldr. En stor del av savil den
brottsférebyggande som den brottsutredande verksamheten ryms
inom den s.k. akutverksamheten (se nirmare om begreppet 1 av-
snitt 7.4) och kommer dven fortsittningsvis att utféras av poliser
med en polisiir grundutbildning. Aven inom ramen fér specialist-
verksamheten kommer arbetet till stor del att utféras av andra idn
de med en specialistpolisexamen.

Vidare kommer utbildningar av ”specialistkaraktir” att tillhan-
dahillas inom ramen for internutbildningen (se avsnitt 8.9), t.ex.
utbildning fér hundférare, trafikpoliser och piketpoliser samt andra
polismin med speciella uppgifter inom framfér allt akutverksam-
heten. Ett annat sddant exempel kan vara internutbildning 1 kri-
minalteknik, fér sidana kriminalteknisk verksamhet dir behovet av
den spetskompetens som specialistutbildningen kan erbjuda inte
bedéms nédvindig.

Frigor om utbildningar till chefer inom polisen omfattas inte av
véra direktiv. Framtida utbildningar {6r hégre chefer skulle emeller-
tid passa vil in i den foéreslagna modellen med studier pd avancerad
nivd inom hogskolan.

8.8.5 Tilltradeskrav

Genom att férligga specialistutbildningen som en hégskoleutbild-
ning pd avancerad nivd foljer av hogskoleférordningen att for tilltride
till utbildningen krivs enligt huvudregeln som grundliggande be-
hérighet en examen pd hogskolans grundnivd. Denna kan som nimnts
ovan vara antingen en polisexamen eller en annan hogskoleexamen.
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Vi har tidigare foreslagit att det f6r grundutbildningen ska upp-
stillas sirskilda tilltrideskrav utéver vad som féljer av de allminna
bestimmelserna om tilltride till universitets- och hégskoleutbild-
ningar (avsnitt 8.5). Alla de krav som vi féreslagit f6r grundutbild-
ningen gor sig inte gillande fér en specialistutbildning. De arbets-
uppgifter som kommer i friga efter en sddan utbildning motiverar
varken ndgra medicinska krav eller krav pd fysiska prestationer.
Inte heller behévs ndgot generellt krav pd korkort. Diaremot finns
skil att for specialistutbildningen uppstilla samma krav pd allmin
laglydnad som vi féreslagit for grundutbildningen.

8.8.6  Civil personal eller poliser

Det finns redan i dag ett relativt stort antal anstillda inom polisen
som arbetar med polisens kirnverksamhet, t.ex. inom utrednings-
verksamheten och kriminalunderrittelseverksamheten, utan att vara
poliser. De saknar dirmed en polisiir titel och har inte heller nigra
polisidra befogenheter.

En uppdelning av personer med samma typ av arbetsuppgifter 1
olika yrkeskategorier gynnar enligt vir mening inte verksamheten.
Uppdelningen leder litt till en syn pd de anstillda som delar av A-
och B-lag. Aven i férhillande till allminheten kan uppdelningen
uppfattas som ett problem genom att de olika titlarna pd de an-
stillda kan leda till oklarheter i1 friga om kompetens, befogenheter
och erfarenhet. Vi har ocksd erfarit att dagens uppdelning i civil
och polisiir personal med i stort samma arbetsuppgifter har lett till
konfliktsituationer pd arbetsplatserna.

Aven tidigare har féreslagits att polisens utredningsverksamhet
skulle kompletteras genom att rekrytera personer med en annan
utbildnings- och erfarenhetsbakgrund. Ett detaljerat sddant forslag
presenterades av Beredningen for rittsvisendets utveckling (BRU)
&r 2003 (SOU 2003:114). Beredningen menade att dessa utredare
inte skulle bli poliser, utan 1 stillet benimnas kriminalutredare. De
skulle genom sirskild reglering ges de befogenheter som behévdes
for att utfora arbetsuppgifterna. Forslaget har inte genomforts.

Det skulle enligt vdr mening ligga ett stort virde i att de per-
soner som genomgatt specialistutbildningen ocksa anstills som poliser
och ges en polisiir titel. Ett sidant system skulle medféra att polis-
kiren breddas i sin kompetens och att anstillda med samma typ av
arbetsuppgifter ges en storre kinsla av samhorighet. Uppdelningen
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av de anstillda i A- och B-lag skulle dirmed motverkas. Samtidigt
skulle allminheten i sina kontakter med polisen métas av tjinste-
min med enhetliga titlar.

Vad giller de polisira befogenheter som foljer av en anstillning
som polis skulle det sjilvfallet inte vara aktuellt f6r de specialister
som inte har genomgitt grundutbildningen att fullt ut verka som
poliser. En sddan l6sning skulle varken vara eller upplevas som
rittssiker. En specialistutbildad utredare utan polisiir grundutbild-
ning kommer sjilvfallet att vara hinvisad till arbeta med de uppgifter
for vilken han eller hon ir utbildad. Det kommer inte pd friga att
den som ir utbildad for att genomféra kvalificerade miljébrotts-
utredningar ocksd anvinds 1 exempelvis ingripandeverksamheten.
Ingen polis fir tillitas att anvinda befogenheter f6r vilka han eller
hon inte idr utbildad.

Ett genomforande av vart forslag skulle enligt vdr mening bredda
polisyrket och ge fler minniskor idn 1 dag méjlighet att arbeta som
poliser. Polisyrket skulle 6ppnas upp for annan kompetens och nya
karridrvigar skulle skapas. Med dagens system kan en person med
sirskild kompetens, fallenhet och intresse fér exempelvis miljs-
brottsutredningar tvingas avst frin en lovande karriir p.g.a. att han
eller hon inte kan simma ett visst antal meter eller springa ett antal
kilometer pa viss tid. Aven vissa kroniska sjukdomar hindrar en s3-
dan karridr, dven om sjukdomen saknar betydelse f6r mojligheten
att utféra arbetsuppgifterna. Svensk polis skulle med den féreslagna
specialistutbildningen kunna rekrytera den férsta synskadade eller
rullstolsburne polismannen.

8.9 Internutbildning

Virt forslag: Internutbildning av polisens anstillda ir ett ansvar
for Rikspolisstyrelsen och polismyndigheterna. Rikspolisstyrel-
sen ska samordna internutbildningen i landet och bedriva tillsyn
i syfte att sikra en hog kvalitet.

8.9.1 Ansvaret for internutbildningen

Internutbildning inom polisvisendet, dvs. fortbildning eller funk-
tionsutbildning av polisvisendets personal, ir i dag en uppgift for
sdvil Rikspolisstyrelsen som polismyndigheterna. Rikspolisstyrelsen
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har méjlighet att med bindande verkan f6r polismyndigheterna med-
dela foreskrifter om sidan utbildning (2-3 §§ polisutbildningsfor-
ordningen).

Oavsett vilken typ av grundutbildning som finns och vilken om-
fattning den kommer att ha kommer behovet att finnas av intern
utbildning 1 syfte att dels vidmakthilla och utveckla personalens
kompetens, dels 6ka personalens férmiga att utféra uppgifter som
fordrar sirskilda kunskaper eller sirskild kompetens.

Behovet av sddan utbildning skiftar 6ver tiden och kommer dir-
till att pdverkas av virt férslag om en specialistutbildning vid hog-
skolan. Behovet av internutbildning méste identifieras framfor allt
av polismyndigheterna i deras verksamhet. Utbildningen kan diremot,
sdsom fallet dr i dag, bedrivas sdvil lokalt, regionalt (dvs. ett sam-
arbete polismyndigheter emellan) som centralt.

Det kan finnas skil for en enskild polismyndighet att sjilv be-
driva internutbildning om ett behov uppstir lokalt. Utbildningen
kan genomféras inom myndigheten, med hjilp av Rikspolisstyrelsen
eller genom avtal med en extern utbildningsanordnare.

Det kan vidare finnas skil att flera polismyndigeter gemensamt
bedriver internutbildning for att ticka ett gemensamt behov. An-
tingen sjilva, med stéd av Rikspolisstyrelsen eller med en extern
utbildningsanordnare.

Slutligen finns exempel pd internutbildning dir det finns ett
virde av likriktning 6ver landet och dir det bor stillas krav pa en
minsta gemensamma kunskapsnivd inom hela polisen. Det finns dir-
med ett behov av att Rikspolisstyrelsen med bindande verkan foér
polismyndigheterna kan meddela féreskrifter om sidan utbildning.
Utbildningen kan direfter bedrivas i enlighet med centralt fast-
stillda riktlinjer lokalt vid en polismyndighet eller genom sam-
arbete mellan flera polismyndigheter. Den kan dven bedrivas pd
central nivi.

Den kritik vi har métt mot dagens system kan sammanfattas i
en bristande samordning och helhetssyn samt en bristande konti-
nuitet. Av den enkit som genomférts f6r vir rikning (avsnitt 4.5)
framgdr att fler dn hilften av de tillfrigade anser att de inte fir den
vidareutbildning som de 6nskar. Av de som angett specifika 6nske-
mal om innehéllet pd den efterfrigade utbildningen har drygt 50 pro-
cent svarat juridik, bdde som repetition av tidigare kunskaper och
som uppdatering av ny lagstiftning. Andra omriden dir minga av
de tillfrdgade uttryckt 6nskemdl om mer utbildning ir sjilvskydd
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(15 procent), narkotika (10 procent), férhérsteknik (8 procent)
vapen och taktik (8 procent) samt bilkérning (7 procent).

Oavsett pd vilken nivd utbildningsbehovet identifieras samt ut-
bildningen beslutas och genomférs finns behov av nationell samord-
ning. Ett sddant samordningsansvar for Rikspolisstyrelsen foljer av
7 § polislagen (1984:387). Det ir vidare av stor vikt att dven intern-
utbildningen priglas av hog kvalitet. Rikspolisstyrelsen har vidare
enligt 7 § polislagen ett tillsynsansvar éver polisvisendet och dirmed
iven tillsyn med avseende pd internutbildningen. Rikspolisstyrelsen
har siledes ett stort ansvar enligt gillande regelverk att samordna
och kvalitetsgranska internutbildningen, oavsett om den bedrivs
lokalt, regionalt dvs. genom ett samarbete polismyndigheter emellan
eller centralt.

8.9.2  Vilken typ av internutbildning ska bedrivas?

Internutbildningen ir i dag en méngfacetterad verksamhet och
kommer att vara sd dven i framtiden. Smala utbildningar fér ett fital
specialiserade befattningshavare varvas med breda utbildningar som
omfattar stora delar av poliskdren. Det finns dirmed ingen méjlighet
for oss att mer i detalj beskriva ett framtida behov av internutbild-
ning. En grinsdragning miste emellertid géras mot den specialist-
utbildning som vi har féreslagit (avsnitt 8.8) och som ska tillgodose
behovet av spetskompetens inom de omrdden som inte kan riknas
till akutverksamheten.

Behovet av internutbildning miste utgd frin verksamheten och
framfér allt de bedémningar som frin tid till annan gérs vid polis-
myndigheterna. En detaljerad genomging av de behoven resulterar
nirmast 1 en omfattande kartliggning av polisens verksamhet och
metoder som vi saknar stdd f6r 1 vdra direktiv.

Vi vill emellertid framhélla att ambitionen méste vara att intern-
utbildningen ska hélla en hog kvalitet. Polishégskolan har redan 1
dag ambitionen att internutbildningen ska vara "hégskolemissig”,
men med tydlig koppling till praktisk erfarenhet och praktisk kun-
skap. Med virt forslag till ny grundutbildning boér en nira anknyt-
ning till hégskolan falla sig in mer naturlig vad giller internutbild-
ningen, t.ex. vad giller samarbete med hégskolorna samt med enskilda
lirare och forskare. Internutbildning kan givetvis dven med fordel
bedrivas av en hogskola pd uppdrag av polisen, vilket féorekommer
redan i dag.
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Som vi konstaterat i samband med férslaget om en ny specialist-
utbildning (avsnitt 8.8) omfattas frigor om utbildningar som riktar
sig till chefer inom polisen inte av vdra direktiv. Chefsutbildningar
pd olika nivier kommer emellertid rimligen att vara en viktig del av
den internutbildning som Rikspolisstyrelsen med vért forslag dven
fortsittningsvis kommer att ha det yttersta ansvaret for.

8.9.3  Organisatoriska fragor m.m.

Inom Rikspolisstyrelsen ir internutbildningen i dag ett ansvar fér
Polishégskolan enligt en bestillar/utférarmodell. Vart forslag till ny
grundutbildning och specialistutbildning inom ramen fér hégskolan
kommer sjilvfallet att ge dterverkningar pd hur Rikspolisstyrelsen
internt kommer att hantera de utbildningsfrigor som dven fortsatt
kommer att vara Rikspolisstyrelsens ansvar, dvs. framfér allt intern-
utbildningen. Oavsett organisatorisk 18sning kommer Rikspolis-
styrelsen att med virt férslag bedriva utbildning 1 betydligt mindre
omfattning in i dag.

Det ligger inte inom ramen for virt uppdrag att éverviga frigor
som beror Rikspolisstyrelsens interna organisation. En méjlig kon-
sekvens av vira forslag dr att Rikspolisstyrelsen viljer att behilla
Polishégskolan och lokalerna i Sérentorp f6r att dir bedriva intern-
utbildning. En annan mgjlig konsekvens ir att Rikspolisstyrelsen
viljer att avveckla Polishégskolan och i stillet skapar en ny organi-
sation for internutbildningen. S&vil frigan om lokalerna i Sérentorp
som frigan om organisatorisk losning dr frigor for Rikspolis-
styrelsen att ta stillning till.

I syfte att skapa en stérre volym kan enligt vdr mening finnas
skil att utveckla den uppdragsutbildning som redan i dag bedrivs &t
exempelvis Kustbevakningen och Tullverket.

8.9.4  Fortsatta studier vid hogskolan

Med vért forslag till polisiir grundutbildning och specialistutbild-
ning inom ramen fér hogskolan finns, utéver internutbildningen,
stora mojligheter att antingen pd eget initiativ eller pd arbetsgivarens
uppmaning (t.ex. inom ramen for en personlig utvecklingsplan)
komplettera hogskolestudierna. En polisman kan exempelvis genom
kompletterande studier studera fér en magister- eller masterexamen
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eller paborja forskningsstudier. Det dr vir uppfattning att sddana
initiativ bér uppmuntras.

Studierna kan, beroende pd omstindigheterna, bedrivas med eller
utan ekonomiskt stdd frn arbetsgivaren.

8.10 Polisforskning

Vir beddmning: Polisforskningen i Sverige har linge varit efter-
satt. Med vart forslag till en ny hogskoleutbildning ges en natur-
lig plattform fér den framtida polisforskningen.

8.10.1 Begreppet polisforskning

Polisforskning ir ett begrepp som ir svirt att definiera. Det kan
omfatta flera olika typer av forskning inom flera olika vetenskapliga
discipliner. Som exempel pd polisforskning kan nimnas forskning
om:

e polisens verksamhet och dess effekter, inklusive effekter av olika
typer av polisidra dtgirder,

polisens arbetsmil;o,

lagstiftning som reglerar polisens verksamhet,
polisorganisationers utveckling och karaktir,

polisens behandling av minoriteter,

hur enskilda poliser paverkas av traumatiska upplevelser 1 arbetet,
internationella jimférelser avseende polisverksamhet och
normer och virderingar som rider inom polisen.

8.10.2 Polisforskningen i dag

Som vi konstaterat ovan (avsnitt 8.2.4) ir det en allmin uppfattning
att forskningen pd polisomridet linge har varit eftersatt och att en
naturlig plattform fér sddan forskning saknas. Det saknas dirtill en
samordning av den forskning som bedrivs.

Polisforskning bedrivs pd flera olika hill, bl.a. vid Brottsfére-
byggande radet (BRA) och vid de tre lirositen dir polisutbildningen
bedrivs. Aven vid Rikspolisstyrelsen finns forskningsresurser i form
av en professur. Olika typer av polisforskning bedrivs ocksa vid flera
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svenska universitet och hogskolor, bl.a. vid Géteborgs universitet
och Stockholms universitet. Det finns dven skil att i ssmmanhanget
peka pd de resurser som i1 dag anvinds av Rikspolisstyrelsen och
polismyndigheterna f6r metodutveckling.

Eftersom polisutbildningen i dag inte ir en hdgskoleutbildning
saknas emellertid en naturlig koppling mellan forskningen och polis-
utbildningen och i férlingningen till polisverksamheten. Som en
foljd av detta ir det i samband med utvecklingsarbete inom polisen
— t.ex. nir man forfinar befintliga metoder eller utvecklar nya — svirt
att som stdd 1 arbetet anvinda vetenskaplig grund och beprévad
erfarenhet.

8.10.3 Polisforskningen i framtiden

Med vért forslag till en ny hégskoleutbildning ges en naturlig platt-
form for den framtida polisforskningen. Kompetensen pd det om-
ridet miste emellertid byggas upp under de kommande &ren. Detta
kriver att resurser tillférs polisforskningen antingen i1 form av nya
medel eller genom omférdelning av de medel som 1 dag anvinds fér
polisforskning pa annat hill.

Lirarna pd polisutbildningen mdste inledningsvis ges mojlighet
att komplettera sina studier och dka sin akademiska kompetens. Den
dkade kompetensen kommer f6r vissa att innebira en doktorsexa-
men i exempelvis polisvetenskap. For att nd dit krivs att lirarna ges
utrymme att komplettera sina kunskaper och att det finns tillging
till forskarutbildade handledare och lirare. En del av den kompeten-
sen kan behéva anstillas frdn andra lirositen dn de dir polisutbild-
ningen kommer att bedrivas.

Det ankommer inte pd oss att ta stillning till vilka hégskolor
eller universitet som ska bedriva polisutbildning. Det kan emellertid
finnas skil att begrinsa utbildningen pa avancerad nivd, dvs. magister-
och masternivin samt forskarutbildningen till sddana lirositen dir
en infrastruktur f6r sddan utbildning redan finns eller kan infér-
skaffas. En sdan infrastruktur kan innebira att det finns tillgdng till
lektorer och professorer inom imnen som ir relevanta fér polis-
forskningen.
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8.11  Overgangen till en ny utbildning

Vir bedomning: En del av lirarna vid dagens polisutbildning
mdste hoja sin kompetens om de 6nskar fortsitta som lirare vid
den foreslagna utbildningen, medan andra redan har den kom-
petens som krivs f6r anstillning som lirare vid en hogskola.

Poliser med en ildre polisutbildning kan genom komplette-
rande studier vid hogskolan erhilla en polisexamen.

8.11.1 Stoérre krav pa lararkompetens

Med den foreslagna utbildningen till polis inom ramen f6r hégskole-
systemet kommer nya krav att stillas pd lirarna. Lirarkompetensen
kommer pa sikt inte att utgéra nigot problem, men méste beaktas
vid 6vergingen frin den nuvarande utbildningen till en hégskole-
utbildning.

Hogskolor och universitet far, sdvitt hir dr av intresse, anstilla
lirare som professorer, lektorer, adjunkter och forskarassistenter
(4 kap. 1 § hogskoleforordningen). Hirutover kan anstillas timlirare
och gistlirare. For anstillning som professor krivs vetenskaplig
skicklighet medan det for anstillning som lektor som huvudregel
krivs en doktorsexamen eller motsvarande vetenskaplig kompetens.
For anstillning som forskarassistent krivs en doktorsexamen.

For anstillning som adjunkt finns inget krav p4 vetenskaplig kom-
petens. I stillet stills krav pd examen frin en hégskoleutbildning
eller motsvarande kompetens samt som huvudregel en hégskole-
pedagogisk utbildning och visad pedagogisk skicklighet.

Det finns sjilvfallet bland de lirare som i dag dr verksamma vid
polisutbildningen ménga erfarna, kunniga och pedagogiskt skickliga
personer som skulle ha mycket att tillféra som lirare dven inom
ramen f6r den féreslagna hogskoleutbildningen. Det borde enligt vir
mening dirfér finnas ett intresse bland de hogskolor som kommer
att bedriva den nya utbildningen att rekrytera lirare frin den be-
fintliga utbildningen.

For det fall de lirare som dr verksamma i dag saknar en hog-
skoleexamen kan de ind3 anstillas om adjunkter om de bedéms ha
motsvarande kompetens. Det finns med all sikerhet de av dagens
lirare som kan anstillas direkt som adjunkter pd den grunden.

I annat fall krivs kompletterande studier som leder till en hog-
skoleexamen. En s&dan kompetensutveckling kan genomféras an-
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tingen i Rikspolisstyrelsens regi infér en ny hégskoleutbildning, eller
1 hogskolornas regi 1 samband med rekryteringen av lirare till den
nya utbildningen.

Vi vill vidare framhlla att mycket av den firdighetstrining som
polisutbildningen kommer att innehlla kan komma att genomféras
1 polismyndigheternas regi inom ramen fér den verksamhetsforlagda
utbildningen. Sidan utbildning kommer d3, helt eller delvis, att ut-
foras av polismyndigheternas personal utan beaktande av de krav som
stills pd de lirare som ir anstillda vid universitet och hégskolor.

8.11.2 Vardet av en éldre polisutbildning

Det kommer sjilvfallet att dréja minga ar innan poliskdren enbart
bestdr av poliser med hogskoleexamen. Det stora flertalet poliser
under mdnga &r framéver kommer att ha genomgatt den nuvarande,
eller féregdende, polisutbildningen. En visentlig friga dr dirmed
vilket virde en sddan utbildning kommer att ha inom ramen fér den
foreslagna hogskoleutbildningen.

Aven en ildre polisutbildning 4r meriterande i det samman-
hanget. Av 6 kap. 7 § hogskoleférordningen framgar att en student
har ritt att tillgodorikna sig annan utbildning 4n hégskoleutbild-
ning om de kunskaper och firdigheter som studenten dberopar ir
av en sidan beskaffenhet och har en sidan omfattning att de i
huvudsak svarar mot den utbildning fér vilken de ir avsedda att
tillgodoriknas. En student far enligt samma bestimmelse ocks3 till-
godoriknas motsvarande kunskaper och firdigheter som har for-
virvats 1 yrkesverksamhet. Frigor om tillgodoriknande avgors av
den enskilda hogskolan.

Mot denna bakgrund ir det méjligt for en polis med en ildre
utbildning att genom kompletterande studier, dvs. att genomg?
delar av det foreslagna polisprogrammet vid en hégskola, erhélla en
polisexamen pd hogskolenivd. Hur stor del av polisprogrammet som
behdvs for att den gamla och nya utbildningen tillsammans ska kunna
liggas till grund for en hogskoleexamen dr upp till respektive hog-
skola att avgora 1 det enskilda fallet. Det kan komma att variera
beroende pd vilken typ av polisutbildning och annan utbildning
polismannen har genomgitt tidigare samt vilken yrkeserfarenhet han
eller hon har.

Tilltride till den féreslagna specialistutbildningen forutsitter att
sokanden har antingen en polisexamen eller en annan hégskole-
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examen pd grundnivd. En polisman med en ildre polisutbildning
kan, om han eller hon énskar genomg3 specialistutbildningen, med
den komplettering av den grundliggande polisutbildningen som
beskrivs ovan 3 tilltride dven till den utbildningen.

8.11.3 Ikrafttradande m.m.

Att skapa en ny hogskoleutbildning kriver ett omfattande for-
beredelsearbete. Hur omfattande arbetet blir ir bl.a. beroende av vid
vilka hégskolor den féreslagna utbildningen ska bedrivas och hur
mdnga studenter som ska utbildas. Vi har inte att ta stillning till
ndgon av dessa frigor.

Vi uppskattar att en ny utbildning bér kunna ta emot sina férsta
studenter tidigast r 2010. I samband med att den utbildningen tar
sin bérjan paborjas en avveckling av den nuvarande utbildningen.
Vid 6vergingen frin ett utbildningssystem till ett annat mdste
hinsyn tas bl.a. till polisens kontinuerliga behov av nya poliser till
sin verksamhet. Vidare méste beaktas den ambitionsnivd som finns
betriffande antalet verksamma poliser 1 landet, dvs. regeringens mal
om att det ska finnas 20 000 poliser.

Det tar med virt férslag till ny utbildning tre ar for en student
att genomgd utbildningen. Polismyndigheterna skulle dirmed, med
studier som paborjas &r 2010, kunna anstilla poliser med den fore-
slagna polisexamen tidigast &r 2013. Polisen rekryteringsbehov miste
emellertid tillgodoses dven i tiden fram till dess. En méjlighet ir att
infér 6vergingen till en ny utbildning l3ta fler studenter 4n det arligen
finns behov av genomgd den ildre utbildningen fér att tillgodose
polisens verksamhetsbehov pd ett par ars sikt. En annan mojlighet
ir att 18ta den nuvarande och den féreslagna utbildningen verka
parallellt under en 6vergdngstid.

Frigan om hur évergingen ska planeras styrs siledes 1 mycket av
polisens verksamhetsbehov och ambitionen kring antalet verksamma
poliser. Dessa frigor omfattas inte av virt uppdrag. De bor i stillet
l6sas 1 en dialog mellan Regeringskansliet och Rikspolisstyrelsen.
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9 Konsekvenser av forslagen

9.1 Inledning

Om forslagen i ett betinkande pdverkar kostnaderna eller intikterna
for staten, kommuner, landsting eller andra enskilda, ska enligt 14 §
kommittéférordningen (1998:1474) en berikning av dessa konse-
kvenser redovisas 1 betinkandet. Om forslaget innebir samhillseko-
nomiska konsekvenser i dvrigt ska dven dessa redovisas. Nir det
giller kostnadsékningar och intiktsminskningar for staten, kom-
muner eller landsting ska det ocks8 limnas forslag till finansiering.

Vi har vid vdra berikningar nedan valt att utg frin 2006 ars siff-
ror. Anledningen hirtill dr att antalet polisstuderande under dr 2007
var exceptionellt hogt till £6ljd av en 6kad utbildningsinsats for att
uppfylla det av regeringen angivna médlet om 20 000 poliser ar 2010.
Siffrorna for ir 2007 ir sdledes inte representativa for ett &r med en
normalstor utbildningsinsats och limpar sig dirfér mindre vil som
underlag for en konsekvensanalys.

9.2 Kostnaden per student med dagens
polisutbildning

Kostnaderna f6r dagens polisutbildning varierar mellan de tre utbild-
ningsorterna. Enligt uppgifter frin Rikspolisstyrelsen uppgick dr 2006
kostnaden per heldrsstudent till 135 000 kr {6r Polishégskolan i Solna,
169 000 kr fér polisutbildningen i Umed och 150 000 kr fér polis-
utbildningen i Vixjo, vilket innebir en genomsnittlig kostnad om
cirka 151 000 kr per heldrsstudent. I de ovan angivna beloppen ingir
kostnader for rekrytering, undervisning, utrustning, personalkost-
nader m.m. Kostnaden f6r den tvd ir linga teoretiska delen av ut-
bildningen uppgar sdledes till i genomsnitt 302 000 kr (151 000 x 2)
per student.
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Vidare tillkommer lénekostnaden f{ér aspirantutbildningen.
Minadslénen fér en polisaspirant uppgér till 15 000 kr och utgir
under sex manader. Till denna summa ska liggas arbetsgivaravgifter
och sociala avgifter om ungefir 7 000 kr per student och ménad.
Detta innebir en ytterligare kostnad om 132 000 kr (22 000 x 6) per
student. Den verkliga l6nekostnaden ir emellertid hogre eftersom
aspiranterna dven uppbir ersittning f6r obekvim arbetstid och 6ver-
tid. Dessa kostnader har inte beaktats vid berikningen. Dirtill kom-
mer dven en rad ospecificerade kostnader fér polismyndigheterna i
form av kostnader f6r handledning av aspiranter, utrustning, unifor-
mer, lokaler m.m.

D4 den teoretiska delen av polisutbildningen ir studiemedels-
finansierad tillkommer dven statens kostnader for studiemedel under
tva ar. Ar 2006 uppgick denna kostnad till cirka 33 000 kr per heldrs-
student och &r (uppgiften himtad frin Utbildningsdepartementet).

Sammanfattningsvis uppgdr den totala utbildningskostnaden per
student med dagens polisutbildning till omkring 500 000 kr (151 000 x
2) + 132000 + (33 000 x 2). Dirtill kommer de ovan angivna kost-
naderna vid polismyndigheterna.

9.3 Kostnaden och ersattningen per student vid de
allmanna universiteten och hégskolorna

Vart forslag innebir att polisutbildningen ska inférlivas 1 det all-
minna hdgskolesystemet. Frigan ir di om ett sidant forslag skulle
innebira en kostnadsminskning eller en kostnadsokning fér staten.

Nir det giller den totala kostnaden foér den av oss féreslagna ut-
bildningen har vi inte mojlighet att redovisa ndgra detaljerade berik-
ningar fér genomforandet av forslaget. En sidan berikning ir framfor
allt beroende av frigor som dimensionering av utbildningen och
antalet utbildningsanordnare. Dessa frigor omfattas inte av vart upp-
drag.

Vidare miste 1 sammanhanget skiljas mellan & ena sidan de medel
en utbildningsanordnare erhiller i ersittning frin statsmakterna f6r
att anordna en utbildning och 4 andra sidan den verkliga kostnaden
for utbildningen. Statens resurstilldelning till universiteten och hég-
skolorna delas in i ersittning per heldrsstudent och ersittning per
helarsprestation. Den forstnimnda ersittningen utgdr oavsett studen-
tens studieprestation medan den sistnimnda ersittningen ir beroende
av att studenten klarar sina studiepoing. Ersittningsnivierna varierar
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inom olika utbildningsomriden. Den ersittning en utbildningsanord-
nare erhdller for att anordna en utbildning behéver inte med auto-
matik motsvara de verkliga kostnaderna fér denna. I en utbildning
ingdr vanligtvis dven olika utbildningsomriden med varierande er-
sittningsnivier.

Kostnaderna f6r en utbildning kan dven variera beroende pa
vid vilken hoégskola den anordnas eftersom det ankommer pd den
enskilde utbildningsanordnaren att besluta om vad som ska ingd i
utbildningen.

Det ir mot bakgrund av ovanstdende inte méjligt att £ fram
ndgra exakta siffror for berikning av kostnaderna fér vart forslag.
For att i en uppfattning om de ekonomiska konsekvenserna av virt
forslag kan emellertid en jimférelse med andra liknande hégskole-
utbildningar i det allminna hégskolesystemet goras med avseende
pd ersittningsnivin per student.

Av Hogskoleverkets drsrapport f6r dr 2007 framgir att den
genomsnittliga kostnaden per heldrsstudent 1 det allminna hégsko-
lesystemet &r 2006 uppgick till 71 500 kr. D3 statens kostnad fér en
hogskoleutbildning dven innefattar kostnaden f6r studiemedel, vilken
&r 2006 var omkring 33 000 kr per heldrsstudent, uppgick den totala
kostnaden per heldrsstudent till 104 500 kr for detta ar.

Nir det giller den ersittning som staten betalar ut skiljer sig denna
som ovan angetts mycket it inom de olika utbildningsomridena.
Av tabellen nedan framgir den ersittning som r 2006 betalades ut
inom olika utbildningsomrdden. Det nedan angivna ersittnings-
beloppet inkluderar sivil ersittning per heldrsstudent som ersitt-
ning per heldrsprestation.
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Uthildningsomrade

Exempel pa dmne eller

Ersattning per student ar

uthildning 2006 (avrundade belopp)

Humanistiskt, juridiskt Juristutbildning,

teologiskt, samhélls- ekonomutbildning, 37000 kr
vetenskapligt socionomutbildning

{\leakt#irs\ﬁtﬁgsrﬁaapclgt'i skt Biolog, ingenjor, apotekare 85 000 kr
Vard Sjukskoterska 93 000 kr
Medicin Lakare 123 000 kr
Idrott Idrottslérare 141 000 kr
Musik Kammarmusiker 186 000 kr
Design Industridesigner 213 000 kr
Konst Fri konst 268 000 kr
Opera Operasangare 435000 kr

Kalla: Hogskoleverkets &rsrapport 2007

I de i tabellen angivna beloppen ingér i férekommande fall kostnaden
for verksamhetsférlagd utbildning. Statens kostnader for studiemedel
ingdr emellertid inte.

9.4 En jamforelse med sjukskoterskeutbildningen

Savitt avser kostnader f6r den foreslagna polisutbildningens del ir
enligt vdr mening en jimforelse med sjukskoterskeutbildningen
relevant. Bdda utbildningarna ir yrkesinriktade och omfattar tre ars
hégskolestudier, varav ett ar utgdr verksamhetsforlagd utbildning.
Denna del av utbildningen innefattar pd sivil sjukskoterskeutbild-
ningen som pd den féreslagna polisutbildningen ett stort praktiskt
inslag med sirskilda material- och lokalbehov samt ett betydande
métt av handledning. Vidare ir bida utbildningarna studiemedels-
finansierade. Vi menar dirfér att det dr rimligt att anta att kostna-
derna fér den foreslagna polisutbildningen borde vara jimférbara
med de for sjukskoterskeutbildningen.

Av tabellen ovan framgr att ersittningen fér en heldrstudent
inom utbildningsomradet “vird” uppgar till 93 000 kr per ar inklusive
ersittning fér verksamhetsférlagd utbildning. Detta innebir en
total ersittning under tre 4r med 279 000 kr. Beloppet dr emellertid
hégt riknat med hinsyn till att det i sjukskoterskeutbildningen dven
ingdr andra delar som inte ir direkt vérdinriktade, t.ex. kurser i
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beteendevetenskap, med ligre ersittningsnivier. Den verkliga ersitt-
ningen for utbildningen ir dirmed sannolikt ligre in vad som ovan
angetts. Vidare ska statens kostnader fér studiemedel som &r 2006
uppgick till 33 000 kr per heldrsstudent och ar beaktas.

9.5 Sammanfattande bedémning

Virt forslag innebir 1 ekonomiskt hinseende sdvil 6kade som min-
skade kostnader fér staten. De 6kade kostnaderna beror pd att utbild-
ningen férlings. Vidare tillkommer kostnader for tva terminers verk-
samhetsforlagd utbildning samt kostnader for studiemedel under
ytterligare ett r. Kostnadsminskningarna har sin grund i att l6ne-
kostnaden under den sex manader linga aspirantutbildningen bort-
faller liksom kostnaderna vid polismyndigheterna f6r den delen av
utbildningen. Vidare utnyttjas med férslaget ett redan befintligt
system for adminstration, férvaltning, lokaler m.m., vilket ocksd med-
for en kostnadsminskning.

Vi har ovan konstaterat att den totala kostnaden per student
med dagens polisutbildning uppgir till 1 vart fall 500 000 kr. Vi har
dven gjort beddmningen att den av oss féreslagna utbildningen 1 allt
visentligt kan jimféras med sjukskoterskeutbildningen. Den totala
ersittningen for sjukskoterskeutbildningen har ovan beriknats till
279 000 kr per student, vilket av skil som angetts ovan ir hogt riknat.
Hirvid ska dven statens kostnader for studiemedel om 33 000 kr per
helrsstudent och ar beaktas.

I detta sammanhang kan tv3 olika jimférelser goras. Det forsta
alternativet innebir en jimférelse mellan den totala kostnaden fér
dagens polisutbildning om 500 000 kr per student i férhillande till
en total ersittning f6r sjukskoterskeutbildningen om 279 000 kr per
student jimte kostnaden foér studiemedel avseende en heldrsstudent
under tre &r om 99 000 kr. En sddan jimférelse ger vid handen att
kostnaden for dagens polisutbildning vida éverstiger en hogt riknad
ersittning till sjukskoterskeutbildningen. Vid jimférelsen har hinsyn
tagits till att bdda utbildningarna helt eller delvis ir studiemedels-
finansierade.

Det andra alternativet innebir en jimforelse mellan & ena sidan
den totala kostnaden per student med dagens polisutbildning ut-
slaget pd tvd och ett halvt &r (500 000/2,5=200 000 kr) och & andra
sidan ersittningen per heldrsstudent vid sjukskoterskeutbildningen
(93 000 kr). Hirvid ska dven kostnaden for studiemedel om 33 000 kr
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per heldrsstudent och &r beaktas. Aven vid denna jimférelse Gver-
stiger kostnaden for dagens polisutbildning en hogt riknad ersittning
till sjukskoterskeutbildningen. Vid jimférelsen har dven hir hinsyn
tagits till att bdda utbildningarna helt eller delvis idr studiemedels-
finansierade.

Vi har frén Rikspolisstyrelsen erfarit att det efter &r 2008 bor
utbildas 700 poliser per ar f6r att bibehilla den av statsmakterna an-
givna nivdn om 20 000 poliser &r 2010. Med vért forslag finns det
liksom vi tidigare redogjort f6r (se avsnitt 8.7.2) emellertid skil att
rikna med att ett nigot storre antal personer kommer att utbildas
in vad polismyndigheterna har behov av.

For finansiering av vart forslag krivs en omfordelning av resurser
inom staten. Enligt v8r mening bor medel som 1 dag tilldelas Riks-
polisstyrelsen med avseende pa den polisiira grundutbildningen &ver-
foras till utbildningsvisendet.

9.6  Ovriga forslag

Utover forslaget till ny grundutbildning har vi dven limnat forslag
till specialistutbildning, internutbildning samt genomférande av siker-
hetskontroller.

Nir det giller kostnaden fér utbildningen som leder till specialist-
polisexamen torde denna med hinsyn till sdvil utbildningens lingd
som innehdll samt det begrinsade antal studenter som kan tinkas
soka sig till utbildningen bli férsumbar.

Internutbildningen ir enligt vart f6rslag ett ansvar f6r Rikspolis-
styrelsen och polismyndigheterna. Kostnaden fér utbildningen ir helt
beroende av hur Rikspolisstyrelsen och polismyndigheterna viljer
att utforma denna. Det saknas dock anledning att anta att utbild-
ningens omfattning kommer att férindras i ndgon storre utstrickning
jamfért med i dag.

Vi har dven féreslagit att en sokande till polisutbildningen ska ha
genomgatt sikerhetsprévning och uppfylla kraven enligt sikerhets-
skyddslagen (1996:627) och sikerhetsskyddsférordningen (1996:633).
Denna typ av kontroll genomférs redan i dag avseende de s6kande
till polisutbildningen.
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10  Forfattningskommentar

De férslag som lagts fram av utredningen foéranleder dels ett nytt
forfattningsforslag 1 form av en tilltridesférordning f6r polisutbild-
ningen, dels dndringar i hogskoleférordningen(1993:100), polisut-
bildningsférordningen (1999:740), polisférordningen (1998:1558),
férordningen med instruktion fér Rikspolisstyrelsen (1989:773) och
studiestddsférordningen (2000:655).

Tilltradesférordningen

Vi har i avsnitt 8.5.1 redogjort for skilen till varfor vi anser att det
for polisutbildningen ska gilla andra tilltrideskrav in de som féljer
av de allminna bestimmelserna om tilltride till universitets- och hog-
skoleutbildningar. Vi har ocksd foreslagit att dessa krav ska regleras
1 en sirskild tilltridesférordning f6r polisutbildningen.

Tilltridesforordningen avser tilltrdde till polisutbildning pd sdvil
grundnivd som avancerad niva.

For tilltride till polisutbildningen pd grundnivd krivs, utéver
grundliggande behorighet f6r hogskolestudier, att sékanden har god-
kints vid sikerhetsprévning enligt sikerhetsskyddslagen och siker-
hetsskyddsférordningen, att sékanden innehar korkort f6r bil samt
att han eller hon uppfyller vissa sirskilt uppstillda medicinska krav.

For tlltride till specialistpolisutbildningen krivs, utéver grund-
liggande behorighet f6r studier pd avancerad niv3, att sékanden har
genomgitt och godkints vid sikerhetsprévning enligt ovan.

Hoégskoleforordningen

Bilaga 2 till hégskoleférordningen utgors av examensordningen. I
denna 3terfinns beskrivningar av olika hégskoleexamina med avse-
ende pd omfattning och m3l.
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Virt forfattningsforslag 1 denna del avser examensbeskrivningar
betriffande polisexamen och specialistpolisexamen.

Polisutbildningsférordningen

I konsekvens med att vi foresldr att polisutbildningen ska bli en hog-
skoleutbildning ska polisutbildningsférordningen inte lingre gilla.

Polisférordningen

Andringen i 1 kap. 4 § ir foranledd av att tidpunkten f6r erhllande
av polismans stillning i vart f6rslag kopplas till anstillning som polis.
De polisstuderande kommer med virt f6rslag dirmed inte att ha
ndgra polisiira befogenheter. Vidare saknas skil att behilla “rektorn
vid Polishégskolan” i1 upprikningen eftersom utbildningen enligt
vart forslag dger rum vid en hégskola eller ett universitet.

Bestimmelsen i 3 kap. 9 § har anpassats till virt forslag pa s3 sitt
att den som avlagt den féreslagna polisexamen jimstills med den
som genomgatt tidigare polisiir grundutbildning.

Bestimmelsen 1 6 kap. 9 § har dndrats pa det sittet att den som
avlagt den foreslagna polisexamen eller specialistpolisexamen ir be-
hérig att anstillas som polis. Vidare har beskrivningen av tidigare
polisiir grundutbildning som grundar behérighet for anstillning som
kommissarie, inspektor eller polisassistent sammanforts i tredje punk-
ten.

Ovriga dndringar ir féranledda av att begreppet ”polisaspirant”
avskaffas och att polisutbildningsférordningen upphivs med vért
forslag.

Rikspolisstyrelsens instruktion

Den féreslagna dndringen i 1 § foranleds av att Polishdgskolan med
vart forslag upphor i sin nuvarande form.

Av 2 § framgdr Rikspolisstyrelsens uppgifter. Rikspolisstyrelsens
skyldighet att bedriva intern utbildning féljer 1 dag av 2 § polisut-
bildningsférordningen. Eftersom den férordningen féreslds upphivas
har en motsvarande bestimmelse inférts 1 andra stycket 8.

158



SOU 2008:39 Forfattningskommentar

Genom den foreslagna 13 g§ ges Rikspolisstyrelsen ritt att
meddela foreskrifter om viss typ av utbildning som bedrivs vid polis-
myndigheterna. En bestimmelse med motsvarande innehall finns i
dag intaget i 3 § andra stycket polisutbildningsférordningen.

Ovriga dndringar ir en f5ljd av att dels Polishogskolan upphor,
dels polisutbildningsférordningen upphivs med vért forslag.

Studiestédsforordningen

Andringen ir féranledd av att polisutbildningen dels vid Polishog-
skolan, dels 1 form av uppdragsutbildning upphor med vért f6rslag.
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Kommittédirektiv AR

En polisutbildning fér framtiden Dir.
2006:139

Beslut vid regeringssammantride den 21 december 2006.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare skall limna férslag till hur den nuvarande polis-
utbildningen bér reformeras. Syftet ir att sikerstilla att enskilda
poliser och polisorganisationen som helhet motsvarar de krav som
stills pd polisverksamheten och pd de férhillningssitt som skall
styra arbetet.

Uppdraget innebir att utredaren skall kartligga och analysera hur
kraven pd polisverksamheten och dirmed pd poliserna kan komma
att forindras jimfort med situationen 1 dag. Med det som utgdngs-
punkt skall utredaren genomfora en granskning av dagens polisut-
bildning vad avser antagningskrav, rekryteringsprocess och grund-
och vidareutbildningen.

Utredaren skall kartligga och analysera de behov och férvint-
ningar som finns pd polisorganisationen 1 frdga om etnisk mangfald,
jamstilldhet, polisverksamhet 1 glesbygd och 1 storstad och en
breddad rekrytering till polisyrket.

I uppdraget ingdr ocksd att verviga de andra frigor som aktua-
liseras med anledning av uppdraget.

Som en del 1 arbetet skall utredaren himta in information om
polisutbildningar i andra relevanta linder fér att, 1 de fall detta ir
motiverat, ta till vara kunskap och erfarenheter.

Utredaren skall limna forslag till hur férindringarna skall genom-
foras. Utredaren skall beakta de 6verviganden och forslag som redo-
visas 1 delbetinkandet Liget i rittsvisendet och férslag till fortsatta
reformer inom brottsutredningsverksamheten m.m. (SOU 2003:114)
avseende kriminalpolisutbildning och behovet av en breddad rekry-
tering till den brottsutredande verksamheten.
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Utredaren skall utifrdn de identifierade kraven och granskningen
av polisutbildningen limna férslag till hur denna bér reformeras.

Den forsta delen av uppdraget, som handlar om att identifiera de
krav som kommer att stillas pd polisverksamheten, skall redovisas
senast den 30 april 2007. Uppdraget skall slutredovisas senast den
30 mars 2008.

Bakgrund
Den nuvarande polisutbildningen

Polisprogrammet 1 dess nuvarande utformning tillkom 1998 och
bedrivs enligt bestimmelserna 1 polisutbildningsférordningen
(1999:740). Utbildningen omfattar tvd 4rs heltidsstudier. Eleverna
har efter avlagd polisexamen méjlighet att séka betald handledd
praktik som aspirant vid en polismyndighet. Efter sex ménaders
godkind praktik anstills aspiranten som polis.

Utbildning av poliser bedrivs vid Polishégskolan i Solna samt som
uppdragsutbildning vid Ume3 universitet och Vixjé universitet pd
uppdrag av Rikspolisstyrelsen.

Det finns sedan 2002 dven en mdjlighet att genomga polisutbild-
ningen pd distans. Utbildningsinnehillet pd distansutbildningen ir
detsamma som i det vanliga polisprogrammet. Polishégskolan i Solna
ir huvudansvarig f6r distansutbildningen medan de lokala polismyn-
digheterna svarar f6r merparten av de praktiska momenten.

Rikspolisstyrelsen ansvarar i samverkan med polismyndigheterna
for rekryteringen av studenter till utbildningen. Behorighetskraven
for antagning till den ir omfattande. Utdver grundliggande beho-
righet for hogskolestudier samt vissa sirskilda behéorigheter, bl.a. 1
svenska, skall den sokande ha de personliga egenskaper som bedéms
nodvindiga f6r polisyrket. Dirutéver stills krav pd att den sékande
bl.a. har normal fysisk f6rmaga, ir minst 20 &r under antagningsiret
och svensk medborgare.

Urvalet sker i flera steg och inleds vid polismyndigheten i det lin
dir den sokande bor. De sékande som bedéms vara mest konkur-
renskraftiga kallas direfter till fysiska prov. I nista steg kallas kvar-
varande sokande till férdjupade tester och intervjuer. Slutligen fattar
Rikspolisstyrelsen beslut om den sékande skall antas till polisut-
bildningen.
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Tidigare utredningar och granskningar

Den grundliggande polisutbildningen har varit féremal f6r flera ut-
redningar och interna granskningar. Resultatet av den kanske mest
genomgripande utredningen presenterades 1996 1 departementspro-
memorian Rekrytering och grundutbildning av poliser (Ds 1996:11).
Dir féreslogs bl.a. en anpassad utbildning inom ramen fér hégskole-
visendet med dmnen som juridik, beteendevetenskap, psykologi, in-
formationsteknik och svenska. Den resterande mer praktiskt inriktade
delen av polisutbildningen skulle enligt utredningen pabérjas nir
den teoretiska utbildningen var avslutad med godkinda examina.

Ar 1997 redovisade en arbetsgrupp vid Rikspolisstyrelsen en
genomférandeutredning dir man valde att gd ett steg lingre dn f6r-
slagen 1 departementspromemorian genom att féresla att hela polis-
utbildningen skulle utgéra hogskoleutbildning. Detta var bakgrunden
till att Rikspolisstyrelsen inledde ett samarbete med Umed universitet
och senare iven med Vixjé universitet. Det var emellertid och ir
fortfarande friga om uppdragsutbildningar.

Bland &vriga utredningar och granskningar kan nimnas departe-
mentspromemorian Vidareutbildning av poliser (Ds 1997:5), Riks-
polisstyrelsens granskningar av polisutbildningen &r 2000 (VKA 761-
3176/00) och 2002 (VKA 977-2964/02) samt Rikspolisstyrelsens upp-
féljning av 2002 4rs granskning av polisutbildningen (VKA 977-
2964/02) som genomférdes 2004-2005. Av intresse 1 detta samman-
hang ir ocks den kartliggning av mangfaldsarbetet inom polisen som
genomférdes 2004 av forre linspolismistaren 1 Stockholm, Gunno
Gunnmo (dnr Ju2004/8969/PO).

Behovet av en utredning

Polisorganisationen har getts langtgdende befogenheter for att full-
gora sina uppgifter och poliser miste dirfér motsvara hogt stillda
krav pd kompetens och upptrida pd ett sitt som inger fértroende
hos allminheten.

Polisutbildningen har i sin nuvarande utformning varit oférindrad
sedan den tillkom 1998. Samhillsférindringar 1 Sverige och i om-
virlden innebir att férutsittningarna f6r polisarbetet ocksd forindras.
Dessa foérindringar kan t.ex. komma att kriva resursférstirkningar
och en modernisering av den lagstiftning som reglerar polisens arbete.
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Polisens fé6rmdga handlar ocksd om kompetensen och limplig-
heten hos varje anstilld. Polisutbildningen méste vara utformad pa
ett sitt som sikerstiller att enskilda poliser uppfyller de kompetens-
krav som ir nédvindiga for att utfora arbetet pi ett professionellt
sitt. Ny teknik och nya typer av brottslighet innebir att vissa poliser
maste ha specialistkompetens inom omriden som IT och ekonomi
samt 1 6vrigt ha en férmdga att hantera komplicerade problem och
orsaksfoérhéllanden.

Polisverksamheten méiste stindigt utvecklas och anpassas for att
méta medborgarnas behov och férvintningar. De som blir poliser
miste dirfor ocksd ha den personliga limplighet som krivs for yrket,
till exempel i friga om att bemdta minniskor med varierande bak-
grund och i olika situationer. Férutséttningarna for att arbeta som
polis ir dessutom olika beroende pa vilka arbetsuppgifter man har
och var 1 landet verksamheten bedrivs. Att arbeta som polis 1 en
storstad skiljer sig 1 vissa avseenden &t frdn att arbeta som polis i
glesbygdsomriden.

Utvecklingen av polisverksamheten forutsitter kunskaper om
brottslighetens struktur och omfattning, vilka arbetsmetoder som
har visat sig fungera och kunskaper om vad som sker i samhillet i
6vrigt. En tydligare koppling mellan polisutbildningen, polismyn-
digheterna, polisforskningen och kriminologin 1 allminhet dr dirfor
en viktig forutsittning for att utveckla kvaliteten 1 utbildningen och
inom polisverksamheten.

Det finns ocksd en internationell dimension p polisverksamheten.
Den 6kande internationaliseringen innebir att svensk polis 1 allt hogre
grad samverkar med andra linders polisorganisationer. Det {6r-
vintas dirfor att svensk polis har den kompetens som krivs for att
utveckla och férdjupa det internationella polissamarbetet.

Dagens polisutbildning bér mot denna bakgrund ses éver i sin

helhet.

Uppdraget

En sirskild utredare skall limna férslag till hur den nuvarande polis-
utbildningen bor reformeras. Syftet idr att sikerstilla att enskilda
poliser och polisorganisationen som helhet motsvarar de krav som
stills pd polisverksamheten och pd de foérhllningssitt som skall
styra arbetet.
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Uppdraget innebir att utredaren skall kartligga och analysera hur
kraven pd polisverksamheten och dirmed pa poliserna kan komma
att férindras jimfért med situationen i dag. Med det som utgdngs-
punkt skall utredaren genomféra en granskning av dagens polisut-
bildning vad avser antagningskrav, rekryteringsprocess och grund-
och vidareutbildningen. Utredaren skall slutligen limna férslag till
de férindringar som granskningen féranleder.

Krav pd framtidens poliser

Som en del i granskningen av dagens polisutbildning skall utredaren
kartligga och analysera hur kraven pd polisverksamheten och dirmed
pd personalen kan komma att férindras jimfoért med situationen i
dag.

Utredaren skall vidare kartligga och analysera de behov och foér-
vintningar som finns pd polisorganisationen i friga om etnisk ming-
fald, jimstilldhet, polisverksamhet i glesbygd och i storstad och en
breddad rekrytering till polisyrket.

Granskning av dagens polisutbildning

Med utgdngspunkt i de identifierade kraven pd enskilda poliser och
pa polisverksamheten 1 stort skall utredaren gora en granskning av
dagens polisutbildning. I begreppet polisutbildning avses 1 detta
sammanhang antagningskrav, rekryteringsprocess samt grund- och
vidareutbildning. I begreppet ligger inte de krav och utbildningar
som riktar sig till chefer pd olika nivier inom polisen.

Nuvarande antagningskrav skall bedémas mot bakgrund av utre-
darens slutsatser kring de verksamhetsmissiga krav som kan komma
att stillas pa polisarbetet 1 framtiden. Om utredaren finner att nigot
krav gor det svirare f6r kvinnor eller personer med utlindsk bak-
grund att bli antagna till polisutbildningen skall det kommenteras
och motiveras sirskilt. I denna del av uppdraget ingdr ocks3 att
redovisa f6r- och nackdelar med att ha alternativa antagningskrav
for civila specialister.

Utredaren skall ocks3 ta stillning till det nuvarande systemet f6r
rekrytering av poliser. I syfte att dstadkomma en bredare rekry-
tering skall utredaren sirskilt bedéma de insatser som gors for att

165

Bilaga 1



Bilaga 1

SOU 2008:39

formd fler kvinnor och personer med annan etnisk eller kulturell
bakgrund att séka sig till polisyrket.

Utredaren skall géra en bedémning av om dagens grundutbild-
ning, inklusive distansutbildning, ir indamélsenlig i frdga om inne-
hall och lingd. En viktig del i granskningen rér frigan om vilken
anknytning grund- respektive vidareutbildningen bor ha till univer-
sitet och hégskolor och till polismyndigheterna. Utredaren skall i
denna del ocks3 ta stillning till huruvida polisutbildningen kan och
bér omvandlas till en hdgskoleutbildning. Fér det fall utredaren ligger
forslag till att polisutbildningen bér infogas 1 hogskolevisendet skall
en konsekvensanalys av férslaget redovisas.

Mot bakgrund av det 6kande behovet av kompetens och profes-
sionalism inom polisen skall utredaren éverviga dtgirder som redan
under grundutbildningen ger polisen bittre foérutsittningar att
mota sddana behov. En viktig delfriga i detta sammanhang ir vilka
moment som bor ingd 1 den grundutbildning som ir gemensam fér
alla poliser. En angrinsande friga ir i vilken utstrickning och med
vilket innehdll en polisstuderande redan under grundutbildningen
skall kunna specialisera sig med inriktning mot t.ex. arbete med
brottsutredningar eller yttre, uniformerad tjinst. Utredaren skall
for det fall 6vervigande skil talar mot en sidan specialisering limna
forslag pd hur detta behov kan sikerstillas pd annat sitt.

Utredaren skall redovisa for- och nackdelar med att inritta en
forkortad grundutbildning for t.ex. akademiker 1 syfte att sikerstilla
specialistkompetens pd omrdden dir behovet av polisiira befogen-
heter dr framtridande. For det fall utredaren finner att en sidan ut-
bildning bor inrittas skall antagningskraven till denna specificeras.

Det ingdr ocksa 1 uppdraget att bedéma polisorganisationens sam-
lade insatser for att vidareutbilda poliser och annan personal som
utfér polisarbete. En central friga i den hir delen ir det eventuella
behovet av dterkommande utbildningar som ir gemensamma fér alla
respektive mer funktionsinriktade vidareutbildningar. Utredaren skall
hir ocksd gora en bedémning av vilka delar av vidareutbildningen
som bor ges centralt av Polishégskolan, regionalt av polismyndig-
heterna respektive i samverkan med universitet och genom den
Europeiska polisakademin (CEPOL). En annan friga som kan
aktualiseras dr om poliser pd olika hill i landet fir vidareutbildning i
den utstrickning det ir motiverat.

Utredaren skall géra en bedémning av om balansen mellan teo-
retiska och praktiska moment p& grund- och vidareutbildningen
motsvarar verksamhetens behov.
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Forslag till en polisutbildning for framtiden

Utredaren skall utifrdn de identifierade kraven och granskningen av
polisutbildningen limna f6rslag till hur denna bér reformeras.
Utredaren skall ocksd redovisa hur férslagen skall genomféras.

Uppdragets genomférande

Utredaren skall samrdda med berérda myndigheter samt ta tillvara de
erfarenheter som gjorts av Polisutbildningsutredningen (Ju 2006:03).

Utredaren skall redovisa de ekonomiska konsekvenserna av de
forslag som limnas.

Utredaren skall himta in information om polisutbildningar i andra
relevanta linder f6r att, 1 de fall detta ir motiverat, ta till vara
kunskap och erfarenheter.

Utredaren skall beakta de éverviganden och férslag som redo-
visas 1 delbetinkandet Liget i rittsvisendet och forslag till fortsatta
reformer inom brottsutredningsverksamheten m.m. (SOU 2003:114)
avseende kriminalpolisutbildning och behovet av en breddad rekry-
tering till den brottsutredande verksamheten.

Den del av uppdraget som rér identifieringen av de krav som kan
komma att stillas pd polisen skall redovisas senast den 30 april 2007.
Uppdraget skall slutredovisas senast den 30 mars 2008.

(Justitiedepartementet)
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Upptoljning av Polisutbildningen for de
studenter som tog examen varterminen 2003
och 2005

Betty Rohdin*och Maria Mikkonen'
Februari, 2008

1 Inledning

[ samband med utredningen av den framtida polisutbildningen ingick upp-
draget att utvirdera den nuvarande utbildningen. Framfor allt saknades en
storre undersokning om hur tidigare studenter vid polisutbildningen uppfat-
tade sin utbildning, en sa kallad alumnistudie. Vi valde darfor att gora en
totalstudie av samtliga polisstudenter som avlade examen varterminen 2003
och 2005. Det innebéar att respondenterna har 4 respektive 2 ars erfarenhet
av polisyrket. Sammanlagt skickades enkéter till 712 fore detta studenter
vid polisutbildningarna i Stockholm, Umea och Véxjé. Fordelningen over

respondenternas examensar och utbildningsort presenteras i Tabell 1.

*Polisutbildningen vid Vixjoé universitet, Epost: betty.rohdin@vxu.se
fCenter for Labour Market Policy Research (CAFO), Vixjo universitet, Epost: ma-
ria.mikkonen@vxu.se.



Tabell 1: Fordelningen av utskickade enkéater.

Utbildningsort 2003 2005
PHS Stockholm 179 188
Umea Polisutbildning 61 94
Vixjo Polisutbildning 69 93

1.1 Bortfall

Av de 712 enkater som skickades ut kom 30 enkéter tillbaka med antingen
fel adress eller inkom efter sista svarsdatumet.! Svarsfrekvensen for denna
undersokning dr 67 procent vilket far anses som tillfredstéllande. Av dem som
svarat pa enkédten har 53 procent fatt sin utbildning vid PHS, 26 procent har
gatt Polisutbildningen i Vaxj6é och 21 procent utbildningen i Umea.

1.2 Polisernas bakgrund

Av de som svarat pa enkiiten dr 32 procent kvinnor och 68 procent mén. Tre
procent anger att de dr fodda i ett annat land &n Sverige. Néstan alla (98 %)
av de tillfragade svarar att de hade tidigare arbetslivserfarenheter nar de pa-
borjade utbildningen. I genomsnitt har de svarande 7 ars arbetslivserfarenhet
medan medianvardet dr 5 ar. Halften av de tillfragade har 1ast enstaka kurser
vid universitet eller hogskola och 13 procent anger att de har en universitets-

eller hogskoleexamen.

1.3 Polisernas nuvarande situation

Forutom fragor kring sin bakgrund fick de tillfragade svara pa ett antal fragor
om sin nuvarande arbetssituation. 99 procent av respondenterna angav att
de idag &r anstillda vid en polismyndighet. 92 procent &r anstéllda som
polisassistenter och resterande som inspektorer (endast en dr kommissarie).
79 procent arbetar huvudsakligen med ingripandeverksamhet, 4 procent med
utredningar och 6 procent med Nipo. Ovriga aterfinns bland annat som

hundférare, inom spaningsenheter eller trafik.

'En paminnelse skickades ut till de som inte hade svarat pa enkiiten.



Hélften av poliserna ér verksamma i en medelstor stad och drygt en tred-
jedel arbetar i ett storstadsomrade. Ovriga 14 procent anger att de arbetar

i en liten stad eller pa glesbygden.

2 Polisernas uppfattning om utbildningen

I enkéten stélldes en rad pastaenden kring utbildningen som respondenterna
utifran en fyrgradig skala skulle ange i vilken uppfattning som dessa Gver-
ensstdmde med respondentens egna uppfattning. I de flesta fall férekommer
signifikanta skillnader mellan de olika larositena, vilket gor att svaren redo-
visas for varje utbilningsort for sig i figur 1-3.

Mest nojda med sin utbildning i helhet &r de som studerade i Umea. Mest
nojda med sina larare ar a andra sidan poliserna som fick sin utbildning i
Vixjo, bade nar det géller lararnas pedagogiska formaga och deras kunnande.
Pa fragor om utbildningens innehall, om man anser sig fatt tillrackligt med
teoretisk kunskap, om utbildningen gav internationella perspektiv samt om
utbildningen gav poliserna en viardegrund att sta pa, tycks respondenterna
vara tamligen 6verens oavsett studieort. 3/4 av respondenterna anser att
pastaendet ’att utbildningens innehall var relevant’ 6verenstammer i hog grad
eller till ganska hog grad. 90 procent séager sig ha fatt tillrackligt med teoretisk
kunskap. Fa tycker daremot att de fatt ett internationellt perspektiv genom

sin utbildning. Ungefdar 60 procent anser att de fatt en vardegrund att sta

pa.



H Inte alls Ganska lag grad Ganska hog grad  m Hog grad

Utbildningens innehall var relevant i férhallande till mina
arbetsuppgifter

Jag fick tillrdckligt med teoretisk kunskap

Jag fick tillrackligt med praktisk kunskap

Det fanns en bra balans mellan teori och praktik
Jag @r n6jd med utbildningen i helhet

Utbildningen fick mig att tdnka mer kritiskt

Utbildningen férberedde mig for att méta ménniskor i olika
situationer

Utbildningen gav internationella perspektiv
Utbildningen gav mig en vardegrund
Lararna var kunniga

Lararna hade god formaga att formedla kunskap
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Figur 1: I vilken grad ¢verenstdmmer foljande pastaenden med din uppfatt-
ning om din utbildning? (PHS)

De poliser som gatt pa PHS skiljer sig markant fran de som gatt pa de
andra larosédtena nar det géller fragan om det varit en bra balans mellan teori
och praktik. 85 procent av PHS studenterna anser att pastaendet 6verenstam-
mer i lag grad eller ganska lag grad. Resultaten fran Umea och Vixjo visar
att 60 procent ifragasétter pastaendet. Generellt tycker majoriteten att de
inte fatt tillrdckligt med praktisk kunskap och det &ér framfor allt de tidigare
studenterna vid PHS som efterfraga mer praktiska kunskaper i utbildningen.

Sammantaget kan vi konstatera att de som studerat vid PHS &r mer
negativa till sin utbildning &n de poliser som studerat i Vaxjo och Umea
(med avseende pa dessa pastaenden). Denna bild forstiarks av de 6ppna fragor
och de kommentarer som de tillfragade besvarat och skrivit. Resultaten fran
enkéitsvaren visar daremot att de allra flesta oavsett studieort anser sig ha

fatt tillréackligt med teoretiska kunskaper inom utbildningen.



Hmintealls m Ganska lag grad Ganska hog grad m Hog grad

Utbildningens innehall var relevant i férhallande till mina
arbetsuppgifter

Jag fick tillrackligt med teoretisk kunskap

Jag fick tillrdckligt med praktisk kunskap

Det fanns en bra balans mellan teori och praktik
Jag ar n6jd med utbildningen i helhet

Utbildningen fick mig att tdnka mer kritiskt

Utbildningen férberedde mig for att méta manniskor i olika
situationer

Utbildningen gav internationella perspektiv
Utbildningen gav mig en vardegrund
Lararna var kunniga

Lararna hade god formaga att formedla kunskap
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Figur 2: I vilken grad ¢verenstdmmer foljande pastaenden med din uppfatt-
ning om din utbildning? (Véxjo)

Hintealls ™ Ganska lag grad Ganska hog grad ® Hog grad

Utbildningens innehall var relevant i férhallande till mina
arbetsuppgifter

Jag fick tillrackligt med teoretisk kunskap

Jag fick tillrackligt med praktisk kunskap

Det fanns en bra balans mellan teori och praktik

Jag ar n6jd med utbildningen i helhet

Utbildningen fick mig att tanka mer kritiskt

Utbildningen férberedde mig fér att méta manniskor i olika
situationer

Utbildningen gav internationella perspektiv

Utbildningen gav mig en vardegrund

Lararna var kunniga

Lararna hade god férmaga att formedla kunskap
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Figur 3: T vilken grad éverenstdmmer féljande pastaenden med din uppfatt-
ning om din utbildning? (Ume4)



M Lagt Ganska lagt Ganska hogt Hogt
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Figur 4: Vad anser du om studietempot under utbildningen?

2.1 Polisernas uppfattning om studietempot

Det foreligger signifikanta skillnader nar det géller uppfattningen om studie-
tempot pa de olika studieorterna. Poliserna som genomfort sin utbildning vid
PHS anser i storre utstrackning &n évriga att studietempot under utbildning-
en var lagt eller ganska lagt (57%). Bland de tidigare polisstudenterna vid
utbildningen i Umea &r andelen som uppger att studietempot var lagt eller
ganska lagt 32 procent och bland de tidigare studenterna vid utbildningen i
Vixjo 44 procent.

Noterbart &r att det inte dr nagon signifikant skillnad mellan de respon-
denter som tidigare last pa hogskola eller universitet och de som saknar
motsvarande erfarenheter fran hégre utbildning nar det géller uppfattningen
om studietempot. Déremot svarar en hogre andel av kvinnorna, i jamférelse

med ménnen, att tempot var ganska hogt.

2.2 Polisernas uppfattning om antagningskraven

Pa fragan om huruvida antagningskraven till Polisutbildningen ar rimliga el-
ler ej sa kan vi konstatera att det héar foreligger signifikanta skillnader mellan
hur mén och kvinnor har svarat. Fler mén an kvinnor anser att antagnings-
kraven ar rimliga. Intressant ar att bland de individer som svarat 'nej’ sa

svarar samtliga att kraven bor skirpas, detta oavsett kon. Majoriteten av de
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Figur 5: Tycker du att antagningskraven till Polisutbildningen &r rimliga?

som har utvecklat sitt 'nej’-svar anser att de fysiska kraven inte bor skilja
sig at mellan konen eftersom arbetsuppgifterna som polis dr desamma for
bade méan och kvinnor. Manga menar dessutom att kraven pa kunskaper i
det svenska spraket borde vara hogre. Ett flertal av de svarande ar dessutom
skeptiska till lamplighetskraven och menar att individer som &r uppenbart
direkt oldmpliga dnda kommer in pa utbildningen och att dessa sedan skapar
problem pa arbetsplatserna. I de 6ppna svaren har ett antal av respondenter-
na aven starkt ifragasatt att manga studenter far fullfélja utbildningen trots
att det redan under utbildningstiden visar sig att dessa inte &r lampliga for

polisyrket.

2.2.1 Oppna svar angaende antagningskrav och limplighet

'Vaga ta tag i studenter som antingen inte skoter utbildningen eller inte
klarar prov alternativt dr olimpliga. Om utbildningen inte gor det sa har vi
problem ute © myndigheterna. Avskilj studenter som pa ett eller annat sdtt ej

uppfyller onskvdirda krav.’



"Antagningen dr som ett lotteri. Jag har sjdlv blivit nekad plats ett ar for
att ndsta ar fa hogsta betyg. Sank ej kraven till polisutbildningen. Viktigt att
vt behdller kvalitén.’

‘Samma krav pa mdn och kvinnor. Vi ska arbeta med samma saker.’

'Gor sa att antagningen blir anonym. Det dr for mycket godtycke idag.’

2.3 Polisutbildningens innehall i forhallande till arbetet
som polis

Respondenterna ombads att bedéma innehallet i de &mnen som de kommit i
kontakt med under termin 1-4. De fick anvénda sig av fem olika svarsalterna-
tiv; ‘Mycket bra’, 'Bra’, 'Daligt’, "Mycket daligt’ och "Vet ej’. Aven hér skiljer
sig svaren en del mellan de olika larosatena, vilket gar att utldsa i Tabell 2.

Generella tendenser ar att respondenterna under sin utbildning varit mest
nojda med *Juridik’, 'Sjdlvskydd /Konflikthantering’ och "Vapen och taktik’.
Tillsammans med "Poliskunskap’ ar ocksa ’Juridik’ det dmne dar véldigt fa
ar kritiska. Mest kritiska &r respondenterna till &mnet ’Statsvetenskap’, men
aven 'I'T” och "'Kriminologi’ far en del kritik. Manga ar ocksa missnéjda med
"Polisbilskorning’, detta géller framfor allt de som studerat vid PHS.

Det foreligger starkt signifikanta skillnader i svar mellan de olika utbild-
ningsorterna, men ocksa stora skillnader mellan kénen. Skillnader i svar med
avseende pa utbildningsniva foreligger ocksa men inte alltid sa starkt signifi-
kanta. Skillnaderna visas i figur 6 och figur 7.2

Nar det giller &mnet 'Kriminologi’ &r kvinnorna mindre kritiska &n man-
nen och nér det géller 'Sjélvskydd /Konflikthantering’ &r ménnen mer positiva
an kvinnorna. Mannen &r mer kritiska till &mnet 'IT” &n kvinnorna.

Nér vi studerar svaren for "Vapen och taktik’ finner vi att bada grupper-
na dr mycket positiva men att kvinnor (62%) svarar i hogre grad 'Mycket
bra’ jamfort med ménnen (43%). Ett av de &mnen som samtliga &r mest
kritiska till &r "Polisbilskorning’, ménnen svarar dock ’Mycket daligt’ oftare
an kvinnorna (31% jamfort med 18%).’Akutsjukvard’ och 'Mentalt forhall-

ningssatt’ tycks vara &mnen diar méannen dr nagot mer kritiska till innehallet

2 Alder tycks dock inte paverka svaren i nagot avseende.



Tabell 2: Gor en bedémning av innehallet i féljande &mnen (svarsfrekvenserna ar uppdelade efter utbildningsort och

anges i procent).

Vixjo Umea
Mycket Mycket  Mycket Mycket  Mycket Mycket
bra Bra Daligt daligt bra Bra Daligt daligt bra Bra Daligt daligt

Juridik 46 54 0 0 54 46 0 0 34 63 3 0
Poliskunskap 26 62 11 1 25 70 5 0 15 80 5 0
Kriminologi 5 55 24 14 5 67 24 2 5 63 24 5
Beteendevetenskap 6 42 39 13 4 35 41 16 2 60 24 6
Statvetenskap 3 26 37 13 2 40 38 16 0 37 40 11
Sjéalvskydd och

konflikthantering 24 59 12 4 63 37 0 0 46 51 3 0

IT 3 33 46 13 18 57 17 7 2 45 33 19
Vapen och taktik 54 41 5 0 48 48 2 0 39 55 6 0
Kriminalteknik 15 64 19 1 12 64 21 3 19 63 16 2
Polisbilskérning 2 19 34 45 36 41 16 7 26 53 17 4
Radio 3 41 37 17 36 55 8 1 3 40 36 21
Akutsjukvard 4 74 19 2 14 59 15 12 4 74 19 2
Mentalt forhallningsséatt 6 52 27 11 6 61 25 5 6 49 26 15

Notera att svarsfrekvensen for alternativet Vet ej’ inte redovisas hér. I de flesta fall &r den siffran 0 procent eller néra noll. Ett undantag

ar Statsvetenskap.
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Figur 6: Gor en bedémning av innehallet i féljande dmnen i forhallande till
ditt arbete som polis? Sammanstéllning for kvinnorna.

an kvinnorna. Generellt aterfinns dock majoriteten av samtliga i kategorin
'Bra’.

Néar vi studerar hur utbildningsniva paverkar svaren pa fragorna kring
innehallet i de olika &mnena finner vi att de med hogre utbildningsniva i storre
utstrackning utrycker att innehéllet i 'Beteendevetenskap’ dr 'Daligt’(41%
jamfort med 31%). Innehéallet i ’Kriminalteknik’ tycks tilltala den grupp som
inte tidigare last vid nagot universitet eller hégskola, 18 procent menar att
innehallet dr "Mycket bra’ (motsvarande siffra for den andra gruppen ar 11

procent).

2.3.1 Oppna svar om utbildningens innehall

"Mer praktik. Lat studenterna komma ut pa faltstudier innan aspiranttiden sa
skulle man far ta del av métet med mdanniskor i storre utstriackning. Varfor
inte ga tillbaka till det gamla systemet med GK1 och tva’.

"Jag skulle vilja att utbildningen gav en bra teoretisk grund - en trygghet
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Figur 7: Gor en bedémning av innehallet i foljande d&mnen i férhallande till
ditt arbete som polis? Sammanstéllning {fér ménnen.

att falla tillbaka pa rent faktamdssigt-men sedan maste man ha riktiga moten
med manniskor.’

"Varva teori och praktik’.

"Vad man gor mest som IGV-polis dr att kora polisbil, det man gjorde

minst pa skolan var att kora polisbil’.

2.3.2 Beskriv din utbildning med tre ord

Vi bad de svarande att beskriva sin utbildning med tre ord. Vi véljer att

presentera resultatet med de vanligaste férekommande kombinationerna.
e Nyttig, eget ansvar, rolig (Sthlm 03)
e Trakig, rolig, nyttig (Sthlm 05)
e Lirorik, kul, omvéxlande(Umeé 05)

e Teori, ingen praktik (Phs 03)
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Intensiv, larorik och kamratskapande (Vixjo 05)

Bred, problemorienterad och grupparbeten (Phs 03)

Personlig utveckling, spdnnande och oerhort rolig.(Phs 03)

Eldsjélar, pakostad, genomtankt (Véxjo 05)

Hénde, larde, kinde (PHS 05)

Vil avvigd, lara for livet, intressant (Vaxjo 05)

2.4 Polisernas uppfattning om aspiranttjanstgoringen

Overlag uppger de allra flesta av respondenterna att de #r nojda med sin
aspiranttid, vilket illustreras i Figur 8. Svaren skiljer sig inte at varken med
avseende pa utbildningsort eller med avseende pa kon. Mer dn 90 procent
anser att asprianttiden var en bra utbildningstermin och néstan lika manga
anser att de blev vil forberedda for det kommande yrkeslivet under denna
termin. Dock &r 20 procent av de tillfragade inte sérskilt nojda med sin

handledning.

2.4.1 Oppna svar om aspiranttiden

"Under aspirant tidens sex manader forvantas man kunna det mesta, dven
praktiskt. Det dr egentligen dnda tiden for praktiskt lirande. I sin iver att visa
att man kan och snabbt bli accepterad kopierar man andras beteenden utan
reflexion. Det tog ett tag efter aspiranten innan man litade pa sitt sunda
fornuft.’

"Infor mentorskap for samtliga.’

2.5 Polisernas uppfattning om hur utbildningen skulle

kunna forbattras

Respondenterna fick i enkédten ta stéllning till om man skulle vilja ha mer
eller mindre av olika &mnen och om de tror att utbildningen skulle bli béattre

om den blev en hégskoleutbildning.
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M Intealls ™ Ganskalaggrad Ganska hog grad m® Hog grad

Jag sags som en extra resurs

Jag fick ta stort ansvar

Min handledare har betytt mycket for min
personliga utveckling infér min yrkesroll

Aspiranttiden forberedde mig vl for yrket
Aspiranttiden var en bra utbildningstermin
Jag ar n6jd med mina instruktorer

Jag @r ndjd med handledningen
|
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Figur 8: I vilken grad o6verensstammer foljande pastaende med din uppfatt-
ning om din aspiranttjanstgoring?

B Mindre/Kortare M Brasomdetar M Mer/Lingre

Teori
Fardighetstraning
Praktik
Utbildningens langd
Traning i att skriva

Traning i att tala

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Figur 9: Om du fick mdjlighet att fordndra utbildningen till polis, hur skulle
dessa forandringar se ut?
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Tabell 3: Ange de omraden du velat ha mer av.

Andel procent

Brott i néra relationer 21

Trafik 31,6
Omvérldskunskap 16,2
Narkotika 52,9
Ungdomar och ungdomsbrott 47,8
Mangfaldsfragor 16,5
Vardagsbrott 45,9
Psykiskt storda 39,2

Observera att det endast gick att ange om man velat ha mer av de givna omradena, det
gick inte att ange om man velat ha mindre.

Figur 9 visar att majoriteten skulle vilja ha mer fardighetstrédning och
mer praktik vid myndighet. 40 procent anser ocksa att utbildningens langd
skulle kunna utokas. De flesta anser att teoridelens omfattning dr bra som
den #r. Aven nir det giller trining i att skriva och tala tycker majoriteten
att den tid som &gnades at detta var tillrdcklig. Vid en jamforelse mellan
kvinnor och mén finner vi att den senare gruppen i hégre utstrickning anser
att utbildningen bor innehalla mindre teori (17 procent av ménnen jamfort
med 8 procent av kvinnorna).

Vid en jamforelse med hur alder paverkar svaren pa fragorna kring forbétt-
ringar av utbildningen visar det sig att den dldre kategorin av de tillfragade
(i detta fall innebér det att man &r fodd 1970 eller tidigare) &r den grupp
som har mest synpunkter pa tiden man lagger pa teori. Endast 60 procent
anser att det ar bra som det ar (detta att jamfora med 80 procent for dvriga
aldersgrupper). Hur denna grupp vill fordndra dr dock inte tydlig; 27 procent
anser att man skulle ldgga mindre tid pa teori men 13 procent vill 6ka tiden.

Vid en jamforelse mellan individer med olika utbildningsnivaer finner vi
nagra signifikanta skillnader. Pa fragan om huruvida man vill férédndra tiden
som man har vid en myndighet, vill 85 procent av de tillfragade med en hogre
utbildningsniva ha langre praktik medan motsvarande siffra for 6vriga ar 77
procent. Pa fragan om man vill férdndra den tid man lagger pa tréning i att
tala sa vill de med hogre utbildningsniva i storre utstriackning lagga mer tid
pa detta jamfort med ovriga.

En annan fraga som respondenterna fick ta stéllning till var om det fanns
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nagot omrade som de velat fa mer kunskap om. Fler dn hélften anser att det
varit bra om de fatt mer undervisning i 'narkotika’. Néstan lika manga anser
att mer undervisning kunnat ges om 'ungdomar och ungdomsbrottslighet’
(48%) och ’vardagsbrottslighet’ (46%). Nagra signifikanta skillnader kan vi
se mellan konen; fler kvinnor vill ha mer ’omvéarldskunskap’ 4n ménnen (23%
mot 13%) men nér det géller narkotika’ &r relationen den motsatta (47%
mot 56%). Den storsta skillnaden hittar vi nér det géller omradet "psykiskt
storda’ dar hélften av kvinnorna uppger att de velat ldsa mer av medan
enbart en tredjedel av ménnen svarat detsamma. Nar det géller jamforelsen
mellan utbildningsnivaer finner vi att 15 procentenheter fler av den gruppen
utan erfarenhet fran tidigare hogre studier vill ha mer kunskap om "ungdomar

och ungdomsbrottslighet’.

2.5.1 Polisernas uppfattning om Polisutbildningen skulle forbatt-

ras om det blev en hogskoleutbildning

Test visar pa signifikanta skillnader mellan hur de som har erfarenheter fran
hogre studier och de som saknar denna har svarat pa fragan om Polisutbild-
ningen skulle forbéttras av att vara en hogskoleutbildning. Den férra gruppen
ar mer positiv till att en universitetsutbildning kommer att forbattra Polis-
utbildningen. De asikter som framfors héar ar att det skulle vara lattare att
se till att kvalitén pa utbildningen mellan de olika larosatena skulle sékras
och bli mer likviirdiga.® Dessutom menar de som svarat ja att det skulle kun-
na innebéra hogre krav pa lararnas pedagogiska formaga samt hoja statusen
pa utbildningen. De som svarat 'nej’ har séllan motiverat sig, men ett antal
skriver att det ar fel vig att ga - istéllet for att akademisera utbildningen

borde man satsa pa mer praktik.

3Har tycks det finnas en forestéllning om att kvalitén pa utbildningen idag skiljer sig
at mellan de olika utbildningsorterna.
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Figur 10: Tror du att det skulle férbattra utbildningen om Polisutbildningen
blev en hégskoleutbildning?

2.6 Polisernas uppfattning om behovet av vidareutbild-
ning

Fler &n halften anser inte att de far den vidareutbildning som de 6nskar. I
en Oppen fraga har de sedan fatt ange vilka &mnen de isafall skulle velat ha.
207 av respondenterna har uttryckt 6nskemal om olika vidareutbildningar.
Resultatet visar att en majoritet av dessa, drygt 50 procent efterfragar ut-
bildningar i juridik. Det handlar bade om repetition av tidigare kunskaper
och om uppdatering av nya lagar. Andra omraden diar manga énskar mer ut-
bildning &r inom Sjélvskydd (15 %), Narkotika (10%), Forhorsteknik (8%),
Vapen och Taktik (8%) samt Bilkorning (7%). Ovriga omraden som upp-
méarksammas, om &n i nagot mindre utstrackning, dr utbildningar i Taktik,
om psykiskt sjuka, ungdomsbrottslighet m.fl. Méark vél att flera respondenter

har angett onskemal om flera olika mdojliga vidareutbildningar.
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Figur 11: Anser du att du far den vidareutbildning som du behéver?

3 Forandringar i attityder - fran polisstudent

till yrkesam polis

De tva sista fragorna i enkéten ror deras attityd till vad som ar ett lyckat
ingripande och vilka egenskaper som &r viktigast for att vara en bra polis.

Fragan som ror ett lyckat polisiart ingripande innebar att respondenterna
fick vélja fem ord utav 20 som de anser bast kdnneteckar ett lyckat polisiart
ingripande. I Figur 12 redovisas hur manga procent av de tillfragade som
anser att det aktuella ordet bor vara bland de fem som bést kidnnetecknar
ett lyckat polisiart ingripande. Mer dn 80 procent anser att ’Sékerhet’” kéinne-
teckar ett lyckat ingripande och med dessa siffror ar det det ord som flest har
markerat. Dérefter kommer, i fallande ordning, 'Réttssikerhet’” (72%), "Tyd-
lighet’ (60%), 'Korrekthet’ (47%), 'Humanitet’ (42%) och 'Hansyn’ (35%).
Noteras bor ocksa att nar vi studerar eventuella skillnader mellan mén och
kvinnor finner vi fa signifikanta skillnader, de enda tva som vi kan se ar att 7
procent av mannen har angett 'Resolut’ som ett av orden medan endast en
procent av kvinnorna valt samma ord, 90 procent av kvinnorna har angett
'Sékerhet’ motsvarande siffra fér ménnen ar 81 procent.

Intressant &r att samma fraga stélldes i en tidigare undersckning till
371 polisstudenter som gick sin sista utbildningstermin vid Polisutbildningen

Viéxjo. Svaren fran polisstudenterna skiljer sig nagot fran svaren som lam-
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Figur 12: Vilka fem av foljande ord kinnetecknar bést ett lyckat polisiart
ingripande dir det handlar om att inskrédnka en annan ménniskas fri- och

rattigheter?
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nades av de yrkessamma poliserna i denna enkétstudie. Studenterna svarade
"Hansyn’ i hogre utstrackning, drygt 75 procent hade det ordet som ett av
sina fem. Detta i jamforelse med 35 procent i denna studie. Polisstudenterna
varderade ocksa ord som 'Sdkerhet’, 'Rattssdkerhet’ och "Tydlighet’ hogt vil-
ket Overenstammer med resultaten héar. 60 procent av studenterna har ocksa
med 'Humanitet’ bland sina fem ord, motsvarande siffra for de yrkessamma
poliserna ar 35%. Ordet 'Korrekthet’ forekommer i 47 procent av fallen for
respondenterna i denna undersokning medan endast 30 procent av de &nnu
inte fardiga poliserna anger detta ord.

Skillanderna mellan konen ar storre i studien bland studenterna. Pa fyra
av alternativen kunde observeras statistiskt signifikanta skillnader mellan
konen; mén har i storre utstrackning &n kvinnor valt orden 'Rattvisa’ och
"Korrekthet’ , kvinnor har & andra sidan i storre utstriackning tyckt att orden
"Humanitet’ och 'Tydlighet’ kiinnetecknar ett lyckat polisiart ingripande.

Den andra fragan som berorde attityder var vilka egenskaper som de till-
fragade tyckte var viktigast hos en bra polis. Respondenterna fick vélja fem
utav 20 givna egenskaper och sedan rangordna dessa fran 1 till 5. Resultatet
redovisas i Figur 13. Exempelvis virderar mer an 20 procent "Yrkeskunskap’
som den viktigaste egenskapen hos en bra polis (dvs. som nummer ett i sin
rangordning). Den sammanlagda arean for en given egenskap visar i vilken
utstriackning denna angavs som en av de fem viktigaste. Om den arean vixer
fran vénster till hoger sa innebdr det att respondenterna i hogre utstréck-
ning angav den pa de sista platserna &n som den viktigaste. Figuren visar
att "Yrkeskunskap’, "Empati’ och "Handlingsformaga’ ar egenskaper som ofta
ar med bland de rangordnade. De tva forst ndmnda aterfinns ocksa oftast
som de mest viktiga. Aven 'Flexibilitet’ och 'Talamod’ &r ofta forekomman-
de bland svaren. "Humor’ och 'Taktiskt tdnkande’ anses ocksa som viktiga
komponenter d&ven om de inte rangordnas i sa hog utsrackning som de allra
viktigaste egenskaperna.

Aven denna fraga fanns med studien av 371 polisstudenter som gick sin
sista utbildningstermin vid Polisutbildningen Vaxjo. Har skiljer sig resultaten
enbart marginellt mellan undersckningen av studenter och denna undersok-

ning som riktar sig till yrkessamma poliser. De tillfragade polisstudenterna
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Figur 13: Vilka egenskaper anser du ar viktigast hos en bra polis? Valj fem
egenskaper. Rangordna dem sedan 1-5 genom att sdtta en 1:a framfor den
viktigaste egenskapen.

ansag dven de att "Yrkeskunskap’, "Handlingsformaga’ och "Flexibilitet” var

viktiga egenskaper for en bra polis.

3.1 Vad skulle du vilja arbeta med om fem ar?

De flesta vill férdjupa sig inom det omrade de nu arbetar inom. Har foljer

nagra vanligt forekommande svar.

e KUT-verksamhet

Piketen

e NI

Gatulangningsgrupp

Livvakt pa SAPO
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Gruppchef {6r en utredningsgrupp

Hundforare

KC-operator

Yttre befal

Léarare pa Phs

Polischef

4 Slutsatser

Under denna rubrik kommer vi att ta upp de viktigaste slutsatserna i relation
till utredningen.

De flesta poliserna i denna studie arbetar i yttre tjénst, endast 4 procent
arbetar inom utredningsverksamheten. Den diskussion som ibland férekom-
mer att de nya vélutbildade poliserna inte ar intresserade av att arbeta i
yttre tjanst styrks inte i denna undersokning. Istéllet onskar de flesta av re-
spondenterna att i den nidrmaste framtiden far férdjupa sig i sitt nuvarande
omrade, vilket innebér fortsatt arbete i yttre tjénst, men med delvis nya
uppgifter.

Nér det géller innehallet i polisutbildningen anser majoriteten av de tidi-
gare studenterna att de har fatt en bra teoretisk grund men att den praktiska
kunskap man fatt inte varit tillrdcklig. Det &r viktigt att papeka att i just
dessa fragor sa ar det de fyra forsta terminerna som respondenterna har
utviarderat. De nya utbildningsorterna Umea och Véaxjo har pa en kort tid
lyckats bra enligt respondenterna, nér det géller genomférandet av polisut-
bildningen. De fore detta studenter som besvarat enkéiten ar bland de forsta
som fatt sin utbildning pa polisprogrammet vid Umea och V&xjo universitet.
Det finns inget som tyder pa att larosédtena i Umea och Vaxjo ar samre pa att
utbilda till yrket polis, enligt resultaten i denna studie &r det snarare tvartom.
Aven om en stor andel av de tidigare studenterna vid polisutbildningen anser

att de saknade mer praktiska kunskaper under utbildningen &r det framfor
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allt teoretiska d&mneskunskaper som man idag onskar mer vidareutbildning
inom, framforallt 6nskas fordjupade kunskaper inom juridik. Studietempot
anses lagt eller ganska lagt av over hélften av studenterna som lést sin ut-
bildning pa PHS, motsvarande siffra ar 44 procent fér Vaxjostudenterna och
32 procent for respondenterna fran utbildningen i Umea.

Antagningskraven anses av cirka 3/4 av respondenterna vara rimliga. De
som &r kritiska till dagens antagningskrav anger i de 6ppna svaren att an-
tagningskraven bor vara lika for alla, inte minst kvinnorna som genomgatt
polisutbildningen anser att detta &ar viktigt. Det handlar om legitimitet dvs.
att ingen som gar en utbildning vill riskera att ses som inkvoterad. Respon-
denterna anser ocksa att kraven pa kunskaper i svenska bor skidrpas. Dess-
utom framfors kritik mot att antagningen &ar godtycklig och att den skulle
goras mer rattsidker om den var anonym.

Nér de tidigare studenterna bedomer relevansen i de &mnen som man last
sa kan man konstatera att de &mnen som uppskattas mest ar de som ar starkt
relaterade till polisyrket som till exempel sjalvskydd, juridik och vapen och
taktik. Mer teoretiska d&mnen som statsvetenskap har uppenbart haft svart
att lyckas fanga studenternas intresse och engagemang. I framtiden bor man
vara uppmaéarksam hur man i dessa dmnen lyckas med utmaningen att in-
tegrera professionens sérart i &mnet. Detta innebar sidkert att man behdver
mer forskning omkring professionens kirna. Manga av de svarande anser att
polisutbildningen inte bér bli en hégskoleutbildning. Dessa anger i sina 6pp-
na svar att de ar oroliga for att utbildningen ska bli mer teoretisk. Samtidigt
ar 20 procent positivt instéllda till att utbildningen blir en hégskoleutbild-
ning. Nagra av de argument som fors fram &r att kvaliteten och statusen
pa utbildningen skulle forstirkas och att kvalitétsskillnader mellan de olika
utbildningsorterna skulle jamnas ut.

De svarande ar 6verlag mycket néjda med sin aspiranttjanstgoring men
anser ocksa att den skulle behéva vara langre.

Halften av respondenterna tycker inte att de far den vidare- och fortbild-
ning de behdver. Detta visar tydligt att en kontinuerlig vidare- och fortbild-

ning behovs.
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