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Regeringens proposition

1975/76: 130

om stodatgirder pa fiskets omride, m, m.;

beslutad den 4 mars 1976.

Regeringen {Oreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits
i bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P4 regeringens vignar

OLOF PALME .
SVANTE LUNDKYVIST

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att sammanlagt ca 27 milj. kr. tiliférs fiskets
marknadsreglering, vilket innebir en 6kning med ungefir 10 milj. kr. i
forhallande till innevarande budgetir. Vidare foreslas Okat stod till
sikerhetsutrustning pa fiskefartyg. I propositionen liggs ocksa fram for-
slag till lag om riitt for erkdnd arbetsloshetskassa att préva friga om
statsbidrag till fiskeforetag. Vidare foreslds att fiskeristyrelsen och den
lokala fiskeadministrationen omorganiseras.

1 Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 130
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Forslag till

Lag om ritt for erkiind arbetsloshetskassa att prova friga om stats-
bidrag till fiskeforetag

Hirigenom foreskrives foljande.

Erkind arbetsloshetskassa far prova friga om statsbidrag till sddana
fiskeforetag som har haft fiskefartyg stillaliggande till £6ljd av beslut om
fangstbegrinsning enligt de narmare foreskrifter som meddelas av rege-
ringen, eller myndighet som regeringen bestimmer.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1976.
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Utdrag
JORDBRUKSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1976-03-04

Nirvarande: statsministern Palme, ordférande, och statsriden Strdng,
Johansson, Holmqvist, Aspling, Lundkvist, Geijer, Norling, Lidbom,
Sigurdsen, Gustafsson, Zachrisson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson

Foredragande: statsradet Lundkvist

Proposition om stodatgiirder pa fiskets omriade, m. m.

1 Inledning

Statens jordbruksndimnd har den 13 januari 1976 lagt fram f6rslag till
reglering av priserna pa fisk under budgetiret 1976/77, m. m.

Fiskerikommittén! (Jo 1975: 07) har.i skrivelse den 15 januari 1976
{oreslagit Okat statligt stdd till sakerhetsutrustning pa fiskefartyg.

Fiskeadministrativa utredningen2? (Jo 1970: 25) avlimnade i december
1973 betdankandet (Ds Jo 1973: 3) Ny statlig fiskeadministration.

Efter remiss har yttranden Over betéinkandet avgetts av -vattendver-
domstolen, kammarkollegiet, statskontoret, riksrevisionsverket, skol-
overstyrelsen, lantbruksstyrelsen, statens livsmedelsverk, fiskeristyrelsen,
statens naturvardsverk,. koncessionsndmnden for miljéskydd, arbets-
marknadsstyrelsen, statens vattenfallsverk, dominverket, ldnsstyrelserna,
kompetenskommittén, Landstingsférbundet, ‘Svenska samernas riksfor-
bund, Lantbrukarnas riksforbund, Sveriges fiskevattendgareférbund,
Svenska kraftverksféreningen, Tjinsteminnens centralorganisation
(TCO), Statstjinstemannaférbundet, Sveriges akademikers centralorga-
nisation (SACO), Foreningen statens fiskeritjinstemén, Landsorganisa-
tionen i Sverige (LO), Sveriges fiskares riksforbund samt Sveriges fri-
tidsfiskares riksforbund. Co

Lantbruksstyrelsen har bifogat yttranden av lantbruksnimnderna.

1 Statssekreteraren Ulf Lonngvist, ordfdrande, dverdirektdren Lennart Han-
nerz, kaptenen Carl Eric Hedin, departementsrddct Bengt Johansson, depar-
tementsradet Ingvar Lindstrom, ombudsmannen Thure Mattsson, byrichefen
Karl Sikk, avdelningsdirektoren Sigmund Verstindig och riksdagsledamoten
Georg Aberg. .

2 Kansliridet Claes Senning, ordférande, riksdagsledamoten Erik V. Jo-
hansson och avdelningsdirektéren Lillemor Kéhre.
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Fiskeristyrelsen har bilogat yttranden av bl. a. fiskeriintendenterna.
Andra remissinstanser har bifogat yttranden frin olika myndigheter,
organ och sammanslutningar.

I prop. 1975/76: 100 (bil. 11 s. 60) har regeringen foreslagit riks-
dagen att, i avvaktan pa sirskild proposition i dmnet, for budgetiret
1976/77 berikna till Fiskeristyrelsen ett forslagsanslag av 9 429 000 kr.,
till Fiskeriintendenter m. m. ett forslagsanslag av 1 384 000 kr. och till
Frimjande i allminhet av fiskeriniringen ett reservationsanslag av
300000 kr. Jag anhaller att nu fa ta upp dessa frigor. '

2 Stodatgirder pa fiskets omrade
2.1 Reglering av priserna pa fisk, m. m.

2.1.1 Nuvarande ordning

Prisregleringen pa vdst- och sydkusten innebir att prisregleringsfor-
eningen Svensk fisk, ekonomisk forening, faststiller minimipriser pa
viktigare fiskslag. Hirigenom mojliggérs for fiskarna att fa ut ligst
dessa priser for den fisk som siljs till konsumtion inom landet eller for
export till sidana linder didr inforsel inte dr centraliserad. Den fisk
som inte kan siljas till faststillda minimipriser dvertas av féreningen
Svensk fisk. Den Overtagna fisken siljs inom landet till djurféda eller
till beredning av fiskmjol och for export till linder med centraliserad
infoérsel. Foreningen fir dessutom under vissa forutsidttningar avsitta
overskottskvantiteter dven till andra lénder dn sidana som har cen-
traliserad inférsel till priser som understiger minimipriset. Om sirskilda
skil foreligger kan detta ocksa tillfilligtvis ske vid avsittning pd den
inhemska marknaden. For fisk som har 6vertagits av féreningen Svensk
fisk utbetalas till fiskaren ett garantipris. Minimipriset skall normalt
overstiga garantipriset. Foreningen har dock mojlighet att paverka
marknadsutvecklingen genom att i vissa fall faststilla ett minimipris
som understiger garantipriset. Vidare limnas prisutjimningsbidrag och
regionalt fraktstdd. '

Regleringsatgirderna pa ostkusten omfattar stromming samt pd for-
sok viss torsk. Prisregleringen for stromming omfattar de kvantiteter
som tas emot av fiskforsiljningsféreningar anslutna till Ostkustfisk,
centralférening u.p.a. Foreningarna far sjilva bestimma priserna pa
stromming for olika dndamal och avsitta Overskotten. Foreningen
Svensk fisk beslutar om det prisstdd som utgar som tillskott till de pri-
ser som medlemmarna i fiskforsiljningsforeningarna far ut for strém-
ming som siljs till djurfoda eller exporteras. Som ett led i samord-
ningen av prisregleringssystemen pa de olika kuststrickorna kommer
de nuvarande formerna for prisstod till stromming pad ostkusten att er-
siittas av minimi- och garantiprisreglering. '
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Prisregleringen for torsk pa ostkusten inférdes i maj 1975 och om-
fattar fangster som tas emot av vissa forstahandsmottagare pd Gotland
och i Kalmar lin. Regleringen ir i huvudsak utformad enligt systemet
pa vist- och sydkusten.

Prisregleringarna finansieras med mecdel ur prisregleringskassan for
fisk som forvaltas av statens jordbruksndmnd. Till kassan fors pris-
reglerings- och inforselavgifter, sidrskilda avgifter fér stromming och
torsk frin ostkusten samt rinta pd innestiende medel och — i fére-
kommande fall — vissa fettvaruavgifter.

Prisregleringsavgift tas ut pa savil svenskfingad saltvattensfisk som
importfisk av motsvarande slag. Pi vistkusten utgar avgift pa flertalet
fiskslag. For fisk som f6rs i land pa sydkusten tas avgift ut pa sill, torsk,
horngéddda, skrubba och rédspitta. I princip utgir avgift inte for fisk
som siljs for annat dndamél #n f6érbrukning till ménniskofoda. P&
svenskfangad fisk utgir avgiften med 3 9% av inkOpspriset — ldgst
minimipriset — och p& importerad fisk med belopp som motsvarar
denna avgift. For saltad, sockersaltad eller kryddad sill som importeras
eller bereds ombord pa svensk fiskebit ar dock avgiften 0,2% av
virdet. Avgiften erliggs av forstahandskOpare resp. importorer. For viss
import av filead firsk, kyld eller fryst torsk, kolja, grisej, vitling eller
kungsfisk utgar dessutom inférselavgift. Avgifterna tas ut med stod av
lagen (1974: 226) om prisreglering pa fiskets omrade.

Pa ostkusten utgar f. n. ingen statlig avgift, men enligt grunderna for
prisregleringen pa stromming inbctalas sirskilda avgifter till jordbruks-
nimndens prisregleringskassa av medlemmarna i de fiskforsiljnings-
féreningar som &dr anslutna till centralféreningen Ostkustfisk. Under
innevarande budgetir kommer denna avgift att ersittas med statlig
prisregleringsavgift. For torsk som férs i land inom de omriaden pa
ostkusten som omfattas av regleringen inbetalar berdrda férstahands-
mottagare en sidrskild avgift med 5 6re/kg.

Budgetaret 1974/75 uppgick inkomsterna i prisregleringskassan till
totalt 9,5 milj. kr. Av.dctta belopp svarade prisreglerings- och inforscl-
avgifter for 7,3 milj. kr., strommings- och torskavgifter pa ostkusten for
0,45 milj. kr. och rinteinkomster pd medel som innestir i kassan for
1,8 milj. kr. Nagra fettvaruavgifter har under aret inte Sverforts till
prisregleringskassan. Utbetalningarna fran kassan uppgick sammanlagt
till 9,4 milj. kr. Diirav utbetalades till foreningen Svensk fisk 7 milj. kr.
Till Sveriges fiskares erkiinda arbetsloshetskassa utbetalades i bidrag 2
milj. kr. och till Sveriges fiskares riksférbund 0,1 milj. kr. i organisa-
tionsbidrag. Behallningen i prisregleringskassan f6r fisk uppgick den 30
juni 1975 till 24 milj. kr.

Budgetéret 1974/75 forfogade foreningen Svensk fisk for den I6pande
verksamheten 6ver sammanlagt 8,5 milj. kr. Fran prisregleringskassan
for fisk tillfordes foreningen 7 milj. kr. och rinteinkomsterna pa for-
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eningens egna medel var 1,5 milj. kr. Foreningen har fér prisreglerings-
atgdrder m. m. tagit i ansprak 14,3 milj. kr., varav inemot 0,6 milj. kr.
for avsittningsfrimjande atgirder och upplysningsverksamhet. Under-
skottet p& 5,8 milj. kr. har tickts av medel fran foreningens konjunktur-
utjimningsfond, som vid verksamhetsarets slut visade en behdllning pa
14 milj. kr. '

For att bestrida kostnaderna f6r prisregleringsverksamheten budget-
aret 1975/76 far foreningen Svensk fisk enligt riksdagens beslut ett
belopp av 7,5 milj. kr. fran prisregleringskassan for fisk. Fdreningen
far dessutom anvinda de rinteinkomster som under budgetiret upp-
kommer hos foéreningen eller dess konjunkturutjimningsfond. Rege-
ringen beslot den 26 juni 1975 pd grund av akuta svarigheter inom
fisket stdlla ytterligare 2 milj. kr. av medel fran prisregleringskassan for
fisk till foreningens forfogande for sirskilda stodatgirder. Samtidigt
medgav regeringen foreningen att for forluster som uppstar i samband
med st&datgirder disponera 4 milj. kr. ur konjunkturutjimningsfonden.

Riksdagen (prop. 1975/76: 101, JoU 1975/76: 31, rskr 1975/76: 144)
har beslutat att for budgetaret 1975/76 anvisa 7 milj. kr. av budgetmedel
till prisreglerande atgiirder pa fiskets omrade.

2.1.2 Statens jordbruksnimnd

Efter overldggningar med fiskets forhandlingsdelegation har jord-
bruksndmnden lagt fram forslag betréffande regleringen av priserna pa
fisk under budgetaret 1976/77, m. m.

Jordbruksnimnden anfor att fiskets forhandlingsdelegation vid dver-
liggningarna har foreslagit att foreningen Svensk fisk for finansieringen
av den 16pande verksamheten fran prisregleringskassan skall erhilla
17 milj. kr., vilket dr 7.5 milj. kr. mer dn vad som utgir innevarande .
budgetar. Foreningen skall enligt forhandlingsdelegationens forslag lik-
som tidigare for verksamheten fa anviinda ridntor pa egna och konjunk-
turutjimningsfondens medel, vilka beriiknas till omkring 0,5 milj. kr.
Delegationen har saledes ansett att ett medelsbehov av 17,5 milj. kr.
foreligger for den 1opande verksamheten under budgetiret 1976/77.

Fiskets forhandlingsdelegation har dessutom féreslagit att konjunktur-
utjimningsfonden skall tiliforas 10 milj. kr. av budgetmedel. Vidare har
forhandlingsdelegationen féreslagit att prisregleringsavgift infors fér
rika, for att gora det mojligt att vid behov genomféra prisreglering,
Delegationen har forutsatt att det nuvarande prisstddet for strémming
P4 ostkusten ersitts med det regleringssystem som tillimpas pa viist- och
sydkusten. . o

Jordbruksnimnden framhéller att den internationella marknadssitua-
tionen pa fiskomradet under de senaste dren har kinnetecknats av
starka och tvira forindringar. Enligt nimnden &dr det f.n. svart att
bedéma om marknadssituationen under nista budgetir kommer att
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motivera den foreslagna medelstilldelningen. Aven om marknadsutveck-
lingen under den senaste tiden tyder pa en viss forbiittring har niimnden
velat mdjliggbra Skade stddinsatser, om sadana skulle visa sig pakal-
lade. Nimnden foreslar att Svensk fisk for den 16pande verksamheten
under budgetéret 1976/77 tillfors 17 milj. kr. frin prisregleringskas-
san for fisk. Jordbruksnimnden framhéller att ‘ca 7 milj. kr. av det
foreslagna beloppet bor betraktas som en extraordinir insats. Nimnden
forutsiitter att prisregleringsverksamheten bedrivs i enlighet med med-
delade direktiv och inte paverkas av att medelstillgingen kan komma
att gverstiga behovet. Till den del beloppet inte behdver tas i anspriak
under aret Overfors det till foreningens konjunkturutjimningsfond och
star da alltjimt till forfogande for prisreglering under kommande ar.
Néimnden framhaller vidare att en medelstilldelning fran prisreglerings-
kassan av den storlek som nu foreslagits kommer att viisentligt reducera
kassans behallning. Foreningen bor enligt nimnden liksom tidigare fa
anvidnda de rinteinkomster som uppkommer hos féreningen och dess
konjunkturutjamningsfond och vilka vid fondens nuvarande behillning
kan beriiknas till 0,5 milj. kr.

De medel som foreslas for den I6pande verksamheten ir avsedda att
ticka savill kostnaderna for den cgentliga prisregleringsverksamheten
som foreningens utgifter under budgetiret fér marknadsfrimjande
Atgirder och upplysningsverksamhet.

Jordbruksnimnden erinrar om att foreningen Svensk fisk vid sidrskilda
behov kan disponera intill en fjirdedel av konjunkturutjimningsfonden
for den l16pande verksamheten. Fondens behéllning fir dock inte utan
regeringens sirskilda mecdgivande understiga 10 milj. kr. Jordbruks-
nimnden anser inte att den bor ta stillning till forhandlingsdelega-
tionens forslag att forstirka konjunkturutjimningsfonden med 10 milj.
kr. av budgetmedel.

Inom féreningen Svensk fisk undersdks f.n. forutsittningarna for
stod till det svenska rikfisket. Bl. a. understks méjligheterna att inordna
rika i prisregleringen. I anslutning till férhandlingsdelegationens for-’
slag och mot bakgrund av bl a. det svenska rikfiskets relativt stora
omfattning och ekonomiska betydelse hemstiller jordbruksnimnden om
bemyndigande att medge att den statliga prisregleringen utvidgas till att
omfatta svenskfingad rika. Nimnden féreslar vidare att den bemyn-
digas att infora prisregleringsavgift pd savil svenskfingad som impor-
terad rika. Avgift bor utgd pa rikor hinforliga till tulltaxenr 03.03
och 16.05. For kokta rikor med skal bor avgiften faststillas till hogst
20 ore/kg och for rda rikor med skal till hogst 10 6re/kg. For Ovriga
rikkor (raa utan skal samt beredda eller konserverade) forutsitts avgif-
ten bl avvigd med utgingspunkt i avgiften pa ria rikor med skal. Av-
giften torde ddrmed i regel inte komma att Overstiga 3 % av forstahands-
viirdet resp. importvirdet.
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Jordbruksnimnden berdknar att den féreslagna avgiftsbeliggningen
kommer att medféra att prisregleringskassans inkomster 6kar med om-
kring 2,5 milj. kr. per ar.

Som ett led i samordningen av regleringarna pa de olika kuststrickor-
na kommer som forut nimnts de nuvarande formerna for prisstod for
strdmming pa ostkusten undcr innevarande budgetir att ersiittas av dct
minimi- och garantiprissystem som tillimpas pa vist- och sydkusten.
Nimnden forutsiitter i samband hirmed att statlig prisregleringsavgift
infors for ostkuststromming 1 stillet for de sirskilda avgifter som med-
lemmarna i de fiskforsiljningsforeningar som ir anslutna till central-
foreningen Ostkustfisk f. n. betalar in till nimndens prisregleringskassa.
For ostkuststromming kommer saledes i fortsdttningen att giilla samma
grunder och riktlinjer for prisregleringen som for vist- och sydkusten.
Om vissa avsteg hirifran skulle behova goras, bor nimnden fi medge
sddana.

Jordbruksndmnden f{Oresldr vidare att, i likhet med vad som gillt
under de senaste aren, hogst 1 milj. kr. av de fettvaruavgifter som utgar
vid hirdning av sillolja av inhemskt ursprung, med avdrag for vad som
kan berdknas restitueras vid export, skall foras Gver till prisreglerings-
kassan, for fisk.

Jordbruksniimnden anhéiller om bemyndigande att under budgetaret
1976/77, i huvudsaklig Overensstimmelse med de grunder som giller
under innevarande budgetir, ta upp prisregleringsavgifter och besluta
om att utbetala medel ur prisregleringskassan foér att bestrida kostna-
derna for fiskprisregleringen.

De allminna riktlinjerna {or prisregleringen som faststillts av stats-
makterna bor enligt jordbruksnimnden i huvudsak gilla oférindrade
under budgetdret 1976/77. Nimnden bor dock fia medge att andra
former for prisstdd dn minimi- och garantiprisreglering far tilliimpas vid
sirskilda forhillanden.

Jordbruksnimnden erinrar om att importen av fisk — inom ramen
for gillande internationella bindningar — av niimnden fir regleras i
den omfattning, som dr nddvindig for att uppriitthilla prisreglerings-
systemet. '

Nimnden anhiller om bemyndigande att dven under budgetiret
1976/ 77 fa anviinda erforderligt belopp fran prisregleringskassan for att
ticka kostnaderna for kvalitetskontrollen av andra fiskvaror in konser-
ver.

I samband med Gverliggningarna med statens jordbruksnimnd har
fiskets forhandlingsdelegation hemstillt att 125000 kr. av medel fran
prisregleringskassan for fisk limnas som organisationsbidrag till Sveriges
fiskares riksforbund. Nimnden erinrar om att riksférbundet under vart
och ett av de tre senaste budgetiren beviljats 100000 kr. frin pris-
regleringskassan. Hojningen motiveras med foérbundets Okade arbets-
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uppgifter. Nimnden vill inte motsitta sig att anslag till férbundets
verksamhet utgar av prisregleringsmedel.

Jordbruksnéimndens férslag har lagts fram i samforstind med nimn-
dens konsumentdelegation.

2.2 Stod till sikerhetsfrimjande utrustning
2.2.]1 Nuvarande ordning

Bidrag kan f. n. utga for radiotclefon och livraddningsflotte pa fiske-
fartyg. Bidrag till radiotelefon kan limnas for inkdp av sdvil storre
radiotelefonanliiggning som kortvigsanliggning och utgd med hogst
3000 kr. per anliggning. Bidrag till livriddningsflotte utgar med hdgst
1 000 kr. per flotte. Bidrag limnas i forsta hand for flotte till fiskefartyg
under 50 bruttoton. Bidragen utbetalas fran reservationsanslaget Frim-
jande i allménhet av fiskerindringen under nionde huvudtiteln.

2.2.2 Fiskerikommittén

Fiskerikommittén anfOr att riskerna for olycksfall i arbetet dr stora
inom fisket. Med tillfredsstidllande sikerhetsutrustning kan dock riskerna
minskas betydligt.

En tillfredsstidllande sikerhetsutrustning kriver enligt kommittén
stora investeringar, som i och for sig inte ger nigon ekonomisk avkast-
ning. Med hinsyn till de svarigheter som rider inom fisket finns det
enligt kommittén risk for att sdkerheten eftersiitts. Kommittén anser
dirfor att sirskilda statliga insatser for att frimja sikerheten for fiskets
utovare ir motiverade. Kommittén foreslar att statligt bidrag limnas
till anskaffande av livriddningsflotte, brandskyddsutrustning och ekolod.
Bidraget foreslads utgd med 80 9% av anskaffnings- och installations-
kostnaderna fér sddan utrustning som svarar mot gillande minimikrav
for ifragavarande fiskefartyg.

Dessutom bor enligt kommittén bidrag utgd fér radar och radiotele-
fon, vilken utrustning f. n. inte dr obligatorisk fér fiskefartyg. Bidrag
till radiotelefon bor enligt kommittén limnas fér sddan UKW-anligg-
ning, VHF-anldggning eller grinsvigsanliggning, vilken godkiints av
televerket. For radar bor bidrag ges for en for fartyget i fraga limplig
anliggning. Bidraget bor utga med 80 % av den del av godkiind anskaff-
ningskostnad som ligger under 10000 kr., med 409% av den del av
kostnaden som ligger mellan 10 000 kr. och 20 000 kr. och med 20 %
av den del av kostnaden som ligger mellan 20 000 kr. och 50 000 kr.
Bidrag bor inte utgd for del av anskaffningskostnad som Overstiger
50 000 kr. Installationskostnader bor fi riknas in i anskaffningskost-
naden. Fiskerikommittén, i vilken ingr representanter {6r Sveriges fis-
kares riksforbund, ir enig i sitt forslag.

2t Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 130
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3 Den statliga fiskeadministrationen
3.1 Fiskeristyrelsens organisation

3.1.1 Fiskeadministrativa utredningen, m. m.

Fiskeristyrelsen inriittades den 1 juli 1948 och forlades redan fran
borjan till Goteborg. Styrelsen dr central forvaltningsmyndighet for
drenden angdende fiske och fiskeriniringen i den man sidana drenden
inte ankommer pd annan myndighet. Den skall beakta saviil yrkes-
fiskets som fritidsfiskets intressen. Styrelsen dr chefsmyndighet bl. a. for
fiskeriintendentorganisationen.

Personalantalet uppgér till 94 varav 30 handliggare. Inom styrelsen
finns fem organisationsenheter som fir direkt understillda verkschefen.
Dessa dr byran for saltvattensfisket, byran for sotvattensfisket och
administrativa byran samt havsfiskelaboratoriet och sdtvattenslabora-
toriet. Havsfiskelaboratoriet omfattar en biologisk enhet i Lysekil och
en hydrografisk enhet i Goteborg. Till hydrografiska enheten hor en
undersokningsstation pa Stora Bornd i Gullmarsfjorden. Sotvattens-
laboratoriet &dr forlagt till Drottningholm.

Fiskeadministrativa utredningens forslag syftar till en anpassning av
fiskeristyrelsens organisation till de Okade krav som utvecklingen av
fisket stiiller pa styrelsen vad giller dels fiskerindringens rationalisering,
dels varden och utnyttjandet av fiskbestinden. Enligt forslaget skall
fiskeristyrelsen under en styrelse och en dverdirektdr organiseras pa tre
huvudenheter, nimligen en administrativ enhet, en enhet for fiskets
rationalisering och en enhet for fiskevard, understkning och forskning
m. m.

Forslaget innebiir vissa dndringar i friga om antalet lcdaméter i
styrelsen och styrelsens sammansidttning. Nu giller att styrelsen skall
bestd av verkschefen, som #r Sverdirektdr och styrelsens ordférande,
samt minst fem andra ledamoter. F. n. ingér i styrelsen fyra foretridare
for yrkesfisket, varav tre for saltsjofisket och en for sotvattensfisket,
samt en foretridare for fiskhandeln och en for fritidsfisket. Vid behand-
ling av drende som rOr underséknings- eller forsoksverksamhet ingar
ytterligare fyra ledaméter i styrelsen, som regeringen utser siirskilt bland
foretridare for den vetenskapliga forskningen. Utredningen f&resliar att
antalet ledamoter skall kas med en till 4tta samt att i styrelsen skall
ingd, forutom verkschefen som ordférande, fyra representanter for
fiskerindringen varav minst tre for yrkesfisket, en representant foér
fritidsfisket och tvi representanter fér allmiénna intressen. Arrange-
manget med fyra vetenskapliga ledamoter foreslas vara kvar.

Enheten for fiskets rationalisering omfattar enligt utredningens for-
slag en enhet for yrkesfisket och en enhet for fritidsfisket. Enheten f6r
fiskevard, undersokning och forskning foreslds omfatta tre under-
enheter, nimligen havsfiskelaboratoriet, s6tvattenslaboratoriet och en
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enhet for dvergripande frigor och samordning av laboratoriernas verk-
samhet. Forslaget till ny organisation innefattar visst tillskott av tjinster.
Dessutom har utredningen funnit att nagra av fiskeristyrelsens arbets-
uppgifter kriaver personalfdrstirkning.

3.1.2 Remissyttrandena

Vad giller styrelsens sammansiittning bitrdder fiskeristyrelsen for-
slaget att dven representanter f6r vissa allmidnna intressen skall ingd i
styrelsen. Ddremot anser styrelsen att den nuvarande representationen
for fiskeriniiringen och fiskhandeln bor behallas. Sveriges fiskares riks-
forbund uttalar sig ocksi f6r att nuvarande representation for yrkes-
fisket behills men delar utredningens uppfattning betriffande antalet
ledamdéter.

Négra remissinstanser forordar minskad representation for yrkes-
fisket i styrelsen. Sveriges fritidsfiskares riksférbund anser det vara
tillrdckligt att yrkesfisket representeras av en foretridare for fisket
och en for industrin. Diirutdver bor ingé representanter for fritidsfisket,
vatteniagareintresset, naturvirdsverket samt kommunférbundet. For re-
presentation for vattendgareintresset uttalar sig Aven Lantbrukarnas riks-
forbund och Sveriges fiskevattendgareférbund.

Utredningens forslag till ny organisation under verksledningen har
i allmiinhet tillstyrkts eller limnats utan erinran. Fiskeristyrelsen av-
styrker dock forslaget att laboratorierna skall ingd som underenheter i
utredningsenheten. Fiskeriforskningen bor enligt styrelsen inte direkt
hiinféras till denna enhet. Riktlinjerna fér forskningen foreslas liksom
hittills faststillas av styrelsen i plenum. Aven SACO och Féreningen
statens fiskeritjgnstemdin samt avdelningsforesténdarna for laborato-
rierna uttalar sig for att laboratorierna jimstdlls med ovriga huvud-
enheter.

Remissinstanserna har i allmiinhet inte uttalat sig nirmare om fiske-
ristyrelsens personalbehov. Sratskontoret bedémer det som onskviirt att
styrelsen far mojlighet att pa ett kraftfullt och intringande sitt verka
fér fiskerindringens frimjande vad giller planering fér den framtida
utvecklingen, teknisk och ekonomisk radgivning m. m. Fiskeristyrelsen
framhaller sirskilt nddviindigheten av f6rstirkningar pd rationalise-
ringsenheten. Aven havsfiskelaboratoriet behover personalforstirkning.

3.2 Den lokala fiskeadministrationen

3.2.1 Nuvarande ordning

Statens lokala uppgifter pa fiskets omrade administreras frimst av
fiskeriintendentorganisationen och lantbruksnimnderna. Linsstyrelserna
har planeringsfunktioner samt vissa beslutsfunktioner pd fiskets om-
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ride. Chefsmyndigheter for fiskeriintendentorganisationen och lant-
bruksniamnderna ir fiskeristyrelsen resp. lantbruksstyrelsen.

Fiskeriintendentorganisationen. Organisationen omfattar fem distrikt
fér sotvattensfisket och tva distrikt for kust- och havsfisket. Griinserna
for sotvattensdistrikten f6ljer vissa vattendelare.

I varje distrikt finns en fiskeriintendent som chef. Enligt beslut av
fiskeristyrelsen dr fiskeriintendenterna i s6tvattensdistrikten f. n. statio-
nerade i Luled, Hirnosand, Givle, Orebro och Géteborg. Intendenten i
viisterhavets distrikt 4r stationerad i Goteborg och intendenten i Oster-
havets distrikt i Kalmar. '

Det aligger fiskeriintendent sirskilt att uppmirksamma fiskets till-
stand i distriktet samt verka for fiskets utveckling och for god fiskevard.
Intendenten skall samverka med lantbruksnimnderna inom distriktet
samt limna rad och anvisningar till lantbruksnimndernas fiskerikonsu-
lenter. Till intendentens arbetsuppgifter hér ocksd att limna allmiin-
heten rad och upplysningar i fiskefragor. Vidare skall intendenten gora
undersokningar av och beskrivningar Over fiskevatten i distriktet, i
samarbete med linsstyrelsen soka motverka vattenfGroreningar och
andra for fisket skadliga ingrepp i fiskevatten samt f6lja fiskets utveck-
ling i sjdar och vattendrag som berdrs av vattenbyggnadsforetag. Pa
begiiran skall intendenten tillhandagd domstolar och andra myndigheter
som sakkunnig.

Ovrig personal i distriktet skall bitrida fiskeriintendenten vid utred-
ningar om vattenfOretags inverkan pi enskilt fiske. Personalen far
tillfilligt anlitas dven for andra uppgifter.

Kostnaderna for de sju fiskeriintendenterna och ytterligare sju hos
intendenterna placerade tjinstemiin bestrids frin forslagsanslaget Fiske-
riintendenter m. m. For fiskeutredningar i enskilda vattenmal finns vid
de tre nordligaste sotvattensdistrikten anstdlld siirskild personal vars
antal uppgar till 54. Dirav dr 19 handldggare och 35 Gvrig personal. 29
ir uppforda pd personalfrteckning som extra ordinarie. Kostnaderna
for denna personal finansieras med ersittningar som tas till uppbdrd un-
der {Srslagsanslaget Kostnader for fiskeutredningar i vattenmal m. m.

Bestimmelser om ersiittning for uppdrag som fiskeriintendent utfor
med anledning av féretag enligt vattenlagen finns i kungdrelsen (1962:
454) om ersittning for uppdrag som utfdrs av fiskeriintendent (fiskeri-
intendentstaxa) (indrad 1969: 585). Taxeinkomsterna for budgetiret
1975/76 beriknas av fiskeristyrelsen till ca 80000 kr. Styrelsen fast-
stiller grunder for den ersittning som uppbirs for fiskeutredningar i
enskilda vattenmal, Kostnadstiackningen ar 100 %.

Lantbruksnimnd. Forutom uppgifter inom lantbrukets omrade skall
lantbruksnamnd dven handldgga frigor inom fiskets omride som enligt
sirskilda bestimmelser ankommer pa niamnden. Vad giller fiske iligger
det sirskilt nimnden att verka for bildande av fiskevirdsomraden.
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Nimnden skall bitrida bl. a. fiskeriintendenten om det kan ske utan att
nimndens egna arbetsuppgifter eftersétts.

Arbetet inom lantbruksnimnd leds av lantbruksdirektéren. Fragor
inom fiskets omrade behandlas i lantbruksnimndens produktionsdelega-
tion. Ledamdter av produktionsdelegation ir lantbruksdirektéren och
hogst fyra andra ledaméter som lantbruksndmnden utser sdrskilt bland
nimndens ledamoter. Till varje lantbruksndmnd &r dessutom knuten en
fiskerindimnd med beredande och radgivande funktioner. Till fiskeri-
nimnd har vanligen delegerats uppgiften att bereda drenden om ldne-
garanti till fiskefGretag samt om fiskerilan. Beslut i lane- och stédiren-
den fattas av fiskeristyrelsen. Fiskerinimnd skall bestd av de ledamoter
som lantbruksndmnden utser, diribland representanter for inom lénet
verksamma yrkesfiskare, for fritidsfiskarorganisation, f6r hushallnings-
sillskap samt i de tre nordligaste linen dven f6r dominverket.

Lantbruksnimnd handligger i regel endast fiskefrdgor inom ldnet.
Fyra lantbruksndmnder har &lagts ansvaret for fiskefrigor Over ldns-
grinserna. Salunda svarar lantbruksndmnden i Varmlands ldn for fisket
i Vénern, lantbruksnimnden i Jonkopings lidn for fisket i Vittern, lant-
bruksnimnden i Stockholms lin for fisket i Miilaren och lantbruks-
nimnden i Orebro lin for fisket i Hiilmaren. Vid beredning av drenden
i fiskerinimnderna som ror fisket i nimnda sjdar ingar representanter
for fiskerinamnderna i dvriga berdrda ldn.

Vid lantbruksstyrelsen finns inte sirskild personal anstilld fér hand-
liggning av fragor som giiller fisket. Vid lantbruksnimnderna finns for
dndamalet sammanlagt 41 fiskerikonsulenter. Fyra sysslar enbart med
fragor pa fritidsfiskets omrade och deras verksamhetsomraden stricker
sig Over flera lin. Sidan fritidsfiskekonsulent hor till lantbruksnimnden
i det lin dir han ir stationerad. Ovriga lantbruksniimnder inom konsu-
lentens verksamhetsomrade far begira erforderligt bitrdde hos veder-
borande lantbruksndmnd.

Vid varje lantbruksnimnd finns minst en fiskerikonsulent. Lantbruks-
nimnderna i Stockholms, Jonkopings och Virmlands lin har dessutom
var sin fiskerikonsulent for fisket i resp. Milaren och Hjilmaren,
Vittern och Vidnern. Av fritidsfiskekonsulenterna ir en stationerad vid
lantbruksnimnden i Kronobergs lin med nio lin i s6dra Sverige som
verksamhetsomride. En iir stationerad vid lantbruksnimnden i Orebro
lin med nio lin i mellersta Sverige som verksamhetsomriade. En dr
stationerad vid lantbruksnimnden i Visternorrlands lin med tre ldn i
mellersta Norrland som verksamhetsomride. Den fjirde fiskerikonsu-
lenten &r stationerad vid lantbruksndmnden i Norrbottens ldn och svarar
for de tva nordligaste linen.

Lantbruksnimnds fiskerikonsulent har i stort sett samma uppgifter i
fraga om fiskets tillstind och utveckling, fiskevarden, rddgivning till
allmiinheten m. m. som &vilar fiskeriintendent. Konsulent skall med-
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verka i sddana undersdkningar och forsok betriffande fisket som fiskeri-
styrelsen eller fiskeriintendenten uppdrar 4t honom. Till uppgifterna hor
dven att verka for bildande och vidmakthallande av sammanslutningar
bland fiskande av olika katcgorier och fiskevattenigare.

I arbetsuppgifterna for fiskerikonsulent ingir vidare bl. a. att med-
verka i utbildningsverksamhet pa fiskerindringens omrade, handligga
fragor som ror restituerade bensinskattcmedel, bitrida lantbruksnimn-
den i fiskerilaneverksamheten och bereda nidmndens yttranden &ver
ansOkningar om fiskberedningslan, fiskredskapsldn och statsbidrag till
fiskehamnar samt att bereda nimndcns yttranden och férslag om an-
vindning av avgiftsmedel enligt vattenlagen.

Fritidsfiskekonsulents arbetsuppgifter avser radgivning, planering,
forrittningar m. m. for fritidsfiskets behov. Till uppgifterna hor bl. a.
att utreda fastighets-, skiftes- och fiskerittsliga frigor, verkstiilla f6r-
rittning enligt lagen om fiskevirdsomriden och annan lagstiftning om
samfillda fisken, bitrida vid planering av anlidggningar for fritidsfisket
samt bitriida turistorganisationer och enskilda med planering och rad-
givning 61 turistinriktat fritidsfiske.

I den man fiskerikonsulent utfor uppdrag pa bestillning uttas avgift
enligt lantbruksndmndstaxan (1967: 445, omtryckt 1975: 541).

Lantbruksverkets kostnader for fiskets rationalisering uppgick under
budgetaret 1974/75 till ca 6,2 milj. kr. Det motsvarade 4 % av verkets
totala kostnader. Diirav betalade arbetsmarknadsstyrelsen 256 000 kr.
De kostnadsmiissigt tyngsta drendegrupperna var fiskevard (31 %), ut-
redningar och remisser (22 %) och radgivning (16 %). I fiskevird ingr
provfisken, sjdundersckningar, fiskerdttsutredningar, fisketillsyn m. m.
Kostnaderna for individuell radgivning uppgick till drygt hilften av de
totala ridgivningskostnaderna for fiskets rationalisering. Arendegrup-
perna fiskerilin och lincgarantier, vattenirenden samt fiskeinventering
och statistik upptog vardera 6—7 9. Direfter foljde fiskeritekniska
drenden (5 %), 6vriga ekonomiska stodatgirder (3 %) och bensinskatte-
medel (2 %). '

Ldnsstyrelse. Linsstyrelsen har det regionalpolitiska ansvaret for ut-
vecklingen i linet, Férutom planeringsfunktioner i den del de berdr
fisket har linsstyrelsen dven vissa beslutsfunktioner pi fiskets omrade.
Bestimmelser om beslutanderiitt for linsstyrelsen finns bl.a. i lagen
(1950: 596) om ritt till fiske, fiskeristadgan (1954: 607), lagen (1960: 130)
om fiskevardsomraden och vissa kungorelser. Till linsstyrelsens upp-
gifter hor bl a. att meddela tillstind att sdtta ut fast fiskeredskap i
allmint vatten, utfirda linsfiskestadgor med sérskilda bestiimmelser om
fiskets vard och bedrivande samt meddela beslut om bildande av
fiskevardsomrade och faststiilla stadgar for fiskevardsomrade.

Personalens kvalifikationer. Utbildningen av fiskeritjinstemén i den
statliga fiskeadministrationen varierar. Fiskeriintendenterna och Ovrig
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handliggande personal vid intendentskontoren har i regel akademisk
utbildning. Utbildning av fiskeritjinstemidn pa konsulentnivi eller dir-
under skedde tidigare i form av verksutbildning hos fiskeristyrelsen.
Enligt beslut av 1970 ars riksdag (prop. 1970: 1 bil. 11, JoU 1970: 10,
rskr 1970: 9) har den utbildningen inordnats i skolorganisationen som
en specialkurs i gymnasieskolan.

3.2.2 Fiskeadministrativa utredningen

Allménna synpunkter. Utredningen framhéller att administrationen
av fisket ar splittrad pa flera olika myndigheter. Enligt utredningen
fungerar administrationen beroende pa goda kontakter mellan tjinste-
minnen hos de olika myndigheterna. Utredningen har dock beddomt det
som visentligt att administrationen samordnas si langt det ir mojligt.

Utredningen diskuterar tvad alternativ i friga om den lokala fiske-
administrationen, nimligen dels inordning i ldnsstyrclsen, dels inrdttande
av fristiende organ. '

Som férdelar med inordning i Linsstyrelsen pekar utredningen pa att
kust- och insjofiskefrdgor skulle kunna béttre dn nu bevakas i lins-
planeringen och att vattenmil, miljoskyddsirenden samt fritidsfiske-
frigor har en naturlig anknytning till linsstyrelsen som redan i dag
handlédgger vissa fiskedrenden.

Enligt utredningen ar den frimsta nackdelen med cn sidan 1Gsning
att havsfisket dven i fortsiittningen skulle ligga utanfor linsstyrclsernas
regionala planering. Vidare skulle bevakningen av naturligt samman-
hiingande vattenomraden och stora sj6ar, t. ex. Vinern, Viittern, Mila-
ren, Hjilmaren, Bolmen och Sommen, férsvaras. Dessutom framhaller
utredningen att linsstyrelserna skulle forlora en fristiende remissinstans
som bl. a. fran regionalpolitisk synpunkt bor vara av stor betydelse.

Som skil for att inrdtta fristiende regionala organ for.fisket anfor
utredningen att befilslinjerna blir raka och att organen kan arbeta i
omraden av fiskeribiologisk betydelse. Utredningen framhaller att stdrre
verksamhetsomrdden dessutom ger bittre mdjligheter att samordna
verksamheten Over hela landet och mer utrymme f6r att anpassa den
till behoven och for service. Nackdelarna med fristiende organ dr frimst
att mojligheterna till administrativ och annan service frin linsstyrelse,
lantbruksnimnd m. fl. organ inte kan, fullt tas till vara. Samforliggning
med annan myndighet bor dock efterstriivas pa orter dir det dr mojligt.

Enligt utredningens mening kan effektiva statliga insatser for sivil
yrkesfisket som fritidsfisket goras bést av en siirskild regional administra-
tion under fiskeristyrelsen som tar dver bl. a. lantbruksnimndernas be
fattning med fiskedirenden.

Huvudorganisation. Utredningens férslag innebidr att fiskeadministra-
tionen under fiskeristyrelsen organiseras i nio regioner med nederbords-
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omréden som indelningsgrund utan specialisering pa sot- och saltvattens-
fiske. For forvaltningen inridttas for varje region en fiskenimnd organi-
serad som lekmannastyrelse med personal for vilken fiskeriintendent ir
chef. Personalen i fiskeriintendentorganisationen och i organisationen
for utredningar i enskilda vattenmal samt fiskerikonsulenterna vid
lantbruksndmnderna fors enligt forslaget dver till fiskenimnderna.

Huvuduppgifter for fiskenfimnd bor enligt utredningen vara att inom
verksamhetsomrédet folja fiskets tillstind och utveckling, motverka
vattenféroreningar och andra for fisket skadliga ingrepp i fiskevattnen
samt verka for god fiskevard och vidta eller hos fiskeristyrelsen foresla
atgirder som &r pikallade eller i Gvrigt limpliga. Utredningen anser att
en effektiv samordning av insatser for yrkesfisket och fritidsfisket bér
kunna astadkommas utan att nigondera intresset eftersiitts.

Utredningen freslar att drenden rorande tillstind att sdtta ut fast
fiskeredskap i allmint vatten och tillstand for utlinning att fiska inom
Sveriges sjoterritorium och den svenska fiskezonen fors dver fran lins-
styrelserna till fiskenimnderna. I 6vrigt foreslar utredningen inte nigon
omfdrdelning av fiskedrenden mellan regionala myndigheter. Utred-
ningen understryker emellertid behovet av samrid med fiskenimnderna
vad giller bl, a. drenden angdende lokala fiskestadgor, anliggningar for
fritidsfiske och skotseln av statens fiskevatten.

Enligt utredningens forslag skall fiskeriintendenten i regionen vara
ordférande i fiskeniimnds styrelse. I styrelsen foreslas vidare ingd yiter-
ligare hogst atta sirskilt utsedda ledamdéter. Hilften bGr utses av rege-
ringen och hilften av landstingen.

Styrelsen foreslds avgora fragor om riktlinjer fér nimndens verk-
samhet och andra fragor av storre principiell natur.

Personalbehov m. m. Fiskenimndernas sammanlagda personalbehov
berdknas till 97 tjinster, varav 9 fiskeriintendenter, 13 byradirektorer,
40 fiskerikonsulenter, 31 bitriiden och 4 expeditionsvakter.

Behovet av bitrides- och expeditionspersonal har berdknats med
ledning av uppgifter bl a. frin lantbruksverket enligt vilka det behdvs
i genomsnitt ett bitriide for tva fiskeritjinstemin.

Jamfért med nuvarande forhallanden innebir férslaget enligt utred-
ningens beddmning pa sikt ett i huvudsak oférindrat personalantal i
den regionala fiskeadministrationen.

Medel for fiskeniimndernas verksamhet bor enligt forslaget anvisas
pa driftbudgeten under ett nytt forslagsanslag, benimnt Fiskenimn-
derna m. m. I denna del beriknas organisationsforslaget medféra kost-
nadsokningar pa ca 1,5 milj. kr.

Taxefrdgor. Utredningen foreslar att fiskeriintendentstaxan och de
bestimmelser f6r fiskerikonsulenter som finns i lantbruksnimndstaxan
skall slopas och ersittas av en taxa for fiskenimnderna. Taxan bor avse
all ersittningsgrundande verksamhet hos niimnderna. Med anledning av
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att kritik framforts fran foretridare for sivil yrkesfisket som fritids-
fisket mot att fiskerikonsulenternas radgivning ir belagd med avgift
forordar utredningen att fiskeristyrelsen ges generell mojlighet att med-
dela dispenser t. ex. nir det giller rationalisering av yrkesfisket eller
insatser for fritidsfisket som #r av allmin betydelse. De nirmare férut-
sittningarna bor utredas av fiskeristyrelsen.

3.2.3 Remissyttrandena

Utredningens forslag till huvudorganisation har foranlett delade
meningar. Forslaget att inrdtta nio fiskendmnder tillstyrks bl.a. av
vattendverdomstolen, kammarkollegiet, riksrevisionsverket, fiskeristyrel-
sen, koncessionsndmnden for miljoskydd, statens vattenfallsverk, fem
ldnsstyrelser, Landstingsforbundet, Svenska kraftverksféreningen, LO
och Sveriges fiskares riksférbund. ’

Majoriteten av remissinstanserna uttalar sig for att administrationen
decentraliseras till liinen och helt eller delvis inordnas i lantbruksnimn-
derna cller lansstyrelscrna. Hit hor bl. a. lantbruksstyrelsen, naturvdrds-
verket, arbetsmarknadsstyrelsen, domdnverket, nitton ldnsstyrelser,
Lantbrukarnas riksférbund, Sveriges fiskevattendgareférbund, TCO och
Statstjinstemannaforbundet.

Statskontoret anser att den fOreslagna organisationen sedd ur fiskeri-
biologisk synpunkt bor vara funktionsduglig. Statskontoret ifrdgasitter
emellertid om det ir limpligt att bryta ut fiskerisektorn fran den sam-
hillsplanering som omhéinderhas av kommunerna och pi regional niva
samordnas av linsstyrelserna. Samordnande itgiirder pi det regional-
politiska planet skulle sannolikt kunna berdra dven fisket pa ett sitt
som #r virdefullt f6r sysselsittning och utkomst. Vidare pekar stats-
kontoret pa fritidsfiskets niira samband med linsstyrelsernas planering
fér naturvard och friluftsliv. Statskontoret anser dock att erfaren-
heterna fran bl. a. 1973 ars fiskevattensutredning bor avvaktas. For
uppskov uttalar sig dven ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin och
Sveriges fritidsfiskares riksforbund.

Utredningens forslag att regiongriinserna skall anpassas efter neder-
bordsomraden avstyrks av flertalet remissinstanser som i stillet for-
ordar att regiongrinserna foljer linsgriinserna. Hit hor bl a. samtliga
fiskeriintendenter.

I friga om huvuduppgifterna for fiskendmnd tillstyrker kammar-
kollegiet att drenden rorande tillstind att sitta ut fast fiskeredskap i
allmiint vatten férs Over fran linsstyrelsen till fiskenimnden. Kollegiet
anser att nimnden #ven bdr f4 hand om #renden rérande upplitelser av
ritt till fiske med fast redskap vid havsstrinder, skir och holmar som
omfattas av forordningen 1950: 597. Lantbruksstyrelsen foreslar att diven
utfardandet av lokala fiskestadgor fors Over. Ldnsstyrelsen i Malmdhus
lin framhéller dock att det foreligger visst samband mellan nimnda
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grupper av drenden och forordar att badda grupperna behills hos lins-
styrelsen. Svenska samernas riksférbund avstyrker att férvaltningen av
fiskefragor som rér samernas fiske och vatten ovan odlingsgrinsen och
pa renbetesfiillen fors 6ver till fiskendmnd.

Betriffande sammansittningen av fiskendmnds styrelse anser Sveriges
fiskares riksférbund att majoriteten av ledaméterna bdr utses efter
samradd med och forslag fran fiskets organisationer si att det finns
garanti for att yrkesfisket blir tillcickligt representerat. Fér representa-
tion for fritidsfisket och fiskevattenigareintresset uttalar sig bl. a. Lant-
brukarnas riksforbund, Sveriges vattendgareforbund och Sveriges fritids-
fiskares riksforbund. Svenska samernas riksforbund forutsitter att
samerna fir oférindrad rcpresentation i friga om de nordligaste fiske-
nidmnderna.

Utredningens forslag i fraga om taxa for fiskenimnderna som iven
omfattar fiskeutredningar i vattenmal tillstyrks i princip. Fiskeristyrelsen
och Sveriges fritidsfiskares riksférbund anser att avgift inte bor tas ut -
for radgivning i fiskefragor. Riksrevisionsverket foreslar att kostnader
for fiskeutredningar finansieras Over ett forslagsanslag med mdojlighet
till differentierade driftbidrag. Avgiften i samband med undersékningar
i anledning av vattenexploatering bor baseras pa full kostnadstickning.
Taxor bor faststiillas av fiskeristyrelsen i samrad med riksrevisionsverket.
Statens vattenfallsverk och Svenska kraftverksforeningen férordar att
omliiggningen av finansieringen av fiskeutredningar i vattenmal genom-
fors snarast.

4 Foredraganden
4.1 Stodatgirder pa fiskets omrade
4.1.1 Reglering av priserna pd fisk m. m.

Jag vill erinra om de atgdrder som har vidtagits under innevarande
budgetir for att 16sa de akuta svarigheterna inom fiskerindringen. Efter
forslag fran fiskets forhandlingsdelegation beslot statsmakterna (prop.
1975: 44, JoU 1975: 8, rskr 1975: 144) att stilla 7,5 milj. kr. av medel
fran prisregleringskassan for fisk till foreningen Svensk fisks forfogande
for prisreglerande atgirder under budgetaret 1975/76. Regeringen beslot
den 26 juni 1975 att stélla ytterligare 2 milj. kr. av prisregleringsmedel
till Svensk fisks forfogande for sirskilda stodatgirder. Samtidigt medgav
regeringen att Svensk fisk fick anvinda 4 milj. kr. ur sin konjunktur-
utjaimningsfond f6r forluster i samband med stédatgirder. Vidare har ef-
ter forslag fran fiskerikommittén (Jo 1975: 07) sammanlagt 15 milj. kr.
av budgetmedel anvisats for akuta stodatgirder inom fisket under i hu- -
vudsak forsta halviret 1976. Av beloppet har 7 milj. kr. anslagits till
regleringsforeningen Svensk fisk for dkat prisstdd. Dessa medel skall av
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Svensk fisk anvindas s& att i forsta hand fiskargrupper med sirskilt liga
inkomster far inkomstforstiarkning.

Efter Overliggningar med fiskets forhandlingsdelegation har jord-
bruksnimnden lagt fram forslag om reglering av priserna pé fisk for
budgetaret 1976/77, m. m. Forslaget har lagts fram i samforstind med
namndens konsumentdelegation och innebir bl. a. att foreningen Svensk
fisk for den 16pande verksamheten under budgetaret 1976/77 skall till-
foras 17 milj. kr. fran prisregleringskassan for fisk. Det foreslagna be-
loppet innefattar bl. a. 7 milj. kr. for att fullfdlja de sirskilda stodatgir-
derna med inriktning pa fiskargrupper med sirskilt l1dga inkomster, som
nyligen genomforts efter forslag fran fiskerikommittén,

De betydande insatser som under innevarande budgetar har gjorts for
att forbittra fiskets situation, bl. a. genom ett 6kat prisstéd, méste enligt
min uppfattning fullféljas dven under budgetaret 1976/77. Jag ansluter
mig darfor till jordbruksnimndens forslag att tillfora foreningen Svensk
fisk 17 milj. kr. fran prisregleringskassan, varav 7 milj. kr. innebér ett
fullféljande av stodatgirderna till fiskargrupper med sirskilt 14ga in-
komster. Dirutdver anser jag att 10 milj. kr. av budgetmedel bor till-
foras prisregleringen pa fisk som ett ytterligare led i de sérskilda stod-
dtgiirder som péborjats under innevarande budgetar efter forslag av fis-
kerikommittén. Dessa medel bor anvindas for att forstirka Svensk fisks
konjunkturutjimningsfond.

For den 16pande verksamheten under budgetaret 1976/77 bor for-
eningen Svensk fisk siledes f& anvinda 17 milj. kr. frin prisreglerings-
kassan samt dessutom de rinteinkomster som under detta ar uppkom-
mer hos foreningen eller dess konjunkturutjimningsfond. Vid sirskilda
behov bor foreningen liksom hittills f6r den 16pande verksamhcten fa
disponera intill en fjardedcl av behillningen i den fOrstdarkta konjunktur-
utjamningsfonden. Fondens behillning bér dock inte utan regeringens
sdrskilda medgivande g& under 10 milj. kr. De medel som anslds for den
16pande verksamheten bor foreningen f anvinda dven for marknads-
framjande atgirder och upplysningsverksamhet. Vid utformningen av
stodatgirderna bdr liksom under innevarande budgetar sirskilt beaktas
att fiskargrupper med laga inkomster far inkomstforstirkning.

Vid bifall till det forslag som jag nu har lagt fram har sammanlagt
17 milj. kr. av budgetmedel anvisats {6r prisregleringen pa fisk under
cn tid av ett och ett halvt ar. Darutdver har kraftigt 6kade medel stillts
till forfogande fran prisregleringskassan for fisk. Detta har mojliggjort
en betydande satsning pd inkomstfGrstirkning fOr fiskargrupper med
sirskilt Jaga inkomster.

Efter forslag av forhandlingsdelcgationen har ~ jordbruksndmnden
hemstillt om bemyndigande att utvidga prisregleringen till att omfatta
svenskfdngad rika. Jordbruksndmnden féreslar vidare att prisreglerings-
avgift infors for svenskfingade och importerade rikor, hénforliga till
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tulltaxenr 03.03 och 16.05. Avgiften torde inte komma att Gverstiga 3 %
av forstahandsvirdet resp. importviirdet. Aven jag anser att det svenska
rékfisket vid behov bor kunna fa prisstéd. Jag har darfor for avsikt att
senare foresld regeringen att ldmna jordbruksndmnden begirda bemyn-
diganden.

Regleringen pa ostkusten dr utformad pd ett annat sitt #n pa vist-
och sydkusten. Under de senaste aren har man f6rsokt att stegvis sam-
ordna regleringarna pd de olika kuststrickorna. Som ett led i denna
samordning kommer minimi- och garantiprisreglcring redan under inne-
varande budgetar att infras for strémming pa ostkusten.

Med undantag for de dndringar som jag nu har foreslagit bor prisreg-
leringen pa fiskets omrade liksom regleringen av importen och expor-
ten av fisk under budgetaret 1976/77 ske i huvudsak p samma sitt som
under innevarande budgetar. Regeringen, eller efter dess bemyndigande
jordbruksnimnden, bor siledes f4 medge att prisstdd utgdr genom mi-
nimi- och garantipriser, pristilldgg, prisutjimningsbidrag och regionalt
fraktstod.

Till prisregleringskassan for fisk bor liksom under innevarande bud-
getar foras Gver hogst 1 milj. kr. av de fettvaruavgifter som utgér vid
hirdning av sillolja av inhemsk ravara, med avdrag f6r vad som kan be-
riknas restitueras vid export.

For att under budgetaret 1976/77 bestrida kostnaderna for kvalitets-
kontroll av andra fiskvaror dn konserver bor jordbruksnimnden fa an-
vinda medel fran prisregleringskassan for fisk. Medel i prisreglerings-
kassan for fisk bor dven under niista budgetir fa anviindas for andra an-
damal &n vad som fdrut angetts, om regeringen anscr det pékallat vid
akuta svarigheter inom fisket.

I likhet med fiskets forhandlingsdelegation och jordbruksnamnden an-
ser jag att 125 000 kr. av medel fran prisregleringskassan for fisk bor
stillas till Sveriges fiskares riksf6rbunds forfogande for forbundets verk-
samhet.

4.1.2 Stod till sakerhetsutrustning pa fiskefartyg

Fran reservationsanslaget Frimjande i allménhet av fiskerindringen
under nionde huvudtiteln utbetalas bidrag till radiotelefon och livridd-
ningsflotte pa fiskefartyg. Fiskerikommittén har foreslagit att stodet till
sakerhetsfrimjande utrustning pa fiskefartyg forbattras. Med hinsyn till
de svarigheter som rader inom fisket finns det enligt kommittén risk for
att sikerheten eftersitts. Kommittén anser darfor att sérskilda statliga
insatser for att frimja sikerheten for fiskets utdvare ir motiverade.

Jag delar kommitténs uppfattning. Statligt bidrag bor som kommittén
foreslar lamnas till livrdddningsflotte, brandskyddsutrustning och ekolod
med 80 % av anskaffnings- och installationskostnaderna for sidan ut-
rustning som svarar mot gillande minimikrav for ifrigavarande fiske-
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fartyg. Bidrag bor vidare fi limnas for radar och radiotelefon, med
80 % for den del av godkind anskaffningskostnad som ligger under
10 000 kr., med 40 % £for den del av kostnaden som ligger mellan 10 000
kr. och 20 000 kr. och med 20 % f6r den del av kostnaden som ligger
mellan 20 000 kr. och 50 000 kr. Bidrag bor inte utga for den del av an-
skaffningskostnaden som &verstiger 50 000 kr. Installationskostnader bor
fa rdknas in i anskaffningskostnaden. Stddet till sidkerhetsutrustning bor
administreras av fiskeristyrelsen. Den nirmare utformningen av stodet
bor fa beslutas av regeringen eller efter dess bemyndigande av fiskeri-
styrelsen.

4.1.3 Vissa andra stodfrdgor

I samband med internationella dvcrenskommelser om fangstbegrins-
ning limnas sdrskilt statligt stod till de fiskare och fiskef6retag som be-
rOrs av fangstbegriansningarna. Vid arbetsloshet pa grund av sidan
fangstbegrinsning limnas crsittning enligt samma grunder som tillim-
pas vid Ovrig arbetsloshet.

Vidare utgir enligt beslut av riksdagen (prop. 1975/76: 101, JoU
1975/76: 31, rskr 1975/76: 144) fran forslagsanslaget Sarskilt omstill-
ningsstdd till fiskare m. m. under nionde huvudtiteln ett sirskilt bidrag
med 195—520 kr. per stillestindsdag till fiskeforetag som har haft fiske-
fartyg stillaliggande p& grund av for Sverige gillande internationell Gver-
enskommelse om fangstbegrinsning,.

Bidragen till de fiskeforetag som har haft fartyg stillaliggande utbeta-
las f.n. av Sveriges fiskares erkinda arbetsloshetskassa av medel som
fiskeristyrelsen stiller till kassans férfogande. Ansdkan om bidrag skall
stillas till arbetsloshetskassan och vara atfoljd av intyg om fartygets stil-
laliggande enligt formuldr som kassan tillhandahaller. Vid ldngre tids
stillaliggande far bidrag utbetalas endast om fiskeristyrelsen har medgett
det. Denna ordning har visat sig praktisk och bor bibehallas.

Det dr forutsatt i regeringsformen att forvaltningsuppgift kan &ver-
limnas till bolag, forening, samfillighet eller stiftelse. Innefattar upp-
giften myndighetsutdvning skall 6verlimnandet ske i form av lag. Bland
arbetsloshetskassans uppgifter i detta sammanhang ingir att préva om
forutsittningarna for bidrag 4r uppfyllda. Detta &r en form av myndig-
hetsutdvning som kriver ett bemyndigande i lag. For att kassan #ven i
fortsittningen skall kunna fungera som utbetalare av ifrigavarandc stats-
bidrag foreslar jag att ett sidant bemyndigande inhdmtas. Det bdr avse
ritten att préva fraga om statsbidrag till fiskeforetag som har haft fartyg
stillaliggande till £61jd av beslut om fangstbegrinsning.

Under innevarande budgetir kan sammanlagt hogst 3 milj. kr. frin
prisregleringskassan fOr fisk limnas ut som 1an till fiskefretag som pa
grund av fangstbegrinsningar har fitt likviditetssvirigheter. Ifrigava-
rande lanestd bor kunna limnas dven under budgetiret 1976/77.
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Regeringen har med hinsyn till akuta svarigheter inom fisket stidllt
hogst 1 milj. kr. av medel frin prisregleringskassan for fisk till fiskeri-
styrelsens forfogande for sdrskilda lan till fiskefOretag, vilka bar lan
med statlig ldnegaranti (garantilan). Lan far enligt regeringens beslut
limnas lantagare som fatt likviditetssvarigheter och utgd med ett belopp
som motsvarar hogst eft ars rinta pa garantilanct, dock hogst 30 000 kr.
Eventuella forluster pd ifrdgavarande lan bor fa tickas av anslaget Tédc-
kande av forluster vid statlig ldnegaranti till fiske under nionde huvudti-
teln.

Jag vill slutligen i detta sammanhang erinra om att riksdagen (prop.
1975/76: 101, JoU 1975/76: 31, rskr 1975/76: 144) efter forslag av fis-
kerikommittén har beslutat att stod till storsjofiske av langa forsoksvis
far limnas enligt i huvudsak de regler som giller for frimjande av for-
sOksfiske.

4.2 Den statliga fiskeadministrationen

4.2.1 Behovet av dtgirder

Utvecklingen inom svenskt yrkesfiske under de senaste artiondena
kinnetecknas av en kraftig rationaliscring. Antalet yrkesfiskare har
minskat visentligt. Den totala arliga fingsten har minskat men inte i
samma takt som antalet yrkesfiskare beroende pa Gvergéng till stdrre
batar och effektivare utrustning samt bittre fangstmetoder. For yrkes-
fiskarna som féretagare innebdr utvecklingen allt stérre kostnader for
batar och redskap. Diarmed f6ljer Skade krav pd ekonomisk och teknisk
planering i samband mcd investeringar i fisket. Genom att avsittnings-
forhallandena inom fisket forsimrats under det scnaste drct har kraven
pa planering skirpts ytterligare.

De moderna fiskemctoderna kriaver 6kad uppmiirksamhet vad géller
varden av fiskbestanden i de vatten dir ett mera intensive yrkesfiske be-
drivs. Risken for utfiskning ir i vissa omraden Gverhingande. Pa inter-
nationella fiskevatten blir det alltmer vanligt med regleringar av fisket.
Fritidsfiskets starka expansion under senare ar bar vidare skapat ett Skat
behov av fiskevird i vara kustvatten och i sGtvattnen.

Decn statliga fiskcadministrationen har sctts dver av fiskcadministra-
tiva utredningen (Jo 1970: 25) vars forslag har lagts fram i betdnkandet
(Ds Jo 1973: 3) Ny statlig fiskeadministration. Utredningen foreslar ny
organisation for fiskeristyrelsen. Vidarc redovisar utredningen vissa pro-
blem i den nuvarande lokala administrationen och anvisar vigar att
16sa problemen.

Betinkandet har remissbehandlats. Behovet att nu effektivisera fis-
keristyrelsens organisation har inte ifrigasatts av remissinstanserna. Vad
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giller den lokala fiskeadministrationen har synpunkter framférts, bl. a.
av statskontoret, som gér ut pa att resultaten av bl. a. fiskevattensutred-
ningens arbete bor avvakias innan mera genomgripande organisatoriska
reformer genomfors.

Fiskeriniringens problem ses f. n. &ver av den ar 1975 tillsatta fiskeri-
kommittén (Jo 1975: 07). Fiskelagstiftningen och fiskevirden Gvervigs
av 1973 ars fiskevattensutredning (Jo 1973: 07). Sévil fiskerikommittén
som 1973 ars fiskevattensutredning kommer inom nigra ar att redo-
visa sina forslag i friga om fiskerinidringen och fritidsfisket. Forslagen
kan ocksd komma att paverka utformningen av fiskeadministrationen.
Skil kan dérfor anforas fOr att inte dndra administrationen i avvaktan
pa utredningarna. Det #r dock enligt min mening nddvindigt att snarast
mdijligt genomfdra vissa angeligna forindringar i syfte att effektivisera
arbetet frimst inom den lokala fiskeadministrationen men #ven inom
fiskeristyrelsen. Ett snabbt stdllningstagande kridvs ocksd med hinsyn
till behovet av planering vad giller lokala insatser for savil fiskerini-
ringen som fritidsfisket. Den lokala administrationen bor dock i avvak-
tan pi detaljutredning av organisationen #ndras forst den 1 juli 1977,
Jag vill framhélla att de forslag jag i det fdljande redovisar i friga
om den lokala fiskeadministrationen skall ses som ett provisorium i av-
vaktan pa resultaten av fiskcrikommitténs och 1973 &rs fiskevattens-
utrednings arbete.

4.2.2 Fiskeristyrelsens organisation

Fiskeristyrelscn ir central forvaltningsmyndighet for drenden om fis-
kets rationalisering och fiskevirden. Fiskcadministrativa utredningens
forslag till ny organisation for fiskeristyrelsen innebir att antalet enheter
som &r dirckt understillda verksledningen minskar med tva. Enligt for-
slaget skall styrelsen bestd av trc cnheter, en administrativ enhet, en en-
het for fiskets rationalisering och cn enhet f6r fiskevird, undersékning
och forskning m. m.

Remissinstanserna har i huvudsak tillstyrkt forslaget. For egen del an-
ser jag att fiskeristyrelsen bor vara organiserad pa fem enheter. Dessa
bor benimnas administrativa byran, fiskebyran, fiskevardsbyran, havs-
fiskelaboratoriet och sGtvattenslaboratoriet.

Utredningens forslag att inordna de tva laboratorierna i en enhet for
fiskevard, undersSkning och forskning m. m. kan jag inte bitriida. Jag
delar dock utredningens uppfattning att en Gkad samordning av fiskeri-
styrelsens understknings- och forskningsarbete bor cfterstrivas. Det ir
ocksd angeliget att samordna denna verksamhet med likartad forskning
som pagar pa annat hall. Jag forordar att styrelsens organisation for
dessa uppgifter tillf6rs en rddgivande forskningsndmnd. Det ankommer
pé regeringen eller efter regeringens bemyndigande fiskeristyrelsen att
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besluta om arbetsuppgifternas fordelning pa enheter. For riksdagens
orientering vill jag emellertid nimna foljande.

Administrativa byran bor ha i huvudsak oférindrade arbetsuppgifter.
Fiskebyran bor handldgga {régor som rdr fiskets bedrivande. Hiri bor
frimst ingd frigor om fiskets rationalisering, 1&ne- och stodirenden, in-
formation och radgivning till fiskeriniringen; fiskehamnsirenden, Svriga
tekniska frigor, fiskestadgefrigor samt internationella frigor. Fiskevards-
byran bor handligga biologiska fraigor om fiskevard och drenden enligt
vattenlagen i den min dessa inte hor till administrativa byrin. Vidare
bor byrdn samordna styrelsens centrala och lokala undersdknings- och
forskningsarbete samt informationen om resultaten av undersékningar
m. m.

Havsfiskelaboratorict och sGtvattenslaboratoriet bor inte beréras av
nu foreslagna organisatoriska foridndringar p& annat sitt in att fiske-
vardsbyran Overtar uppgiften att sammanstilla och publicera resultat av
verksamheten som ar av allmént intresse.

Utredningens organisationsforslag inncbdr ocksa vissa fordndringar
vad giilller fiskeristyrelsens styrelse. Det ankommer pé regeringen att be-
sluta om styrelsens storlek och sammansittning. Enligt min mening bdr
i styrelsen ingd foretradare for allminintresset, yrkesfisket, fritidsfisket
samt ndringsliv. med anknytning till yrkesfisket, Dessutom vill jag
nimna att jag dmnar fOresla regeringen att utse foretridare f6r persona-
len att ingd i styrelsen. Jag vill framhalla att mitt forslag i friga om en
ridgivande forskningsnimnd innebdr att nuvarande representation i sty-
rclsen fOr den vetenskapliga forskningen bdr upphdéra.

Jag Aterkommer i det fljande till anslagsfrigorna.

4.2.3 Den lokala fiskeadministrationen

For att omorganisationen av fiskeristyrelsen skall f3 avsedd effekt
krivs enligt min mening Aven atgirder for att effektivisera den lokala
fiskeadministrationen. Dirmed avser jag i detta sammanhang de till
lantbruksnimnderna knutna fiskerinimnderna samt fiskeriintendentor-
ganisationen.

Nuvarande organisation med lantbruksndmnderna och de till dem
knutna fiskerinimnderna som administrativa linsorgan for fisket till-
kom ar 1967. Dessforinnan var administrationen av de lokala statliga in-
satserna pa fiskets omrade uppdelad mellan staten och hushallningssll-
skapen. Namnda ér beslot riksdagen (prop. 1967: 74, JoU 1967: 18, rskr
1967: 214) att sillskapens uppgifter skulle tills vidare — i avvaktan pa
resultatet av de dvervdganden i sérskild ordning som kunde visa sig er-
forderliga rorande fiskerifrigorna — handlidggas av lantbruksndmn-
derna. Samtidigt 6verfordes de personalfdrtecknade fiskerikonsulenterna
hos sillskapen till lantbruksniimndernas personalstat.

Fragor inom fiskets omride behandlas i lantbruksndmndens produk-
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tionsdelegation. Fiskerindmnden har beredande och radgivande funk-
tioner. Den har till sdrskild uppgift att bereda drenden om lanegaranti
till fiskeforetag samt om fiskerilan. Dessa drenden avgdrs av fiskeristy-
relsen. Fiskerindmndens ledamdéter utses av lantbruksnimnden. De re-
presenterar inom ldnet verksamma yrkesfiskare, fritidsfiskarorganisa-
tion, hushéllningssillskap samt i de tre nordligaste linen dven domin-
verket. Beslutanderitten i fiskevardsfrigor avilar lansstyrclserna.

Fiskefragorna handliggs vid lantbruksnimnderna av sammanlagt 41
fiskerikonsulenter. Det finns minst en fiskerikonsulent vid varje lant-
bruksnimnd. Vissa lantbruksnimnder har dessutom var sin fiskerikon-
sulent for fisket i Milaren, Hjdlmaren, Vittern och Vinern. Fyra fis-
kerikonsulenter sysslar enbart med frigor pa fritidsfiskets omréde. Aven
de har saledes flera lin som verksamhetsomride. Enligt beslut av 1970
ars riksdag (prop. 1970: 1 bil. 11, JoU 1970: 10, rskr 1970: 9) ingar ut-
bildningen av fiskerikonsulenter som en specialkurs i gymnasicskolan.

Lantbruksverkets kostnader for lantbruksnimndernas och fiskeri-
nimndernas verksamhet pa fiskets omrade uppgick under budgetaret
1974/75 till ca 6,2 milj. kr. Det motsvarade ca 4 % av verkets totala
kostnader. De kostnadsmiissigt tyngsta drendegrupperna var i tur och
ordning fiskevard, utredningar och remisscr, radgivning, line- och stod-
arenden, vattenidrenden, fiskeriinventering och statistik, fiskeritekniska
drenden samt ircnden rérande fordelning av restituerade bensinskatte-
medel. Lantbruksnimnderna och fiskerinimnderna har lantbrukssty-
relsen som central forvaltningsmyndighet. Enligt fiskeadministrativa ut-
redningens beddmning medfér det forhallandet att fiskeristyrelsen inte
ir chefsmyndighet dven f6r denna del av den lokala statliga fiskcadmi-
nistrationen nackdelar for fiskeadministrationen totalt sctt. Utredningen
anscr att rationaliseringsvinster stir att vinna genom en samordning av
administrationen under styrelsen.

Utredningens forslag innebir att nya fiskendmnder som har flera lin
som verksamhetsomrade inrittas. Forslaget har avstyrkts av flertalct re-
missinstanser. Dessa anser att administrationen av fiskefragor bor dc-
centraliseras till linen vad giller service till fiskets utdvare, linsstyrel-
serna, kommunerna m. fl.

Ocksa jag finner det naturligt att den del av statens verksamhet pé fis-
kets omrade som har utpriiglad karaktir av service at allmidnheten —
yrkesfiskare, fritidsfiskare, fiskevattenigarc och andra intressenter —
samt at linsstyrelser, kommuner m. fl. organ dven i fortsidttningen skail
vara forlagd till l&nen. De kvalificerade fiskeribiologiska uppgifterna av
lansovergripande karaktiar bor dock alltjdimt omhinderhas av fiskeri-
intendentorganisationen. :

Jag delar utredningens uppfattning att det ir mest rationeilt att den
lokala statliga fiskeadministrationen dr understilld fiskeristyrelsen. Jag
forordar dirfor att de nuvarande fiskerinamnderna ges stiillning av ad-
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ministrativa linsorgan for fiskefragor — fiskenimnder — med fiskeri--
styrelsen som chefsmyndighet. Genom att fora samman fiskeriintenden-
ter och fiskerikonsulenter under en gemensam central fGrvaltningsmyn-
dighet kan enligt min mening en betydande effektivisering uppnés. Den
18sning jag forordar innebdr samtidigt att administrationen inte foérdy-
ras. Jag riaknar salunda med att den av mig férordade 1Gsningen inte
skall medféra nagot behov av. ytterligare tjiinster. Antalet tjinster bor
motsvara lantbruksnimndernas. nuvarande fiskerikonsulentpersonal med
undantag av de konsulenter som tjanstgdr vid renniiringsdclegationerna.
Lantbruksndmnderna bor forse fiskenimnderna och deras personal med
lokaler och administrativ service i den omfattning som kridvs for att
nagon sirskild kansliorganisation hos fiskenimnderna inte skall beho-
vas. Medel for fiskendimndernas verksamhet bor stillas till fiskeristy-
relsens forfogande. Av dessa medel bor dven bestridas bl. a. kostnader
for att ersitta lantbruksverket for den administrativa service at fiske-
nimnderna som jag nyss namnt.

Fiskeniimnderna bor i huvudsak handldgga drenden rorande finansie-
ringsstéd, radgivning och fiskefragor i Gvrigt som f. n. &vilar lantbruks-
nidmnderna. Dessutom bor vissa uppgifter kunna delegeras fran fiskeri-
styrelsen. Fiskenimnderna bor kunna fungera som beredande organ at
linsstyrelserna i fiskefragor som linsstyrelserna handliagger. Som en
16ljd av forslaget upphor lantbruksnimndernas befattning med fiske-
fragor. Fiskefrdgor som handliggs av renndringsndmnd bor dock inte
{Oras Over.

Fiskendmnd bor enligt min mening bestd av [em ledamdter och utses
av lansstyrelsen. I nimnden bor yrkesfisket, fritidsfisket och allminna
intressen vara fOretridda. Fiskeriintendenten i distriktet bor ha ritt att
nirvara vid fiskenimnds sammantridden och anteckna sin mening till
protokollet.

Jag avser att foresld rcgeringen att ge fiskeristyrelsen i uppdrag att
i samrdd med statskontoret och lantbruksstyrelsen skyndsamt utarbeta
detaljforslag vad géller forvaltningsrutiner, kontorsservice m. m. samt
kostnadsberikningar for de nya fiskenimnderna. Som jag tidigare nimnt
riknar jag med att den av mig forordade lokala fiskeadministrationen
bor genomforas den 1 juli 1977.

I fraga om fiskeriintendentorganisationen ar jag inte beredd att nu
foresld annan dndring #@n att jag i likhet med det helt Gvervigande fler-
talet remissinstanser anser att distrikten skall folja linsgrinserna samt
att nuvarande uppdelning i siirskilda distrikt for sGtvattensfisket och
sirskilda distrikt for kust- och havsfisket bor slopas. Det ankommer pa
regeringen att besluta hirom. Med hinsyn till frigans allmédnna intresse
anser jag dock att vad jag hiir anfort bor anmailas for riksdagen. .
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5 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att rege-
ringen foreslar riksdagen att

1.

antaga forslaget till lag om riitt for erkidnd arbetsloshetskassa
att prova friga om statsbidrag till fiskeforetag,

. medge att for tiden till utgangen av juni 1977 reglering av pri-

serna pé fisk m. m. jimte vad dirmed hidnger samman samt
anviandningen av medel i statens jordbruksnimnds prisregle-
ringskassa for fisk sker enligt de grunder som jag har forordat
i det foregaende,

. medge att 1an i samband med internationella dverenskommel-

ser om fangstbegrinsning limnas enligt de grunder som jag
har forordat i det féregaende,

.medge att stod till sdkerhetsutrustning pé fiskefartyg limnas

enligt de grunder som jag har férordat i det foregéende,

. medge att forluster pa sérskilda lan till fiskeforetag vilka har

1dn med statlig lanegaranti far tickas fran forslagsanslaget
Tickande av forluster vid statlig kreditgaranti till fiske under
nionde huvudtiteln,

.godkanna de riktlinjer for fiskeristyrelsens organisation som

jag har forordat i det foregaende,

.godkdnna de riktlinjer for den lokala fiskeadministrationens

organisation som jag har forordat i det féregaende,

.bemyndiga regeringen att vidtaga de Gvergdngsatgirder och

atgdrder i Ovrigt som behdvs f6r att genomfora forslaget till or-
ganisation for fiskeristyrelsen och den lokala fiskeadministra-
tionen.

6 Anslagsfragor for budgetaret 1976/77

E 1. Fiskeristyrelsen

1974/75 Utgift 8787 908
1975/76 Anslag 9 429 000
1976/77 Forslag 11703 000
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197576 Beriknad dndring 197677
" Fiskeri- Foredra-
styrelsen ganden
Personal
Handl4ggande personal 30 + 10 + 2
Ovrig personal 64 . + 9 —
94 + 19 + 2
Anslag
Lonekostnader
for tjanstemin 4 620 000 12592 000 +1321000
Lonekostnader for annan
personal dn tjdnstemiin 2083 000 4 656000 4- 586 000
Sjukvard 15 000 -+ 5000 + 7000
Reseersittningar 229 000 -+ 136000 + 25000
Diérav utrikes resor (15 000) (+ 10000) —
Lokalkostnader 799 000 - 145000 -+ 137000
Expenser 267 000 + 91000 -+ 38000
Fiskeriundersoknings-
., fartygens omkostnader 1 080 000 4 211000 4+ 122000
Ovriga utgifter 336 000 - 208 000 4+ 38000
9 429 000 -4 044 000 +2274 000
Fiskeristyrelsen
1. Pris- och Iéneomrakning 2 227 000 kr., varav 187 000 kr. avser hojt
Ionekostnadspaligg.

2. Alternativ O innebar minskad insats av extra personal och minskad
verksamhet med fiskeriundersokningsfartygen med en sammanlagd be-
sparingseffckt av 573 000 kr. _

3. Chefen for styrelsen behdver en sckreterare (465 000 kr.).

4. Vid administrativa byran kriivs cn amanuens for beredning av per-
sonaldrenden (478 000 kr.).

5. For att bereda och handligga internationelia drenden behdvs en av-
delningsdirektor vid byrén for saltvattensfisket (4138 000 kr.).

6. Fritidsfiskescktionen bestir f. n. av cn handldggare. Sektionen bor
tillforas en assistent. Dessutom behdvs tilifillig arbetskraft for kartrit-
ningsarbete. (4103 000 kr.)

7. Sveriges medverkan i det internationella samarbetet i fraga om
fangstbegrinsningar m. m. medfor att havsfiskelaboratoriet behdver for-
stirkas med ytterligarc en laborator, ett institutionsbitriide och en forsk-
ningsassistent for bestdndsberikning av havsfisk. For laboratoriets upp-
gifter inom den kemiska oceanografin behovs ytterligare en laborator.
Samtidigt kan en tjanst som forste fiskeriinspektor dras in. For under-
sokningar av bottenfaunan och djurplankton erfordras tva forskningsas-
sistenter. For hydrografiska observationer, som laboratoriet bedriver ge-
mensamt med Sveriges meteorologiska och hydrografiska institut, be-
hovs en halvtidstjinst som forskningsassistent. For att avlasta laborato-
rerna rutingdromal, sirskilt pd fiskeriundersdkningsfartygen, krivs yt-
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terligare en fiskerikonsulent. For rutinprovtagning pa fisk behovs ytter- -
ligare tva laboratoricassistenter. Vidare behdvs en instrumentmakare
med verkstadsutrustning. (+856 000 kr.)

8. Vid sotvattenslaboratoriet behdvs ytterligare tva laboratorer, varav
en for forskning som hor samman med fritidsfisket och en for forskning
om kriftdjur. Tva bitridestjénster vid laboratoriet, vilka f. n. avldnas av
fiskcavgiftsmedel, bor foras Sver pa ordinarie stat. Till £61jd av att sam-
forldggningen av sotvattenslaboratoriet och naturvardsverkets unders6k-
ningslaboratorium upphdr behdver sétvattenslaboratoriet en telefonist.
Dessutom foreslas 6kade medel for fiskmérkning. (502 000 kr.)

9. Tjansten som forste styrman pa det tidigare fiskeriundersdknings-
fartyget Skagerak har ersatts av motsvarande tjinst pd det nya farty-
get Argos. Pa grund déarav har anslagsposterna Lonckostnader for
tjdnstemdn och Lonekostnader for annan personal dn tjinstemdn mins-
Kkats resp. Skats med 76 000 kr.

10. Okade tryckningskostnader motiverar en hojning av -anslagsposten
for expenser med 25 000 kr.

11. For att vidga informations- och utbildningsverksamheten bland de
anstidllda bchdver anslagsposten for reseersittningar 6kas med 50 000
kr.

Foredraganden

Jag har tidigare redovisat mina forslag i fraga om fiskeristyrelsens or-
ganisation. Jag imnar foresld regeringen att ge fiskeristyrelsen uppdrag
att i samrad med statskontoret se 6ver den nidrmare arbetsférdelningen
mellan enheterna samt personalfragor i anslutning hartill.

Den nya organisationen av fiskeristyrelsen bor enligt min mening ge-
nomfdras den 1 juli 1976. I avvaktan pa pagéende utredningar riknar
jag medel for en handliggare for ekonomiska frigor pd den nya fiske-
byran. Dessutom rdknar jag medel for en laborator vid havsfiskelabo-
ratoriet for bestandsberidkning (7). P4 grund hirav och med hinvisning
till sammanstillningen berdknar jag anslaget till 11 703 000 kr.

Jag hemstéller att regeringen foreslar riksdagen

att till Fiskeristyrelsen for budgetaret 1976/77 under nionde hu-
vudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 11 703 000 kr.

E 2. Fiskeriintendenter m. m.

1974/75 Utgift 1289 567
1975/76 Anslag 1 384 000
1976/77 Forslag 1798 000
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1975/76 Beriiknad dndring 1976/77
Fiskeri- ~ Foredra-
styrelsen ganden
Personal -
Handliggande personal 11 . + 2 —
Ovrig personal 3 -+ 2 —
14 4 _—
Anslag
Urgifter . :
Lénekostnader 1 248 000 -4 861000 . - 293000
Sjukvard 1000 4 1000 + 1000
Reseerséttningar 125000 4+ 31000 4+ 13000
Lokalkostnader 198 000 4+ 105000 + 105000
Expenser ) 47 000 + 13000 + 2 000
" 1619000 11011 000 -~ 414 000
Uppbérdsmedel
Bidrag av vissa fiske- och
arrendeavgiftsmedel 135000 - — 135000 —_—
Ersittningar for under-
sokningar 100 000 — 20000 —
' 235000 — 155000 —
Nettoutgift 1384000 +1166 000 + 414000
Fiskeristyrelsen

1. Pris- och loneomrékning 425 000 kr., varav 34 000 kr. avser hdjt
16nekostnadspaligg.

2. Alternativ 0 innebir bl. a. mmskade mbdjligheter att £ bitride vid
konstruktion av fiskvigar m. m. vid dammbyggnader Besparmgseffck-
ten berdknas till 88 000 kr. :

3. Med hiénsyn till den 6kade arbetsbelastningen. vid fiskeriintendent-
kontoren i nedre s6dra distriktet och viisterhavets distrikt kravs forstiark-
ning med en byradirektdr och en kansliskrivare vid ett vart av kontoren.
For erforderliga forstirkningar inom dvriga delar av organisationen be-
hovs dessutom tillfdllig arbetskraft. (4586 000 kr.) ’

4. Tjansterna som fiskerikonsulent vid statens fiskodlingsanstalt i Alv-
karleby och statens fiskeriforsoksstation i Kilarne bor ej langre finansie-
ras genom bidrag av fiskeavgiftsmedel. Under Uppbordsmedel tas
darfor ej upp nagot bidragsbelopp. Nettoutgiften under anslaget hojs till
6ljd hirav med 155 000 kr.

Foredraganden

Jag avser att fOresla regeringen att ge fiskeristyrelsen uppdrag att i
samrad med riksrevisionsverket utarbeta forslag till ny taxa for uppdrag
som utfors av fiskeriintendent. Taxan bdr dven omfatta undersSkningar
i samband med fiskeutredningar i vattenmal.
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Med hinvisning till sammanstidllningen berdknar jag anslaget 'till
1798 000 kr. ’ :
Jag hemstiller att regeringen foreslir riksdagen
att till Fiskeriintendenter m. m. for budgetaret 1976/77 under
nionde huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 1 798 000 kr.

E 3. Frimjande i allmiinhet av fiskeriniiringen

1974/75 Utgift 342 349 Reservation 445622
1975/76 Anslag 300 000
1976/77 Forslag 800 000

Fran anslaget utgdr bidrag till frimjande i allminhet av fiskerini-
ringen i enlighet med plan som regeringen faststéller pa forslag av fiske-
ristyrelsen. Vidare utgar ersittning for forlust pa forsoksfiske for vilket
statsgaranti har lamnats enligt kungorelsen (1953: 242) angdende stats-
garanti for forsOksfiske (dndrad senast 1969: 370). Fran anslaget utgar
ocksa statsbidrag till inkép av radiotelefonanliggning och lividddnings-
flotte pa fiskefartyg. Dessutom bestrids fran anslaget vissa kostnader for
bevakningsfartyg till stod for det svenska sillfisket pa Nordsjon. Fran an-
slaget utgar dven ersittning till samerna for visst avgiftsfritt fiske pa sta-
tens vatten inom Norrbottens lan.

1975/76 Beriknad dndring 1976/77

Fiskex_'istyrelsen Foredraganden

Anslag

Till regeringens disposition 127 000 -+330 000 —
Tickande av forluster pa

grund av frimjandc av

forsoksfiske — --300 000 —
Bidrag till anskaffande av

radiotelefon m. m. pa ' :

fiskefartyg 65000 - 4 50000 -+ 500 000

Vissa kostnader for
stodfartyg for silifisket 100 000 —_ —_
Ersiittning till samerna for : o
visst avgiftsfritt fiske 8000 L o —
300 000 1680000 . .. -+500000

Fiskeristyrelsen

1. Anslagsposten till regeringens disposition anviands i huvudsak for
att bestrida lonekostnader i samband med speciella undersdkningar.
Mecd hinsyn till 16neutvecklingen och hogre lonckostnadspaligg foreslas
en hdjning av posten med 30 000 kr. For ink8p av dlyngel utomlands for
utsdttningar i svenska vatten och undersékningar av sambandet mellan
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alsjukdomar och vattenféroreningar samt f6r undersékningar och fors6k
inom omrédet akvakultur f6rordas att posten tillfdrs 300 000 kr.

2. Garantiramen f0r forsoksfisken dr 250 000 kr. men kan vid behov
hdjas av regeringen till 300 000 kr. Utvecklingen i fraga om kvoteringar
och fiskegrinser vintas medfora behov av forsoksfiske. Kostnadsutveck-
lingen motiverar att garaatiramen hojs till hogst 500 000 kr. Anslagspos-
ten bor tillforas 300 000 kr.

3. Det finns ett uppddmt behov av nya radiotclefonanliggningar. Ett
vaxande antal dldre radiotelefonanldggningar behdver ersittas under de
nirmastc aren. Reservationen under anslaget bor anvindas for andra
andamal, frimst under posten till regeringens disposition. En hdjning av
posten med 50 000 kr. forordas.

Foredraganden

I det foregiende har jag forordat Skat stdd till sakerhetsfrimjande ut- -
rustning pa fiskefartyg. Jag har for avsikt att foresla regeringen att med-
ge fiskeristyrelsen att anvinda 100 000 kr. av under anslaget reserverade
medel for forsoksverksamhet med atgdrder inriktade pa det yrkesmdssiga
insjofisket. Med hinvisning hirtill och till sammanstallningen hemstaller
jag att regeringen foreslar riksdagen

att till Framjande i allméinhet av fiskerindringen for budgetaret
1976/77 under nionde huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag
av 800 000 kr.

E 13. Prisreglerande atgiirder pa fiskets omrade

1975/76 Anslag! 7 000 000
1976/77 Forslag 10 000 000

1 Anvisat pa tillaggsstat IT.

I det foregdende har jag foreslagit att stod skall limnas under fore-
varande anslagsrubrik till prisreglerande atgirder. Anslaget bor foras
upp med 10 milj. kr.

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen

att till Prisreglerande dtgdrder pé fiskets omrdde for budgetéret
1976/77 under nionde huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av
10 000 000 kr.

7 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar
att genom proposition foresia riksdagen att antaga de forslag som fore-
draganden har lagt fram.
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