] SVERIGES hdidd
Riksdagens protokoll RIKSDAG b&d

2016/17:109

Torsdagen den 11 maj

Kl. 12.00-15.22
16.00-16.06

§ 1 Justering av protokoll

Protokollen for den 20 och 21 april justerades.

§ 2 Anmélan om subsidiaritetsprévningar

Forste vice talmannen anmélde att utdrag ur foljande protokoll i &ren-
den om subsidiaritetsprovning av EU-férslag hade kommit in:
prot. 2016/17:35 for tisdagen den 9 maj fran trafikutskottet och
prot. 2016/17:40 for tisdagen den 25 april fran finansutskottet.

§ 3 Anmalan om fordrojda svar pa interpellationer
Foljande skrivelser hade kommit in:
Interpellation 2016/17:466

Till riksdagen
Interpellation 2016/17:466 Lottning eller valfrihet i skolan

av Sofia Folster (M)
Interpellationen kommer att besvaras i kammaren den 29 maj.
Skalet till dréjsmalet ar redan inbokade moten.

Stockholm den 9 maj 2017

Utbildningsdepartementet

Gustav Fridolin

Interpellation 2016/17:472

Till riksdagen

Interpellation 2016/17:472 Saudiarabien och FN:s jdmstalldhetsarbete
av Christian Holm Barenfeld (M)

Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 13 juni 2017.
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Skalen till drojsmalet ar att kammaren var fullbokad den 2 maj, resa
samt tidigare inbokade ataganden.
Stockholm den 10 maj 2017
Utrikesdepartementet
Margot Wallstrém (S)
Enligt uppdrag
Héakan Akesson
Expeditionschef

Interpellation 2016/17:476

Till riksdagen
Interpellation 2016/17:476 Situationen i Venezuela
av Christian Holm Barenfeld (M)
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 13 juni 2017.
Skalen till drojsmalet ar att kammaren var fullbokad den 2 maj, resa
samt tidigare inbokade &taganden.
Stockholm den 10 maj 2017
Utrikesdepartementet
Margot Wallstrém (S)
Enligt uppdrag
Hakan Akesson
Expeditionschef

Interpellation 2016/17:489

Till riksdagen
Interpellation 2016/17:489 Handelserna i Venezuela
av Cecilie Tenfjord-Toftby (M)
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 13 juni 2017.
Skalen till dréjsmalet ar att kammaren var fullbokad den 2 maj, resor
samt tidigare inbokade &taganden.
Stockholm den 10 maj 2017
Utrikesdepartementet
Margot Wallstrém (S)
Enligt uppdrag
Hékan Akesson
Expeditionschef

Interpellation 2016/17:495

Till riksdagen
Interpellation 2016/17:495 Saudiarabien i FN:s kvinnokommission
av Sofia Folster (M)
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 13 juni 2017.
Skalen till drojsmalet ar resor samt tidigare inbokade ataganden.
Stockholm den 10 maj 2017
Utrikesdepartementet
Margot Wallstrém (S)
Enligt uppdrag
Hakan Akesson
Expeditionschef



Interpellation 2016/17:500

Till riksdagen
Interpellation 2016/17:500 Omrdstningen om Unescoresolution nr 30
av Karin Enstrom (M)
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 13 juni 2017.
Skalen till drojsmalet ar tidigare inbokade ataganden samt resor.
Stockholm den 10 maj 2017
Utrikesdepartementet
Margot Wallstrém (S)
Enligt uppdrag
Hékan Akesson
Expeditionschef

§ 4 Arenden fér hanvisning till utskott

Féljande dokument hanvisades till utskott:
Skrivelse
2016/17:160 till utrikesutskottet

Motioner

2016/17:3734 och 3735 till konstitutionsutskottet
2016/17:3737 till konstitutionsutskottet
2016/17:3739 och 3740 till ndringsutskottet

§ 5 Ett mer andamalsenligt klagomalssystem i halso- och sjukvarden

Socialutskottets betdnkande 2016/17:SoU16

Ett mer dndamalsenligt klagomélssystem i halso- och sjukvarden (prop.
2016/17:122)

foredrogs.

Anf. 1 EMMA HENRIKSSON (KD):

Herr talman! Vi ska nu debattera ett &rende som handlar om ett mer
andamalsenligt klagomalssystem i halso- och sjukvarden. Detta ar nagot
som utskottet stéller sig bakom, med vissa mindre réttelser. Jag tanker
dock prata mer om innehéllet &n om rattelserna.

Alliansregeringen beslutade i juni 2014 att vi skulle tillsatta en sarskild
utredare som hade i uppdrag att se 6éver den nuvarande hanteringen av kla-
gomal mot halso- och sjukvarden och personalen. Den utredningen skulle
lamna konkreta forslag pad hur hanteringen ska kunna bli enklare, mer
andamalsenlig och mer effektiv. Detta var for att vi sig behovet av att for-
starka och ta fler kliv mot en béttre och effektivare patientsékerhet.

Syftet med utredningen var att ldamna forslag som ska kunna skapa ett
system for klagomalshantering som i storre utstrackning an i dag ger pati-
enter och anhoriga svar pa fragor om vad som har intraffat och varfor och
som medfor att patienternas synpunkter battre tas till vara. Syftet med det
ar att vi vill kunna fortsatta att utveckla svensk hélso- och sjukvard.
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I regeringsstallning arbetade vi langsiktigt och malinriktat for att starka
patienternas stallning. Den forsta samlade patientsékerhetslagstiftningen
tradde i kraft den 1 januari 2011. Det bérjar nu bli négra ar sedan. Huvud-
syftet med detta var att framja sakerheten i varden for att sa fa som mojligt
ska drabbas av vardskador, och i det fall det &nda sker ska man gora det
lattare for patienten att anmala vardskadorna.

Vid ungefar samma tidpunkt som vi gav uppdraget att se dver hante-
ringen av klagomal Gverlamnades ocksa propositionen om en ny patient-
lag. Den lagen syftade till att starka patienternas stéllning och tydliggdra
den, liksom, framfor allt, att frdmja patientens integritet, sjalvbestam-
mande och delaktighet. Den syftade ocksa till att utvidga vardens inform-
ationsplikt gentemot patienten. Det ar ocksa ett viktigt led i att starka pa-
tientens stallning.

Patientlagen tradde i kraft den 1 januari 2015. Sedan har den tvé ganger
utvarderats av Myndigheten for vard- och omsorgsanalys. Tyvérr har vi i
den utvarderingen kunnat se att patientens stallning inte har starkts sedan
patientlagen infordes. Utvéarderingen visar att det inte pa nagot av patient-
lagens omraden syns nagon sammanvagd forbattring av patientens faktis-
ka stallning. De fragor man har tittat pa ar delaktighet, samtycke till vard,
tillgang till vard och tillgang till information. Ett mer &ndamalsenligt kla-
gomalssystem &r viktigt som orsakssammanhang — det handlar om att pa-
tientens stallning nar det galler klagomal och patientsékerhet inte har for-
battrats. Vi maste ta till oss det och fundera pa hur vi ytterligare kan starka
detta och vad som ar orsaken till att det, trots en ny patientlag, inte har
blivit de forbattringar som varit avsikten.

Regeringen foreslar i sitt lagforslag att det ska vara ett fortydligande, i
forsta hand om att vardgivarna dr de som ska ta emot och besvara klagomal
frén patienter och nérstaende, och det ska i forsta hand vara vardgivarna
som ska forklara vad som har intraffat och vid behov vidta de atgéarder som
behovs for att handelsen inte ska intraffa igen. Det ar saklart viktiga delar.
Man foreslar ocksa att en ny lag ska reglera patientnamndernas verksam-
het och att patienterna ska fa sina klagomal besvarade av vardgivarna.

Vi menar att det ar pa tiden att delar av Klagomalsutredningens forslag
nu blir av. Men utredningen foreslog dels att det uttryckligen skulle framga
av lagen att patienten dven ska fa majlighet att lamna synpunkter pa for-
béattringar, dels att patientndmnden, om patienten ar barn, sérskilt i sin
kommunikation med barnet ska beakta vad som &r barnets basta, nagot
som &r viktigt i tider da vi gar och vantar pa att barnkonventionen ocksa
ska bli lag.

I remissinstansernas synpunkter har man uttryckt att det behdver for-
tydligas hur klagomalshanteringen ska ga till, exempelvis nér det handlar
om dokumentation av hur man hanterar klagomal nar de beror flera olika
vardgivare.

Vi i Alliansens partier menar att regeringen begar ett misstag nar man
véljer att inte genomfdéra patientlagen och patientsakerhetslagen. Detta
hanger tatt ihop med forslagen om att infora ett mer andamélsenligt och
fungerande klagomalssystem i halso- och sjukvarden, eftersom férslagen
i den proposition som ar utgangspunkten for betankandet bygger pa att
patientens stallning &r tydlig och stark inom varden och vi har kunnat se
att det fortfarande inte i tillracklig omfattning ar sa.



Enligt Myndigheten for vard- och omsorgsanalys beror detta pa att pa-
tientens rattsliga stallning fortfarande ar svag. Det kan man se ocksa nar
man jamfér med Norge, Finland och Danmark, dér patienten har en star-
kare rattslig stallning. | Norge kan patienterna exempelvis fa vissa rattig-
heter, som ratten till information och delaktighet i beslut och behandling,
provade i domstol.

Myndighetens utvardering visar ocksa att vardens forutsattningar for
att tillampa patientlagen och stérka patientens faktiska stéllning fortfa-
rande har brister. Bade pa nationell och pa lokal niva hanger detta samman
med att inforandet av patientlagen har varit otillrackligt.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till Alliansens reservation, som
om jag inte minns fel &r reservation 3.

Anf. 2 CECILIA WIDEGREN (M):

Herr talman! Ytterst handlar detta om sakerheten och tryggheten i
svensk halso- och sjukvard. Det &r en av vardens absolut viktigaste utma-
ningar framover. Jag tankte bérja med just utmaningsdelen, det som allde-
les for manga fortsatt upplever.

Arligen ar det 6ver 100 000 personer som far vardskador. Det 4r unge-
far 8 procent av alla dem som é&r inlagda vid ett vardtillfalle. Efter nagra ar
av minskande vardskador kan vi nu se att de tyvarr dkar igen. Det ar for
manga och alldeles for ofta. Det duger inte i svensk héalso- och sjukvard.

Mer an 1 000 personer avlider arligen pa grund av nadgon form av vard-
skada, for att vi i halso- och sjukvarden inte gor mer ratt fran borjan. Den
som drabbas av en vardskada har dubbelt s& Iang vardtid. Det ar sjalvklart
en dubbelt s& stor utmaning att komma tillbaka till ett friskare liv, och det
ar ocksa dubbla omkostnader och dubbla omstandligheter i det laget. Det
duger inte i svensk halso- och sjukvard.

Det ar alltsa dver 800 000 extra varddygn arligen som beror pé vard-
skador. Nastan var tionde patient drabbas av vardskador som &r undvik-
bara.

For samhdllets del, som vi som lagstiftare och vi som varnar skattebe-
talarnas pengar ocksa har att ta hansyn till, handlar det om en arlig kostnad
pa narmare 10 miljarder kronor. Det ar enorma resurser, som skulle kunna
anvandas i varden pa ett mycket bittre och klokare sitt. Detta duger inte.
Det har maste vi gora nagot at.

Jag instdammer i vad Emma Henriksson tidigare framforde. Alliansre-
geringen var den forsta regering som fattade beslut om en samlad patient-
sakerhetslagstiftning, & 2011. Det arbetet har fortgétt sedan dess. Men det
ar Kklart att det dr dags att sndppa upp det arbetet nér vi ser att utvecklingen
inte gar at det hall som vi 6nskar. Alliansregeringen tillsatte en utredning.
Nagot av de forslag som den utredningen kom fram till har regeringen lagt
fram som en proposition pa riksdagens bord. Det &r bra s, men det racker
inte.

Med de utmaningar som jag nyss rdknade upp ar det klart att vi behdver
go6ra &n mer och vara &n tydligare och an kraftfullare. Vi borjade darfor att
fora en diskussion med anledning av allianspartiernas forslag i riksdagen
om att géra mer for att starka patientens stallning och patientens réattig-
heter. Vi gjorde det ocksé utifran ett lage dar vi ville starka patientsiker-
heten.
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Det hande nagot forvanansvart efter en sddan diskussion. Vi var éver-
ens om utmaningar, och vi var dverens om innehallet. Men vi blev inte
dverens om att tillsammans ga fram har i riksdagen och siga att vi ska ta
nasta steg. Det finns mer i denna utredning som vi kan anvénda oss av for
att starka patienten ytterligare. D& backade Socialdemokraterna, tillsam-
mans med Miljopartiet och Vanstern. Det ar beklagansvart. Darfor tycker
jag att Kristina Nilsson, Socialdemokraterna, i dag &r skyldig att beskriva
vad det & som inte duger i att ta n&sta steg har och nu for att starka patien-
tens stéllning och stérka patientsakerhetsarbetet ytterligare med anledning
av de utmaningar som jag har raknat upp.

Precis som Emma Henriksson sa har myndigheten Vardanalys, som ar
regeringens expertmyndighet, tvd ganger utrett denna lagstiftning och
kommit fram till att det finns en hel del mer att gora, inte minst kopplat till
patientens stallning. Dessutom har Riksrevisionen, som granskar den lag-
stiftning som vi har fattar beslut om, ocksa haft en tydlig rapport. Det ar
fortfarande tydliga falluckor vad galler patientsékerhetsarbetet.

Ansvarig i regeringen var hér i en interpellationsdebatt och utlovade da
att man de kommande aren skulle ta krafttag fran regeringens sida vad
gallde att anvénda Riksrevisionens rekommendationer for att mer syste-
matiskt jobba med patientsékerhetsarbetet. Detta var i november 2015. Se-
dan dess har den hdr propositionen kommit, men det &r bara en del. Vi vill
ha helheten. Vi vill ha hela det langsiktiga arbetet. Vi vill starka patientens
stallning ytterligare. Framfor allt maste patientsakerhetsarbetet fa en tydlig
verkan. Dar kan vi hjalpas at som lagstiftare tillsammans med regeringen
och sjalvklart tillsammans med huvudmannen.

Jag yrkar bifall till allianspartiernas reservation nr 3 for att just betona
vikten av att det gar att ta fler steg for att gora fler rétta saker. Det duger
inte att vardskadorna runt om i Sverige fortsatter att 6ka och att det nar det
galler den enskildes majligheter, i den typ av klagomal som dyker upp med
anledning av de vardskadorna, inte fullt ut anvéands alla de verktyg som
myndigheten Vardanalys rekommenderar och som utredaren ocksa rekom-
menderar. Da borde riksdagen och regeringen ta ytterligare steg for att go-
ra det mer kraftfullt.

Anf. 3 PER RAMHORN (SD):

Herr talman! Jag ska fatta mig relativt kort med tanke pa den bacill
som har drabbat min hals. Men jag ska i alla fall forsoka.

Vi ska i dag debattera regeringens proposition om ett mer andamalsen-
ligt klagomalssystem i halso- och sjukvarden. Forst och framst vill jag siga
att vi delar regeringens syn att det ar viktigt att f& ett mer andamalsenligt
klagomalssystem. Vi tror dock inte att en del av regeringens forslag till
andringar &r ratt vag att ga for att dstadkomma dessa forbattringar. | stallet
riskerar forslaget att leda till att inte alla patienter far mojlighet till en obe-
roende prévning av sina klagomal, vilket vore valdigt olyckligt.

Myndigheten Vardanalys slappte en rapport for ett tag sedan som visar
ett sjunkande fortroende for det svenska sjukvardssystemet. Bara en tred-
jedel av svenskarna anser att sjukvarden fungerar bra. D& ar det annu vik-
tigare att forsoka starka tilliten till hdlso- och sjukvardssystemet, bland an-
nat genom att ge alla patienter ratt att vénda sig till en oberoende instans
for att fa sina klagomal utredda och prévade.



Vi befarar ocksa att regeringens forslag riskerar att leda till att farre
patienter skulle klaga, precis som Handikappforbunden har framfért i sitt
remissvar, pa grund av att patienterna kanske inte vagar klaga infor sin
egen vardgivare.

Herr talman! Vi ar ocksa kritiska till att regeringen foreslar att man ska
begransa utredningsskyldigheten for IVO. De ska bara ta upp arenden som
avser “’kroppslig eller psykisk skada eller sjukdom som uppkommit i sam-
band med hélso- och sjukvard och som ar bestdende och inte ringa eller
har lett till att patienten fatt ett vasentligt okat vardbehov eller avlidit”.

Med den begransningen tror vi att manga patienters drenden aldrig
kommer att kunna provas av IVO. Det innebdr att patienterna helt [amnas
over till vardgivarens bedémning av deras klagomal, vilket innebér en be-
tydlig begransning av patienternas makt. Man ska komma ihag att det finns
fall av vardskador som varken &r bestédende eller har lett till ett okat vard-
behov men som 4nda kan uppfattas som allvarliga for patienten och dar
vardgivaren uppenbarligen har begétt misstag.

Aven remissinstanser som JO och Riksrevisionen anser att en begrins-
ning av utredningsskyldigheten innebér inskrénkningar i patientens rétt att
fa en oberoende granskning av sitt arende. Aven myndigheten Vardanalys
&r kritisk till regeringens forslag.

Anledningen till att regeringen vill begrénsa 1VO:s utredningsskyldig-
het ar att det skulle leda till 6kade mdjligheter att bedriva en systematisk
och patientcentrerad tillsyn. Vi delar den uppfattningen. Det ar viktigt att
IVO bedriver en bra tillsyn, men vi ar skeptiska till att det sker pa bekost-
nad av alla patienters mojlighet att f& sina arenden prévade av en obero-
ende instans. | stéllet for att méla upp motsattningar mellan klagomalshan-
teringen och tillsynen bor vi se dessa verksamheter som viktiga komple-
ment till varandra.

Herr talman! Vi anser att det &r viktigt att klagomalssystemet fungerar
likvardigt 6ver landet. Regeringens forslag om ett system dar man &r han-
visad till vardgivare och patientnamnder riskerar att leda till att klagomals-
hanteringen blir olika i olika delar av landet, och det kan leda till praxis-
skillnader.

Sammanfattningsvis, herr talman, ar vi Kritiska till regeringens forslag
om att patienterna ska behova gé direkt till den vardgivare som har be-
handlat dem med sitt klagomal i stallet for till IVO. Man ska komma ihag
att patienten manga ganger befinner sig i ett underlage, eftersom en be-
handlande lakare oftast har ett kunskapsovertag. En vardgivare ar aldrig
en oberoende instans utan en part i malet. Vi menar att det finns en stor
poéng med att alla patienter som anser sig felbehandlade ska komma till
tals och fa sin sak provad av en oberoende instans.

Jag yrkar bifall till var reservation 1.

Anf. 4 ANDERS W JONSSON (C):

Herr talman! Det forslag som vi diskuterar i dag kan tyckas vara nagot
trakigt — ett mer andamalsenligt klagomalssystem i hilso- och sjukvarden.
Men det ar en jatteviktig lagstiftning, och det &r det av tva skal.

En del &r att detta ar ndgot som vi har varit inne pa i ungefar 20 ar i
svensk sjukvard, namligen att flytta mer och mer makt till patienten. Detta
handlar om att de ganger nar patienten lamnar in ett klagomal ska det tas
om hand pa ett bra sitt.
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Den andra delen, som &r minst lika viktig, handlar om patientsakerhet.
Ndr patienterna anmaler klagomal och anmaler saker som de tycker har
gatt fel &r det ett jatteviktigt instrument for att kunna se till att det inte
hander en gang till. Det var darfér som alliansregeringen redan 2006 in-
ledde ett ganska stort forandringsarbete i frdga om detta. Man plockade
tillsynen fran lansstyrelserna till Socialstyrelsen. Man skapade Inspektio-
nen for vard och omsorg. Man gav HSAN en helt ny roll.

Vi sag redan 2013 att det blev ett stort bekymmer i ett lage dar alla
klagomal hamnade hos en statlig myndighet, Inspektionen for vard och
omsorg. Darfor tillsatte alliansregeringen redan sommaren 2014 en utred-
ning som skulle titta pa hur klagomalen kan tas om hand pa ett béttre sétt,
sd att de kan leda till mer patientmakt och dessutom tkad patientsikerhet.
Den situation vi hade da var att 1VO, Inspektionen for vard och omsorg,
inte hade négot annat att gora an att bara forsoka beta av klagomalen. De
flesta klagomal fran patienter handlar inte om att det har hant nagot allvar-
ligt, utan det & mycket av bemétandefragor, att man helt enkelt har blivit
daligt bemott i sjukvarden.

Darfor var det bra att utredningsforslaget kom, och det &r det som vi i
dag ska diskutera. Forslaget innebdr att man starker patienten och att det
blir ett battre omhandertagande, for nu blir det en patientndmnd i varje
landsting som tar ansvar for patientsakerheten. Och Inspektionen for vard
och omsorg kan som statlig myndighet ldgga ned mer tid pa systematisk
tillsyn pa stillen dér de vet att det finns stora bekymmer. Alliansen star
helt och hallet bakom det hér forslaget, och det ar ju inte sd konstigt efter-
som det var vi som drog igang utredningen.

Herr talman! Sa fort socialutskottet har haft en lagstiftning att behandla
har det handlat om arbete som alliansregeringen dragit igang och, som i
dag, resulterar i att det finns lagforslag som vi kan fatta beslut om.

Det stora problemet &r att fran 2014 och framéat har vi haft en regering
som inte har tagit sarskilt mycket initiativ. Vad galler halso- och sjukvar-
den maste man hela tiden vara pa och fundera 6ver vad det ar for lagar som
maste andras s att vi kan fa en battre fungerande halso- och sjukvard, men
efter hosten 2014 har det néstan inte hant nagonting.

Nar vi da fick det har forslaget sa vi sjalvklart att det &r ett mycket bra
forslag som vi ar for, men vi ser att det behdver goras mer forandringar.
Det ena géller &ndringar i patientlagen, for ndr man gor dessa forandringar
maste man ocksa gora andra forandringar som starker patientens stallning
i varden. Det har vi foreslagit att man ska titta p&. Det andra &r att vad
géller patientsékerhet finns det ytterligare ett antal brister.

Vi fran Alliansen har sagt: Okej, lagforslaget ar jattebra, men det racker
inte. Det behovs sa mycket mer. Darfor har vi foreslagit riksdagen att be-
sluta om att saga till regeringen att man maste se dver bade patientlag och
patientsakerhetslag, darfor att de behdver férnyas. De &r inte tillréckligt
bra i dag. Da blir man forvanad, herr talman, nar Socialdemokraterna och
Miljopartiet séger att det inte behdver goras. Deras motiv &r att de redan
har tillsatt en utredning, Samordnad utveckling for god och néra vard, och
att utredningen sikert kommer att kunna titta pa bade patientlag och pati-
entsékerhet. Ja, men det &r bara det att den utredningen handlar om pri-
marvard. Det &r ju primérvardssamordnaren som har uppdraget att ta fram
forslag pa hur vi ska strukturera om den svenska primarvarden. Det 4r en
jatteviktig utredning, men den har ingenting med patientsékerhet att gora.



Ordet patientsékerhet finns éver huvud taget inte ndmnt i direktivet, och
det star heller inget i direktivet om att man ska se Gver patientlagen.

Hur vanstersidan kategoriskt kan séga nej till Alliansens forslag om att
ga vidare med detta, med héanvisning till en utredning som handlar om na-
got helt annat, kan jag inte begripa, herr talman.

Det ar trakigt att vi i dag inte har en majoritet har i riksdagen for att ge
detta tydliga uppdrag till regeringen, for det skulle patientsakerheten gag-
nas av. Det skulle dessutom stérka patientens stéllning.

Dérfor, herr talman, vill jag yrka bifall till reservation nr 3 i utskottets
beténkande.

Anf. 5 KARIN RAGSJO (V):

Herr talman! Det ar inte ovanligt med vérdskador, ser man i olika do-
kument. Rétten att anméla kan forstas ocksa paverka vad som héander inom
hélso- och sjukvarden nér det géller exempelvis systemfel.

Manga kan kanna sig valdigt maktlésa infor en lakare som inte lyssnar,
som diskriminerar och som inte ar lyhérd. Patienter som befinner sig lite
langre ned pa samhallsstegen ar de som har absolut svarast att ha en dialog
med sin vardare.

Regeringens proposition, som heter Ett mer andamalsenligt klago-
malssystem i halso- och sjukvarden, foreslar bland annat att Inspektionen
for vard och omsorgs utredningsskyldighet ska begrénsas till vissa arende-
typer, och det &r valdigt mycket av ond brad dod. Jag ska lasa upp det sa
att det blir tydligt: ”Skyldigheten att utreda ska gélla handelser dér patien-
ten har fatt en skada eller sjukdom som uppkommit i samband med vard
och som ar bestdende och inte ringa eller har lett till ett vasentligt 6kat
vardbehov eller till att patienten avlidit.” Hela vardskadan ska alltsd ga
anda in i kaklet, om man fér uttrycka sig sa.

P& det har sattet tror vi att vi riskerar att missa manga systematiska fel
och brister inom varden som inte utreds eller granskas. Det &r inte bara
Vansterpartiet som tycker det, utan det & dven en méngd remissinstanser,
som JO, Riksrevisionen, patientndmnder och patientorganisationer, som
menar att dessa inskrankningar i patientens ratt att fa en oberoende gransk-
ning av sitt arende innebdr en stor forsamring av méanniskors mojligheter
att komma till tals. Manga kommer att kinna sig 6verkorda och lamnade
pé vagen. Vi haller definitivt med om den kritiken.

Syftet ar att garantera att den vard och omsorg som bedrivs ar saker
och av god kvalitet samt foljer lagar och regler, att man har ett sjyst bemo-
tande och inte &r diskriminerande och s vidare.

En sadan har granskning &r viktig bade for den enskilda patienten som
blivit felaktigt behandlad och for hela systemet. Att det ska finnas en moj-
lighet att ta ett &rende vidare till utredning hos en oberoende myndighet
som VO &r en trygghet for manniskor som pa grund av felbehandling be-
finner sig i en utsatt position.

Regeringen foreslar i sin proposition att det inte ska finnas nagra be-
gransningar vad géller vilka darenden myndigheterna ska ha mdjlighet att
utreda. Daremot vill man begransa skyldigheten att gora det. Vi anser att
det blir en 6verhangande risk att patienternas klagomal inte kommer upp
till granskning. Risken &r ocksa att den forandring som foreslas i proposi-
tionen leder till 6kad otydlighet och att man missar de strukturfel som finns
inom hélso- och sjukvarden, och det tycker vi inte att vi har rad med.
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Syftet med begransningarna ar enligt regeringen att de ska leda till
6kade mdéjligheter for IVO att bedriva en systematisk och patientcentrerad
tillsyn som bygger pa analyser av var behovet av tillsyn ar som storst med
hansyn till kvaliteten och sikerheten inom halso- och sjukvérden.

Det ar sjalvklart sa att en myndighets resurser maste prioriteras. Men
det ar mycket svart att se hur en inskrankning av méjligheten att klaga pa
felaktig behandling inom vard och omsorg ska leda till en 6kad patientsa-
kerhet for utsatta grupper. Jag tror att det kan bli tvartom.

For att 6ka mojligheterna for patienten att ta ett &rende vidare fordras
en tydlig information till bade patienter och deras anhdriga om vilka rét-
tigheter man har och hur man gar till vaga for att ga vidare med klagomal
till IVO. Men sé ar det inte i verkligheten. For den som sjalv har varit utsatt
eller har ndgon anhorig som har varit utsatt for ndgon typ av vardskada har
inte den informationen varit s& vansinnigt synlig.

Vi vill ocksa se en okad handfast hjélp fran bade den aktuella vérdin-
rattningen och patientndmnden i fraga for att ta klagomalen vidare. Det ar
superviktigt. Redan i dag kan IVO avsta fran att utreda ett klagomal om
det saknar direkt betydelse for patientsdkerheten. Det gor regeringens for-
slag till inskrankning lite anmdrkningsvart. Vi vet alla att det finns rétts-
haverister som kan gora anmélan efter anmélan, men dem finns det sjéalv-
klart mojlighet att avfora.

Regeringen skriver ocksa i sin proposition att det skulle vara rimligare
att mindre allvarliga hindelser i varden hanteras av vardgivarna. Vi menar
att en utredning dar sjalva foremalet for granskningen ocksa ar den som
avlégger rapport ger ett ganska rattsosakert system.

Barn och unga ar en sarskilt utsatt patientgrupp, och att orientera sig
inom halso- och sjukvarden kan, som ni vet, vara ganska svart. Manga barn
blir forstds beroende av nagon vuxen for att den personen ska fora deras
talan. For en sadan grupp blir det sérskilt viktigt att systemet for att fram-
fora klagomal &r tydligt och att det finns goda majligheter till uppfoljning.
Barnombudsmannen har varit mycket tydlig i sina remissvar nar det galler
att IVO ska utreda alla &renden som géller synpunkter och klagomal fran
barn och unga. De ska inte forsvinna ned i en svart korg.

Vi instdmmer i Barnombudsmannens kritik och menar att 1VO inte
bara ska ha mojlighet utan ocksa skyldighet att utreda alla drenden som
géller barn och unga. Vi instdimmer vidare i Barnrattskommitténs beskriv-
ning att det for att barnkonventionens rattigheter ska vara meningsfulla
kravs att barnet ska ha tillgang till effektiva och barnanpassade rattsmedel
for upprattelse vid krankning av réattigheter.

Jag yrkar bifall till reservation nr 2. | dvrigt staller vi oss bakom pro-
positionen.

Anf. 6 BARBRO WESTERHOLM (L):

Herr talman! Det hér blir lite av en fortsattning pa gardagens diskus-
sion om en starkt patientlag, d& vi ocksd kom in pa patientsékerhetslagen.

| méndags var nagra av oss pa besok pa Ryhov i Jonkoping, pa dialys-
avdelningen. Dar var det patienter som skotte sin dialys sjélva. Det var inte
nagon risk med det, for alla sladdar, slangar och alltihop var sa val upp-
markta att det inte kunde goras nagra felkopplingar.

Det har &r ett resultat av den mycket beklagliga hdndelse som intréffade
for ett antal ar sedan dé en sjukskdterska skulle hantera en ny dialysapparat



och patienter dog darfor att hon kopplade fel. Det var inte hennes fel att
det blev felkopplat, utan det var tekniken det berodde pa. Men den lagstift-
ning vi hade da gick ut pa att hitta en som var skyldig, sd hon fick kla skott
for det som andra faktiskt var ansvariga for.

Det hér har sedan lett till fortsatt uppféljning av andra fall dér det har
varit systemfel av olika slag och man har jagat den l&kare eller sjuksko-
terska som har statt narmast patienten men som de facto inte har kunnat ra
for felen. Det har handlat om att fel lakemedelsfoérpackning har anvénts
for att olika styrkor har sett likadana ut och sa vidare.

Det hér ledde sa smaningom till patientsékerhetslagen, och syftet var
att vi skulle fokusera pa systemfel, tekniska fel, for att forebygga uppre-
panden och inte jaga dem som stod narmast patienten. Visst, vi insag att
det kommer att finnas fall dar personal har fororsakat felen, men det har
var alltsd syftet med patientsakerhetslagen. Vi sag framfor oss att 1VO,
Inspektionen for vard och omsorg, skulle koncentrera sig pa det har fore-
byggande arbetet. Men de har Gverhopats av patientfall, och nir man gar
igenom dem ser man tydligt att det har inte har hanterats pa ett bra och
empatiskt satt pa lokal niva dar skadan har intraffat. Det ar det som vi nu
vill rada bot pa med det lagforslag som har ligger.

| reservation 3, som jag yrkar bifall till, vill vi stdrka patienternas réat-
tigheter ytterligare i samband med de hér analyserna. Da menar jag att det
ar viktigt att det mellan vardgivare och vardtagare finns en bra dialog om
nytta och risker med en behandling redan innan en patient gar in i en be-
handling s att det finns betanketid, om s& &r mojligt, nar det galler om
man ska sdga ja eller nej. Man ska ocksa fa information om att har finns
en patientskadeforsakring som inte alltid kan técka eventuella kostnader.
Vi har ocksa en lakemedelsskadeforsakring.

Vi i Sverige ska vara stolta dver att vi har de har férsakringarna och
inte behdver ga in i langdragna réttsliga processer. Men sedan nar skada
har intraffat, som vi helst har velat undvika, ska det ske en omedelbar dia-
log med patienten for att forklara vad som har hant och lyssna pa patienten
for att ta reda pa hur vederbdrande har uppfattat situationen. Det har finns
med i viss man i lagstiftningen som vi ska ta beslut om, men inte tillrack-
ligt.

Det som ocksa &r viktigt i det har sammanhanget &r att ta hand om den
vardgivare som sa att sdga har medverkat till att skada har intraffat. De
som arbetar i varden vill ju géra gott for sina patienter, och man mar
mycket déligt av att ha stallt till med skada. Vi maste alltsa se till béda de
har kontrahenterna.

Sedan &r det uppenbart att lagstiftningen som vi har och som vi nu vill
forbattra inte har natt ut tillrackligt i varden och hos allmanheten. Man
maste forstarka den informationen och kunskapen, men vi maste ocksa
fundera 6ver om det bidrar att vi nu har s manga lagar pé halso- och sjuk-
vardsomradet. Jag var inne pé det i gar. Vi har halso- och sjukvardslagen,
patientlagen, patientsakerhetslagen, lakemedelslagstiftningen och sa vi-
dare. Kanske en del av det har borde sammanforas.

Men det &r bra mycket battre i dag &n tidigare. Vi har myndigheten
Vardanalys, som hela tiden foljer hur de har lagarna fungerar. Det finns
andra myndigheter som ocksa foljer upp, men Vardanalys menar jag verk-
ligen har visat framf6tterna hér och tidigt signalerat till oss i politiken: Ni
maste ratta till det har och forbattra lagstiftningen.
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Anf. 7 KRISTINA NILSSON (S):

Herr talman! Nar jag borjade ga igenom det har arendet och grottade
ned mig i det kom jag att tdnka pa den forsta gangen som jag arbetade pa
en vardcentral. Det var for ungefar 30 ar sedan. Redan under den forsta
veckan larde jag mig ett helt nytt begrepp. Det & manga har som har varit
verksamma i varden som kanner igen det begreppet, och det & SVBK. Det
betydde ungefér svid-, vérk- och brannkarring. Det handlade om kvinnor
med en diffus symtombild som man pa den tiden inte hade nagon egentlig
diagnos till och darfor i hog grad avfardade som besvérliga och oméjliga.

Nu, manga ar senare, vet vi att dessa kvinnor kanske led av fibromy-
algi, lipodem, hormonella besvéar som klimakteriebesvar eller nagot annat
som man pa den tiden inte riktigt visste hur man skulle behandla eller han-
tera. Jag tanker att vi d& kunde se patienten mer som ett problem som vi
skulle 16sa snarare &n en resurs att samarbeta med. Men tack och lov ut-
vecklas varden standigt, och det &r vi alla mycket glada dver.

Jag mater ofta patienter som &r mycket tacksamma éver den vérd och
behandling som de har fatt. Nar man téanker pa hur mycket som faktiskt
hander inom hélso- och sjukvarden dygnet runt, vecka efter vecka och ar
efter ar kan jag ibland forvanas over att det faktiskt blir s valdigt mycket
ratt.

Jag roade mig med att titta pa statistik fran SKL angaende besok i
primarvard och besok pa mottagningar. Dar framgick att det 2015 gjordes
27 miljoner besok hos eller av lakare. 35 miljoner besok gjordes hos andra
personalkategorier som sjukskdterskor, barnmorskor, kuratorer eller fysio-
terapeuter. Det handlade alltsd om dver 60 miljoner méten mellan vardper-
sonal och patienter bara inom det har omréadet.

Det handlar om en oerhérd mangd information som ska ges, tas emot
och framfor allt forstas fran bada hall. Varden blir dessutom alltmer kom-
plex och komplicerad genom att vi i dag kan géra mer &n nagonsin och har
fler val att gora da det i manga fall finns flera behandlingsalternativ.

Vi ar dverens om att halso- och sjukvarden standigt behover arbeta med
kvalitetsforbattringar, minimering av risker och forebyggande av vardska-
dor. En oerhort véasentlig del i det arbetet &r att systematiskt ta till sig pa-
tienters synpunkter och klagomal och utifrén dessa dra slutsatser och ar-
beta for forbattringar. Det finns ju ingen annan an patienten sjalv som kan
svara pa hur man upplevt hela vardférloppet fran bérjan till slut i allt fran
bemdétande till information och slutligen sjélva behandlingen och dess re-
sultat.

Att det hér arbetet behdvde forstarkas och utvecklas har redan ndmnts
av foregaende talare. Den forra regeringen vidtog en rad atgarder. Patient-
sékerhetslagen 2011 har ndmnts. Man ingick en dverenskommelse med
SKL om forbattrad patientsdkerhet. Myndigheten 1VO inrattades 2013,
och 2015 kom patientlagen.

Tyvérr kan vi konstatera att trots de goda intentioner som funnits har
det inte fungerat optimalt i praktiken. Darfor tycker jag att det &r vélkom-
met att regeringen nu lagger fram ett forslag som syftar till att tydliggora
hur detta ska fungera. Det &r gladjande att vi i utskottet & Gverens om att
detta &r bra.

Min 6évertygelse, herr talman, dr att om man som patient &r missnéjd
eller har synpunkter p& vard och behandling &r det absolut viktigaste att
man s snart som méjligt far en forklaring till det som intraffat och far veta



varfor det blev fel. Helst vill man veta att det som drabbade en inte kom-
mer att drabba fler patienter. Ménga ganger ar det en frdga om bemdétande.
Ibland vill man helt enkelt bara ha en ursékt.

For mig ar det sjalvklart att den som &r bast lampad att svara pa och
bemota den har typen av klagomal ar den som utfort vérden, alltsé vardgi-
varen. Som regeringen konstaterar i propositionen maste fokus ligga pa att
snabbt l6sa eventuella missforstand och oklarheter och svara pa patientens
fragor.

For vardpersonalen &r det ocksa viktigt att det &r tydligt hur klagomal
och synpunkter ska tas om hand och besvaras. Nu blir det tydligt att det &r
patientndmnderna som utgor forsta instans for att hjélpa och stddja patien-
ten sé& att man far tillrackliga och begripliga svar fran vardgivaren. Namn-
derna ska ocksa samverka med 1VO och uppmérksamma myndigheten pa
forhéallanden som ar relevanta for myndighetens tillsyn.

Att IVO far en begransad utredningsskyldighet tycker jag ar valkom-
met. Det kommer att leda till 6kade mojligheter att bedriva mer systema-
tisk tillsyn som kan bygga pa analyser av var behovet & som storst, till
skillnad fran i dag, da arbetet i hog grad styrs av vilka klagomal som kom-
mer myndigheten till handa. Jag &r 6vertygad om att det 6kar mojlighet-
erna for grupper som kanske inte alltid gor sin rést hord men vars behov
av tillsyn anda kan vara mycket stort.

Det ar ocksa bra och viktigt att regeringen konstaterar att det behévs
nationell information om hur man lamnar synpunkter och klagar pa
hélso- och sjukvarden och att systemet dven fortsattningsvis ska foljas upp
och utvarderas.

Med det, herr talman, yrkar jag bifall till forslaget i betdnkandet och
avslag pa reservationerna.

Anf. 8 ANDERS W JONSSON (C) replik:

Herr talman! Kristina Nilsson anvande hela sitt anférande till att be-
ratta att det har ar ett bra forslag. Det héller jag med om — det &r ett bra
forslag. Det var det sista forslaget som Alliansen tog initiativ till, somma-
ren 2014, eftersom det har ar ett omrade dar vi hela tiden maste fundera pa
vad vi kan gora battre och vilka forandringar vi kan gora.

Bekymret efter 2014 har varit att vi sitter med en regering som pé det
har omradet 6ver huvud taget inte tar initiativ till ndgot lagstiftningsarbete.
Det ar det som gor att vi i Alliansen tycker att ndr man nu lagger fram detta
bra forslag, da maste vi i riksdagen sdga att har &r det uppenbart att det
under tre &r inte har hant ndgonting. Inga initiativ har kommit fran reger-
ingen for att reformera patientsédkerhetslagstiftning eller patientlagstift-
ning, trots pastotning fran bade Riksrevisionen och inte minst Myndig-
heten for vard- och omsorgsanalys.

Min fraga till Kristina Nilsson handlar om att ni i betankandet sager:
Nej, vi behdver inte besluta om det har — alltsa att regeringen borde se dver
patientlag och patientsékerhetslag — eftersom vi har tillsatt en utredning
som heter Samordnad utveckling for god och nara vard. Men det direktivet
handlar ju om nagonting helt annat. Patientlagen finns 6ver huvud taget
inte ndmnd. Den utredningen handlar inte om patientsakerhet. Den handlar
om primarvérden. Darfor undrar jag hur den utredaren ska kunna svara pa
fragor och lagga fram forslag pa det har omradet nar ni inte har skrivit in
det i direktiven.
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Varfor ar Miljopartiet och Socialdemokraterna i regeringen s& helt
handfallna vad galler att ta initiativ och tillsatta utredningar pa detta oer-
hort viktiga omrade?

Anf. 9 KRISTINA NILSSON (S) replik:

Herr talman! Forst vill jag saga att jag tycker att det ar bra att det finns
stor politisk enighet i fragorna om att utveckla patientsékerheten och pati-
entsakerhetsarbetet. Att vi dr éverens om lagforslaget som laggs fram i dag
ar naturligtvis alldeles utmarkt.

Jag funderar lite pa det Barbro Westerholm tog upp i sitt anforande.
Jag tror namligen inte att det ar sa enkelt att man bara kan &ndra i en lag-
stiftning for att det hér ska fungera optimalt. Jag tror att det handlar om en
storre utredning som skulle behdva goras for att se éver de hér delarna, hur
de kan kopplas till varandra och om det finns lagstiftning som beh&ver
sammanforas. Men det & som sagt ingenting som jag i dag kan redogdra
for exakt hur det skulle kunna ga till.

Det viktigaste tycker jag ar att regeringen tar ett initiativ for att se till
att det har verkligen borjar fungera i praktiken, for det har det uppenbarli-
gen inte gjort. Det har inte hant, det som vi alla ville skulle hianda dé&r ute
i varden. Det har inte blivit sd att man béttre tar vara pa patienternas syn-
punkter och klagomal. Det har inte blivit sa att man utvecklar verksamhet-
erna inom varden utifran detta pa ett systematiskt sétt. Da tycker jag att det
ar bra att vi lagger fram ett forslag som gor att man i praktiken kan komma
igdng med det arbetet och att det blir klart och tydligt hur det ska fungera.
Sedan maste det dven fortsattningsvis féljas upp och utvarderas.

Anf. 10 ANDERS W JONSSON (C) replik:

Herr talman! Det var ju inte svar pa fragan. Produkten som vi beslutar
om i dag ar alltsa resultatet av ett arbete som alliansregeringen drog igang
sommaren 2014 efter ett oerhort intensivt reformarbete under atta ar. Det
hér dr pa nagot vis det sista resultatet av alliansregeringens arbete vad gél-
ler patientlag och patientsékerhetslag.

Fran och med hosten 2014 har det inte tillsatts en enda utredning fran
regeringens sida som har nagonting att gora med patientsakerhet eller pa-
tientlag, det vill saga att flytta makten fran tjansteman och byrakrater till
patienten — ingenting, inte en enda utredning, trots att bade Riksrevisionen
och Myndigheten for vard- och omsorgsanalys har sagt att man fortlépan-
de ser ett antal saker som fungerar daligt.

Nér man far den typen av signaler méste man som regering siga: “Ja,
vi ser att har finns det bekymmer i lagstiftningen. Har maste vi tillsatta en
utredning som ser Gver patientsikerhetslag och patientlag. Vi har ju fatt
signaler pa bada dessa omraden.” Det &r sa reformarbete fungerar. Man
kan inte luta sig tillbaka och vanta pa att nagonting ska handa.

Det &r darfor min fraga till Kristina Nilsson ar: Varfor kan ni inte tycka
som vi i Alliansen — att man borde tillsétta en utredning illa kvickt for att
se Gver bade patientlag och patientsékerhetslag? Ska det ga ytterligare ar
utan att nagonting hander pa det har omradet?

Slutligen det mest mérkliga: Ni sager att orsaken till att ni inte ska till-
satta en utredning &r att regeringen nyss har tillsatt en utredning som haller
pa med nagot helt annat, namligen primarvarden. Det &r i och for sig ocksa



viktigt, men det stér inte ett ord i de direktiven om patientsékerhetslag eller
patientlag.

Det ar for mig och sakert manga fler fullstandigt obegripligt varfor So-
cialdemokraterna och Miljopartiet &r sa fullkomligt ointresserade av pati-
entlag och patientsékerhetslag att de inte &r beredda att satta spaden i mar-
ken och paborja utredningsarbetet for att om nagra ar kunna leverera for-
slag som starker det har omradet.

Anf. 11 KRISTINA NILSSON (S) replik:

Herr talman! Jag kan forsta att det ar frustrerande for Anders W Jons-
son att vi inte alltid tycker som Anders W Jonsson gér. Men det ligger
kanske lite i sakens natur.

Regeringen har identifierat ett problem, ndmligen att det finns bekym-
mer med tillimpningen av den lagstiftning som redan finns. Anders W
Jonsson kan val inte tycka att vi ska tillsatta en utredning om det som redan
ar utrett?

Nu har regeringen valt att ga den hér vagen. Det finns bekymmer med
tillampningen av den lagstiftning som finns. Da forsoker man se till att fa
det att fungera i praktiken, att det verkligen ska handa dar ute pa vardcen-
tralen och att det ska handa dar ute pa sjukhuset. Det har ska komma igang
pd ett battre satt. Man ska pd ett battre satt ta till vara patienters synpunkter
och klagomal och anvanda dessa i praktiken, for att forbattra arbetet i den
dagliga verksamheten.

Jag utesluter inte att det s smaningom kan behovas en ny utredning.
Men som det ser ut i dag tycker jag att regeringen har gjort ett bra val nér
man har valt att se till att den lagstiftning vi har ska fungera i praktiken.

Anf. 12 JAN LINDHOLM (MP):

Herr talman, ahorare, tittare och lyssnare! Den rodgrona feministiska
regeringen arbetar, som ni nu alla vet, langsiktigt och malmedvetet med
att utveckla och forstarka valfardspolitiken. Vem som helst av oss hér i
kammaren eller av er som sitter pa laktaren och lyssnar eller nagra av er
som valjer att folja debatten har i kammaren péa andra satt kan nar som
helst drabbas av ohalsa. Ingen kan med sékerhet veta pa férhand nar man
kommer att fa ett eget behov av halso- och sjukvard. Darfor ar vi alla mana
om att vi ska ha val fungerande hilso- och sjukvérd liksom ett valfards-
system som garanterar ett vardigt liv.

For en vecka sedan debatterade utskottet forebyggande atgarder, hur vi
i mojligaste man ska undvika att ohalsa uppstar. | gér debatterade vi sjalva
hélso- och sjukvarden och den verksamheten. Fokus blev da i forsta hand
sadant som strukturer och styrmedel. | det har betankandet behandlas pa-
tientens mojligheter att framfora klagomal pa den vard som man fatt i det
hér systemet.

Forslaget har redan beskrivits av flera debattérer. Jag tror inte att jag
har sarskilt mycket att tillagga. Jag ska darfor halla det mycket kort.

Regeringen vill med det har forslaget skapa ett mer andamalsenligt kla-
gomalssystem. | syfte att na det fortydligar man vardgivarnas ansvar att ta
emot klagomal. Det blir tydligare.
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Man starker ocksa patientnamndens roll genom en ny lagstiftning, s&
att namnden kan vara mer sjalvstiandig gentemot vardgivarna. Man okar
patientndmndens ansvar for att hjalpa patienterna i processen, vilket kan-
ske ar den viktigaste delen. Patientndmnden, som blir sjalvstandigare, ska
ocksd mer tydligt stodja vardgivarna i fraga om kvalitets- och patient-
sékerhetsutveckling.

Det har klagats pa detta. Vi har hort att det inte ar tillrackligt. Men vi
pd regeringssidan tycker att det har &r ett stort steg i ratt riktning. Férhopp-
ningsvis kommer vi att se att det som var intentionerna i lagstiftningen fran
bérjan kan genomforas i 6kad utstrackning.

Utifran det som har sagts vill jag kommentera att vi i varje debatt och
nu igen har fatt hora att den har regeringen inte gor nagonting. Jag roade
mig med att titta efter. Allianspartierna styrde under atta &r. Under de atta
aren lade man, enligt propositionslistan, fram i genomsnitt 128 forslag per
ar, varav 16 handlade om socialutskottets verksamhet.

Under de tva och ett halvt, snart tre, ar som den har regeringen har
verkat har man lagt fram i snitt 30 procent fler forslag — 165 totalt, varav
21 pa socialutskottets omrade.

Det 4r alltsa tvartemot vad allianssidan hela tiden har tjatat om. I verk-
ligheten l&gger den hér regeringen fram 30 procent fler forslag, enligt pro-
positionslistan.

Man kan ha olika uppfattning om sadant som forslagens kvalitet. Men
utifrdn det som gar att mata, antalet forslag, har den har regeringen varit
vasentligt mer aktiv, 30 procent, nér det galler att 1agga fram forslag. Jag
vill sdga det, eftersom det har blivit tjatigt med den bild som jag inte kan-
ner igen.

Vi ska ocksd komma ihég att nar den har regeringen tilltradde fick man
inte igenom sin budget frn boérjan. Man fick styra med en budget som
lades fram av Alliansen, och den budgeten var néstan tom — for att anvanda
det uttryck som ni i Alliansen brukar anvanda — nér det galler utrednings-
resurser. Det &r en stark orsak till att utredningarna har startat mycket se-
nare under den har mandatperioden &n under er period, ndr ni hade egen
majoritet och kunde ta hur mycket resurser som helst i ansprak for utred-
ningsarbete.

Jag yrkar bifall till forslaget i betdnkandet och avslag pad motionerna.

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut fattades under § 13.)

§ 6 Kompletterande bestammelser till 2015 &rs insolvensférordning

Civilutskottets betdnkande 2016/17:CU16

Kompletterande bestammelser till 2015 ars insolvensforordning (prop.
2016/17:125)

foredrogs.

Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anméld.
(Beslut fattades under § 13.)



§ 7 Nya regler for europeiska smamal

Civilutskottets betdnkande 2016/17:CU19
Nya regler for europeiska smamal (prop. 2016/17:123)
féredrogs.

Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anméld.
(Beslut fattades under § 13.)

§ 8 Europaradet

Utrikesutskottets betdnkande 2016/17:UU13
Europaradet (skr. 2016/17:12 och redog. 2016/17:ER1)
féredrogs.

Anf. 13 JOHAN NISSINEN (SD):

Herr talman! For oss som tror pa demokrati och europeiska varderingar
var 2016 ett fortsatt morkt ar.

Vad var det som hande? Jo, tre saker hande. Till att bérja med plagade
flera terrordad Europa och Europaradets medlemsstater, i bland annat
Bryssel, Istanbul, Nice, Normandie, Miinchen och Berlin. Det andra var
att Ryssland fortsatte med sin ockupering av Krim. Det tredje var att det
misslyckade kuppforsoket i Turkiet ledde till massarresteringar och in-
skrankningar av bade manskliga rattigheter och demokrati.

De manga horribla terrordad som skedde i Europa och 6vriga vérlden
kom under 2016 att dominera arbetet i Europaradets parlamentariska for-
samling. Inte undra pa det!

Europaradet grundades 1949, och en av de forsta sakerna man gjorde
var att skapa den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rét-
tigheterna och de grundldggande friheterna. Den har sedan dess varit vag-
ledande for Europa, till och med hela vérlden.

Om vi inte vill att terrorn ska forstora alla rattigheter och friheter vi sa
madosamt har byggt upp i var del av véarlden maste vi sta enade dver par-
tigranserna och lagga partipolitiken at sidan. Terrorism &r ett av de storsta
hoten mot demokrati, sékerhet och europeiska varderingar. Vi maste dar-
for arbeta forebyggande mot radikalisering men &ven ta krafttag mot dem
som blivit radikaliserade, for att forhindra framtida terrordad.

| Europaradets debatter har insikten om att dessa brutala dad &r tydligt
kopplade till fanatisk och fundamentalistisk religios extremism blivit rea-
litet. Denna process har kommit betydligt langre an i Sverige, som for-
hoppningsvis vaknar efter det hemska terrordadet i Stockholm.

| Europaradet har fragan vackts om sharialagar ar férenliga med Euro-
pakonventionen. Det pagar ett arbete med en rapport som heter Compati-
bility of Sharia law with the European Convention on Human Rights: can
States Parties to the Convention be signatories of the “Cairo Declara-
tion’? Jag fick i uppdrag att i rapporten skriva en &sikt om denna & Europa-
radets kulturutskotts vagnar.
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Vad géller Rysslands annektering av Krimhalvén har den fordomts av
Europaradets parlamentariska forsamling i kraftiga ordalag. Det ledde till
att den ryska delegationen forlorade sin rostrétt och sedan beslét sig for att
inte infinna sig.

Naturligtvis har denna situation lett till att den paneuropeiska dialogen
har lidit skada nar Europas storsta land ar franvarande. Men principen om
landers territoriella integritet &r nagot vi alla maste varna om, kosta vad
det kosta vill. Den aggressiva imperialism som vi ser fran Ryssland kan vi
inte godk&nna. Har inte Europa haft tillrackligt med aggressiva stater med
ambitioner?

Fru talman! Vi kommer alla ihag forsoket till statskupp i Turkiet under
2016. En statskupp &r alltid demokratiskt forkastlig oavsett om den lyckas
eller inte.

President Recep Tayyip Erdogan har anvant statskuppen som en ursékt
for att gbra massarresteringar och massuppsagningar av offentliganstéllda,
sdsom militérer, poliser, domare och larare. Men &ven ett stort antal fore-
tag tvingades stdnga ned.

Enligt Amnesty har mer &n 2 500 journalister blivit av med sina arbe-
ten, n&rmare 800 har forlorat sitt statliga presskort och 169 medier har
sténgts ned.

Ca 500 000 kurder har fatt Iamna sina hem efter brutala tillslag av tur-
kiska myndigheter.

Turkiets aterkommande fortryck av minoriteter borde for lange sedan
ha 6ppnat 6gonen pa Europas ledande politiker for vad som forsiggar.

I samband med det senaste presidentvalet utsattes flera kurdiska poli-
tiker fran det nystartade vénsterpartiet HDP for misshandel medan deras
lokaler sattes i brand.

Turkiet har gétt in med trupper i Irak for att attackera kurderna, vilket
den demokratiskt valda irakiska regeringen har motsatt sig. | Syrien har
man attackerat Natoallierade SDF.

Turkiets agerande strider tydligt mot manskliga réttigheter, och ut-
vecklingen &r oroande bade for det turkiska folket och for Europas sdker-
het. Det &r rent horribelt att se véstvérldens flathet mot vad som hénder i
Turkiet.

Under Europaradets januarisession rostades en aktuell debatt om situa-
tionen i Turkiet ned av béde byran och kammaren. Vi fick under hostses-
sionen se hur ledamoéter fran olika lander forsvarade president Erdogans
fortryck av politiska motstandare fore och efter kuppforsoket.

Fru talman! Under ett besok av Turkiets utrikesminister i Europaréadet
utmalade han delar av gruppen Syrian Democratic Forces, SDF, som ter-
rorister, detta trots att de utgor den frdmsta demokratiska kraften mot IS
och islamistiska extremistgrupper och att de stéds av merparten av Euro-
pas regeringar. Han forsvarade ocksa, som jag tidigare har sagt, regimens
massarresteringar och massuppsagningar av offentliganstallda, sdsom mi-
litarer, poliser, domare och larare, men ocksa att en lang rad politiska mot-
standare systematiskt har fangslats, mist sina jobb eller utsatts for annat
fortryck inklusive inslag av vald.

Som om inte det skulle rdcka har nu president Erdogan tillkannagivit
sin regerings planer att aterinfora dodsstraffet.



Att s3 manga manniskor bara dagar efter kuppforsoket kom att betrak-
tas som terrorister r inte bara suspekt utan ocksa en indikation pa vilken
typ av regim vi har att géra med i Turkiet.

Anf. 14 LOTTA JOHNSSON FORNARVE (V):

Fru talman! Europaradet har en unik roll d& man &r det enda mellan-
statliga organ som samlar i stort sett samtliga europeiska lander for att
vérna de manskliga rattigheterna, réttsstatens principer och ett demokra-
tiskt styrelseskick. Men vi ser tyvérr hur motsattningarna och spanning-
arna 6kar i Europa och hur fler lander kranker de grundldggande ménskliga
rattigheterna pa en rad omraden. Det ar sjalvklart ett bakslag for Europara-
det ndr 1ander som Ryssland, Ungern, Ukraina, Azerbajdzjan, Turkiet med
flera fortsatter att dsidosatta de ataganden som ett medlemskap innebir.

Jag tankte koncentrera mitt anférande pé nagra av de centrala fragor
som har debatterats i Europaradets parlamentariska forsamling under den
period som vi nu debatterar, alltsd 2016.

Rysslands olagliga annektering av Krim samt utvecklingen i stra
Ukraina har fortsatt att vara en central fraga. Det ar sjalvklart inte accep-
tabelt att ett medlemsland annekterar en del av ett annat medlemsland.

Vansterpartiet har darfor tillsammans med den évriga svenska delega-
tionen stallt sig bakom Europaradets beslut om att temporért franta Ryss-
land deras rostratt i Europaradet.

Vagen fram &r en fredlig 16sning med ett ryskt tillbakadragande fran
Ukrainas territorium och stopp for militéra leveranser till separatisterna,
vilket d&ven Europaradet uppmanade till i den resolution som antogs. I rap-
porten stalldes ocksé krav pd Ukraina, dar det betonades att endast ett de-
mokratiskt Ukraina med stabila, effektiva och ansvarsfulla institutioner
kommer att vara kapabelt att aterstilla fred och vélstand. Vi ska vara med-
vetna om att Ukraina ocksa star infor flera stora utmaningar, inte minst nar
det géller att komma till ratta med den omfattande korruptionen och re-
spekten for minoriteters réttigheter.

Flyktingfragan var utan tvekan den fraga som diskuterades allra mest
under perioden. Det &r uppenbart att flyktingarna fick betala ett hdgt pris
for EU:s beslut om att drastiskt minska antalet flyktingar som fick tilltrade
till Europa under 2016. Det rika Europa med 730 miljoner invénare borde
inte ha nagra svarigheter att ta emot 1 miljon manniskor som befinner sig
pé flykt undan krig, terror och fortryck. | stéllet slét EU ett avtal med Tur-
kiet, dar landet fick i uppdrag att agera granspolis — ett land med knappt
fungerande asylsystem och stora interna problem. Ett stort antal flyktingar
blev ocksa fast pa de grekiska Garna, dar situationen var allt annat &n till-
fredsstéllande. Dessutom stdngdes Balkanrutten norr om Grekland. Bris-
ten pa solidaritet med flyktingar blev ocksé uppenbar nar EU:s omfordel-
ningsplan av flyktingar misslyckades, mycket pa grund av Ungerns vagran
att acceptera planen.

Flera av dessa fragor debatterades i Europaradet, och i resolutioner
uppmanades férsamlingens medlemslander och det internationella sam-
fundet att gora mer, bland annat genom att skapa legala végar, prioritera
de mest utsatta samt underlatta for familjedterforening. Det ar bra.
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Det konstaterades aven att Grekland har fatt bara en orimlig borda for
flyktingsituationen och att Grekland och framfor allt EU maste gora mer
for att uppfylla sina &taganden for att garantera respekten for de grundlag-
gande rattigheterna for flyktingar och invandrare.

Jag ar glad 6ver att ha bidragit till battre beslut genom ett tillaggsyr-
kande som uppmanade EU att omprova flyktingavtalet med Turkiet.

Turkiet kom under perioden att hamna alltmer i fokus for Europaradets
intresse, sérskilt efter det misslyckade kuppforsoket i juli 2016. | debatten
var det manga som mycket riktigt tog avstand fran militarkuppen men
samtidigt konstaterade att man inte kunde rattfardiga de évergrepp som
sedan skedde med massarresteringar av journalister och oppositionella, in-
klusive parlamentsledamoter fran det demokratiska vénsterpartiet HDP,
och massavskedanden av tusentals tjansteman, akademiker och domare.
Den kurdiska befolkningen, som lange varit utsatt, drabbades sarskilt hart.
FN:s kommission for de manskliga rattigheterna fordémde agerandet mot
den kurdiska befolkningen som ett allvarligt brott mot de méanskliga réat-
tigheterna.

Jag &r darfor glad Over att Turkiet nu kommer att séttas under full dver-
vakning av Europaradet. Det ar ett nédvandigt och viktigt beslut som ger
de demokratiska krafterna i Turkiet nytt hopp. Detta beslut fattades inte
under den period som vi nu egentligen diskuterar. Men jag vill anda namna
det i sammanhanget. Jag ar 6vertygad om att vi kommer att aterkomma till
frdgan om Turkiet flera génger, inte minst med tanke pa att det finns ett
hot om att &terinfora dodsstraffet, vilket skulle vara ett grundlaggande
brott mot Europakonventionen.

En annan frga som jag kortfattat vill ndmna ar att Europaradet avslog
en resolution om konflikten i Nagorno-Karabach, som var alltfér obalan-
serad och beskrev Armenien pé ett dverdrivet negativt satt. Jag vill dock
betona att denna frusna konflikt som har orsakat och orsakar mycket li-
dande maste fa en 16sning och att bada sidor har ett gemensamt ansvar med
respekt for Minskgruppens arbete.

Jag kan ocksa konstatera att vi fortfarande lever i ett Europa dar méan
tjdnar mer &n kvinnor och har betydligt mer makt och inflytande &n kvin-
nor pé i stort sett alla omréden. Jag ar darfor glad 6ver att Europaréadet
diskuterade flera resolutioner med kopplingar till jamstélldhet. Jag var
sjalv aktiv i flera av dessa debatter, bland annat nér det géller vikten av att
oka jamstalldheten inom idrottens omrade, dar jag lyckades forbattra
skrivningen genom att f& in forslag om vikten av att fa in fler kvinnliga
ledare i idrottsrorelser pa alla nivaer samt fler kvinnliga tranare.

Jag deltog &ven i en debatt om kvinnor i militértjanst, dar jag betonade
vikten av att battre anpassa verksamheten till kvinnors behov. Ytterligare
en viktig resolution om Kkvinnors réttigheter handlade om foérbud mot
kvinnlig kénsstympning, d&r medlemslanderna uppmanades att géra mer
for att helt stoppa dessa forskrackliga évergrepp.

Jag vill yrka bifall till vér reservation nr 2 angéende vikten av ett for-
starkt arbete med hbtg-frégor pa europeisk niva. Europaradets kommis-
sionér for manskliga rattigheter och Europeiska kommissionen mot rasism
och intolerans har vid flera tillfallen de senaste aren uppmarksammat
krankningar av hbtg-personers manskliga rattigheter bland Europaradets



medlemsstater. Vi anser darfor att regeringen inom samarbetet i Europara-
det bor arbeta aktivt for att alla medlemsstater ska avskaffa all diskrimine-
ring pa grund av sexuell laggning, konsidentitet och konsuttryck.

Jag ar fullt medveten om att Sverige redan i dag prioriterar fragan och
gor ett bra arbete med att lyfta fram hbtg-fragor i olika sammanhang. Jag
kan ocksa se att fragan har fatt en viss positiv utveckling i Europaradet,
vilket &r gladjande. Jag vet dven att den svenska delegationen, framfor allt
genom Jonas Gunnarsson, har lyft fram hbtg-fragan pa ett foredomligt sétt.

Vi tror dock att vi maste intensifiera arbetet ytterligare, och det géller
inte minst att sékerstalla att den sarskilda enhet som arbetar med hbtqg-fra-
gor — Sexual Orientation and Gender Identity unit — stérks finansiellt och
organisatoriskt for att sikerstalla att den kan jobba langsiktigt och starka
hbtg-fragorna i Europa pa sikt.

Slutligen kan jag konstatera att det &r roligt att ingd i en delegation som
hor till Europaradets mest aktiva och engagerade. Den svenska delegatio-
nen har hég néarvaro och deltar mycket aktivt i de olika debatterna. Jag vill
tacka delegationsledningen och hela delegationen for gott samarbete, och
jag vill tacka vara kompetenta tjansteman. Utan er skulle vi aldrig klara
vart uppdrag.

Anf. 15 JONAS GUNNARSSON (S):

Fru talman! Vi har i dag att debattera utrikesutskottets betdankande
nr 13 om Europaradet. Betankandet hanterar regeringens skrivelse om
verksamheten vid Europaradets ministerkommitté under helaret 2015 och
forsta halvéret 2016, redogorelsen fran riksdagens delegation till Europa-
radets parlamentarikerforsamling samt ett antal motioner.

Jag vill sjalvklart borja med att yrka bifall till forslaget i betdnkandet.

Nar man laser redogorelsen fran delegationen kan man konstatera att
vi har en vildigt aktiv delegation som tar det uppdrag den har fatt av riks-
dagen pa stort allvar. Vi kan ocksa forsta att man genomfor uppdraget med
liv och lust. Som ordférande i delegationen vill jag bdrja med att tacka
ledaméterna for gott samarbete och val utfort arbete.

Vi ar alla smartsamt medvetna om de i manga fall akuta problem som
stora delar av Europa star infor. Det handlar om Rysslands olagliga annek-
tering av Krim, konflikten i d¢stra Ukraina, de frusna konflikterna kring
bland annat Transnistrien och Sydossetien samt utmanandet av réttsstatens
principer och grundldggande vérden av regeringar i lander som Ungern,
Turkiet och Ryssland. Aven flyktingkrisen och konflikterna i Europas nar-
omrade fortjanar att ndmnas i dessa sammanhang.

Europaradet bildades en tid efter andra varldskriget, for att framja de-
mokrati, rattsstatsutveckling och ménskliga réttigheter hos medlemssta-
terna. D3, 1949, var det en handfull demokratier i framfor allt VVasteuropa
som tog detta ganska radikala steg for att forverkliga FN:s deklaration om
de méanskliga réttigheterna i Europa.

Sedan dess har manga stora steg tagits, bade juridiskt och politiskt, och
sett till geografi har vi utdkat medlemsantalet radikalt — i princip alla Euro-
pas stater ar i dag medlemmar. Undantagen &r Kosovo, som det finns en
politisk konflikt kring, Vitryssland, pa grund av att landet inte kan bete sig
mot sin egen befolkning, samt Heliga stolen/Vatikanstaten, som av kanda
skal inte &r med.
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Genom den fantastiska utveckling vi har sett sedan organisationens
start har vi skapat en i princip paneuropeisk jurisdiktion till skydd fér den
enskildes rattigheter. Det har vi kunnat skapa genom Europakonventionen
och Europadomstolen, en varldsunik domstol som vi ska vara otroligt
stolta Over.

Tyvdrr kan vi med smdrtsam tydlighet konstatera att fortroendet for
Europaradet i manga stycken utmanas genom misstankar om korruption i
parlamentarikerforsamlingen, genom politisk okénslighet och oférstaelse
infor de varden som praglar organisationen och genom olampliga samar-
beten och besdk hos bland annat den syriske diktatorn Asad av ett flertal
framstaende ledamater i forsamlingen. Till och med var ordférande Agra-
munt deltog.

Mot bakgrund av allt detta vill jag tacka delegationen an en gang. Vi
ar namligen i princip enhalliga nar vi star upp for organisationens karnvar-
den. Vi star mangrant upp for demokratin, for rattsstatsprincipen och for
att manskliga rattigheter ar det som ska pragla organisationens arbete. Vi
nedlater oss inte till korruption och till att flacka ned organisationens fina
rykte, utan vi star upp for det som &r viktigt.

Nar det galler utvecklingen framat har nagra saker redan namnts. Vi
har talat om Turkiet. Forsamlingen har nu aterupptagit sin granskning av
landet, och det &r otroligt viktigt. Vi har alla kunnat se vad som har hént i
Turkiet under de senaste aren, med en alltmer maktfullkomlig president
och ett styre som é&r alltfor negligerande gentemot individens réttigheter.
Hér har Europaradet en grundlaggande uppgift, namligen att sta upp for de
varden vi har talat om s& manga ganger.

Jag kan inte lata bli att namna de omraden jag framfor allt arbetar med
inom ramen for mitt utskottsarbete i forsamlingen. Det rér bland annat hbt-
omradet. Jag har &ran att en stund till fa vara generalrapportor for hbt-per-
soners rattigheter.

Hér har vi gjort stora framsteg i Europa. Lotta Johnsson Fornarve fran
Vansterpartiet ndmnde SOGI-enheten, hbtg-enheten i organisationen. Den
har genom svenskt agerande blivit en ordinarie del av verksamheten. Fran
att ha varit en ad hoc-del, som har finansierats fran ar till ar, har den nu
blivit en ordinarie del av verksamheten. Det &r en otroligt stor vinst pé
omradet. Det gor att frdgorna far en sjalvklar del i organisationen och upp-
méarksammas pa det vis de fortjanar.

Forsamlingen har ocksa tagit steg framat genom att utse ett antal rap-
portorer som har att jobba pé nagra specifika fragor. Det handlar framfor
allt om familjerattens omraden, dar det finns case law fran domstolen att
ta vara pa rent politiskt och se hur det kan tolkas till forman for alla de
samkonade par som i dag star utan réttsligt skydd i manga medlemsstater.

Vi har ocksa situationen for intersexpersoner, som ar fruktansvard i
manga medlemsstater. Man utsatts for fysiska ingrepp som é&r oefterfra-
gade, ens réttigheter krdnks och man har ofta en juridiskt konstig situation
att leva i. Jag kan ocksa konstatera att den resolution om transpersoners
rattigheter som vi antog 2015 alltjamt &r ett av de framsta internationella
juridiska verktygen nér det kommer till skydd av transpersoners réttig-
heter. Det &r en resolution vi i Europa ska vara otroligt stolta éver, och den
svenska delegationen var aktiv i stottandet av och arbetet med att ta fram
den. Den ska vi halla fast vid och anvanda oss av.



Jag konstaterar att Sverigedemokraterna har tva reservationer i betan-
kandet, och jag tycker att de ar lite underliga. Jag vill forst sdga nagra ord
om det stallningstagande Sverigedemokraterna gor nar det galler Kosovo.
Det ar ett djupt olyckligt stallningstagande att man inte vill att en stat i
Europa ska kunna ansluta sig till konventionen. Det gor att man férnekar
ungeféar 2 miljoner invanare i landet det skydd som konventionen innebar
for dem som individer.

Om man menar allvar med den hallning som man ger uttryck for, nam-
ligen att erkdnnandet i sig inte ska fa kvarsta, maste jag fraga Sverigede-
mokraterna: Vilka fler l&nder ska vi upphdva erkédnnandet for? Géller det
bara Kosovo, eller galler det andra lander ocksa? Eller ska vi anda halla
fast vid den ordning som vi har, att nér ett land &r erként ar det erkant?

Sedan kommer vi till frigan om domstolen. Sverigedemokraterna sé-
ger helt plotsligt att man vill ta tillbaka Sveriges tilltradande till det till-
laggsprotokoll som har inneburit att domstolens verksamhet har kunnat
effektiviseras och anpassas till den verklighet som vi i dag lever i, dar
manniskor har tillgang till e-post och andra digitala hjalpmedel.

Detta ar ocksa ett tillaggsprotokoll som Sverigedemokraterna fram till
alldeles nyss har statt bakom genom den hantering som vi har haft har i
riksdagen. Man gick med pa tilltradandet i 2014/15:KU9, om jag minns
ratt.

Jag blir valdigt forvanad Gver att Sverigedemokraterna har denna gum-
mibandsaktiga installning till Europaradet och till sddana principer som
borde vara sjalvklara nir det géller detta omrade.

Med det, fru talman, vill jag 4n en gang tacka delegationen och yrka
bifall till forslaget i betdnkandet.

(Applader)

Anf. 16 JOHAN NISSINEN (SD) replik:

Fru talman! Jag vill borja med att yrka bifall till var reservation 1, vil-
ket jag glémde att gora tidigare.

Jag tankte inte replikera pa det du sa i talarstolen, Jonas Gunnarsson,
for jag har andra fragor till dig.

Vi vet alla hur Turkiet har agerat under forra aret och det har aret, med
massarresteringar och brott mot manskliga rattigheter. Nagonting som har
forvanat mig mycket i Europaradet ar att de flesta grupperna verkar vara
valdigt mana om att forsvara Turkiets beteende i stéllet for att férdéma och
ta tag i problemet.

Min fraga &r: Vilken linje har Socialdemokraterna, och hur har ni drivit
pa for att er grupp ska ta hardare tag mot Turkiet?

Anf. 17 JONAS GUNNARSSON (8S) replik:

Fru talman! Nu kanske vi inte ska diskutera partigruppernas inre liv
hér, men jag kan anda saga att jag tycker att det ar bra att vi har fatt for-
samlingen att ateruppta en full granskning av Turkiet. Det &r nagonting
som har efterfragats lange. Att detta lage antligen har infunnit sig — att vi
har kunnat na dit — ar valdigt bra.

De 6évergrepp som sker i Turkiet ar fruktansvarda — det haller jag med
Johan Nissinen om. Den situation som journalister, minoriteter och andra
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i Turkiet har fatt uppleva efter statskuppen, men &ven tidigare, ar oaccep-
tabel. Detta dr ndgonting som jag tycker att vi alla ska std for och vaga
séga nar vi har kontakt med turkiska foretradare.

Anf. 18 JOHAN NISSINEN (SD) replik:

Fru talman! Det &r skont att hora att Socialdemokraterna héller med,
men som Europaradet har agerat tycker jag fortfarande att vi har varit all-
deles for snélla. Mot Ryssland agerade vi valdigt kraftigt, vilket jag tycker
ar bra, och jag tycker att vi skulle ha samma kraftiga agerande mot Turkiet.

Aven om Turkiet manga ganger har héllhakar pa Europa tycker jag att
man borde vara tydlig med sina vérderingar och stéllningstaganden. Vi &r
skyldiga det turkiska folket detta, for det turkiska folket ska ocksa omfattas
av de manskliga rattigheterna i och med den europeiska konventionen.

Skulle Socialdemokraterna vara beredda att i framtiden eventuellt ta
bort rostratten for Turkiet i Europaréadet for att tydligt markera att det som
landet gor ar fel?

Anf. 19 JONAS GUNNARSSON (S) replik:

Fru talman! | huvudsak tycker jag att vi ska anvénda de gransknings-
verktyg, rapporteringsmdjligheter och resolutionsmdéjligheter som forsam-
lingen har for att kritisera och driva medlemsstaterna framat.

Négon gang i framtiden — om Turkiet nu utvecklas at helt fel hall — far
vi val fundera dver vilka steg vi ska ta. Men Turkiet &r inte Ryssland. Tur-
kiet har inte annekterat en annan medlemsstats territorium. Turkiet har inte
sett till att starta frusna konflikter i flertalet av sina grannlander. Det &r
gradskillnad mellan Ryssland och Turkiet.

Jag tycker att det &r trakigt att Johan Nissinen valde att inte svara pé de
fragor som jag hade, som roér domstolen och som ror nagot s& grundlag-
gande som att 2 miljoner ménniskor ska fa ha tillgang till det skydd som
konventionen ger. Jag tycker att det &r synd att han inte svarar pd om vi
ska dra tillbaka erkannandet av andra stater. Men det &r vél sddant som vi
far komma tillbaka till senare.

Anf. 20 TOBIAS BILLSTROM (M):

Fru talman! Det hér ar ett tillfalle att begrunda bade den svenska dele-
gationens och den parlamentariska forsamlingens verksamhet under det
gangna aret 2016, som denna rapport omfattar.

Som tidigare sagts har den svenska delegationen, som riksdagen utser
bland sina ledamoter och som deltar i verksamheten, bade varit politiskt
aktiv och haft en mycket hég nérvaro vid sessionerna i Strasbourg, under-
stodda av sina kloka tjansteméan i sekretariatet.

Detta ar naturligtvis glddjande och visar att vi, som en medgrundarstat
till Europaradet, alltjamt star starka i var uppfattning att detta ar och forblir
en institution vars betydelse for varnandet av de ménskliga rattigheterna
ar betydande och ibland avgdrande.

Det skulle emellertid ha varit ganska markligt om inte dven innevaran-
de ar berors av oss som i dag deltar i debatten — dels darfor att manga av
de fragor som snabbt steg pa agendan under 2016 alltjamt &r i fokus, dels
darfor att allvaret i flera av fragorna ytterligare har skarpts sedan kamma-
ren senast debatterade delegationens verksamhet.



| dessa dagar ar det darfér framfor allt fyra saker som jag tycker ar
sérskilt betydelsefulla att ndmna i denna debatt, ndmligen de korruptions-
anklagelser som riktats mot enskilda ledamdter i den parlamentariska for-
samlingen, krankningarna av de manskliga rattigheterna for hbtg-personer
i Tjetjenien, det pdgaende kriget mellan Ryssland och Ukraina samt den
allvarliga och auktoritara utvecklingen i Turkiet.

Den forsta fragan fick fornyad aktualitet genom de rapporter som pre-
senterades i december férra aret och som beklagligt nog pekar i riktning
mot en omfattande och djupgaende korruption bland forsamlingens leda-
moter.

Vad som &r sant i denna fraga maste underkastas en noggrann och obe-
roende prévning, inte minst i ljuset av den oacceptabla resa som férsam-
lingens president gjorde till Damaskus tillsammans med andra enskilda le-
damater. Dessutom handlar detta ytterst om trovardigheten for Europara-
det som institution.

Det ar gladjande att en sadan trovardig process star i begrepp att inle-
das. Europaradets parlamentariska forsamling kan naturligtvis svarligen
rikta nagon kritik i korruptionsfragor om vi sjalva som férsamling &r fore-
mal for just sadana misstankar.

Men &ven kvaliteten pa snart sagt alla typer av rapporter och andra
stallningstaganden som utgar fran forsamlingen I6per risken att utsattas for
ifrdgasattanden om det finns misstankar om att det genom mutor gar att
undkomma eller forsvara kritik.

Europaradet ar — och det fortjanar att understrykas — ett av fa organ
som med mycket stor trovérdighet kan gora ansprak pa att bedriva en opar-
tisk och kontinuerlig granskning av sina medlemsstaters ataganden pa de
omraden som ticks av den europeiska konventionen om skydd for de
maénskliga rattigheterna och de grundléaggande friheterna.

Detta gor emellertid ocksa Europaradet fruktat. Det ar fruktat av dem
som inte 6nskar se mer av transparens och som vet att rapporter om krénk-
ningar av manskliga rattigheter eller domar avkunnade av Europeiska
domstolen for de ménskliga réttigheterna i Strasbourg skapar ett politiskt
tryck som &r besvarligt och som bor vara besvérligt for den som utsétts for
det.

Jag vill i detta sammanhang ocksa passa pa att dels framfora ett tack
till talmanspresidierna i de nordisk-baltiska staterna, som riktat samfallda
brev med starka uppmaningar att ingdende och oberoende granska korrup-
tionsanklagelserna mot ledaméter i den parlamentariska férsamlingen,
dels papeka det stora varde som Moderaterna sitter p& NB8-formatet. De
nordiska och baltiska staterna har mycket gemensamt, och i just detta sam-
manhang finns det sérskilt goda skal for att samverka och ta gemensamma
initiativ.

Den andra fragan handlar om de fruktansvarda évergrepp mot hbtq-
personer som i dessa dagar rapporteras fran den ryska delrepubliken
Tjetjenien. Dessa manniskor fangslas under koncentrationslagerliknande
forhéallanden. De misshandlas och torteras godtyckligt i dessa lager med
myndigheternas aktiva medverkan. Jag lyssnade sjalv pa ett seminarium
under den senaste sessionsveckan som vi hade i Strasbourg i april och fick
hora fruktansvérda vittnesmal fran journalister och NGO:er som medver-
kade.
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Flera initiativ har tagits inom Europaradet och dess parlamentariska
férsamling for att uppméarksamma dessa fruktansvarda brott, stalla de an-
svariga infor ratta och forhindra att manniskor forfoljs pa grund av sin kr-
lek.

Den tredje angelagna fragan for den parlamentariska forsamlingen i
Europaradet utgors tveklost av den alltjamt pagaende aggressionen fran
Ryska federationen mot Ukraina, dér den olagliga annektionen av Krim
och det lagintensiva men pagaende kriget i dstra Ukraina ar 6ppna sar.

Sveriges uppfattning om att Minskoverenskommelsens krav maste
uppfyllas, stridigheterna upphéra och Ukraina stabiliseras som stat utgor
grunden for hur vi agerar i forsamlingen inom delegationen, och sa bor det
ocksa allt framgent vara.

Slutligen méste aven utvecklingen i Turkiet beréras. Alltsedan forsoket
till statskupp i juli forra aret har den turkiska regeringens jarngrepp over
statsapparaten starkts, och omfattande utrensningar har genomforts.

| dessa har tiotusentals manniskor forlorat sina arbeten, och ménga har
utover detta fangslats pa mycket losa grunder. Den kurdiska minoriteten
fortrycks pa ett alltmer hardhant sétt av den turkiska statens armé och po-
lis.

Den demokratiska retrétten ar bitter och bekymmersam for alla oss som
tror pa ett battre Turkiet, men végen tillbaka till en positiv utveckling gar
inte genom eftergifter mot regimen utan genom ett strikt uppratthallande
av Europakonventionens krav.

Den resolution som antogs vid aprilsessionen om att pa nytt underkasta
Turkiet en sa kallad monitoring- eller granskningsprocess bekraftar sale-
des grundlaggande uppfattningar som vi star bakom: Den turkiska reger-
ingen maste omedelbart upphdra med att anta nédférordningar som gor att
man undgar besluts- och granskningsprocesser i sitt parlament. Man méste
héva arresteringar och haktningar av parlamentariker och journalister i av-
vaktan pa rattegangar.

Dessutom begadrs i denna rapport att en undersdkningskommission ska
upprattas for att granska de atgarder som den turkiska statsledningen vid-
tagit, att garantera rattvisa rattegangar och att aterstalla yttrande- och me-
diefriheten i landet.

(Applader)

Anf. 21 KERSTIN LUNDGREN (C):

Fru talman! Det har framgétt av debatten att den delegation som finns
till Europaréadet &r samsynt i manga fragor, och jag kan darfor ocksa in-
stdmma i flera av de tidigare talarnas inldagg.

Europaradet bildades pa ruinerna av andra varldskriget, med erfaren-
heterna nédra av vad som kan handa nar extremismen far harja och nér det
inte finns god ordning for att 16sa konflikter eller oenigheter. Har skapades
mojligheten att just samtala och att sékra manskliga rattigheter, demokra-
tiska grunder och en rattsstat som fungerar med trovérdighet for medbor-
garna. Detta gjordes naturligtvis for att vi inte skulle upprepa misstagen.

Fru talman! Nar vi tittar ut 6ver Europa i dag, eller 2016 som vi talar
om, ser vi dock att vi behéver pdminna oss om hur snett det kan ga nar
extremism, oavsett om den &r till hoger eller till vanster, radikal national-
ism eller jihadister och terrorister far fritt utrymme.



Detta paverkar Europa mycket i dag, och jag hoppas att Europaradet
lyckas klara sig och st pall, for det blaser rejalt darute.

Jag tanker titta pa nagra punkter, fru talman. Vitryssland har namnts
som utanforstiende nation. Har har vi fortfarande en stat med dodsstraff,
aktuellt och verkstéllande. Det &r en stat dar vi vl far séga att man forsoker
tillampa en illiberal eller antiliberal demokrati. Réttssystemet ar beroende,
medierna och civilsamhallet likasa.

Sa kan det ga, och sa har det sett ut i delar av Europa forut. Det ar ocksa
vart att minnas. Sa lange den utvecklingen inte vander kommer Vitryss-
land inte att komma med som medlem.

Ryssland har berorts. Parlamentarikerna som i duman rgstade emot den
olagliga annekteringen av Krim blivit av med sin réstratt och valde da att
lamna helt. Ryssland har fortsatt annekteringen och lever inte upp till de
ataganden man har gjort. Det ar ett fortsatt krigande i 6stra Ukraina och,
icke att forgldmma, ett fortsatt ockuperande av georgiskt territorium.

Ryssland ar ockséa en av de nationer som fortfarande ar medlemmar
som tydligt gjort sig till tolk for andra vérden &n de vastliga vérden som vi
star for. Det ma galla hbtg-fragor, som redan har berérts, och det som han-
der i Tjetjenien. Detta ar bara annu ett exempel pa hur man tillater Kadyrov
att helt sla undan fotterna. Detta ar ett omrade som &r ett svart hal nar det
galler ménskliga rattigheter i Europa i dag.

Sa kan det bli i fler stater om man inte ser upp, och darfor ar det viktigt
att vi ar tydliga nar det galler Ryssland liksom nar det galler vara grund-
ldggande varden.

Vi har ju sett hur andra féljer efter. Det har talats om Turkiet och om
president Erdogan. Visst, han har valt att g& i samma riktning — otvetydigt.
Men det finns ocksa andra. Vi har sett det i Ungern, vi ser det i Polen. Bada
dessa alltmer auktoritara stater har varit aktuella for diskussioner under
foregaende ar. Det finns en glidande skala kring hur man soker sig fram
och testar systemen och talar for en antiliberal, antivéstlig demokrati.

Det pagar alltsa en kamp, och dar &r det bra att Sverige och den svenska
delegationen i allt vasentligt star upp for de varden vi har bildat Europara-
det for.

Konventionen utmanas alltsd. Den utmanas alldeles tydligt av Ryss-
land, dar vissa omraden ar helt utom rackhall. Den utmanas ocksa av Azer-
bajdzjan. Azerbajdzjan var en fraga i ministerradet under foregaende ar.
En av de politiska oppositionsledarna, Mammadov, sitter fangslad, och
trots att vi har ett domstolsbeslut som &r unikt vagrar man att sléppa ho-
nom. Azerbajdzjan &r viktigt i flera sammanhang, och det knyter an till
den korruptionsdiskussion som just nu pagar i Europaradet och som kom-
mer att vara synlig i nésta ars rapport.

Det har &r ett land som entydigt bryter mot konventionen, och vi far se
om det kommer att leda till att generalsekreteraren kommer att ga hardare
fram. Det finns tydliga tecken om inte Azerbajdzjan skérper sig.

Tyvarr &r det fler som utmanar konventionen. Vi horde fran vara brit-
tiska kollegor att man séger att i nasta val — inte nu den 8 juni, men nésta
gang, nar man har klarat av brexit — s ar konventionen en frdga som man
kommer att vilja ha p& agendan. Det &r naturligtvis mycket allvarligt, for
vi har sett hur andra gémmer sig bakom den typen av uttalanden. Dér &r
det alltsd ocksa viktigt att vi ser och agerar.
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Detta hanger ihop med domstolen. Vi har inte berort detta i betdnkan-
det, men det finns skal att patala att Ryssland har valt att delvis frikoppla
fran domstolens utfall. Domstolen har enligt var rattsordning det sista, av-
gorande ordet i domar om manskliga rattigheter, men Ryssland har valt att
frikoppla. Genom ett eget beslut kan de ta det sista beslutet sjalva. Detta
foljer andra efter, och det ar nagonting som vi har all anledning att se upp
med, inte minst ministerradet som ska garantera funktionaliteten i den de-
len.

Fru talman och kara kollegor! Det finns manga utmaningar. Jag hoppas
att vi ska kunna méta de aktuella utmaningarna vad galler korruptionen
och det faktum att vi har en talman i parlamentet som inte atnjuter parla-
mentsmajoritetens fortroende men &nda sitter kvar. Det &r ett institutionellt
hot som vi har all anledning att arbeta med for att forsoka méta. Jag hoppas
att det ska vara mojligt, men jag kanner viss oro for hur det ska lyckas.

Fru talman! Jag tackar delegationen och tjanstemannen for arbetet un-
der det gangna aret. Jag yrkar bifall till utskottets forslag och avslag pa
reservationerna.

(Applader)

Anf. 22 AZADEH ROJHAN GUSTAFSSON (S):

Fru talman! Nar Europaradet inrattades 1949 var det i ett sargat Europa
som genomgatt tva varldskrig, dar det andra fortfarande var farskt i min-
net. Europaradets uppgift blev att framja de vardegrunder som kontinenten
var i desperat behov av, ndmligen ménskliga rattigheter, demokrati och
rattsstatens principer.

Fru talman! De senaste aren har vi tyvarr fatt bevittna en utveckling i
flera av Europarddets medlemslander som visar pa en stagnation. Frén
bland annat Ungern, Polen, Ryssland och Turkiet hor vi rapporter om stora
bakslag for demokratin och dvergrepp pa manskliga rattigheter.

Fran Ungern hor vi hur man hotar att stanga ned universitet och hur
man vill begrénsa civilsamhéllet och ideella organisationer.

Turkiet, som har ndmnts av flera av min kollegor, &r det land som
kanske gar langst. Dar ser vi hur den politiske ledaren president Erdogan
agerar for att koncentrera makten hos sig sjalv. Vi ser ocksa hur kvinnors
rattigheter begransas och ifrégasatts nar man gar fran en mer sekular stat
till en mer religios stat.

Samtidigt tar frdmlingsfientligheten och antisemitismen ett allt star-
kare grepp om hela Europa. Kanske kan man pasta att de demokratiska
framgangar som vi under flera decennier har kunnat se pa var kontinent
inte langre &r sjalvklara.

Europaradet ar en viktig aktor i att bemdta dessa utmaningar da denna
organisation har sarskild kunskap och kompetens, i jamforelse med andra
organisationer, vad géller att frimja de tidigare ndmnda vérdegrunderna.

Det ar darfor gladjande nar forsamlingen visar pa handlingskraft och
markerar genom att bland annat ateruppta 6vervakningen av Turkiet och
sOka samarbeten i landet som kan innebéra upphévandet av undantagstill-
standet och ett frislappande av parlamentsledaméter och journalister.

Aven utvecklingen i Ungern stir hogt pa forsamlingens dagordning,
och en resolution har antagits dar Ungern uppmanas att inte anta den lag
som riskerar att begransa enskilda organisationers méjlighet att verka.



Mycket gors, men mycket arbete kvarstar. Europaréadets legitimitet och
funktion kan avgoras av hur organisationen klarar av alla utmaningar.
Medlemslanderna méste kanna skyldighet att aven i praktiken efterfolja de
principer som medlemskapet innebar.

Det ar darfor betryggande att stora delar av den svenska delegationen
ar 6verens om hur vi behéver agera och verka for att starka Europaradet i
det viktiga arbete som kvarstar. Vi har ett gott anseende och trovérdighet
i dessa fragor, vilket vi har visat genom vara insatser som medlemsland.
Detta maste vi bygga vidare pa.

Jag yrkar bifall till utskottets forslag och avslag pa reservationerna.
(Applader)

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut fattades under § 13.)

8 9 Organisationen for sékerhet och samarbete i Europa (OSSE)

Utrikesutskottets betdnkande 2016/17:UU14

Organisationen for sakerhet och samarbete i Europa (OSSE) (skr.
2016/17:11 och redog. 2016/17:0SSE1)

foredrogs.

Anf. 23 MARGARETA CEDERFELT (M):

Fru talman! Lat mig inledningsvis tacka tjanstemannen vid OSSE-de-
legationens sekretariat. Tack vare deras insatser har vi inom delegationen
kunnat vara aktiva och delta pé ett kvalificerat satt i OSSE:s parlamenta-
riska forsamling. Jag vill ocksé tacka mina kollegor i delegationen for de-
ras insatser. Vi har alla varit aktiva och deltagit i de verksamheter som
OSSE-delegationen genomfort.

OSSE, Organisationen for sékerhet och samarbete i Europa, ar varl-
dens stdrsta sakerhetsorganisation med 57 medlemslander. Geografiskt
spanner den fran Vancouver i vast till Vladivostok i dst. Organisationen
har ett langt forflutet. Redan 1975 bildades det som var embryot till OSSE,
Europeiska sakerhetskonferensen, for forhandlingar mellan 6st och vést.
OSSE:s parlamentariska férsamling tillkom 1992, och darefter har utveck-
lingen gatt vidare.

Det ar viktigt att det finns en parlamentarisk férsamling inom OSSE.
Vi som parlamentariker ar valda av folket. Vi har en mojlighet att arbeta i
ett brett perspektiv for sakerhetsfragor, ett perspektiv som ocksa ar forank-
rat i vara respektive lander och gar dnda ned i vara valkretsar. | en orolig
tid som denna &r det viktigt med forankring i samhallet.

OSSE:s verksamhet utgar fran Helsingforsoverenskommelsen. Alla
medlemslander har antagit och godkant att de ska félja OSSE:s medlems-
kriterier. Det har dock visat sig att detta kan tolkas pd méanga olika satt, for
langtifran alla OSSE-lander féljer den ordning for demokrati och mansk-
liga rattigheter som vi kénner.

Inom OSSE:s parlamentariska férsamling arbetar vi enligt de tre pelare
som finns och som ocksé &r synonyma med de tre kommittéerna. Det ar
kommittén for sékerhetspolitik, kommittén fér ekonomi och miljé och
kommittén for manskliga rattigheter.
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Den svenska delegationen &r aktiv i samtliga tre kommittéer. Vi tar del
i debatten och driver fragor. Lat mig namna nagra fragor dar Sverige har
varit aktivt och kommer att fortsatta att vara aktiva.

I den sékerhetspolitiska kommittén handlar det om de utdragna kon-
flikterna inom OSSE-omradet. Har forsoker vi pa olika satt bidra till att
bryta dessa konflikter. Det géller Moldavien och Transnistrien, Georgien
och Sydossetien, Azerbajdzjan samt &ven Nagorno-Karabach dar Armeni-
en och Azerbajdzjan &r involverade.

Jag vill sérskilt n&mna den ryska aggressionen mot Ukraina. Det géller
den illegala annekteringen av Krim men ocksa vad som pagar i de syddstra
delarna.

Den svenska OSSE-delegationen foljer upp hur utvecklingen gar. Vi
talar om vad vi tycker &r fel, och vi driver pa genom att anvanda de instru-
ment som finns inom OSSE.

Vad vi ocksa har lyft upp i den forsta kommittén ar kvinnors medver-
kan i fredsbyggande arbete. Ska vi ha langvariga reella fredsprojekt maste
ocksa kvinnor delta.

Lat mig ge en liten bild av hur det ser ut i OSSE med dess 57 medlems-
lander. | de nationella OSSE-delegationerna &r 23 procent av delegations-
medlemmarna kvinnor. | ett flertal delegationer, varav ett stort antal &r
europeiska, finns inte en enda kvinna. Det &r givetvis inte bra. | den svens-
ka delegationen &r saval kvinnor som man representerade.

I den andra kommittén handlar arbetet framfér allt om miljo, ekono-
misk tillvaxt och korruption. Jag vill namna négra ord om korruption. | de
valobservationer dar OSSE PA medverkar finns en fraga som alltid ater-
kommer nér det &r ett val som inte fungerar, och det handlar om korruption
som genomsyrar samhéllet fran dess minsta detalj upp till hogsta niva. Det
ar en frdga som jag anser att OSSE borde lagga ned mycket storre arbete
pa att bekampa, for korruption &r ett gissel.

Den tredje kommittén handlar om ménskliga rattigheter. Déar finns
nagra stora fragor som genomsyrar debatten. Det handlar om demokrati,
som jag namnde tidigare, men det handlar ocksd om utvecklingen i Tur-
kiet, dér allt fler krdnkningar av manskliga rattigheter sker, och om respek-
ten for det tryckta och fria ordet. Lat mig namna att i Turkiet &r fler an
100 000 hemsidor pé internet blockerade och inte tillgangliga, och dar
finns fangslade journalister och oliktdnkande. Detta &r inte acceptabelt.

Négot som vi ocksa har lyft upp i den tredje kommittén &ar hur det ser
ut nar det géller politiska fangar i Vitryssland. Ett tag sdg det ut som att
president Lukasjenko slappte politiska fangar, vilket man brukar gora infor
varje val, men nu aterkommer rapporter om nya fangslanden. Under aret
har det redan skett avrattningar — dodsstraff forekommer i Vitryssland.
Detta &r inte forenligt med OSSE:s kriterier for medlemskap.

| detta sammanhang vill jag ocksa namna flyktingfragan. Den &r oer-
hort viktig. Som vi ser det inom OSSE handlar det dels om perspektivet
med manskliga rattigheter, dels om att bevaka att ocksa flyktingar kan leva
ett sakert liv och far sina rattigheter bevakade. Det handlar aven om att de
grundladggande orsakerna till att méanniskor valjer att fly ska motarbetas.
Det handlar om krig och om att det ska bli mer fred. Det handlar om att
det ska finnas mojlighet till ekonomisk tillforsikt och tro och hopp infor
framtiden. Detta ar nagot som vi inom OSSE arbetar for.



Vad gor vi da? Jag namnde valobservationer, som nog &r det som
OSSE:s parlamentariska forsamling dr mest kand for. Forra aret, 2016, var
valaret i kvadrat. Vi genomforde atta nationella valobservationer. Dartill
kom ytterligare nagra valobservationer som handlade om ett andra val.

Vi har varit i Kazakstan, Vitryssland, Ryssland, Georgien, Monte-
negro, Moldavien, USA och Makedonien. Stundtals k&ndes det som att vi
var ett resande cirkusséllskap, men detta &r viktigt, fru talman. Valobser-
vationerna &r oerhort viktiga, for de bidrar till att utveckla demokratin.

Vi har inom OSSE en speciell metodologi som vi féljer och som byg-
ger pa observationer. Vi samarbetar med Odihr, Europaradet, Natos parla-
mentariska forsamling och Venedigkommissionen, for det &r flera para-
metrar ska falla pa plats.

Vi sdger inte: Det hér var fel. Vi séger: Det har kan ni gora béttre, detta
ar viktiga fragor som inte har fungerat och vi hjalper gérna till.

Inom OSSE:s parlamentariska férsamling finns ett informellt samar-
bete med vara nordisk-baltiska grannar. Dar lyfter vi upp de fragor som ar
viktiga ur ett nordiskt och baltiskt perspektiv.

Jag har anmélt atta minuter, fru talman. Jag vill avsluta med att yrka
bifall till var moderata reservation. Jag vill sdga ett par ord om varfor vi
har skrivit den. Det handlar om att det i oroliga tider, ndr manga insatser
behdvs, &r valdigt 1att att den verksamhet vi bedriver inom OSSE:s expan-
derar. Darfor tycker vi att det &r viktigt att se till vilka uppgifter som
OSSE:s parlamentariska forsamling ska prioritera. Detta maste granskas,
for det &r battre att gora det vi ska gora bra &n att expandera verksamheten
och gora mycket men inte gora detta lika bra.

(Applader)
(forts. § 11)

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 13.55 pa forslag av tredje vice talmannen att
ajournera sammantradet till kl. 14.00, da fragestunden skulle bérja.

Aterupptaget sammantrade

Sammantradet aterupptogs kl. 14.00.

§ 10 Frégestund

Anf. 24 TALMANNEN:

Vialkomna till dagens fragestund! En fraga ska vara av dvergripande
och allménpolitiskt slag eller avse ett amne som faller inom statsradets
ansvarsomrade och ror dennes tjansteutdvning.

Jag vill aven halsa statsraden valkomna. Fragor besvaras i dag av ar-
betsmarknads- och etableringsminister Ylva Johansson, justitie- och mi-
grationsminister Morgan Johansson, statsradet Per Bolund och kultur- och
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demokratiminister Alice Bah Kuhnke. Arbetsmarknads- och etablerings-
minister Ylva Johansson besvarar saval allmanpolitiska fragor som fragor
inom sitt eget ansvarsomrade.

Reformer mot stigande arbetsldshet

Anf. 25 ELISABETH SVANTESSON (M):

Herr talman! Det & mycket som gar bra i Sverige just nu. Vi har hog-
konjunktur. Men mitt i denna hégkonjunktur och nar ekonomin gar pa hog-
varv har vi fatt illavarslande uppgifter fran Arbetsformedlingen. For forsta
gangen sedan 2013 har arbetsldsheten borjat stiga. Samtidigt rapporterar
DN om att fler och fler kommuner har alarmerande hdg arbetsldshet. Och
vi vet sedan en tid tillbaka att langtidsarbetsldsheten &r ett stort problem.

Allt detta sker alltsd mitt i en brinnande hogkonjunktur. For att vanda
utvecklingen kravs reformer. Lyckas man inte vanda detta i en hégkon-
junktur kan vi bara ana hur det blir. Vi vet och forstar vad som hander i en
lagkonjunktur. Problemen kommer att bli mycket stora. Den som inte
kommer in nu kommer att ha mycket svart sedan.

Min fraga till arbetsmarknadsminister Ylva Johansson ar: Vilka poli-
tiska reformer kan riksdagen forvanta sig under detta ar for att trenden ska
brytas?

Anf. 26 Arbetsmarknads- och etableringsminister YLVA

JOHANSSON (S):

Herr talman! Det &r riktigt att det gar bra for Sverige, men det ar ocksa
sd att vi star mitt uppe i en av de storsta utmaningar som vi ndgonsin har
statt infor. Det handlar om att ta emot nya manniskor och etablera och in-
tegrera dem pa svensk arbetsmarknad. Aldrig tidigare har s& ménga man-
niskor statt infor att ta steget in pa svensk arbetsmarknad som just nu.

Lat oss titta pa statistiken med saklighet. Nar manniskor far uppehélls-
tillstand skrivs de in pa Arbetsformedlingen dag ett, och detta 4r véntat.
Det har ar alldeles utméarkt. Men det betyder ocksa att det stora tillskottet
handlar om personer som borjar sin tid i Sverige i arbetsldshet.

Det &r inte sérskilt allvarligt att man borjar i arbetsldshet, utan det all-
varliga blir om man stannar i arbetsldshet. Regeringens och mitt fokus &r
darfor att manniskor inom tva ars tid ska fa arbete eller utbildning. Vi har
lagt fram forslag, och vi kommer att lagga fram fler forslag. Om jag far en
foljdfraga kan jag beratta mer om dessa.

Anf. 27 ELISABETH SVANTESSON (M):

Herr talman! Om detta var vantat for ministern undrar jag varfor vi inte
har fatt fler reformer pa riksdagens bord att behandla. Vi vet ju att det ar
valdigt svart och tar 1ang tid for invandrare att ta sig in pa svensk arbets-
marknad. Det tar langre tid nu an for bara nagra ar sedan. Darfor vill vi se
reformer for enkla jobb. Vi vill ha en utbildningsplikt s& att man snabbare
l&r sig svenska, och vi vill att det blir lattare for foretag att anstélla manni-
skor som har invandrat till Sverige.

Min fraga kvarstar: Vilka politiska reformer ska I6sa den mycket stora
utmaning som Sverige star infor och som riskerar att bli varre om det inte
kommer nagra politiska reformer?



Anf. 28 Arbetsmarknads- och etableringsminister YLVA

JOHANSSON (S):

Herr talman! Lat mig ta ett viktigt exempel. Regeringen har lagt fram
en proposition om férandringar i etableringsuppdraget. Enligt min uppfatt-
ning handlar det om nédvandiga férandringar. Riksdagen forvantas fatta
beslut om detta nasta manad. Eftersom det finns, tror jag, en majoritet for
detta i riksdagen kommer forslaget att verkstallas.

Det blir darmed mojligt att stélla krav pa individen pa ett sétt som vi
inte har kunnat gora tidigare. Det handlar exempelvis om att infora en ut-
bildningsplikt, vilket Elisabeth Svantesson namner. Det handlar ocksa om
att kunna stalla krav pa att man precis som alla andra arbetslgsa maste delta
i verksamheter. Man maste ta anvisat arbete, annars kan man ytterst bli av
med sin ersattning.

Effekter av slopade id-kontroller

Anf. 29 PAULA BIELER (SD):

Herr talman! Min fraga riktar sig till justitie- och migrationsminister
Morgan Johansson.

Det har i dag gatt en vecka sedan id-kontrollerna till vart land togs bort.
Redan dagen innan, forra onsdagen, debatterade vi fragan har i kammaren
i samband med ett betdnkande. D& anforde migrationsministern bland an-
nat att det nu & mojligt att ta bort kontrollerna da laget har normaliserats.
De personer som oregistrerade har befunnit sig inom EU och framfor allt
i Tyskland har troligen registrerats vid det har laget. 1 Sverige ligger vi
numera pa en miniminiva for asylregler.

Min fréga &r: Anser ministern att vi fortfarande ska vara pa en sédan
niva? Jag staller frdgan med tanke inte minst pé att det redan efter nagra
dagar visade sig bli en mycket stor 6kning av antalet personer som sokte
asyl vid vara granser till f6ljd av att id-kontrollerna togs bort.

Anf. 30 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Herr talman! Ibland ska man vénta med att uttala sig tills man har sett
hur utvecklingen ser ut. Jag har med mig siffrorna for den aktuella veckan.
Sedan i torsdags fram till och med i gar, onsdag, sokte 434 personer asyl i
Sverige. Det ar varken mer eller mindre &n vad det har varit det senaste
aret. Tvartom ligger det ungefar pa samma siffror som vi har sett tidigare,
med mellan 400 och 500 per vecka det senaste aret.

Det finns alltsd ingen anledning alls till alarmism mot bakgrund av
denna vecka. Samtidigt, vilket jag har sagt tidigare, foljer vi nu utveck-
lingen dag for dag. Skulle vi se en kraftig 6kning da detta borjar lopa ivag
ar vi sjalvklart beredda att aterinfora id-kontrollerna. Men dér &r vi inte
i dag.

Det Paula Bieler befarade forra veckan har &nnu inte slagit in.

Anf. 31 PAULA BIELER (SD):

Herr talman! Tack for svaret! Ja, det har gétt valdigt kort tid. Men an-
ledningen till att jag lyfte fram detta forra veckan och att jag anser att det
anda finns skal till oro &r inte minst det som Migrationsverket skriver i sin
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senaste rapport. Dar papekas det att strommarna till Europa har 6kat igen.
Det galler bade den centrala Medelhavsrutten och 6vriga véagar runt. Man
skriver ocksa att det finns en betydande risk for att de kontroller som har
inforts runt om i Europa kommer att falla i takt med ékad tillstrémning.

Hur ofta ska vi behova fa en véaxling mellan id-kontrollernas vara eller
icke-vara?

Anf. 32 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Herr talman! Vad géller 6kningen vid den centrala Medelhavsrutten
har de allra flesta som kommer den végen inte Sverige som destinations-
land utan andra lander. Och som vi alla vet &r det svarare att ta sig igenom
Europa an vad det var tidigare.

Hittills har det under den senaste veckan kommit 434 asylsékande. Det
ar varken mer eller mindre 4n genomsnittet det senaste aret. Men vi har
naturligtvis fragan under standig bevakning.

Regeringens skattepolitik och arbetslésheten

Anf. 33 EMIL KALLSTROM (C):

Herr talman! Jag har en fraga till statsradet Ylva Johansson. De rod-
grona har upprepade ganger utlovat Europas lagsta arbetsloshet. | stallet
far vi hogre arbetsloshetstal under brinnande hdogkonjunktur. Detta ar
kanske inte sa konstigt. Lange doldes regeringens passivitet av allmant
goda tider och bra tryck i saval den svenska som den internationella eko-
nomin. Men nu ser vi facit.

Véra arbetslGshetstal 6kar pa toppen av en historiskt stark hdgkonjunk-
tur. Detta duger inte, men det &r tyvarr inte sarskilt forvanande. Har man
en agenda som bygger pa att steg for steg gora det dyrare att anstalla, hoja
skatten pa jobb och for foretag och inte ta regleringsarbetet pa allvar sa att
det blir enklare och billigare for foretagen att anstélla blir det som det blir.

Ylva Johansson! Néar ska regeringen medge att skattehdjningar pa jobb
och foretagande inte leder till 1agre arbetsldshet?

Anf. 34 Arbetsmarknads- och etableringsminister YLVA

JOHANSSON (S):

Herr talman! Sverige har sedan vi tilltradde haft en stadigt sjunkande
arbetsloshet. Det Arbetsformedlingen visade i gar ar att antalet inskrivna
pa Arbetsformedlingen har okat. Detta 4r en mycket vantad utveckling.
Allt annat hade faktiskt varit allvarligt.

For nar manga nyanlanda nu far sitt uppehallstillstand kraver vi att de
ska skriva in sig p& Arbetsformedlingen fran forsta dagen. D4 blir det fler
inskrivna. Och de &r naturligtvis arbetslosa forsta dagen da de skriver in
sig. Det handlar om utrikesfodda, och de allra flesta av dem &r fodda utan-
for Europa. Detta &r alltsa vad som pagar, och utvecklingen &r véntad.

Men Emil Kallstrom malar upp det som om det vore svart for foretag
att anstélla i dag. Det &r inte den bild vi ser. Tvartom har vi dver 100 000
lediga jobb. Den vanligaste fragan dar jag maéter oro fran arbetsgivare
handlar om att man inte far tag i personer med ratt kompetens. Man skriker
efter arbetskraft inom vildigt manga sektorer.



Anf. 35 EMIL KALLSTROM (C):

Herr talman! Det dar var manga ord men fa svar. Lat mig koka ned
detta till kirnan! Faktum &r att antalet arbetslosa i Sverige okar pa toppen
av en brinnande hégkonjunktur. Det ar 4 000 fler arbetslésa i Sverige i dag
an for ett ar sedan, trots goda tider. Det har gar att koka ned till en mycket
enkel frdga, Ylva Johansson: Ar du néjd med arbetsléshetsstatistiken?

Anf. 36 Arbetsmarknads- och etableringsminister YLVA

JOHANSSON (S):

Herr talman! Det ar 4 000 fler inskrivna pa Arbetsformedlingen &n for
ett ar sedan. Med tanke pa att det &r 16 000 fler inskrivna i etableringsupp-
draget an for ett ar sedan ar det en mycket vantad utveckling. Det betyder
att arbetsmarknaden ska kunna svélja manga arbetslosa som har fatt sitt
jobb. Den stdrsta utmaningen i dag pa arbetsmarknaden handlar dels om
att de nyanlanda ska rustas for att komma in pa svensk arbetsmarknad, dels
om att vi ska sakerstélla — och har behéver mer goras — att arbetsgivare far
tag i personer med ratt kompetens. D& maste vi satsa pa utbildning och
kompetensutveckling.

Atgarder for en tryggare arbetsmarknad

Anf. 37 OLLE THORELL (S):

Herr talman! Jag har ocksa en fraga till arbetsmarknadsminister Ylva
Johansson.

En barande del av den svenska modellen ar ordning och reda pa arbets-
marknaden och att fack och arbetsgivare tillsammans kommer éverens om
villkoren. Det gar som sagt allt battre for svensk ekonomi, och arbetsmark-
naden &r pa sina héll glodhet. Sysselsattningsgraden ar dessutom rekord-
hdg, och hjulen snurrar allt fortare.

Men det finns ocksa bekymmer med missbruk som maste stivjas och
strukturer som behover forandras pa arbetsmarknaden. En oroande utveck-
ling &r otrygga anstallningsformer. Risken for att utsatta personer utnyttjas
av oseridsa arbetsgivare &r stor. Det finns exempel pa oseridsa aktorer som
kringgar lagar och regler, sa att lontagare hamnar i klam. Allman visstid,
korta anstallningsformer, hyvling av arbetstiden och timvikarier som blir
inringda med nastan inget varsel alls ar exempel pa otrygghet pa svensk
arbetsmarknad i dag.

Jag vill fraga statsradet hur hon vill komma till ratta med de har sakerna
och utveckla den svenska modellen.

Anf. 38 Arbetsmarknads- och etableringsminister YLVA

JOHANSSON (S):

Herr talman! Det dr korrekt. | Sverige har vi inga arbetsinspektdrer som
i manga andra lander. Det ar fackens uppgift att sakerstalla villkoren. Det
betyder att vi behover starka fackforeningar. Annars far manniskor inte det
skydd som behdvs. Vi behéver kollektivavtal pa arbetsmarknaden. Annars
ar man inte garanterad nagon 16n dver huvud taget. Det r viktigt.
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Det ar naturligtvis en modell som har sina brister. Men det & en modell
som har visat sig oerhért mycket battre &n de jamforbara modellerna. Dar-
for ska vi forsvara och utveckla den, inte avveckla den.

Jag delar uppfattningen att det finns ett stort problem med otrygghet
och utnyttjande av manniskor pa svensk arbetsmarknad. Det har ska vi
komma till ratta med bit for bit. Det &r darfor regeringen har infért perso-
nalliggare i byggbranschen. Det &r darfor vi har infort yttranderéatt och
meddelarfrihet for personer som jobbar i offentligt finansierad privat ut-
ford vélfard. Det ar darfor vi har infort skydd for visselblasare. Det ar dar-
for vi har infort ett stopp for stapling av visstider. Det ar darfor vi &ndrar
och river upp lex Laval. Vi har en lang rad nya forslag pa gang pa det har
omradet.

Anf. 39 OLLE THORELL (S):

Herr talman! Jag tackar for svaret. Jag skulle vilja ta ett konkret exem-
pel som ar aktuellt. Jag skulle vilja veta hur statsradet ser pa foretag som
exempelvis Uber Eats, som verkar ha bade osakra och osjysta villkor for
sina cykelbud, vilka transporterar mat kors och tvérs har i Stockholm till
exempel. | gar kunde man lasa om en reporter som jobbat for det har fore-
taget och da tjanade 39 kronor i timmen fore skatt. Tydligen &r ocksa man-
niskor dar radda for att ansluta sig till Transport, som &r det fackférbund
man bor vara med i.

Anf. 40 Arbetsmarknads- och etableringsminister YLVA

JOHANSSON (S):

Herr talman! Jag har ocksa tagit del av de har medieuppgifterna och ar
allvarligt bekymrad 6ver dem. De visar pd vad som hander nar de befint-
liga skyddssystemen inte fungerar, det vill sdga nér fack och arbetsgivare
inte har tecknat kollektivavtal eller den fackliga anslutningsgraden ar lag
eller obefintlig pa en arbetsplats. Det har &r ett omrade dar vi helt nddvin-
digt behdver gora fler insatser for att sékerstélla att manniskor ar forsak-
rade pa arbetet, har anstandiga arbetsvillkor och inte behdver arbeta for en
spottstyver.

Psykisk ohélsa bland hbtq-personer

Anf. 41 EMMA HULT (MP):

Herr talman! Kultur- och demokratiminister Alice Bah Kuhnke &r pa
vdg att resa sig, och det kan hon gora, for det &r mycket riktigt henne jag
ska stélla min fraga till.

Den psykiska ohélsan okar. | en rapport fran Socialstyrelsen fran mars
i &r kan vi lasa att halsan blir battre, medan angesten och oron 6kar. Trots
den forbattrade halsan okar sjukskrivningstalen, framfor allt p& grund av
den psykiska ohalsan. Trenden har héllit i sig i flera ar, och det ar framfor
allt kvinnor som drabbas.

En annan grupp i samhéllet som generellt sett har sémre levnadsvillkor
an befolkningen i évrigt och dven hdgre psykisk ohdlsa &r hbtg-personer.
Enligt en rapport fran Socialstyrelsen fran 2016 ar risken for depression
och angest dubbelt s& hog bland man i samkdnade relationer jamfort med
andra man. Kvinnor som lever med kvinnor har tre ganger s& hog risk for



beroende och riskbruk. Dédlighet av sjukdomar och sjalvmord ar ocksé
hogre i dessa grupper jamfort med andra. Jag skulle vilja fraga vad reger-
ingen gor at det har.

Anf. 42 Kultur- och demokratiminister ALICE BAH

KUHNKE (MP):

Herr talman! Jag tackar for fragan. Allt som Emma Hult sager stam-
mer. Hbtg-personer &r en grupp i vart samhalle som tydligt har samre lev-
nadsvillkor &n manga andra grupper. Det galler bade unga och aldre
hbtg-personer. Detta ar helt oacceptabelt 2017.

Dérfor agerar regeringen med kraft. Det har vi gjort sedan vi tilltradde.
Vi har en rad saker som vi redan har satt i verket. Med rattigheter i fokus
har vi starkt och forandrat diskrimineringslagen. Vi har kraftigt férstarkt
stodet till DO och antidiskrimineringsbyrder. Vi vet nu att transpersoner
sd sméaningom kommer att inkluderas i lagen om hets mot folkgrupp. Det
ar ocksd sa att transpersoner som genomgatt sterilisering kommer att
kunna ans6ka om ersattning av staten. Det ar nagra av de forandringar som
Vi har satt i sjon och som vi nu genomfor sedan vi tilltradde.

Anf. 43 EMMA HULT (MP):

Herr talman! Jag tackar statsradet for svaret, som delvis dven &r ett svar
pa det jag tankte sdga i min foljdfraga. Men ndr vi nu anda star har kan jag
ocksa passa pa att ta upp den globala situationen, som ser betydligt mycket
varre ut &n den vi har i Sverige. Jag tanker framfor allt pa de fruktansvarda
handelser i Tjetjenien som vi har uppméarksammats pa den senaste tiden.
Vad har regeringen gjort dar? Hur tanker regeringen globalt i de har fra-
gorna?

Anf. 44 Kultur- och demokratiminister ALICE BAH

KUHNKE (MP):

Herr talman! Vi tanker mycket, men vi har ocksa agerat. Framfor allt
har vi agerat genom utrikesminister Margot Wallstrom, som genom EU
kraftigt har fordomt det som skett och uppmanat Ryssland att utreda vad
det &r som hander. Vi har ocksa var kabinettssekreterare Soder, som har
samtalat med Rysslands ambassadér om det som hander. Vi har i Sverige
ett starkt civilsamhalle som under lang tid stéttat sina partner i Ryssland
och Tjetjenien. Det som pégar ar fruktansviarda 6vergrepp som inte accep-
teras.

Flyktingmottagandets konsekvenser fér kommunerna

Anf. 45 GUNILLA NORDGREN (M):

Herr talman! Jag vill stélla en fraga till Morgan Johansson.

Nyligen slog landets lansstyrelser larm om att ett stort antal kommuner
gar pa knana till foljd av Sveriges rekordstora flyktingmottagande under
framfor allt 2015, da hela 163 000 kom. Det saknas bland annat personal i
skolan och socialtjansten. Det saknas ocksd bostader, skollokaler med
mera. Migrationsverket stdnger samtidigt ett stort antal av sina boenden,
och problemet att f& fram bostéader flyttas over till kommunerna.
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Det hastiga beslutet haromveckan valkomnas av ménga av dem som
pendlar. Men vi riskerar en 6kning. Jag vill darfor fraga hur ministern ser
pa risken att antalet asylskande ater 6kar och om regeringen har ndgon
plan for att da hjalpa kommunerna.

Anf. 46 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Herr talman! Forst maste man séga att vi inte ska tillbaka till den situa-
tion som radde hdsten 2015. Det var tack vare de atgarder vi da vidtog fran
regeringens sida, med en ny lagstiftning, granskontroller och id-kontroller,
som vi kunde klara situationen for alla dem som kom 2015. Till foljd av
att ni i Moderaterna var splittrade internt orkade ni tyvérr inte rosta for
id-kontrollerna. Ni stottade inte dem i riksdagen. Men det var helt nédvén-
digt att kunna anvénda sig av id-kontroller under den hér perioden.

Nu &r det ett lage da de ska ut i kommuner. Vi foljer situationen valdigt
noga. De allra flesta kommuner klarar av sin uppgift. Det finns ndgra kom-
muner som inte gor det. Dem jobbar vi sarskilt stéttande med. Men grund-
budskapet &r att vi skapade oss detta andrum just for att kunna klara inte-
greringen och kommunmottagandet. Den kontrollen, herr talman, tanker
vi inte slappa.

Anf. 47 GUNILLA NORDGREN (M):

Herr talman! | frdga om id-kontrollerna &r det manga pendlare som &r
Iyckliga nere hos oss. Men det &r ocksa fraga om hur kontrollerna utfordes.
De var lite bokiga. Det ar mer en hur-fraga &n en att-fraga.

Ministern sager att de flesta kommuner klarar detta. Jag sitter sjalv som
vice ordforande i vart bostadsbolag. Vi kampar hart, och vara forsok att
hitta platser for bostader 6verklagas.

Jag undrar fortfarande hur man kan tankas hjalpa kommunerna om det
ska tas fram annu fler bostader, larare och s vidare.

Anf. 48 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Herr talman! Ett stort antal ménniskor anldnde 2015. Det &r det vi job-
bar med nu. Men vi ska inte tillbaka dit. Vi ska inte se den situation igen
som radde 2015.

Sedan géller det att kommunerna klarar av situationen. Som tur ar finns
en lagstiftning som séger att alla kommuner méaste ta emot nyanlanda. Det
var en lagstiftning som Moderaterna var emot under manga ar men som vi
till slut lyckades fa er med pa. Det blev en uppgorelse. Annars hade inte
den lagstiftningen funnits, och d& hade det varit svarare. Nu tror jag att vi
kommer att klara detta.

Assistansersattningen

Anf. 49 EMMA HENRIKSSON (KD):

Herr talman! Min avsikt var att stélla en fraga till statsradet Asa Reg-
nér, men hon hade forhinder. Darfor riktar jag min fraga till statsradet Ylva
Johansson, som har det dvergripande ansvaret i dag.



Min fraga galler den orovackande situationen i assistansersattningen
inom lagstiftningen LSS.

I januari i ar fick 12 procent av dem som sokte assistansersattning fran
Forsakringskassan den beviljad. Det har ska sattas i ljuset av att for ndgot
decennium sedan fick var fjarde till var femte person som sokte ersattning
den beviljad. Nu &r det 12 procent. Och det har inte skett nagon forandring
i fraga om vilka som soker.

Forsakringskassans prognos kom forra veckan. Den visar att man inte
kommer att behdva de medel som &r avsatta. Man réknar med 2,2 miljarder
lagre utgifter for innevarande ar.

Vad gor regeringen at detta?

Anf. 50 Arbetsmarknads- och etableringsminister YLVA

JOHANSSON (S):

Herr talman! Lat mig forst sl fast att LLS och assistansen &r en fri-
hetsreform som har betytt och betyder oerhért mycket fér manniskor. Den
hér regeringen tanker sl& vakt om och férsvara den reformen. Manniskor
som behdéver mycket hjalp for att kunna leva ett bra liv som de sjélva styr
over ska kunna gora det. Regeringen har inte foreslagit inskrénkningar av
den reformen, och det har vi inte heller for avsikt att gora.

Men det har varit ett antal rattsfall som har paverkat tillampningen i
Forsakringskassan. Det finns annat som ocksa paverkar hur man gor olika
beddmningar. Mot den bakgrunden har regeringen gett Forsékringskassan
och Socialstyrelsen en rad uppdrag for att fordjupa kunskaperna om hur
det gar till i dag nar man fattar besluten och hur olika rattspraxis har pa-
verkat.

LSS &r en viktig reform, men det &r en reform som omfattar mycket
resurser. Det ar viktigt att resurserna anvands pa ratt satt.

Anf. 51 EMMA HENRIKSSON (KD):

Herr talman! | januari var det drastiskt farre som fick erséttning bevil-
jad. Det &r en forandring som har skett. Det skedde en férandring redan
under foregaende ar. Det blev farre och farre under hela forra aret, men det
fortsatter att drastiskt foréndras.

| Forsékringskassans prognos i februari beddmde man att man inte
skulle anvanda en halv miljard av den avsatta budgeten. Nu &r det ytterli-
gare 1,7 miljarder man bedomer att man inte ska anvanda. Det sker fran en
prognos till en annan.

Vilka nya beslut har regeringen fattat, forutom att tillsatta utredning-
arna?

Anf. 52 Arbetsmarknads- och etableringsminister YLVA

JOHANSSON (S):

Herr talman! En val fungerande reform ger frihet och sjélvbestdm-
mande at de personer som 4r i stort behov av assistans. Det ar vi Gverens
om. Den bésta reformen &r inte den som drar storst kostnader, utan det &r
den som ger bast effekt. Darfor ar det forstas viktigt att resurserna anvands
for de personer de ska ga till och vidare att resurserna anvands for den
assistans manniskor har ratt till. Det tanker regeringen sta upp for.
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Stodtelefon som ett verktyg mot valdshejakande extremism

Anf. 53 ROGER HADDAD (L):

Herr talman! Min fraga gar till demokratiminister Alice Bah Kuhnke.

Regeringen har velat ge en bild av att Sverige ligger i framkant nér det
galler arbetet mot valdsbejakande extremism. Det senaste halvaret har
minst sagt visat pa obefintlig kapacitet och beredskap nar det géller 1S-
atervandare fran konfliktomraden samt pa dalig beredskap nar det galler
kommunernas arbete mot radikalisering och extremism, till exempel délig
information fran andra myndigheter. Vi har ocksa hort regeringen uttala
sig pa ett konstigt satt om huruvida kommunerna har lyckats i det hér ar-
betet eller inte. Liberalerna har dven uppmarksammat fragan om offentliga
bidrag till extrema organisationer.

Sedan finns fragan om telefonnumret dit oroliga anhoriga kan ringa for
stod. Oppettiderna har inte forandrats trots kritiken som kom forra aret.

Anf. 54 Kultur- och demokratiminister ALICE BAH

KUHNKE (MP):

Herr talman! Jag invantade fragan, men jag talar pa anda. Jag tanker
att den ror stodtelefonen.

| ett av de uppdrag som den nationella samordnaren har fatt ingick det
att préva om vi ocksa skulle, likt vad man har gjort i andra lander, kunna
fa anvandning av en stodtelefon dit oroliga manniskor eller manniskor som
har misstankar kan ringa for att pa det sattet fa guidning till expertis for att
kunna hantera manniskor som riskerar att skada andra eller sig sjalva.

Uppdraget pilotades”, och det fungerade déligt. Darfor fick en ny or-
ganisation uppdraget. Det &r nu R&dda Barnen som bedriver arbetet, och
vi vantar in en utvardering av den pilotverksamheten for att se om den ska
fortsatta eller inte. Det ar oerhort viktigt att en sddan verksamhet ska fun-
gera.

Anf. 55 ROGER HADDAD (L):

Herr talman! Det &r konstigt att uppdraget inte har utvérderats. Det avi-
serades en utvérdering av uppdraget med en stodtelefon mot extremism for
anhoriga redan forra aret. Uppdraget har forandrats och lagts Gver pa
Réadda Barnen.

Radda Barnen har fatt mer pengar, 2,5 miljoner i stallet for 1,2 miljo-
ner. Men oppettiderna ar fortfarande dagtid 9—16. Andra tjanster ges pa
kvéllstid eller dygnet runt. Kommer det att 6vervdgas av regeringen?

Anf. 56 Kultur- och demokratiminister ALICE BAH

KUHNKE (MP):

Herr talman! Det arbete som Sverige bedriver mot valdsbejakande
extremism gors i bred éverenskommelse bland annat med Liberalerna. Att
“pilota” verksamheten innan vi sétter den i sjon permanent &r ett profes-
sionellt satt att hantera fragan.

Nu har organisationen fétt i uppdrag att fran och med arsskiftet bli en
permanent verksamhet. Jag hoppas att vi i bred dverenskommelse séker-
staller att det finns tillgang till professionellt stod dygnet runt.



Etiska krav i premiepensionssystemet

Anf. 57 INGELA NYLUND WATZ (S):

Herr talman! Min fraga gar till statsradet Per Bolund.

Min frdga handlar om premiepensionssystemet. P& senare tid har det
blivit val kant att manga fonder &r uppseendevackande dyra och daliga och
att forvaltarna dessutom tar ut provocerande hdga provisioner.

Det &r bra att regeringen agerar mot detta, och vi har alla uppmérksam-
mat och valkomnat detta. Men det finns ett problem till, som inte &r lika
uppmarksammat. Det handlar om att staten i dag staller krav pa de statliga
bolagen pa att ha ett hallbarhetstankande och att agera foredomligt. Lik-
nande krav stélls ocksa pa forvaltningen av AP-fonderna.

Men inom PPM-systemet, som &r ett tvangssparande, finns inte de kra-
ven. | manga fonder bedrivs inte ndgot hallbarhetsarbete 6ver huvud taget.
Risken ar da att spararnas pengar investeras i bolag som kranker arbetarnas
rattigheter eller over huvud taget inte tar nagra miljéhansyn. Vad tanker
ministern gora at detta?

Anf. 58 Statsradet PER BOLUND (MP):

Herr talman! Tack, Ingela Nylund Watz, for en mycket viktig fraga!

Det ar angeléget att vi nu fattar beslut for att stérka tryggheten och sta-
biliteten i premiepensionssystemet. De brister som har konstaterats &r oac-
ceptabla. Vi behover se 6ver detta sa att alla vi som pensionssparar kan
kanna oss trygga med att vara pengar forvaltas pa ett korrekt satt och for
var egen ekonomiska vinnings skull.

Vi behover stalla harda kvalitetskrav. Alla som kommer in pa premie-
pensionstorget ska bedriva en serids verksamhet. Det géller dven pa mil-
joomradet. For partierna i Pensionsgruppen finns en gemensam bred in-
riktning pa att hoja kvalitetskraven och att hoja kraven péa hallbarhetsar-
betet. Det starker mojligheten att f& en bra avkastning for pensionsspa-
rarna.

De som har ett bra strukturerat hallbarhetsarbete genererar béttre av-
kastning och kan halla lagre avgifter. Vi tror att detta gagnar pensionsspa-
rarna langsiktigt.

Anf. 59 INGELA NYLUND WATZ (S):

Herr talman! Tack, statsradet, for svaret!

Det later som att det finns goda férhoppningar om att fa en utveckling
som gor att vi kan slippa se att vissa fonder bedriver rovdrift pa arbetskraf-
ten eller pd miljon. Det ar gladjande.

Det jag dnda tror &r viktigt, och dar skulle jag gérna vilja hora statsra-
dets avslutande kommentarer, ar att fortroendet for premiepensionssyste-
met haller pa att erodera. Hur snabbt kan ni komma framat?

Anf. 60 Statsradet PER BOLUND (MP):

Herr talman! Det &r angeléget att vi snabbt kommer med konkreta at-
gérder. Jag ar véldigt glad Over att vi har en bred samsyn i Pensionsgrup-
pen och att det finns ett starkt engagemang fran alla de sex partier som
ingdr dar for att vi nu maste ateruppratta fortroendet for premiepensions-
systemet.
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Vi maste se till s att lycksokare inte far en plats och en mgjlighet att
agera. Pensionsforvaltare som inte har en seriés verksamhet och som inte
arbetar for pensionsspararnas basta ska inte kunna komma in. Dar ingar
dven att ha hoga ambitioner nar det géller hallbarhet.

Politisk styrning av kulturarvsarbetet

Anf. 61 CASSANDRA SUNDIN (SD):

Herr talman! Min fraga gar till kulturministern. Ett av de hogaktuella
amnena pa kulturomradet just nu ar kulturarvspropositionen. Kulturmi-
nistern har i olika sammanhang, bland annat i SVT, gett uttryck for att det
inte &r upp till henne som politiker att definiera vad kulturarv &r.

Min fraga ar: Hur har kulturministern tankt fatta ansvarsfulla beslut om
hon inte kan definiera vad det &r hon fattar beslut om?

Anf. 62 Kultur- och demokratiminister ALICE BAH

KUHNKE (MP):

Herr talman! Antligen har Sverige en kraftfull kulturarvspolitik. Jag
har lagt fram den forsta kulturarvspropositionen har i riksdagen. En av de
barande funktionerna i denna proposition ar en museilag, som klipper ban-
den mellan klafingriga politiker och kulturen och den fria konsten.

Hér ar det viktigt att politiker som riksdagsledamoten och jag inte sitter
och pekar: Det déar &r kultur; det dar &r finkultur och det déar &r fulkultur.
| stallet maste vi lata de professionella, som finns pa vara institutioner, pa
vara museer och i den ideella sektorn, vara de som bar fram detta evigt
foranderliga.

Vi ska hélla vara fingrar borta, for annars vet vi hur det gar. Det gar
som i lander p& andra sidan Ostersjon, till exempel Polen, dar politiker har
borjat definiera: Det har ar vad vi ska berétta, detta ar var kanon, det har
ar det som vi ska pumpa in i manniskor i vart land. Vi ska se till att Sverige
inte gar den vagen.

Anf. 63 CASSANDRA SUNDIN (SD):

Herr talman! Jag menar inte att vi politiker ska in och detaljstyra alla
omraden, men om vi inte pa ndgot satt kan definiera vad vi menar med
kulturarv kan vi heller inte fatta ansvarsfulla beslut; da vet vi inte vad be-
sluten kommer att innebéra for berorda parter.

Sjélvklart ar det bra att man jobbar inkluderande och dppet, men det
far inte ske pa bekostnad av det enorma arbete som s& méanga lagger ned
varje dag inom kulturarvssektorn, bade yrkesmassigt och ideellt. Om man
inte vagar erkanna kulturarvet forringar och férnekar man ju detta enorma
arbete. Dessutom tar man ifran svenska folket dess arv, identitet och histo-
ria.

Anf. 64 Kultur- och demokratiminister ALICE BAH

KUHNKE (MP):

Herr talman! Jag &lskar det svenska kulturarvet. Det &r darfor jag vill
jobba med det och anstranger mig sa hart for att skydda det.



Né&r man talar om kulturarv ar definitionen, enligt professionen och ex-
perterna: Kulturarv ar spar och uttryck fran det forflutna som har betydelse
for oss i dag. Det ar detta vi ska bevara och skydda, och da ska vi halla oss
valdigt 1angt borta.

(Applader)

Atgarder mot langtidsarbetslosheten

Anf. 65 JESSIKA ROSWALL (M):

Herr talman! Min fraga gar till arbetsmarknads- och etableringsminis-
ter Ylva Johansson. Antalet langtidsarbetslosa fortsatter att 6ka. Andelen
langtidsarbetslosa utan insats 6kar. Regeringen har de senaste aren strott
ut nya typer av lonestdd som inte har varit sarskilt framgangsrika. Det har
blivit 567 traineejobb i stallet for 32 000, som man lovat. | stéllet for
20 000 extratjanster har det blivit 3 200. Och hittills har det blivit 91 mo-
derna beredskapsjobb, de flesta hos Arbetsférmedlingen sjalv.

Samtidigt har regeringen férsdmrat det 16nestod som faktiskt fungerat:
nystartsjobben, som alliansregeringen inforde. 1 gar kunde vi ta del av siff-
ror ver hur nystartsjobben stortdyker sedan regeringen skarpt kraven for
dem. Ministern har uttryckt att detta ar okej.

Min fraga till ministern utifran den situation som vi har i dag ar: Vad
har regeringen for plan for att minska andelen langtidsarbetsldsa?

Anf. 66 Arbetsmarknads- och etableringsminister YLVA

JOHANSSON (S):

Herr talman! Historiskt har regeringar ofta gjort misstaget att utforma
arbetsmarknadspolitik for en arbetsmarknad som redan har varit och mis-
sat att fordndra arbetsmarknadspolitiken nar arbetsmarknaden foréndras.

Vi har nu, vilket vi inte hade innan denna regering tilltradde, en mycket
stark utveckling p& svensk arbetsmarknad, mycket stark tillvaxt och
mycket stor efterfragan pa arbetskraft. | det laget finns det, menar jag,
ingen anledning att rikta stora subventioner till personer som star lite nar-
mare arbetsmarknaden. Manga av dem far namligen jobb anda, vilket
ocksa visas av den studie som IFAU gjorde, dar man pekade pa dodvikts-
kostnader med nystartsjobben.

Darfor har vi sankt taken for hur héga I6ner man kan fa ersattning for;
tidigare fanns inga tak. Vi har ocksa styrt om for att rikta mer mot dem
som star langt ifrén arbetsmarknaden, och vi har kortat tiden i stod. Jag
tycker att detta ar rimligt att gora i ett lage dar vi har en sé stark utveckling
pé arbetsmarknaden. Det finns inget egenvérde i att ha s& manga som maj-
ligt i arbetsmarknadspolitiska atgarder.

Anf. 67 JESSIKA ROSWALL (M):

Herr talman! Nej, det gor det saklart inte. Men nystartsjobb har verkli-
gen hjalpt de manniskor som star langst bort fran arbetsmarknaden och
gett dem majlighet att komma tillbaka in pa arbetsmarknaden. Detta har
fungerat bést for dem som behdver det mest.
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Jag funderar pa hur ministern, i en tid nar langtidsarbetslgsheten och
andelen Iangtidsarbetslosa utan aktivitet okar, kan anse att detta ar okej
och att det &r motiverat att forsamra for nystartsjobben.

Anf. 68 Arbetsmarknads- och etableringsminister YLVA

JOHANSSON (S):

Herr talman! Jag vet inte vad Jessika Roswall grundar detta pa — att
nystartsjobben skulle rikta sig framfor allt till dem som star allra langst
fran arbetsmarknaden. Vi har andra stod som riktar sig till dem. Nystarts-
jobben har riktat sig till dem som star lite narmare arbetsmarknaden.

Men det &r ett viktigt stod, och vi bor fortsétta att arbeta med nystarts-
jobb. Det & min absoluta bild att de spelar en stor roll. Men det &r inte
korrekt att de riktar sig till dem som star langst fran arbetsmarknaden, och
det ar, menar jag, korrekt att man justerar stéden. Nar arbetsmarknaden ar
god bor man minska stoden till dem som star narmare arbetsmarknaden.

Kulturarbetares villkor

Anf. 69 IDA KARKIAINEN (S):

Herr talman! Min fraga gar till kultur- och demokratiministern. Tank
att inte ha mgjlighet att forlora sig i en enda till ny bok eller att inte fa
forundras Gver ett nytt konstverk! Tank vad fattigt vart samhélle skulle
vara! Det ar laskigt att tanka tanken, men det ger oss ocksa en forstaelse
for vilket oerhort viktigt rum forfattare, bildkonstnérer, fotografer och
andra som skapar konst fyller. Vi behdver fler konstskapare, inte férre.

En god kulturpolitik ar darfor beroende av att de som skapar kultur at
andra sjalva har goda villkor. Vad gor regeringen for att starka konstnérer-
nas villkor?

Anf. 70 Kultur- och demokratiminister ALICE BAH

KUHNKE (MP):

Herr talman! Tack for fragestallningen! Vi gér en hel del, och vi kom-
mer férhoppningsvis att hinna gora valdigt mycket mer innan mandatperi-
oden &r slut. Det &r enkelt att prata och sdga en massa vackra ord om hur
viktigt det & med konst, men det &r en helt annan sak att finansiera den
och gora skillnad pa riktigt.

En av de stora saker vi gjort nu pa sistone ar att vi har hojt biblioteks-
ersattningen. Detta kanske inte later s& upphetsande — forutom i var varld,
vi som arbetar med kultur hela tiden — men det handlar om att vara konst-
narer, som fyller vara viktiga bibliotek med innehall, far mer betalt for
varje utlanat verk. Under perioden héjer vi den med hela 30 miljoner kro-
nor. Det &r en jatteinvestering, och manga forfattare, fotografer och teck-
nare jublar at detta.

Anf. 71 IDA KARKIAINEN (S):

Herr talman! Tack, statsradet, for svaret! Det ar verkligen gladjande att
biblioteksersattningen har prioriterats av den sittande regeringen. Jag und-
rar vad man ser for resultat av hojningen, bade i det korta och i det langa
perspektivet. Vilka ar effekterna pa lang sikt av biblioteksersattningen?



Anf. 72 Kultur- och demokratiminister ALICE BAH

KUHNKE (MP):

Herr talman! Biblioteksersattningen ar en helt central ersattning for
vara forfattare och konstnarer — tecknarna och fotograferna. Det ar en vik-
tig inkomst i deras liv. Men vi behdver géra mycket mer.

Det vi ocksa har gjort ar att vi har tillsatt en konstnarsutredning. Vi
utreder konstnarers villkor, vilket inte har gjorts pa 20 ar. Den hér reger-
ingen gor det, och vi kommer att fa en massa harda forslag till hur vi kan
forbattra villkoren for konstnarerna i vart land, vilket kommer att vara oss
alla till gagn.

Regeringens atgarder mot ungdomsarbetsldsheten

Anf. 73 FREDRIK CHRISTENSSON (C):

Herr talman! Jag vill stalla min fraga till arbetsmarknadsminister Ylva
Johansson. Det gar ju valdigt bra for Sverige nu, och trots den senaste sta-
tistiken, som visar att arbetslésheten ékar, har ungdomsarbetsldsheten fak-
tiskt minskat. For nagot ar sedan sa arbetsmarknadsministern nagot i stil
med att regeringen nu har 16st ungdomsarbetsldsheten.

Men det forbattrade arbetsmarknadsléget for ungdomar kommer inte
alla till del. Vi ser en 6kad klyvning mellan de ungdomar som star nara
arbetsmarknaden och har goda forutsattningar att fa jobb och de som star
en bit langre ifrdn. I den statistik som kom i gar ser vi bland annat att den
Oppna arbetsldsheten bland unga som har varit arbetslésa i mer éan 120 da-
gar har 6kat sedan foregaende ar.

Min fraga till statsradet ar darfor: Anser statsradet fortfarande att pro-
blemet med ungdomsarbetslosheten ar 16st? VVad planerar regeringen att
vidta for atgarder for att de ungdomar som star allra langst frén arbets-
marknaden ska f& en chans till ett forsta jobb?

Anf. 74 Arbetsmarknads- och etableringsminister YLVA

JOHANSSON (S):

Herr talman! Tack, Fredrik Christensson, for fragan!

Det &r tydligt att ungdomsarbetslosheten sjunker. Regeringen arbetar
med att inféra en 90-dagarsgaranti. Det betyder att inte en enda ung mén-
niska ska vara arbetslds i mer an max 90 dagar innan man gar vidare till
studier eller andra insatser som leder till arbete. Vi &r p& god vag att kunna
uppfylla detta.

En grupp ungdomar omfattas inte av 90-dagarsgarantin, och det &r ung-
domar inom etableringsuppdraget. Det &r normalt 24 ménader. Det &r nog
inte riktigt realistiskt om man med en plan pa 24 manader ska ga i mal
efter 90 dagar. Man kommer nog att behova de 24 ménaderna.

En allt 6kande andel av de ungdomar som &r inskrivna pa Arbetsfor-
medlingen som arbetsldsa &r i dag en del av etableringsuppdraget. Det &r
en naturlig utveckling eftersom det &r allt fler som skrivs in i etablerings-
uppdraget. Nar det galler dessa ungdomar ar mitt fokus att de ska komma
ut i arbete inom etableringsperioden.
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Anf. 75 FREDRIK CHRISTENSSON (C):

Herr talman! Tack, ministern, for svaret, aven om jag inte blir s myck-
et klokare av det.

En fraga som jag stéllde var: Kommer regeringen att genomfora nagra
reformer for de ungdomar som stér annu langre fran arbetsmarknaden for
att komma till ratta med klyvningen mellan dem som star néra arbetsmark-
naden och har goda forutsattningar och de ungdomar som i dag star langre
ifran arbetsmarknaden och har mycket svarare att fa sitt forsta jobb?

Vad kommer regeringen att presentera for nodvéndiga reformer? De
reformer som har genomforts — 90-dagarsgarantin, traineejobb och sa vi-
dare — har inte gett den effekten pa arbetslosheten.

Anf. 76 Arbetsmarknads- och etableringsminister YLVA

JOHANSSON (S):

Herr talman! Det har gett en mycket god effekt pa arbetsldsheten. Vi
har den lagsta arbetslosheten pa 13 &r. Om man dessutom raknar bort dem
som ar heltidsstuderande far vi gé annu langre tillbaka for att se s& laga
nivaer. Sjalvklart har reformerna haft god effekt.

Men jag vill &nda vara tydlig med att det inte ar realistiskt att tro att de
som &r inskrivna i etableringsuppdraget ska klara sig med 90 dagar. Jag
styr mot att dessa ungdomar ska komma i arbete eller studier. Dar &r det
inte realistiskt att sikta pa 90 dagar.

Medel till forstarkt gréansbevakning

Anf. 77 JAMAL EL-HAJ (S):

Herr talman! Min fraga gar till justitieministern.

Regeringens beslut att hdva passkontrollerna mellan Sverige och Dan-
mark har halsats med stor lattnad av pendlarna i Skane. Det innebér en
atergang till den passfrihet mellan de nordiska landerna som vi &r vana vid.

Oron dver hotet fran terrorister och vapensmugglare finns nog hos oss
alla.

Jag vill fraga justitieministern: Hur kommer polis och tullverk att for-
stérka sin bevakning av gransen, inte minst vid bron mellan Képenhamn
och Malmg?

Anf. 78 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Herr talman! Det var ju inte passkontrollerna som havdes, utan det var
id-kontrollerna som vi havde forra veckan.

Granskontrollerna &r kvar i Hyllie och Lernacken och i 6vrigt vid in-
resa i Sverige. Forra veckan sa vi att den kontrollen skulle starkas ytterli-
gare. Det behdvs kontroller av vem och vad som kommer in till Sverige.

Redan innan vi avvecklade id-kontrollerna var det mellan 90 och
100 procent av passagerarna pa tagen som kontrollerades i Hyllie. | Ler-
nacken dér bilarna kontrolleras kommer man att bygga ut kontrollen och
ocksa ga in for mer teknik nar det géller fordonsrontgen och kameror som
kan lasa av registreringsplatar.



Anf. 79 JAMAL EL-HAJ (S):

Herr talman! Tack, justitieministern!

Innebar det att polis och tullverk kommer att fa forstarkning vid grans-
kontrollerna nu n&r man har havt id-kontrollerna?

Anf. 80 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Herr talman! Vi fattar beslut i budgetfragor i samband med varbudgetar
och hostbudgetar. Vi forstarkte polisverksamheten med 700 miljoner kro-
nor for innevarande &r. Redan innan manaden var slut klarade man av nés-
tan 100 procent av granskontrollerna vid Hyllie.

Vi &r naturligtvis beredda att skjuta till ytterligare resurser till de myn-
digheter som berors for att de ska kunna klara av sitt uppdrag. Men det tar
vi stéllning till nar vi beslutar om budgeten.

Samordningsnummer fér asylsékande

Anf. 81 LARRY SODER (KD):

Herr talman! Min fraga gar till statsradet Ylva Johansson.

Skatteverket har pa uppdrag av regeringen i samrad med Migrations-
verket, Socialstyrelsen, Statistiska centralbyran och Skolverket utrett for-
utsattningar for att lata samtliga asylsokande i Sverige fa ett samordnings-
nummer.

Med samordningsnumret tryggas en identitetsbeteckning fér en person
som aldrig har varit folkbokford i Sverige. Det underlattar vasentligt vid
myndighetskontakter, for placering i kommuner, tillgang till véard och ut-
bildning. Det minskar ocksa den nu sa aktuella risken for forvéxlingar.

Framfor allt frimjar samordningsnummer integrationen av asylsdkan-
de och asylsdkandes mojlighet att ta del och komma in i det svenska sam-
hallet.

Enligt Skatteverkets promemoria foreslogs reglerna att trada i kraft den
1 juli 2017, och nu &r vi snart dar. Vi har inte sett att regeringen har lagt
fram nagot forslag.

Min fraga till ministern & om vi kan forvanta oss ett sadant forslag.

Anf. 82 Arbetsmarknads- och etableringsminister YLVA

JOHANSSON (S):

Herr talman! Det ar énskvart att s& manga som méjligt av de asylso-
kande kan ha ett samordningsnummer. Precis som Larry Soder beskriver
hér underlattar det for valdigt manga saker.

Samordningsnummer tilldelas nar man kan styrka sin identitet. Efter-
som det hér ror sig om personer som annu inte har fatt sina asylskal pro-
vade kan det ocksa blir lite grann av ett moment 22, om man samtidigt
styrker en identitet som i sin tur kan utgdra ett hot mot individen. Det géller
att sékerstélla att ingen annan ska kunna veta att en person &r hér och séker
asyl i Sverige innan drendet har provats.

Det har &r ingen alldeles enkel fraga. Myndigheterna diskuterar fortsatt
i dialog med regeringen hur man ska kunna hitta vagar framat har. Men vi
har annu inte kommit fram till ett sétt som skulle kunna fungera utan att
ocksa ha andra foljdverkningar.
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Anf. 83 LARRY SODER (KD):

Herr talman! Det var tyvérr ett besked som jag inte vill ha. Jag tycker
att samordningsnummer skulle vara till hjéalp, framfor allt nar det galler
halsoundersoékningar for nyanlanda som inte fungerar speciellt bra i da-
gens lage. Det betyder ocksa att man inte kan gora direkta uppfoljningar
av hélsosituationen i den gruppen.

Jag tror att det skulle vara mycket till hjalp for dem som kommer till
Sverige att kunna ha ett samordningsnummer.

Jag &r mycket ledsen dver det svaret. Jag skulle vilja att man skyndar
pa for att sa snart som majligt fa fram ett sadant forslag till riksdagen.

Anf. 84 Arbetsmarknads- och etableringsminister YLVA

JOHANSSON (S):

Herr talman! Jag kan férsakra Larry Soder att jag har samma ambition.
Jag forstar att mycket skulle underlattas.

Det som maste sakerstallas dr att riskerna inte 6kar for en person som
ar asylsokande och som inte far uppehallstillstdnd utan maste lamna Sve-
rige. Det ar det som vi maste sakerstalla. Det ar de fragorna som fortfa-
rande avvégs och diskuteras, och jag hoppas att vi kan komma fram till en
I6sning.

Foljderna av brexit for den svenska finansmarknaden

Anf. 85 BORJE VESTLUND (S):

Herr talman! Jag vill stélla min fraga till Per Bolund.

Brexit kommer att innebara en del forandringar pa finansmarknaden
och hur den kommer att se ut i framtiden. Jag tror inte att Stockholm, som
ar ett stort finansmarknadscentrum i Sverige, kommer att paverkas sa
mycket av den engelska finansmarknaden.

Min fraga dr: Kommer enligt ministerns bedémning den svenska fi-
nansmarknaden och framfor allt Stockholms finansmarknad att se forand-
ringar till foljd av brexit?

Anf. 86 Statsrddet PER BOLUND (MP):

Herr talman! Tack, Borje Vestlund, for en valdigt viktig fraga!

Den svenska regeringen beklagar ju det beslut som det brittiska folket
har fattat. Vi hade garna sett att Storbritannien hade varit kvar i EU. Da
hade vi kunnat fortsitta att fa beslut i ratt riktning. Vi har ofta haft en ge-
mensam syn.

Nu nér britterna har fattat sitt beslut ar det klart att vi ar tydliga med att
peka pé att Sverige och Stockholm ar en valdigt lamplig marknad for att
bedriva verksamhet, inte minst nar det géller finansiella tjanster.

Den svenska finansmarknaden gar valdigt val. Svenska banker visar pa
en hog avkastning, och den svenska regleringen har ocksa visat sig vara
effektiv. Det &r Klart att vi upplyser internationella aktérer om detta. N&r
jag &r ute och reser marker jag ett stort intresse for Sverige som bas for att
bedriva marknad och aktiviteter, till exempel inom Europeiska unionen.

Sverige kommer att fortsétta vara en del av den inre marknaden och
darmed ha tillgang till en valdigt stor befolkning och ett stort kundunder-
lag. Jag marker att inte minst var innovationstakt och innovationsgrad &r



valdigt attraktiv for manga finansiella aktorer som vill ligga i framkant nar
det galler till exempel digitalisering. Jag tror att vi kommer att fa se ménga
som soker sig till Sverige.

Mediers avsldjande av offentliganstallda visselblasare

Anf. 87 LARS BECKMAN (M):

Herr talman! Jag har en fraga till statsradet Alice Bah Kuhnke.

Sverige har ett mycket starkt skydd for anstallda i den offentliga sek-
torn som slar larm om brister i verksamheten. Det ar forbjudet att efter-
fraga journalisters kéllor. Men vad hander nar medierna sjélva avslgjar an-
stallda som slar larm om brister? Har lagstiftningen hunnit i kapp den nya
tidens medielandskap?

En underskoterska startade en Facebookgrupp dar han tog upp brister
som han ser pa sin arbetsplats i synnerhet och inom varden i allménhet.
Han har lankar till nyheter hos etablerade medier, och hans vilja var att
gora det anonymt. Men trots detta avsldjade statliga SVT Nyheter vem den
anonyma underskoterskan var i ett nyhetsinslag pd webben som var
mycket negativt vinklat.

Sjalvklart kan varken jag eller ministern ha synpunkter pa vilka nyheter
som SVT sander, men jag vill anda fraga statsradet: Vad ska den medbor-
gare gora som blir uthdngd i ett webbreportage pa SVT Nyheter for att fa
upprattelse om han anser att SVT har gjort fel?

Anf. 88 Kultur- och demokratiminister ALICE BAH

KUHNKE (MP):

Herr talman! Tack, Lars Beckman, for fragan! Fragor om public ser-
vice forehavanden hanskjuter vi till de utredningar som pagar. Jag vet att
fragestallaren forstar det. Men nér det galler 6vergrepp eller att brott har
begatts finns det ju lagliga vagar i var rattsstat att ta fragan vidare.

Jag &r helt Overtygad om att journalistiken i allménhet har en hdg
pressetik. Detta &r nagot som ocksa finns bekraftat och ar ett faktum i jam-
forelse med méanga andra lander. Sjélvklart har vi alltid den vanliga vagen
att ga nar vi vill driva fragor i den rattsstat som vi ar.

Insatser for att f nyanlanda i arbete

Anf. 89 ASA WESTLUND (S):

Herr talman! Min fraga gar till arbetsmarknads- och etableringsmi-
nister Ylva Johansson.

Jag &r stolt dver att Sverige har tagit och tar ett stort ansvar for att ta
emot flyktingar. Icke desto mindre stér vi infor en stor utmaning nar det
galler att f& nyanlanda i jobb. Trots att ekonomin gar bra, jobben blir fler
och arbetslosheten bland unga ar rekordlag vet vi att det kommer att vara
tufft for manga nyanlanda att fa sitt forsta jobb.

Sedan tidigare vet vi att utlandsfodda kvinnor har extra svart att fa jobb
och darmed egen forsorjning. Det géller framfor allt dem som har kort eller
ingen utbildning. I mitt eget 1an skiljer det ungefar 7 procent mellan utrikes
och inrikes fédda kvinnor i arbetsldshet.
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Min fraga ar helt enkelt: Vad gor regeringen for att de kvinnor och man
som fatt uppehallstillstdnd nu snabbt ska komma i arbete eller utbildning?

Anf. 90 Arbetsmarknads- och etableringsminister YLVA

JOHANSSON (S):

Herr talman! Jag delar upprordheten dver den oerhort stora kénsskill-
naden nér det géller nyanlanda kvinnor och mén och deras forutséttningar
pa arbetsmarknaden. Sanningen &r att en man med mycket bristfallig ut-
bildning — mindre &n grundskola — har mycket hogre chans att fa jobb &n
en kvinna med hogskoleexamen. Sa illa ser det faktiskt ut. Det finns ett
betydande genusperspektiv har som &r viktigt.

Vad gor da regeringen? Vi gor forandringar i foraldralagstiftningen
for att sékerstélla att det inte blir en falla for kvinnor som har kommit till
Sverige nar de redan har barn. Vi har redan avskaffat vardnadsbidraget. Vi
har ett sérskilt uppdrag till Arbetsférmedlingen nar det galler just utrikes
fédda kvinnor. Vi jobbar nu med en férandring av etableringsuppdraget,
som nu ligger pa riksdagens bord. Jag raknar med beslut i juni. Det kom-
mer att gora att vi far storre flexibilitet och tydligare krav och att vi kan
komma till ratta med problemet med dem som har sa kallade tomma eta-
bleringsplaner, vilket & mest kvinnor.

Vi gor stora satsningar pa utbildning, och vi infor ett studiestartstod,
som jag tror kommer att betyda mycket fér manga nyanlanda kvinnor.

Arbetet mot hatbrott

Anf. 91 BENGT ELIASSON (L):

Herr talman! Min fréaga gér till justitie- och migrationsminister Morgan
Johansson.

Arbetet mot hatbrott och méjligheten att lagfora garningsménnen ar ett
viktigt uppdrag for polis och rattsvédsen. Vi far nu beréttelser, inte minst
frén hatbrottsgruppen har i Stockholm, om att man inte hinner prioritera
detta arbete utan dréanks i andra sysslor. P& andra orter uppldses liknande
grupper. | Géteborg slutar medarbetarna i gruppen for att géra andra saker.
Detta far direkta foljder for rattsvasendets maéjligheter att lagfora.

Med anledning av detta skulle jag vilja friga Morgan Johansson om
regeringen tanker vidta atgarder inom detta omrade och i sa fall vilka. Och
hur tanker man folja upp att det inte blir en kompetensdrénering inom po-
lisen, som far direkta konsekvenser for domstolsvasendet?

Anf. 92 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Herr talman! Hatbrott och utredning av dem &r ett prioriterat arbete
frén regeringens sida. Samtidigt detaljstyr vi ju inte polisen, utan det ar
Polismyndighetens ansvar att se till att man allokerar réatt resurser och att
anstélla dem man behover.

Min bild &r tvartom att man nu har byggt upp hatbrottsgrupper bade i
Sydsverige och har i Stockholmsomradet pé ett satt man inte hade tidigare.
Det kan stamma att det kan finnas problem pa en del punkter, som Bengt
Eliasson sager. DA ar jag beredd att titta vidare pa det. Jag ar saker pa att



inrikesministern, Anders Ygeman, som har hand om polisfragor, har sam-
ma installning. Men regeringen anser att hatbrotten maste prioriteras.

Sedan ar det naturligtvis var uppgift att ge polisen de resurser och den
kapacitet som man behdver for att klara detta. Det ar ocksa darfor som vi
gar in med mycket stora pengar till Polismyndigheten — 6ver 700 miljoner
i r och ytterligare pengar kommande ar.

Avgifter till kulturskolan

Anf. 93 ISABELLA HOKMARK (M):

Herr talman! Min fraga gar till kulturminister Alice Bah Kuhnke.

| ett pressmeddelande fran oktober 2014 skriver kulturministern att
man ska sénka avgifterna i kulturskolan. Man l&gger 400 miljoner under
fyra &r pa detta for att gora den tillganglig for alla.

I en artikel i fredags intervjuade man kulturchefen i Botkyrka — Bot-
kyrka har en av lanets lagsta avgifter, 350 kronor, vilket ligger langt under
snittet i Sverige. | artikeln sager hon att andelen deltagare fran de socio-
ekonomiskt svagare omradena i norra Botkyrka knappt har forandrats
sedan Botkyrka mer &n halverade avgiften 2012. Generalsekreteraren pa
Kulturskoleradet sager i samma artikel att en séankning av avgiften innebéar
att de som redan ar med i kulturverksamheten far ytterligare subventione-
rad verksamhet.

Darfor blir min fraga till kulturministern om hon anser att det ar rétt att
an mer subventionera avgifterna, da vi kan se att det inte ger den effekt
man onskar.

Anf. 94 Kultur- och demokratiminister ALICE BAH

KUHNKE (MP):

Herr talman! Tack Isabella Hokmark, for fragan! Nej, avgiften ar verk-
ligen inte allt som vi behdver forandra for att kulturskolan inte enbart ska
vara en fantastisk kommunal verksamhet for medelklassens och 6vre me-
delklassens barn. Men avgiften &r nu en av de saker som foréndras, tack
vare att regeringen prioriterar att satsa 100 miljoner kronor om &ret, som
ska ga till kvalitetshGjande insatser. Dér &r avgiften en del.

Just nu funktionsvariationsanpassas manga lokaler. Man utbildar larare
i kulturskolan. Man koper in fler instrument. Man kdper in datorer. Pl6ts-
ligt 6ppnar man fler dorrar for att alla barn i vért land ska fa mojlighet att
std pé& scen om de vill. De ska fa mojlighet att préva och vaxa som manni-
ska genom kulturskolans verksamhet.

Vi ar en regering som tar kulturskolan pé allvar och som tillsammans
med Sveriges kommuner kommer att jobba for att ménga fler barn ska fa
denna mojlighet.

Okade valfardsutgifter for kommuner och landsting

Anf. 95 BORIANA ABERG (M):

Herr talman! | veckan varnade SKL for att kostnaderna for kommuner
och landsting kommer att 6ka med 6—7 miljarder mer &n de forvéntade
intakterna de narmaste aren. Det kommer allvarligt att hota den vélfard
som ska erbjudas medborgarna. Det krdvs en politik for fler foretag, fler
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som arbetar och farre som lever pa bidrag — en politik som regeringen sak-
nar.

Jag skulle vilja fraga arbetsmarknadsminister Ylva Johansson, som
svarar pa allmanna fragor: Vad tanker regeringen gora at de enorma kost-
nader som kommuner och landsting star infor?

Anf. 96 Arbetsmarknads- och etableringsminister YLVA

JOHANSSON (S):

Herr talman! Sedan regeringen tilltrddde har antalet personer som ar-
betar och betalar skatt okat kraftigt och antalet personer som lever pa bi-
drag minskat kraftigt.

Vi tanker fortsatta med en sadan politik, for det ar grunden for att vi
ska ha goda finanser. Sedan denna regering tilltradde har vi ocksd goda
finanser. Vi har vant stora underskott i de offentliga finanserna till dver-
skott. Vi har 6verskott ar efter &r. Det ar en god grund for att vi ska kunna
fortsatta med den politik dér vi ocksa satsar rekordstora resurser pa valfar-
den i kommuner och landsting — pa skolorna, pa aldreomsorgen, pa barn-
omsorgen och pa sjukvarden. Det kommer att beh6vas mer i framtiden. Da
kommer det att bli ett viktigt vagval. Ska man satsa mer resurser pa val-
farden med hjélp av en politik som har fler ménniskor i arbete, eller ska
man satsa pa storre skattesankningar? Det blir kanske den storsta fraga
som véljarna far ta stallning till i nasta ars val.

Lagstiftning med anledning av Sexualbrottskommittens forslag

Anf. 97 MATHIAS TEGNER (S):

Herr talman! Jag har en fraga till justitieminister Morgan Johansson
angaende Sexualbrottskommitténs slutbetankande.

Né&r en person utsatts for ett sexuellt dvergrepp handlar det inte om en
tillfallig krankning. Nastan alla offer bar med sig saren genom hela livet.
Dessutom paverkar sexuella 6vergrepp kvinnors trygghet och frihet. Val-
digt manga kvinnor kanner sig inte trygga vare sig i hemmet eller i det
offentliga rummet. Darfér maste kampen mot sexuella dvergrepp foras pa
alla plan.

Min fraga till statsradet ar: Nér kan en proposition vantas med anled-
ning av Sexualbrottskommitténs forslag?

Anf. 98 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Herr talman! Det korta svaret &r att vi kommer att ha ett lagforslag far-
digt under hdsten och att en ny lagstiftning kommer att trada i kraft fore
denna mandatperiods utgang. Vi forbereder de lagandringarna just nu. Vi
har ett bra betankande frdn Sexualbrottskommittén att hantera. Det &r vik-
tigt for den har regeringen att ga fram med reformer som starker respekten
for den sexuella integriteten. Utgdngspunkten maste vara att det som inte
ar frivilligt &r ett 6vergrepp. Det &r en tydlig signal till alla i Sveriges land
att det &r det som géller ocksa straffrattsligt.

Vi gar alltsd fram med en starkare lag. Men vi kommer ocksa att ga
fram med ett béttre stod till brottsoffren, genom att man tidigt ska kunna
satta in malsagandebitraden. Vi har gjort mycket pa straffrattens omrade



under den héar perioden. Vi har skérpt straff for narkotikabrott, fér grova
valdsbrott och sa vidare. Men jag betraktar den reform som vi nu ska gora
som den viktigaste straffrattsliga reformen under denna period.

Arbetet mot antisemitism

Anf. 99 MATS GREEN (M):

Herr talman! | veckan har Socialdemokraternas ledare i Europaparla-
mentet, Marita Ulvskog, poserat med en bild av en ddmd palestinsk terro-
rist. For nagra veckor sedan tvingades den judiska foreningen i Umea
stanga pa grund av hot om vald med mera. Judar 6ver hela Sverige kanner
sig alltmer forfoljda och otrygga. Sverige pekas ocksa ut som ett av de
sémsta och otryggaste landerna i Europa att leva i for judar.

Mitt parti, Moderaterna, har bland annat féreslagit en tredubbling av
satsningen pa att 6ka tryggheten for utsatta trossamfund. Alice Bah Kuhn-
ke har ett antal ganger fatt fragan vad regeringen gor for att motverka den
6kande antisemitismen. Jag skulle énska att kulturministern kunde besvara
den har fragan med lite stérre allvar och seriositet an andra fragor har i
dag. Hur anser kulturministern att detta arbete har gatt?

Anf. 100 Kultur- och demokratiminister ALICE BAH

KUHNKE (MP):

Herr talman! Antisemitismen i vart land &r en skam. Den &r en skam
over hela varlden. Och det &r ndgonting som vi verkligen tar pa allvar.

Vi har gjort en rad insatser — och vi kommer att fortsatta med det —
bland annat i det trossamfundsrad dar jag och min statssekreterare &r i tat
kontakt med de judiska forsamlingarna i Stockholm och i andra delar av
landet. Det handlar om 6kade resurser som de olika judiska férsamlingarna
och andra kulturlokaler behéver for att kunna ha sékerhet runt omkring
sig. Men det handlar ocksa om att inte acceptera antisemitism dar den visar
sitt fula tryne. Det gor den i texter. Det gor den pa nétet i olika aktorers
sma meddelanden. Ibland &r den finstilt. Ibland ar den mer uppenbar. Men
varhelst den visar sig ska vi vara tydliga. Det ar oacceptabelt.

Konflikten i Goteborgs hamn

Anf. 101 LARS HJALMERED (M):

Herr talman! Sex av tio containrar som importeras till eller exporteras
frén Sverige passerar Goteborgs hamn. Svenska foretag och svensk eko-
nomi ar helt beroende av Goéteborgs hamn.

Arbetsgivaren och det berérda facket, Transport, har férhandlat och
kommit déverens om ett kollektivavtal med loner och andra anstallnings-
villkor. Darmed borde fredsplikten gélla, men det gor den inte. En annan
facklig organisation har startat en hamnstrejk. Trots gallande kollektivav-
tal och fredsplikt ar det nu stridsatgéarder pa marken.

Effekterna ar stora for principerna pa den svenska arbetsmarknaden,
for hamnen i fraga och ytterst for svenska foretag. Vi ser exempel i tid-
ningarna — senast ar det Stora Enso som sager att de dvervéager att flytta
transporter nagon annanstans. Vi ser stora miljoeffekter nar transporter
flyttas fran jarnvag och fartyg till land.

Prot. 2016/17:109

11 maj

Fréagestund

53



Prot. 2016/17:109
11 maj

Fréagestund

54

Med anledning av detta vill jag fraga arbetsmarknadsministern: Ar re-
geringen beredd att lagstifta for att bidra till att 16sa konflikten i Géteborgs
hamn?

Anf. 102 Arbetsmarknads- och etableringsminister YLVA

JOHANSSON (S):

Herr talman! Effekterna av konflikten i hamnen &r oerhdért stora och
mycket allvarliga. Det drabbar inte bara Goteborgs hamn, utan det har mer
vidstréckta konsekvenser. Det &r en véldigt stor del av det helt avgérande
svenska naringslivet som i dag drabbas mycket hart ekonomiskt men ocksa
i forhallande till sina kunder och sina leverantorer.

Jag hade mdjlighet att traffa VVastsvenska Handelskammaren och ett
stort antal foretag for inte sa lange sedan och fick ta del av de oerhérda
problem som finns i detta. Vi &r i ett mycket besvarligt lage. Arbetsgivaren
har tecknat kollektivavtal men ar anda inte skyddad med den arbetsfred
som man egentligen har betalat féor. Man har inte heller mojlighet att
teckna ett annat kollektivavtal eller ett hangavtal med den andra fackliga
organisationen, som star utanfor LO, for det ar inte tillatet.

Jag foljer fragan mycket nara och ser valdigt allvarligt pa konsekven-
serna.

Reformer for att 6ka medborgarnas tillgang till kultur

Anf. 103 GUNILLA CARLSSON (S):

Herr talman! Vi socialdemokrater och regeringen satsar véldigt mycket
pa att fler ska f& mojlighet att ta del av kultur. Tidigare i fragestunden lyf-
tes mojligheten att ta del av musik- och kulturskolan.

En annan jatteviktig reform som har gjorts ar att vi har aterinfort fri
entré pé de statliga museerna. For nagra veckor sedan fick vi ta del av en
rapport fran Myndigheten for kulturanalys som visar att besoken pé de
museer som inforde fri entré den 1 februari 2016 har dkat med narmare
50 procent. Det &r fantastiska siffror. Detta gor att fler har mdjlighet att ta
del av vart gemensamma kulturarv. Unga vuxnas och pensionarers besok
har dkat mest.

Min fraga till kulturministern ar: Vad ser kulturministern for ytterligare
utmaningar nér det géller att se till att 6ppna upp annu mer fér dem som
inte tar del av vara gemensamma samlingar? Kan inte minst den kultur-
arvsproposition som nu ligger pa bordet vara en del i detta?

Anf. 104 Kultur- och demokratiminister ALICE BAH

KUHNKE (MP):

Herr talman! Néar det galler kulturpolitiken under de &r som har gatt
sedan vi tilltradde som regering har det verkligen skett valdigt mycket. Det
ar forstas fantastiskt att vara kulturminister i denna regering.

Det ar precis som du sager. Vi sag i den rapport som har kommit att
besoken har 6kat i och med fri entré-reformen. Men jag vill séga att vi
behdver gora annu mer, for det vi ocksa ser ar att det fortfarande finns fler
grupper att na. Darfor kommer vi att fortsatta investera i vara museer, alltsa
finansiera. Det racker inte med prat. Det behdvs ocksa kronor for att de



ska kunna véxa mer, ta emot fler, sanka trésklarna och kontakta olika mén-
niskor i olika delar av vart land for att de ska komma till vara museer. Vi
bor ocksa sakerstalla att vi har en kulturpolitik 6ver hela landet. Méanga av
vara statliga museer ligger i Stockholm, men vi vill att det ska vara fri entré
till kulturen 6verallt i hela landet, och det kommer vi att fortsatta att leve-
rera.

Anf. 105 TALMANNEN:
Jag tackar deltagande statsrad och deltagande ledamater for denna fra-
gestund. Fragestunden ar avslutad.

§ 11 (forts. fran § 9) Organisationen for sakerhet och samarbete i
Europa (OSSE) (forts. UU14)

Anf. 106 ANNA WALLEN (S):

Herr talman! Jag vill bérja med att yrka bifall till utrikesutskottets for-
slag och avslag pé reservationerna.

OSSE:s parlamentariska forsamling ar en viktig plats for politisk dia-
log. Temat for OSSE:s sommarméte 2016 var Tillit byggs av dialog. Det
rader stora spanningar i varlden men ocksa i vart naromrade, och i dessa
tider av politiska spanningar krévs dialog.

I den parlamentariska forsamlingen fortgar olika former av initiativ for
att framja avspanning, dialog och konflikthantering men ocksa transparens
och arbete for att framja demokrati och se till att de lander som &r med i
OSSE lever upp till de statuter som finns inom OSSE.

Det finns anledning att vara stolt 6ver Sveriges bidrag till OSSE som
helhet men ocksa till OSSE:s parlamentariska férsamling. Vi ar finansiellt
en av de storsta bidragsgivarna till OSSE:s parlamentariska forsamling.
Men Sverige och vi riksdagsledaméter som &r en del av OSSE:s parlamen-
tariska forsamling ar ocksa en valdigt aktiv grupp. Vi dr, som Margareta
Cederfelt tidigare namnde, flitiga valobservatorer som reser till nér och
fjarran for att bidra till landers demokratiska utveckling.

Jag har det senaste aret observerat val i Vitryssland, Ryssland och Ar-
menien. | midsommar &r vi fyra ledamdter som reser till Mongoliet for att
dér observera presidentvalet.

Det &r ett hart arbete att vara valobservator. Det ar mycket briefingar
och kunskapsinhamtande innan vi ger oss ut pa valdagen. Vid valen jobbar
vi ibland néstan ett dygn i strack. Vi ar med fran det att vallokalerna 6ppnar
till dess att de stanger och nar rosterna rdknas. Numera ser man inte s
mycket oegentligheter i vallokalerna, men det ar valdigt mycket som sker
innan. Manga medier &r censurerade, och politiska partier kommer ofta
inte till tals.

Senast, i Armenien, upplevde vi ocksa patryckningar utanfor valloka-
lerna. Det rapporterade vi, men da alla rapportérer fran hela landet sedan
rapporterade samma oegentligheter forstod vi att det &r ett system.

Den svenska delegationen till OSSE:s parlamentariska forsamling &r
den mest aktiva nér det géller att vara ute och observera val. Det &r kanske
den del av OSSE:s parlamentariska arbete som internationellt sett vinner
storst respekt och som vi &r mest kdnda for. Det finns i dag egentligen
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ingen annan organisation som lever upp till den standard och omfattande
systematik som vi har inom OSSE:s parlamentariska férsamling.

Som jag sa tidigare ar jag mycket stolt dver den svenska delegationen.
Manga ledamater ar flitigt ute och observerar val, men de ar ocksé valdigt
aktiva i den parlamentariska férsamlingens arbete. Sverige har en viktig
roll under host-, vinter- och sommarmétena, dér de politiska diskussioner-
na ager rum. Vi slass for kvinnors rattigheter och hbtqg-personers rattighe-
ter. Det ar viktigt nar manga lander vill begrénsa dessa méanniskors frihe-
ter.

| gar var det veterandag har i riksdagen. Tidigare riksdagsledamoter
atervande for en dag av politiska samtal om datid och framtid — valdigt
fina och viktiga diskussioner. Jag traffade flera tidigare ledamaéter fran
OSSE-delegationen. Det ar bade vi ledamdter i dag och tidigare generatio-
ner som har byggt upp den viktiga verksamheten.

Det ar tydligt att OSSE och OSSE:s parlamentariska férsamling har
fatt en mycket viktig roll. I ett lage dar arenor for kontakter och dialog blir
allt farre ar det nu manga fran lander med bade frusna och pagaende kon-
flikter som verkligen ser OSSE som platsen for dialog, och det &r viktigt
att ta vara pa det.

Avslutningsvis vill jag rikta ett stort tack till delegationens ordférande
Kent Harstedt och till delegationens vice ordférande Margareta Cederfelt
for val utfort arbete. Jag vill tacka hela delegationen for att ni pa ett sa fint
sétt representerar Sveriges riksdag. Och sist men inte minst: Ett fantastiskt
stort tack till den fina personalen pa riksdagens internationella kansli!

Anf. 107 BJORN SODER (SD):

Herr talman! | detta betdnkande behandlar utrikesutskottet redogorel-
sen frén Sveriges delegation i OSSE:s parlamentariska férsamling for det
arbete som bedrevs férra aret.

Férutom det mycket viktiga arbete som flera av delegationens med-
lemmar utfort, och som vi hort tidigare talare redogéra for, har vi deltagit
i de arliga moten som halls inom ramen for OSSE:s parlamentariska for-
samling. Och det &r inte en liten forsamling. Parlamentariker fran de
57 medlemsstaterna traffas tre ganger arligen, ett vintermote, en sommar-
session och ett hgstméte.

Infor sommarsessionen, som forra aret 4gde rum i Georgien, hade man
som ledamot mojlighet att ldgga fram tillaggsforslag, s kallade supple-
mentary items. FOr att ett tillaggsforslag ska behandlas under sessionen
kravs att 20 ledamoter fran fyra lander stoder det med sin namnteckning.
Varije ledamot har ocksa ratt till ett begransat antal underskrifter, och man
maste darfor valja vilka forslag man eventuellt vill stodja.

Infor sessionen lanserades fran svensk sida tva tillaggsforslag, varav
ett var fran mig. Det handlade om att blasa nytt liv i Minskoverenskom-
melsen mellan Ukraina och Ryssland.

Jag ville med mitt tillaggsforslag paminna om att det hade gatt dver ett
ar sedan de bada parterna i februari 2015 hade ingatt avtal, det sa kallade
Minsk Il-avtalet, om att avsluta konflikten i Donbassregionen i Ostra
Ukraina och att nya omstandigheter var géllande. Det var omstandigheter
som da var gallande sedan ett &r tillbaka.



Dessa omstandigheter inkluderade bland annat:

e att dterupptagandet av fredsforhandlingarna om Syrien i mars 2016
skulle kunna leda till ett fredsmomentum dven for andra konflikter och
anvandas av OSSE for att fa parterna till forhandlingsbordet

o att forsdmrade ekonomiska utsikter i Europa men &ven i resten av varl-
den skulle krava nya fredsinitiativ for att stimulera den dvergripande
tillvéxten.

Med mitt tillaggsforslag ville jag att OSSE:s parlamentariska forsamling
skulle uppmana OSSE att dvervaka genomférandet av Minsk |l-avtalet
och uppmana organisationen och alla dess medlemsstater att utnyttja de
gynnsamma omstandigheterna pa regional, europeisk och global niva for
att satta fart pd genomforandet av Minsk I1-avtalet med malet att fa slut pa
konflikten i 6stra Ukraina och bit for bit bygga upp fortroendet mellan
parterna.

Mitt tillaggsforslag var vélbalanserat, d& det & ena sidan innehdll en
uppmaning till Ryssland att upphéra med militart stod i 6stra Ukraina och
a andra sidan en uppmaning till Ukraina att forhindra eventuella krank-
ningar av de manskliga rattigheterna begangna av de irreguljara forbanden.

Jag kan konstatera att mitt tillaggsforslag borde vara sa formulerat att
det utifran de diskussioner som vi har haft inom den svenska OSSE-dele-
gationen skulle kunna fa stéd av mina kollegor fran Moderaterna och So-
cialdemokraterna. Tyvarr var det ingen av mina svenska kollegor som
stodde mitt forslag, vilket jag bara kan beklaga — sérskilt med tanke pa att
man nar jag var nyinvald i delegationen var noga med att framhalla vikten
av att stodja forslag fran i forsta hand svenska kollegor, i andra hand nor-
diska och i tredje hand 6vriga. Jag ar dvertygad om att det inte var inne-
héllet i mitt forslag utan vem som stod bakom det som avgjorde att det
svenska stodet tyvarr uteblev.

Daremot fick jag stod fran kollegor fran sex andra lander, men tyvarr
saknades ett tillrackligt antal underskrifter totalt sett. De som stodde mitt
forslag var saval socialistiska som konservativa och liberala ledaméter,
vilket vittnar om att férslaget var vélbalanserat.

Jag hoppas att vi inom den svenska delegationen fortsattningsvis kan
stddja varandra i likhet med den princip som man redogjorde for nér jag
var ny men som man uppenbarligen inte sjalv anvander sig av.

Det aterstér att se infor detta &rs sommarsession, dar jag lagt fram ett
tillaggsforslag om vikten av att OSSE:s medlemsstater &r i framkant for att
utveckla nya satt att observera val dar man anvander ny rostningsteknik
och att medlemsstaterna tar del av utvecklingen av den nya tekniken. Det
&r ett lika okontroversiellt forslag som det &r angeldget. Jag hoppas darfor
pa tillrackligt stod denna gang. Men om detta lar jag dterkomma i samband
med néasta ars redogorelse.

Jag vill avslutningsvis, herr talman, dnda rikta ett tack till 6vriga kol-
legor i den svenska delegationen. Jag tycker att vi har ett bra samarbete
och ett bra samarbetsklimat. Jag vill ocksa tacka de tjansteman som &r
knutna till delegationens arbete.
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Anf. 108 PERNILLA STALHAMMAR (MP):

Herr talman! OSSE:s 53 medlemsstater utgdr varldens stérsta regio-
nala sakerhetsorganisation, fran USA och Kanada i vast till Ryssland, Ka-
zakstan och Mongoliet i 6st.

Efter jarnridans fall sdg framtidsutsikterna for ett gott och fredligt sam-
arbete mellan alla dess forna tratobroder béttre ut &n nagonsin tidigare.
OSSE skulle vara den institution som skulle sdkerstélla en gemensam
agenda for hur vi skulle ateruppbygga fortroende och tillit 6ver hav och
sund, hur vi skulle fanga upp tidigare varningssignaler och gemensamt
hantera risker och konflikter. OSSE blev ocksa ett regionalt organ under
FN och firade 2016 sitt 25-ariga samarbete.

Samtidigt tycks engagemanget dags dato tyvarr vara svalare — detta i
samma stund som relationerna mellan lander som Ryssland, Turkiet, EU-
landerna och USA &ar mer komplexa dn pd méanga decennier. Manskliga
rattigheter utmanas, yttrandefriheten kvavs, det civila samhallets utrymme
krymper och demokratibegreppet tanjs och urvattnas pa allt fler hall i var
omvarld.

Men, mina vanner, det ar nar samarbetet ar som svarast som engage-
manget for det ocksa ar som viktigast. Det &r viktigt att vi fortsatter att
stddja OSSE:s verksamhet med dess konfliktférebyggande arbete, goda
faltnérvaro och breda spektrum av institutioner. Det &r viktigt for organi-
sationens insatser for demokrati, ménskliga rattigheter, yttrandefriheten
och rattsstatens principer.

Herr talman! Sverige &r totalt sett en av OSSE:s storsta frivilliga gi-
vare, och det ar gladjande att den svenska delegationen, dir MP inte ingar
men flera andra partier gor det, sarskilt har noterats i organisationen for att
ha deltagit p& samtliga valobservationer som har utforts under perioden.
Sverige har varit en av de storsta bidragsgivarna, savél ekonomiskt som
personalmassigt, till OSSE:s insatser i Ukraina.

Herr talman! Av naturliga skal har OSSE:s fokus de senaste aren legat
pa Rysslands aggression. Vi maste fortsatta att fordoma Rysslands olag-
liga annektering av Krim och dess krigféring i dstra Ukraina och uppmana
Ryssland att respektera den internationella sdkerhetsordningen. Alla lan-
der har rétt att bestdmma Gver sitt eget territorium och vilka lander man
vill samverka med, och inga lander har ratt att ockupera annat lands mark.
Den internationella sikerhetsordningen méste alltid respekteras.

For vara baltiska grannlander spelar Sveriges strategiska vagval en av-
gorande roll for sikerheten — savil den faktiska som den upplevda — i nér-
omrédet, framfor allt i Ostersjon. Darfor &r det ocksé avgorande att vi fort-
sétter att varna dessa relationer lander sinsemellan och verkar for att OSSE
trots alla svarigheter fortsétter det viktiga arbete som behdver goras for
sékerhet och gemenskap éver hela Nordkalotten.

Jag yrkar bifall till forslaget i utskottets betankande och avslag pa mo-
tionerna.

(Applader)

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut fattade under § 13.)



§ 12 Bemyndigande om avfallsforebyggande atgarder och sank-
tioner avseende otillaten insamling av elavfall

Miljo- och jordbruksutskottets betdnkande 2016/17:MJU20
Bemyndigande om avfallsforebyggande atgarder och sanktioner avse-

ende otillaten insamling av elavfall (prop. 2016/17:147)
foredrogs.

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades under § 13.)

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 15.22 pa forslag av talmannen att ajournera
sammantradet till kl. 16.00, da votering skulle &ga rum.

Aterupptaget sammantrade

Sammantradet aterupptogs kl. 16.00.

8 13 Beslut om arenden som slutdebatterats vid dagens samman-
tréde

SoU16 Ett mer &ndamalsenligt klagomalssystem i halso- och sjukvar-
den

Punkt 1

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Punkt 2 (Prévning av en oberoende instans)

1. utskottet

2.res. 1 (SD)

Votering:

256 for utskottet

41 forres. 1

52 franvarande

Kammaren biféll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 94 S,72M, 1SD, 22 MP, 19C, 21V, 16 L, 11 KD
For res. 1: 40 SD, 1 KD

Franvarande: 19S,12M,6SD,3MP,3C,3L,4KD,2-
Robert Halef (KD) anmalde att han avsett att rosta ja men markerats ha
rostat nej.
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Punkt 3 (Inspektionen for vard och omsorgs utredningsskyldighet)
1. utskottet

2.res. 2 (SD, V)

Votering:

234 for utskottet

62 for res. 2

53 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 94 S,72M, 21 MP,19C, 16 L, 12 KD

For res. 2: 41SD, 21V

Franvarande: 19S,12M,6SD,4MP,3C,3L,4KD,?2-

Punkt 4 (Patientens samlade réttigheter)

1. utskottet

2.res. 3 (M, C, L, KD)

Votering:

178 for utskottet

119 for res. 3

52 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 94 S, 40 SD, 22 MP, 21V, 1 KD

For res. 3: 72M,1SD,19C,16L, 11 KD
Franvarande: 19S,12M,6SD,3MP,3C,3L,4KD,?2-
Caroline Szyber (KD) anmélde att hon avsett att rdsta nej men markerats
ha rostat ja.

CU16 Kompletterande bestammelser till 2015 ars insolvensforord-
ning
Kammaren bifoll utskottets forslag.

CU19 Nya regler for europeiska smamal
Kammaren bifoll utskottets forslag.

UU13 Europaradet

Punkt 1 (Europaradet och Europakonventionen)
1. utskottet

2.res. 1 (SD)

3.res. 2 (V)

Forberedande votering:

42 forres. 1

21 for res. 2

234 avstod

52 franvarande

Kammaren bitradde res. 1.
Huvudvotering:

235 for utskottet

41 forres. 1

21 avstod

52 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.



Partivis fordelning av rosterna: Prot. 2016/17:109

For utskottet: 94 S,72M, 22 MP,19C, 16 L, 12 KD 11 maj
For res. 1: 41 SD
Avstod: 21V

Franvarande: 19S,12M,6SD,3MP,3C,3L,4KD, 2 -

Ovriga punkter
Kammaren bifoll utskottets forslag.

UU14 Organisationen for sdkerhet och samarbete i Europa (OSSE)
Punkt 3 (Ovriga yrkanden)

1. utskottet

2.res. 1 (M)

Votering:

204 for utskottet

72 forres. 1

21 avstod

52 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 94 S, 41 SD, 22 MP, 19 C, 16 L, 12 KD

FOr res. 1: 72 M

Avstod: 21V

Franvarande: 19S,12M,6SD,3MP,3C,3L,4KD, 2 -

Ovriga punkter
Kammaren bifoll utskottets forslag.

MJU20 Bemyndigande om avfallsforebyggande atgarder och sank-
tioner avseende otillaten insamling av elavfall
Kammaren biféll utskottets forslag.

8 14 Bordl&ggning

Foljande dokument anméldes och bordlades:

Proposition

2016/17:187 Avtal om &ndring av avtalet mellan Sverige och Norge om
gemensam elcertifikatsmarknad

Skrivelse
2016/17:184 Riksrevisionens rapport om statens bolagsinnehav

Motion

med anledning av prop. 2016/17:178 Skarpt ansvar for fartygsvrak
2016/17:3741 av Ola Johansson m.fl. (C)
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§ 15 Anmélan om interpellationer
Féljande interpellationer hade framstéllts:
den 10 maj

2016/17:507 Rehabilitering for strokepatienter
av Penilla Gunther (KD)

till socialférsakringsminister Annika Strandhall (S)
2016/17:508 Digitaliseringsradet

av Erik Ottoson (M)

till statsradet Peter Eriksson (MP)

2016/17:509 Kapaciteten pa Vastra stambanan
av Sten Bergheden (M)

till statsradet Anna Johansson (S)

2016/17:510 Myggbekampning vid nedre Dalélven
av Mikael Oscarsson (KD)

till miljominister Karolina Skog (MP)

§ 16 Anmalan om fragor for skriftliga svar
Féljande fragor for skriftliga svar hade framstllts:
den 10 maj

2016/17:1366 Hotad rattssakerhet

av Maria Malmer Stenergard (M)

till statsradet Anders Ygeman (S)

2016/17:1367 Demokrati och manskliga rattigheter i Ryssland
av Karin Enstrém (M)

till utrikesminister Margot Wallstrom (S)

2016/17:1368 Kapacitetshojande atgarder pa Vastra stambanan
av Sten Bergheden (M)

till statsradet Anna Johansson (S)

2016/17:1369 Sanktioner mot Vitryssland

av Margareta Cederfelt (M)

till utrikesminister Margot Wallstrém (S)

2016/17:1370 Bostadsbristen i Sverige

av Margareta Cederfelt (M)

till statsradet Peter Eriksson (MP)

2016/17:1371 Néringslivets regelbérda

av Margareta Cederfelt (M)

till ndrings- och innovationsminister Mikael Damberg (S)



§ 17 Anmalan om skriftliga svar pa fragor
Skriftliga svar pa foljande fragor hade kommit in:
den 10 maj

2016/17:1302 Sveriges strategi for arbetet med kvinnors rattigheter i
FN:s kvinnokommission

av Kerstin Lundgren (C)

till utrikesminister Margot Wallstrom (S)

2016/17:1309 Asylprocessen

av Lennart Axelsson (S)

till justitie- och migrationsminister Morgan Johansson (S)
2016/17:1303 Arbetet med att f& Gui Minhai frislappt

av Birgitta Ohlsson (L)

till utrikesminister Margot Wallstrom (S)

2016/17:1306 Grasrotsfinansiering av offentlig verksamhet
av Cecilie Tenfjord-Toftby (M)

till statsradet Per Bolund (MP)

2016/17:1305 Besked om bolagsskatten

av Cecilie Tenfjord-Toftby (M)

till finansminister Magdalena Andersson (S)

2016/17:1307 Ridsport som skattefri friskvardsforman

av Lars Beckman (M)

till finansminister Magdalena Andersson (S)

2016/17:1312 Artskyddsforordningens konsekvenser for enskilda fo-
retagare

av Lars Beckman (M)

till miljominister Karolina Skog (MP)

2016/17:1311 Inkludering av funktionsnedsatta i arbetslivet
av Lars Beckman (M)

till arbetsmarknads- och etableringsminister Ylva Johansson (S)
2016/17:1308 Lantméateriets handlaggningstider

av Lars Beckman (M)

till statsradet Peter Eriksson (MP)

2016/17:1310 Kommunal lantméaterimyndighet

av Lars Beckman (M)

till statsradet Peter Eriksson (MP)

2016/17:1320 Entreprendrskap som integration

av Jorgen Warborn (M)

till finansminister Magdalena Andersson (S)

2016/17:1323 Inférande av ERTMS pa Tjust- och Stdngadalsbanorna
av Krister Ornfjader (S)

till statsradet Anna Johansson (S)

2016/17:1316 Foretagens regelbdrda

av Ewa Thalén Finné (M)

till justitie- och migrationsminister Morgan Johansson (S)
2016/17:1321 Okad mojlighet till kameradvervakning

av Thomas Finnborg (M)

till justitie- och migrationsminister Morgan Johansson (S)

Prot. 2016/17:109

11 maj

63



Prot. 2016/17:109
11 maj

64

2016/17:1315 Strandskyddets paverkan pa bostadsbyggandet i Vast-
manland

av Asa Coenraads (M)

till miljéminister Karolina Skog (MP)

2016/17:1314 Utbyggnaden av E18 strackan Kdéping-Vastjadra

av Asa Coenraads (M)

till statsradet Anna Johansson (S)

2016/17:1325 Infrastruktur och terrorism

av Jessica Rosencrantz (M)

till statsradet Anna Johansson (S)

2016/17:1324 Okade befogenheter till polisen

av Thomas Finnborg (M)

till statsradet Anders Ygeman (S)

2016/17:1328 Konsekvensanalys infér forsaljningen av Vattenfalls
brunkolsverksamhet

av Jens Holm (V)

till ndrings- och innovationsminister Mikael Damberg (S)

2016/17:1326 Reglerna om éverférmyndare, gode man och forvaltare
av Thomas Finnborg (M)

till justitie- och migrationsminister Morgan Johansson (S)

2016/17:1329 Kemiska &mnen i byggmaterial

av Kristina Yngwe (C)

till miljominister Karolina Skog (MP)

2016/17:1330 Rysslands forste vice industriminister

av Karin Enstrom (M)

till statsradet Ann Linde (S)

2016/17:1331 Det svenska stodet till minhantering

av Karin Enstrom (M)

till statsradet Isabella Lovin (MP)

2016/17:1332 Arbetsférmedlingens hantering av sanktioner mot per-
soner med aktivitetsstod

av Ali Esbati (V)

till arbetsmarknads- och etableringsminister Ylva Johansson (S)
2016/17:1335 Granskontroller mellan Sverige och Danmark

av Hans Wallmark (M)

till statsradet Anders Ygeman (S)

2016/17:1336 De skarpta granskontrollerna och det lokala polisar-
betet

av Hans Wallmark (M)

till statsradet Anders Ygeman (S)

2016/17:1338 Bristen pa forvarsplatser hos Migrationsverket

av Beatrice Ask (M)

till justitie- och migrationsminister Morgan Johansson (S)

2016/17:1339 Sékerstallande av vagnétet for BK4

av Jessica Rosencrantz (M)

till statsradet Anna Johansson (S)

2016/17:1304 Forbud mot neonikotinoider

av Jonas Jacobsson Gjortler (M)

till statsradet Sven-Erik Bucht (S)



§ 18 Kammaren atskildes kl. 16.06. Prot. 2016/17:109
11 maj

Sammantradet leddes
av forste vice talmannen fran dess borjan till och med § 5 anf. 12 (delvis),
av tredje vice talmannen darefter till ajourneringen kl. 13.55,
av talmannen dérefter till ajourneringen kl. 15.22 och
av forste vice talmannen dérefter till dess slut.

Vid protokollet

LISA GUNNFORS

/Olof Pilo
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