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Sammanfattning

Forslaget innebér en revidering av avfallsdirektivet avgrinsad till livsmedels-
och textilavfall. Syftet med forslaget ar att minska paverkan pa miljé och
klimat. Hanteringen av dessa avfall ska forbdttras genom att i forsta hand
forebygga att avfall uppkommer och om avfall &ndd uppkommer att det
forbereds for ateranvindning och forst i tredje hand materialatervinns.

Kommissionen foreslar dérfor att ett utokat producentansvar infors for att
minska milj6-, hélso- och klimatpdverkan frdn den resursintensiva
textilsektorn. Forslaget bygger pd principen om att det dr fororenaren som
betalar och som ska ansvara for att forebygga att avfall uppkommer och om
avfall trots allt uppkommer, ansvara for att det forbereds for dteranvéndning
och materialatervinning.

Det 6vergripande syftet med forslagen om minskat livsmedelsavfall &r att
minska miljo- och klimatpdverkan fran livsmedelssektorn. Kommissionen
konstaterar att livsmedelsavfallsméngderna inte minskar i den takt som krévs
for att gora betydande framsteg mot det globala héallbarhetsmélet om att till
2030 halvera det globala matsvinnet (hallbarhetsmal 12.3). Kommissionen
foreslar darfor ett bindande mal for att driva pé arbetet.

Regeringen vélkomnar forslaget till reviderat avfallsdirektiv som hanterar
mat- och textilavfall eftersom dessa omraden har stor paverkan pa miljo och
klimat. Reglerna bor utformas med en hég miljo- och klimatambition och pé
ett kostnadseffektivt sdtt samtidigt som hénsyn tas till ndringsidkarnas
legitima intressen. Mal och kriterier bor baseras pa vetenskaplig grund och
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reglerna bor striva efter en balans mellan effektivt miljoskydd och ~ 2022/23:FPM126
administrativ borda.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

EU:s gréna giv och kommissionens handlingsplan for den -cirkuldra
ekonomin konstaterar behovet av snabbare och kraftigare atgérder for att
sdkerstdlla miljoméssig hallbarhet i livsmedels- och textilsektorn. Detta
eftersom dessa tva sektorer 4r mycket resursintensiva och inte till fullo f6ljer
EU:s lagstadgade avfallshierarki dir forebyggande av avfall utgor det forsta
steget foljt av forberedelse for ateranvindning och étervinning.

Ett offentligt samrad genomfordes av kommissionen fran maj till augusti
2022.

Forslaget och kommissionens konsekvensanalys av forslaget presenterades
den 5 juli 2023.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget innebér en revidering av avfallsdirektivet avgransad till livsmedels-
och textilavfall. Syftet med forslaget 4r att minska péverkan pd miljo och
klimat. Hanteringen av dessa avfall ska forbdttras genom att i forsta hand
forebygga att avfall uppkommer och om avfall &ndd uppkommer att det
forbereds for ateranvéndning och forst i tredje hand materialatervinns.

Textilavfall

Kommissionen konstaterar att textilavfallsmédngderna fortsdtter att oka i
medlemsstaterna. Det saknas en effektiv resurshantering vilket leder till
paverkan pd miljo och klimat inom EU séavédl som i tredje land dir
produktionen orsakar utslipp av véxthusgaser, foéroreningar till land och
vatten samt kréver stora mingder vatten.

Kommissionen foresldr dirfor att ett utdkat producentansvar infors for att
minska milj6-, hélso- och klimatpdverkan frdn den resursintensiva
textilsektorn. Forslaget bygger pa principen om att det &r fororenaren som
betalar och som ska ansvara for att forebygga att avfall uppkommer och om
avfall trots allt uppkommer, ansvara for att det forbereds for dteranvéndning
och materialdtervinning.

Det utokade producentansvaret foreslas omfatta textilier, kldder och skodon
fran hushall, da hushéllen stér for de storsta konsumtionsvolymerna som i sin
tur blir till avfall. I forslaget definieras att den som sétter textil pd marknaden
for forsta géngen, inklusive aktdrer som sdljer pa digitala plattformar, ska
anses som producent. Mikroféretag med fdrre dn 10 anstdllda foreslas



undantas frén producentansvaret, detsamma géller organisationer som séljer
begagnad textil eller produkter producerade av begagnad textil eller
textilavfall.

Forslaget stéller harmoniserade krav pa hur producentansvarsorganisationer
ska utformas och vilka atgdrder producenterna ska bekosta (insamling,
sortering, materialatervinning, information till konsument, plockanalyser,
forskning och utveckling m.m.). Avgifterna som producenterna foreslas
betala till producentansvarsorganisationerna ska vara kopplade till de
produkter de sitter pA marknaden och ska differentieras utifrdn produkternas
miljoprestanda - s& kallad ekomodulering. Detta for att skapa ekonomiska
incitament till att utveckla mer hallbara produkter.

Forslaget tydliggor att producentansvarsorganisationer inte har rétt att vigra
sociala fOretag att delta i insamlingen, samt att sociala foretag och
ateranviandningsaktorer ges mdojlighet att involveras i hanteringen av textil
och textilavfall. Vidare ska sociala foretag tillatas uppréitthalla och driva egen
insamling och tillatas behalla sitt insamlade material.

Enligt forslaget ska medlemsstaterna upprétta ett register over producenter
som gor textilier, klider och skodon tillgdngliga p& den europeiska
marknaden, for att dvervaka dessa producenters efterlevnad av de foreslagna
bestimmelserna. Registret ska ldnka till andra nationella register for att
underlitta registrering i alla medlemsstater.

Forslaget innehdller ocksd bestimmelser om &rlig rapportering fran
medlemsstaterna och krav pa att plockanalyser genomfors var femte ar.

Forslaget har bestimmelser relaterade till transporter av begagnad textil. De
foreslagna reglerna motiveras framforallt av den omfattande exporten av
begagnad textil och textilavfall som sker idag. For att bekdmpa olagliga
avfallstransporter foreslds darfor att alla separat insamlade begagnade
textilier, kldder och skodon sorteras innan de transporteras. Vidare kommer
kriterier att faststéllas for att skilja mellan begagnade varor och avfall.
Producenterna ska bekosta inspektioner, analyser och lagring av innehéllet i
sddana transporter som bedéms som avfallstransporter.

Livsmedelsavfall

Det dvergripande syftet med forslagen om minskat livsmedelsavfall ér att
minska miljo- och klimatpéverkan frdn livsmedelssektorn. Kommissionen
konstaterar att livsmedelsavfallsmidngderna inte minskar i den takt som krévs
for att gora betydande framsteg mot det globala héllbarhetsmalet om att till
2030 halvera det globala matsvinnet (hallbarhetsmal 12.3). Kommissionen
foreslar darfor ett bindande mal for att driva pé arbetet.

Forslaget innehaller tva bindande mal for minskat livsmedelavfall till 2030,
ett for livsmedelsindustrin och ett gemensamt for handel och annan
livsmedelsdistribution, restauranger och offentlig maltid samt hushall. For
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livsmedelsindustrin sa géller malet minskning av total méngd, medan det for
butik (inklusive livsmedelsdistribution) och konsumentled foreslés
minskningsmal per capita. Uppmaétta minskningar innan 2020 foreslas kunna
tillgodordknas maluppfyllelsen. Enligt forslaget ska ambitionsnivan
utvirderas 2027 eftersom malnivan dr ldgre dn vad det globala malet SDG
12.3 faststéller.

Kommissionen foreslar &ven en miniminivd avseende vilka &tgérder
medlemsstaterna ska infora for ett minskat livsmedelsavfall. Forslaget
fortydligar vilka atgérder som medlemslédnderna ska inf6ra i sina nationella
program for att forebygga livsmedelsavfall. I avfallsdirektivet finns redan
krav pd sadana nationella program men forslaget innebdr nya tydligare krav
avseende dess utformning och innehéll. Varje medlemsland ska inom tva ér
revidera och anpassa sitt nationella program for minskat livsmedelsavfall i
syfte att nd malen. Varje medlemsland ska ocksé utse ansvariga myndigheter
for samordning av nddvéndiga atgdrder for att minska livsmedelsavfallet sa
att malen kan nés.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa
Textilavfall

Avfallsdirektivet dr i nu relevanta delar huvudsakligen inforlivat i svensk
lagstiftning genom 15 kap. miljobalken och avfallsforordningen (2020:614).

Avfallsdirektivet i nuvarande lydelse krdver att medlemsstaterna senast den
1 januari 2025 infOr separat insamling av textil. Med anledning av det har
Klimat- och nédringslivsdepartementet nyligen remitterat en promemoria med
forslag till sadana bestimmelser (Cirkuldr hantering av textil och textilavfall,
KN2023/03051). I promemorian foreslas att textil ska sorteras ut och samlas
in separat, och att kommunerna alltjimt ska ansvara for att samla in
textilavfall som dr kommunalt avfall. Forslaget innebér att Sverige kommer
att behova infora svenska bestimmelser om ett producentansvar for textil.
Det behover analyseras ndrmare vilka eventuella effekter som detta kan ha pa
det remitterade forslaget med bestimmelser i forhallande till kravet pa
separat insamling av textilier fran och med den 1 januari 2025.

Kommissionen foreslér att det nya systemet for utokat producentansvar for
textilprodukter ska etableras trettio manader efter det att dndringsdirektivet
har trétt i kraft. Nar Sverige infor ett producentansvar kan dvervigas om
kommunerna ska ha kvar ett insamlingsansvar, som kompletteras av
producentansvarsorganisationers  insamling, eller om kommunernas
insamling helt ska erséttas av den insamling som
producentansvarsorganisationer for textil ska gora enligt direktivet.

Livsmedelsavfall
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Nér det giller livsmedelsavfall har de nuvarande bestimmelserna i
avfallsdirektivet om &tgirder for att forhindra matavfall och om
avfallshanteringsplan (artiklarna 9.1 g, 9.1 h, 9.5 och 29.2 a) inte genomforts
i lagstiftning utan frimst genom uppdrag till myndigheter som har genomfort
olika insatser.

Regeringen beslutade 2020 om tvé etappmal i miljomalssystemet for minskat
matsvinn i linje med det globala héllbarhetsméalet 12.3. De nationella
etappmalen ér vigledande for miljoarbetet hos offentliga och privata aktérer,
men &r inte rattsligt bindande. Det innebér att det idag inte finns négra
rittsligt bindande bestdimmelser om mél for minskat livsmedelsavfall.
Malnivén for butiks- och konsumentled ar hogre i EU:s forslag, men ligre
avseende livsmedelsindustrin.

Att EU infor bindande mél kommer att innebdra att Sverige behdver
genomfora dtgirder och eventuellt infora ytterligare styrmedel for minskat
matsvinn som gor att Sverige kan uppfylla forslagets mal till 2030. Forslaget
innehaller minimikrav pa genomférande av atgirder. Vilka atgirder som i
Ovrigt vidtas for att uppna malen far bestimmas av varje medlemsstat for sig.
Forslaget innebdr ocksa tydligare krav pa koordinering, utformning och
innehall i program for minskat livsmedelsavfall. Enligt artikel 29.2a i
avfallsdirektivet ska medlemsstaterna anta sérskilda program for
forebyggande av livsmedelsavfall. I Sverige har en sérskild handlingsplan,
Fler gor mer! Handlingsplan for minskat matsvinn 2030, tagits fram. Planen
beslutades 2018 och arbetet bedrivs 1 ett myndighetsgemensamt
regeringsuppdrag, samordnat av Livsmedelsverket tillsammans med
Naturvardsverket och Jordbruksverket. De nya, mer detaljerade,
bestimmelserna i forslaget kommer kriva nya dverviganden om ldmpliga
atgérder.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys
Textilavfall

Kommissionens konsekvensanalys (SWD(2023) 421) baseras péa en
sammanstéllning av kostnader for samtliga EU:s medlemsldnder. Framfor
allt ar det kravet pa ett obligatoriskt producentansvar som ger konsekvenser
for en mangd olika aktorer.

Myndigheter kommer att fi 6kade administrativa kostnader for att inféra och
underhdlla producentansvar, producentregister, tillsyn, uppfoljning och
rapportering av statistik.

Ett  producentansvar ~ kommer  att  innebdra  kostnader  for
producenter/importorer som sdtter textil pd den europeiska marknaden.
Kostnaderna for att hantera avfallet forflyttas fran kommuner till
producenter. Den beriknade kostnaden som fors over till producenterna
skulle uppga till cirka 3,5 procent av omséttningen fér modeindustrin och 1,5
procent av hela textilsektorns omséttning. Samtidigt berdknas ett
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producentansvar generera 3,5 — 4,5 miljarder Euro i intdkter frén
investeringar i atervinning, och cirka 656 miljoner Euro i 6kade intékter frén
ateranviandning och atervinning. Kostnaden per klddesplagg berdknas uppgé
till cirka 0,6 procent av den totala kostnaden per textil produkt (eller cirka
0,12 euro per T-shirt).

Kommissionen uppskattar att de nya rapporteringskraven berdknas kosta
cirka 540 euro per foretag i administrativ kostnad arligen. For att kunna
uppna en separat insamling, sortering och behandling berdknas kostnaden
uppga till cirka 39 miljoner euro per ar.

Producentansvaret foreslas riktas mot foretag med fler &n 10 anstillda.
Mikroforetag (farre dn 10 anstéllda) representerar cirka 88 procent av alla
foretag och 12 procent av den totala omsittningen och foreslas exkluderas i
ett kommande producentansvar, liksom second hand aktérer.

Kommissionen bedomer inte att forslagen kommer att péverka den
internationella konkurrensen for textilforetag i EU.

Negativa externa kostnader forvdntas minska med 6kad ateranvéndning och
atervinning. Kommissionen  uppskattar  viardet av  minskade
vaxthusgasutslapp till 16 miljoner Euro och dértill ocksé en minskad negativ
miljopaverkan i lander utanfor EU.

De foreslagna édtgirderna forvintas leda till ytterligare 8740 arbetstillfallen,
framfor allt i avfallshanteringsbranschen (inklusive i atervinning av textilier).

Livsmedelsavfall

Kommissionen bedomer att forslaget inte innebér nagra nya krav pa atgarder
utan syftar till att tydliggdra att medlemsstaterna behdver Oka takten i
genomforandet av redan befintliga krav. Krav pé atgirder finns redan i det nu
géllande Avfallsdirektivet och medlemsstaterna har redan forbundit sig att nd
de globala hallbarhetsmélen. Genom forslaget ges medlemsstaterna frihet att
vélja de mest effektiva atgdrderna som passar respektive lands nationella
forutsdttningar.

Kommissionen berdknar att uppfyllande av mélet bidrar till en minskning av
véxthusgasutsldppen, vilket bidrar till EU:s mél om klimatneutralitet till
2050 och till malet om minst 55 % nettominskning av utslippen av
véxthusgaser. Minskning av livsmedelsavfall leder ocksa till mer hallbar
anvdndning av mark, minskad marin dvergddning, mindre energianvindning
och mindre vattenbrist, i linje med malsédttningen att etablera ett héllbart
livsmedelssystem, som lagts fram i frén jord till bordstrategin.

Kommissionen berdknar att arbetet med att minska livsmedelsavfallet leder
till besparingar for konsumenterna pd 439 euro/hushall/ar samt ligre
kostnader for avfallshantering. Insatserna for att minska livsmedelsavfallet
kan leda till en minskad efterfragan pé livsmedel, vilket innebér att forslaget
kan ha en viss negativ effekt pa jordbrukssektorn och eventuellt minska
behovet av arbetskraft. Denna nergang forvéintas kompenseras inom andra
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sektorer. Kommissionen bedomer att EU kommer bli mindre beroende av att
importera livsmedel och kan komma att dka sin export.

Péaverkan pa sma och medelstora foretag forvéntas bli begransad. Arbetet
fram till idag har fokuserat pa storre foretag och i EU:s samradsprocess har
smé och medelstora foretag uppgett att de inte ser nigra storre konsekvenser
utifran forslaget

Naturvardsverket har getts i uppdrag att utreda konsekvenser for svenska
forhallanden.

2 Standpunkter

2.1  Preliminir svensk stdndpunkt

Regeringen vélkomnar forslaget till reviderat avfallsdirektiv som hanterar
mat- och textilavfall eftersom dessa omraden har stor paverkan pa miljo och
klimat. Reglerna bor utformas med en hég miljo- och klimatambition och pé
ett kostnadseffektivt sitt samtidigt som hénsyn tas till ndringsidkarnas
legitima intressen. Mal och kriterier bor baseras pa vetenskaplig grund och
reglerna bor strdva efter en balans mellan effektivt miljoskydd och
administrativ borda. En viktig utgangspunkt dr att i regelverket sé langt
mojligt, givet dess syfte, utformas sa att de medfor en sa liten regelborda som
mojligt for foretagen samt sa ldga kostnader som mdjligt for foretagens
administration och genomf6rande.

Regeringen anser att det ar positivt att det blir harmoniserade regler som
bidrar till att skapa lika konkurrensvillkor for textilproducenter i hela EU.
Det ar ddrmed viktigt att reglerna pa lampligt sétt &ven omfattar e-handel av
textil. Regeringen anser vidare att tekniska krav pa producentansvarets
utformning samt krav pa marknadskontroll och dvrig tillsyn bor ha tillrdcklig
flexibilitet samt i den man det &r mojligt utgd frén befintliga horisontella
bestimmelser om marknadskontroll och for att krav pa producentansvar for
textilier ska kunna anpassas till andra bestimmelser om angrinsande
producentansvar.

Regeringen anser att det bor noga dvervégas vilken textil som omfattas av
kraven. Syftet bor vara att dstadkomma ett effektivt system som ger hog
klimat- och miljonytta samtidigt som det dr praktiskt genomforbart.

Regeringen vilkomnar att hinsyn tas till textilavfallets sdrart och den
existerande infrastruktur och insamling som sociala foretag har byggt upp
men anser att forslaget bor utformas med syftet att nd en balans mellan ett
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vélfungerande producentansvar och hénsyn till socialt foretagande. Syftet bor
vara att frimja en mer hallbar textilproduktion och god hantering av
textilavfall samtidigt som foretagande med samhéllsnytta virnas.

Regeringen anser att det dr viktigt att tillrdcklig tid ges for att sitta
producentansvarssystemet pd plats och att en rimlig omstillningstid for
samtliga inblandade aktorer tillgodoses.

Regeringen vilkomnar de bestimmelser som foreslds i friga om transporter
av begagnad textil. Det &r viktigt att bek@mpa olagliga transporter till
tredjeldnder av vad som bor ses som textilavfall, men som idag skickas som
icke-avfall. Regeringen anser att bestimmelserna bor utformas for att sé
langt som mojligt vara tydliga i frdga om vilka transporter som &r ténkta att
omfattas av bestdimmelserna, att de hianger samman med andra bestimmelser
i direktivet samt Overensstimmer med vad som foresldas i den nya
avfallstransportforordningen.

Minskat livsmedelsavfall dr i linje med de etappmal i miljomalssystemet som
redan har beslutats, och regeringen vilkomnar bindande mal. Regeringen
anser att malnivaer och malar ska sdttas pa en realistisk niva, att tidigare
pavisad minskning av livsmedelsavfall far réknas in i malet och att
uppféljningsmetoder och inrapporteringssystem ska utformas utan en alltfor
stor administrativ borda for foretag och for myndigheter. Regeringen é&r
positiv till ett fortydligande av kraven i de nationella programmen men vill
véirna om flexibiliteten for medlemsstaten att vélja vilka atgarder som ar mest
effektiva att genomfora.

Mot bakgrund av vér budgetrestriktiva hallning bor Sverige verka for att
kostnaderna begrinsas bade pa EU-budgeten och statsbudgeten. Om
forslaget medfor okade kostnader for den nationella budgeten ska dessa i
forsta hand finansieras genom omprioriteringar inom berdrda anslag i linje
med de principer om neutralitet for statens budget som riksdagen beslutat om
(prop. 1994/95:40, bet. 1994/95FiUS, rskr. 1994/95:67).

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Inte kdnda dnnu.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Inte kdnda dnnu.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Regeringskansliet har remitterat forslaget till direktiv med svarstid senast den
2 november 2023.
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3 Forslagets forutsattningar

3.1 Raittslig grund och beslutsférfarande

Forslaget till reviderat avfallsdirektiv grundas pé artikel 192.1 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget). Beslut fattas av radet
med kvalificerad majoritet efter ordinarie lagstiftningsforfarande med
Europaparlamentet enligt artikel 294 EUF-fordraget.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Unionen har inte exklusiv behdrighet pa miljdomradet och forslaget kan
dérfor bli foremal for en subsidiaritetsprovning.

Kommissionen bedomer att forslagets syfte avseende textilavfall bist kan
uppnds genom gemensamma &atgdrder pd EU-nivd eftersom forsiljning,
konsumtion och hantering av uttjénta textilier &r kopplade till den inre
marknadens funktion och globala vérdekedjor. Utan atgidrder pd EU-niva
finns det risk for ytterligare fragmentering av lagstiftningen inom EU och
administrativa bordor for branschens intressenter, fraimst sma och medelstora
foretag, till exempel pd grund av olika tillimpning av principen om att
fororenaren betalar genom nationella system for utokat producentansvar for
textilier. Gransoverskridande externa miljoeffekter, inklusive utslipp av
vixthusgaser och export av textilier som egentligen ar avfall till tredjelénder
hanteras ocksd mer effektivt pa EU-nivd. Ménga problemfaktorer ar
gemensamma for alla medlemsstater, déribland brister i lagstiftningen till
foljd av avsaknad av harmoniserade definitioner, fragmentering av
lagstiftningen samt bristen av finansiering.

Kommissionen beddmer att forslagets syfte avseende livsmedelsavfall bést
kan uppnds genom gemensamma étgirder pad EU-niva. Trots tidigare
atgirder och politiska dtaganden internationellt sdvil som inom EU och pa
nationell niva, dr det inte tillrickligt for att adressera de identifierade
problemen och de miljomaéssiga, ekonomiska och sociala konsekvenserna for
konsumenter, foretag och samhallet i stort. Réttsligt bindande mél forvantas
stirka insatserna for att identifiera och skala upp effektiva strategier och
initiativ badde inom och mellan medlemsstaterna. Detta bidrar till att
sakerstélla att drivkrafterna bakom minskat livsmedelsavfall (marknad och
beteende) hanteras konsekvent och samtidigt av samtliga medlemsstater, i
linje med de &tgirder som redan vidtagits av vissa medlemsstater. Mal
faststdllda i EU:s avfallslagstiftning ger medlemsstaterna incitament att vidta
atgdrder, men samtidigt flexibilitet ndr det géller valet av atgérder.
Medlemsstaterna tillats inom de ramar som faststéllts i direktivet vdlja de
politiska instrument som ar mest effektiva och dndamalsenliga i respektive
land.

Kommissionen menar att de foreslagna atgérderna inte gar langre dn vad som
kravs for att uppnd mélen med forslaget. Kommissionen menar att
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avfallsdirektivets konstruktion av att harmonisera delar av avfallshanteringen
och  samtidigt ldmna utrymme for nationella och lokala
implementeringsatgirder dr konsekvent med att atgdrder pd EU-niva endast
vidtas ndr det dr absolut nddvéindigt. En 6kad harmonisering av hanteringen
av textilavfall i enlighet med forslaget skulle 6ka rdttssikerheten for de
samordnade atgidrder som behdvs for aktdrerna i hela vérdekedjan for
textilier. Textilsektorn domineras av sma och medelstora foretag. Forslaget
ar utformat for att minimera de finansiella och administrativa effekterna, till
exempel genom att exkludera mikroféretag fran bestdimmelserna om
producentansvar. I friga om livsmedelsavfall innebér forslaget inte ndgra nya
atgdrder pa EU-nivd. Genom att sdtta mal ges medlemsstaterna frihet att
vilja de atgérder som bedoms lampliga.

Regeringen delar kommissionens beddmning att forslaget dr forenligt med
subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt
4.1  Fortsatt behandling av drendet

Regeringskansliet har remitterat forslaget till direktiv med svarstid senast den
2 november 2023.

Forhandlingar inom radet pagar i radsarbetsgruppen for miljé med start fran
juli 2023.

4.2 Fackuttryck/termer
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