Utrikesutskottets betiankande
1983/84:13

om krigsmaterielexport

Motionerna

I motion 1983/84:968 av Lars Werner m. fl. (vpk) foreslas

1. att riksdagen beslutar anta féljande som motioniirernas forslag beteck-
nade dndring 1 1§ lagen om férbud mot utférsel av krigsmateriel m. m.
(lagtext se reservationen), ' '

2. att riksdagen uttalar sig for att vid tillampningen av ovanstaende lag

a) distinktionen mellan offensiv och defensiv krigsmatericl helt slopas,

b) neutralitetspolitiska hansyn ges en avgorande tyngd,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vid i motionen
anforts om okad offentlig insyn i den svenska krigsmaterielexporten.

I motion 1983/84:1168 av Hans Goran Franck m. fl. (s) hemstills

att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen
anforts om internationell vapenhandel och’ dversyn av bestiimmelserna

betriaffande utférsel av krigsmateriel.

Utskottet

Biida de motioner som utskottet har att behandla fdrordar en omprévning

av gilllande regler for den svenska krigsmaterielexporten. I motion 968
foreslas i vrkande 1 att det i lagen om forbud mot utforsel av krigsmateriel

uttryckligen tas in bestimmelser som stadgar forbud mot export av krigsma-

teriel i fyra fall, nimligen till land som befinner sig i viipnad konflikt. ar

invecklat i internationell konflikt som kan befaras leda till viipnad konfliki,
har inre viipnade oroligheter eller kan forvintas anviinda materielen for att
undertrycka minskliga rattigheter. ' o
Aven motion 1168 tar i sitt krav p en Oversyn av giillande regler sikte pi
linder som begitt folkrittsbrott celler krinker miinskliga riittigheter.
Utskottet vill forst erinra om att den nuvarande lagen om forbud mot

krigsmateriel antogs av riksdagen i maj 1982 (UU 1981/82:26) och triidde i’

kraft den 1 junuari 1983. Lagen tillkom efter en grundlig parlamentarisk
utredning (SOU 1981:39).

Vad giller forslaget att ta in vissa forbudskriterier i sjiilva lagen ¥ill:

utskottet anfdra foljande. Den gillande lagen foreskriver redan att det radet
forbud mot att utfora krigsmateriel ur landet. Regeringen kan meddela

undantag frin forbudet. Kriterierna f6r tillstandsprovoingen anges’inte 1°

sjilva lagen utan i de allminna rikdinjer som utformades i 1971 drs

proposition i frigan och som preciserades i samband med att den gilllande
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lagen forelades riksdagen (prop. 1981/82:196, UU 1981/82:26). T dessa
riktlinjer ingdr bl. a. de kritericr som upptas i motion 968, yrkande 1. Vid
regeringens provning av utforsclansékningar gors en totalbedomning pd
grundval av dessa riktlinjer.

Enligt utskottets mening 4r det riktigt att tillstindsprovaingen sker med
utgdngspunkt i politiska Overviganden och grundar sig pd en samlad
beddmning av forhallandena i varje utforselirende. En uppriikning endast av
vissa formella hinder i en forfattning som i sig foreskriver totalforbud ter sig
mot denna bakgrund mindre dndamélscnlig.

Principen att vapenexport inte bor férekomma till ldndcn som kan tinkas
anvinda vapnen for att undertrycka méinskliga riittigheter fick dessutom med
ritta en ytterligare betoning i ovanndmnda proposition 1981/82:196.

Det ir sialedes utskottets bedomning att regeringen med nuvarande
riktlinjer redan har tillricklig mojlighet att gora den restriktiva provning som
motiondrerna avser med forslagen om tilligg i lugtexten.

Med hiinvisning till det ovan anforda avstyrks yrkande | motmn Y68 och
motion 1168 i vad avser dndrlm,ar i forbudslagen.

I yrkande 2 a) i motion 968 foreslds att distinktionen mellan defensiv och
offensiv materiel slopas och i yrkande 2 b) att neutralitetspolitiska hiinsyn ges
avgorande tyngd vid export av krigsmateriel. Utforsel bor ej ske till Linder
anslutna till de bida paktsystemen, heter det i motionen.

En liknande uppfattning framfors i motion 1168, dir det heter att Sverige
bor stritva efter att ha torbindelser betriifffunde krigsmateriel endast med de
nordiska landerna och de neutrala och alltansfria staterna.

Aven dessa aspekter dvervigdes vid den nyligen féretagna ('")\-'.CI‘S)-"lH'.‘n av
krigsmaterielexporten och ingdr i den totalbeddmning regeringen gor vid
prévningen av varje utforselirende. Utskottet har for sin del behandlat
hithérande frigor senast i betiinkandena UU [Y81/82:26 och UU 1982/83:24
och finner det inte pakallat att férorda nagon forindring av de nyligen
antagna riktlinjerna pa det sitt som foreslas i yrkande 2 i motion 968.

Motion 1168 féreslar acksd att regeringen férsoker fa till sténd internatio-
nella regler eller en internationell konvention i syfte att begriinsa handeln
med vapen. '

Denna och angransande frigor behandlades utférligt i ett mtupelldtmns-
svar som utrikeshandelsminister Mats Hellstrom gav i riksdagen den 30 maj
1983. Utskottet vill hanvisa till detta svar som belyser de svarigheter som
alltjimt reser. sig nir det géller att fa till stdnd en reglering av den
internationella vapenhandeln. Utrikeshandelsministern papekade bla. att
FN:s generalsckreterare tillsatt en grupp for att studera konventionella
vapen, inkl. handel med vapen. Denna grupps utredningsuppdrag har
sedermera forlingts till histen 1984,

Det framgick vidare av interpelationssvarct att Sverige avsag attinom FN
underséka forutsittningarna att infora nigon typ av rapportering av den
internationella vapenhandeln. Under den tid som gatt sedan svaret limnades
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har regeringen haft underhandskontakter med ett antal regeringar i fragan.

Utskottet vill i denna situation inte binda regeringen till att framligga
bestamda forslag i tragan. Nir FN-studien framlagts bor det ankomma pi
regeringen att Gverviga pa vilket sitt frigan skall foras vidare. Utrikesut-
skottet avstyrker motionen i vad avser den internationelli vapenhandeln.

I det tredje yrkandet i maotion Y08 foreslas &tgiirder for en dkad offentlig
insyn i den svenska krigsmaterielexporten. Nir utskottet i betinkande UU
1982/83:24 behandlade ett motsvarande vrkande hiinvisade utskottet till att
utrikeshandelsministern tillsatt en arbetsgrupp med uppgift att frilmliiggﬂ
torslag till en mer dppen redovisning av krigsmaterielexporten och underso-
ka olika méjligheter till parlamentarisk insyn pad omradet. Aven i det
ovannamnda interpellationssvaret hénvisar utrikeshandelsministern till den
tillsatta arbetsgruppen. .

Med hiinsyn till att regeringen saledes redan overviiger de fragor som tas

upp i yrkunde 3 i motion 968 anser utskottet att yrkandet inte behéver

foranleda nigon sirskild atgird fran riksdagens sida. Det avstyrks dirfor.

Utskottet hemstiiller
[ att riksdagen avsldr motion 1983/84:968. yrkande 1. om dndring av
lagen om forbud mot krigsmatericlexport.

[o5)

. att riksdagen avslar motion 1983/84:968. yrkande 2, om precisering
av tillimpningsforeskrifterna till lagen, '
3. att riksdagen avslar motion 1983/84: 1168 om internationell regle-
ring av vapenhandeln m. m.,
4. att riksdagen avslar motion 1983/84:968. yrkande 3. om offentlig
insyn i den svenska krigsmaterielexporten.

Stockholm den 20 mars 1984

Pa utrikesutskottets viignar
STIG ALEMYR

Ndarvarande vid drendets slutbehandling: Stig Alemyr (s), Sture Korpis (¢),
Sture Palm (s). Gunnel Joniing (¢), Sture Ericson (s). Margaretha af Ugglas
{m). Jan Bergqgvist (s). Sten Sture Paterson (m), Maj-Lis Loow (s), Bengt
Silfverstrand (s). Rune Angstrém (fp), Bertil Mabrink (vpk). Lars Hjertén
(m). Nils T. Svensson (s) och Inger Koch (m).

res. (vpk)
res. (vpk)

res. (vpk)
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Reservation
Bertil Mabrink (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pa s. 1 med “Lagen
tillkom efter’ och slutar pd s.2 med orden "motion 968 bort ha foljande
lydelse: C

Tillkomsten av den nya lagen har dock inte pii ndgot avgorande sitt
fordndrat den svenska exportpolitiken.” De svagheter som de tidigare
utforselféreskrifterna var behiftade med kvarstir. Export av krigsmateriel
ar forbjuden i lag sedan 1982, dessférinnan i kungorelse. En icke oansenlig
arlig utforsel av vapen och annan krigsmateriel har dock tillatits enligt
tillampningsforeskrifter, som varit sinsemellan motsigelsefulla. Fragan om
matericlens beskaffenhet har hirvid vagt tyngre in frigan som beror
mottagarlandets respekt {or de minskliga riittigheterna. Dessa fakta blott-
lagger behovet av skyndsam uppstramning av exportreglerna. Distinktionen
mellan defensiv kontra offensiv materiel kan i detta sammanhang inte goras]
mojligheten att hiirigenom kringga de i sig hirda och riktiga principerna, da
forbud skall gilla, bor slopas. Dessa kriterier avsedda for stater som ar
inbegripna i olika slag av inre eller yttre vipnade konflikter-eller som
undertrycker de minskliga rittigheterna dr till intet férplikrtande om
mottagaren resp. den svenske tillverkaren kun gora gillande. att matericlen
ir av defensiv karaktdr, Samtliga exporttillstand, som under senare ar ront
beriittigad kritik av en stark opinion. har kunnat ges utifrin denna
tvivelaktiga undantagsbestimmelse. Hit hor exempelvis forsiljningen till
USA:s DIVAD-projekt och leveranser till Indonesicn, som salunda kunnat
fortgd trots att resp. mottagarland dels .var inbegripet i flera viipnade
konflikter, dels med vapenmakt lagt under sig ett annat folks territorium.
Svensktillverkad materiel har forekommit i en rad krig och internationella
konflikter, ctt faktum som inte édr dgnat att dka respekten och fortroendet for
virt lands aktiva solidaritetspolitik eller proklamerade alliansfrihet. I likhet
med motionirerna ser utskottet det som en tvingande nddviindighet. att
Jorbuder mot krigsmaterielexport ocksd avspeglar sig i praktiken. Forslagen i
motion 968 om ¢n komplettering av lagen med de omnidmnda fvra kriterierna
samt en stramare tillimpning. som innebir dels att strikt neutralitetspolitiska
hinsyn skall vigas in vid. beddmningen av ctt utfrselirende, dels slopad
uppdelning av krigsmatericel i tva kategorier - defensiv resp. offensiv — har
darfor utskottets stid.

dels att den del av utskottets vitrande som bérjar pd s. 3 med "Utskottet
vill' och slutar med “den internationella vapenhandeln™ bort ha féljande
Ivdelse:

Regeringen bor dock inte - de namnda svarigheterna till trots —avhiinda sig
mojligheterna att i internationella sammanhang ta initiativ till en begring-
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ning av den internationella vapenhandeln. 1 likhet med motioniirerna ser

utskottet det som en mycket angeligen fraga. att Sverige aktivt medverkar

till nya internationella regler for att hiilla kapprustningarna under kontroll.

Denna uppfattning bor ges regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstillan bort ha foljande fvdelse:

1. att riksdagen med bifall till motion 1983/84:968, yrkande 1, antar

foljande sasom reservanternas forslag betecknade lydelse av 1§

lagen om foérbud mot utférsel av krigsmateriel m. m.:

Nuvarande lvdelse

Krigsmateriel far inte féras ut ur
riket utan tillstind av regeringen,
om ej annat foljer av denna lag eller
annan forfatining.

Reservanternas forslag

Krigsmatericl far inte foras ut ur
riket utan tillstind av regeringen.
Tillstand skall inte beviljas till siat
som
a) befinner sig i vdapnad konflikt med
annan star, ouvsett om krigsforkla-
ring har avgeus eller ej,

b} dr invecklad i imternationell kon-
flikt som kan befaras leda till vipnad
konflikt,

¢) har inre vapnade oroligheter, eller
d) kan antas anvinda materielen for
att undertrvcka ménskliga rdtnigheter
i strid med FN-stadgan.

2. att riksdagen med bifall till motion 1983/84:968, yrkande 2, ger

regeringen till kinna

ad som anforts om  precisering  av

tillimpningsforeskrifterna till ovannimnda lag,

3.att riksdagen med anledning av motion

1983/84:1168 ger

regeringen till kiinna vad som anfdrts om svenskt initiativ for att

begrinsa handeln med vapen.






