Lagutskottets betiankande
1979/80:26

med anledning av motioner om underhallsbidrag

Arendet

I betinkandet behandlas dels en motion om barns ansvar for riitteglngs-

kostnader i underhdllsmal m. m., dels en motion om underhallsskyldighet

vid utdévande av umgingesriitt.

Motionsyrkandena

1 motionen 1979/80:413 av Margot Hakansson (fp) yrkas att riksdagen hos

regeringen begir en utredning med forslag om hur sidana rittegdngskost-

nader som motionen behandlar skall betalas.
I motionen 1979/80:804 av Kerstin Andersson i Kumla m. fl. (s) yrkas
1. att riksdagen antar foljande sdsom Motiondrernas firslag betecknade

forslag till dndrad lydelse av 7 kap. 4 § fordldrabalken,

2. att riksdagen antar de foljdéndringar som foranleds av forslaget

under 1.

Nuvarande lvdelse

Motiondrernas forslag

7 kap.

Har fordlder som enligt 2 § skail
betala underhallisbidrag haft barnet
hos sig under en sammanhiingande
tid av minst fem hela dygn, far
forildern vid fullgbrande av sin
bidragsskyldighet tillgodoridkna sig
ctt avdrag for varje helt dygn av
1/40 av det
riknat for

barncts vistelse med
underbéllsbidrag som
kalendermanad giller under tiden
for vistelsen. Sddant avdrag far dock
inte goéras pd underhillsbidrag som
beloper pi senare tid dn sex manader
fran utgingen av den kalendermé-
nad da vistelsen upphorde.

v Riksdagen 1979/180. 8 saml. Nr 26

4§

Underhdllsskyldig har rdrt att redu-
cera sin underhdllsskyldighet med
vad umgdngesrétten med barnet kos-
tar honom. Sddan reduktion riknas
for kalendermanad i enlighet med de
genomsnitiliga forhéllandena under
kalenderdret.

Skulle sidana kostnader for um-
gangesritten  Overstiga  fordlderns
egen underhdllsskyldighet innebar
det rdtt for honom arr fi underhdfls-

bidrag av vdirdnadshavaren.

LU 1979/80:26



LU 1979/80:26. 2

Inledning

Den svenska familjeriitten dr sedan flera &r tillbaka foremal for en
fortlopande reformering och modernisering. Ar 1973 genomfordes en
particell reform av i forsta hand iiklenskups'riitfé}i. Niista Stég togs dr 1976 di
mojlighet infordes for forildrar som inte dr gifta med varandra att ha
gemensam virdnad om sina barn. Ar 1978 genomférdes omfattande
andringar i de civilrittsliga reglerna om underhéllsskyldighet i forildrabal-
ken och giftermilsbalken: (prop. 1978/79:12; .U 1978/79:9). Ett huvudsyfte
med reformen var att mildra underhéllsbordan fér underhéllsskyldiga som
har svag ekonomi. Ett annat syfte var att fi till stind ecn mer enhetlig
beddmning av bidragsfrigorna.

1978 ars reform innebir bl. a. foljande.

Forildrarnas underhdallsskyldighet mot sina barn giiller i princip endast till
dess barnet fyller 18 ar. Forildrarnas underhéllsplikt ir -numera aldrig
ovillkorlig utan beror av forildrarnas ekonomiska férmaga och barnets .
behov. Forildrarna skall sinsemellan ta del i kostnaderna for barnets
underhill efter vars och ens formdga. En fordlder har vétt att forbehdlla sig
ett belopp for sitt eget underhll nir underhdllsbidrag skall bestimmas till ett
barn. Forbehall far ocksa ske for skilig bostadskostnad. 1 vissa fall kan den
underhalisskyldige forbehdllas iiven belopp fér hemmavarande makes cller
samboendes underhill. Ocksé forsérjningsskyldigheten mot egna barn som
vistas hemma beaktas nir bidraget skall beriiknas.

En nyhet dr att en fordlder som dr skyldig att betala underhallsbidrag har
ritt till avdrag pd bidraget. om han eller hon har haft barnet hos sig under en
summanhéngande tid av minst fem hela dygn.

Nya bestimmelser om jimkning av domar och avtal om underhdllshidrag
giller. Bl. a. kan man fa eft lopande underhéllsbidrag omprovat efter sex &r
utan att behéva aberopa nagon dndring i f_('élrhﬁllandcnzl.

Huvuddelen av reformen tridde i kraft den 1 juli 1979. Ritten till avdrag
p4 underhallsbidrag 'triid&l,c dock i kraft forst den 1 januari 1980.

Gillande ordning
Underhallsbidrag till barn

Enligt 7 kap. 2 § foriildrabalken (FB) skall underhdllsskyldig foralder
betala underhallsbidrag till barnet om fordldern inte har virdnaden om
barnet och inte heller varaktigt sammanbor med barnet. Om forildrarna
gemensamt har vérdnaden om barnet foreligger skvldighet att utge
underhéllsbidrag for forilder som inte varaktigt bor tillsammans med
barnet. .

Underhallsbidrag faststills genom dom eller avtal och skall betalas i
forskott for kalenderménad.

Som inledningsvis berérts kan sedan den | januari 1980 en forilder. som ér
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skyldig att utge underhdllsbidrag, i viss utstrickning (@ gora avdrag pd
underhallsbidraget for de kostnader som uppkommer néir barnet vistas hos
henne eller honom. Avdragsriitten skall beaktas ocksd niir bidragstorskott
utgar. Som huvudregel giiller enligt 7 kap. 4 § FB att avdrag far goras med
1/40 av det ménatiiga underhdllsbidraget r varje helt dven av barnets
vistelse. En forutsittning for avdragsritten ir att forildern haft barnet hos sig
en sammanhingande tid av minst fem hela dygn.

Avdrag enligt huvudregeln skall goras i efterskott péd utgaende underhills-
bidrag men far inte goras pa bidrag som beldper pi senare tid fin sex manader
frin utgingen av den kalenderminad dé vistelsen upphdérde.

Foreligger siirskilda skl kan domstol forordna om andra villkor [6r
avdragsriitten dn dem som foljer av huvudregeln. Parterna har ocksa
mdjlighet att avtaia om andra villkor for avdragsritten.

For den hiindelse det redan vid underhallsbidragets faststillande tagits
hiinsyn till att den bidragsskyldige forildern i viisentlig méan fullgér sin
underhdllsskyldighet genom att ha barnet hos sig foreligger ¢j ndgon riitt till
avdrag.

Ansvaret for rittegdngskosmader i underhdllsmdal m. m.

I mil om underhéalisbidrag liksom eljest i mél diir en underiirig ir kirande
cller svarande giller att barnet inte sjilv far fora sin talan utan maste
foretridas av en stillforetridare, dvs. i allminhet vardnadshavaren eller
sirskilt forordnad formyndare. Barnet anses likvil som part 1 mélet.

De allminna bestimmelserna om rittegingskostnader vid domstol
aterfinns i 18 kap. rittegingsbalken (RB). Huvudregeln ér att part som
torlorar ett mal skall ersiitta motparten hans rittegingskostnader (1 §). Har
den vinnande parten allmiin rittshjilp enligt riittshjiilpslagen far den
tappande i stiillet ersétta staten vad som utgdtt i ritttshjilp. Giiler milet ett
rittsforhallande som inte kan bestimmas annat dn genom dom, t.ex.
iktenskapsskillnad, kan domstolen (2 §) forordna att vardera parten skall
bira sin riittegingskostnad. [ praktiken tillimpas denna bestimmelse
restriktivt. Kvittning torde framfor allt ske nér parterna iir 6verens i den fraga
som malet giller eller niir talan omedelbart medges. Om kiiranden i ett mél
framstiiller flera vrkanden och dmsom vinner och forlorar gilller sirskilda
regler (4 §). Ar det som den ena parten har tappat av endast ringa betydelse
skall han ha full kostnadsersiittning. [ annat fall skall vardera parten biira sin
kostnad eller den ene av dem tillerkiinnas jiimkad ersiittning. Kan
kostnaderna for de olika yrkandena klurt siirskiljas skall dock ersiittnings-
skyldigheten bestiimmas med hiinsyn hiirtill. Motsvarande regel skall gélla
for det fall att ett yrkande kan endast delvis bifallas (4 § andra stvcket).

Reglerna om riittegingskostnader innebiir att om exempelvis en bidrags-
skyldig forilder for talan om jimkning av underhallsbidraget och far bifall till
sin talan skall barnet forpliktas betala hans riittegingskostnader eller i

1* Riksdagen 1979i80. 8 saml. Nr 26
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torekommande fall ersitta statsverket utgifterna for forilderns réittshjélp.

Med hansyn till de sirskilda forhallandenai virdnadsmal, bl. a. att det frin
barnets synpunkt kan vara angeliget att fréga om forildrarnas limplighet blir
foremal for domstolsprévning, inférdes i samband med 1976 drs virdnads-
reform siirskilda rittegangskostnadsregler for sidana mél (6 kap. 14 § FB).
Huvudregeln iir att vardera parten bir sin rittegingskostnad.

Har part &lagts att utge ersiittning till statsverket for motpartens rittshjilp
ankommer det pé vederborande ritttshjilpsnimnd att se till att beslutet blir
verkstillt, dvs, att parten betalar sin skuld till statsverket. Betriiffande
statsverkets fordringar for rittshjilpskostnader giller bestimmelserna i
kungorelsen (1965:921) om bevakning och avskrivning av vissa statens
fordringar, m. m. (avskrivningskungorelsen). Enligt kungérelsen skall, nir
enfordraninte betalas i riitt tid. giildeniiren skyndsamt uppmanas att fullgora
sin betalningsskyldighet. Foljer gildeniren inte uppmaningen skall limpliga
indrivningsitgirder vidtas. Anstind med betalning kan dock medges. I vissa
fall kan statens fordran avskrivas. Sdlunda kan en fordran. vars kapitalbe-
lopp dr hogst 2 000 kr., avskrivas om ingen cller endast ringa majlighet finns
att fa betalning f6r fordringen elier om indrivningen av den skulle orsaka mer
arbete eller kostnad éin som iir skiligt och indrivningen inte dr pikallad fran
allmin synpunkt. En avskrivning av en fordran medfér inte att gildenéren
blir fri fran sin skuld utan endast att dtgiirder for bevakning och indrivning
som regel inte lingre skall foretas. Sddana atgirder skall emellertid ater
vidtas om det uppkommer anledning till antagande att betalning for en
avskriven fordran kan erhallas utan mer arbete eller kostnad éin som ar
skiligt eller om det dr pakallat trin allmiin synpunkt. Enligt avskrivnings-
kungdrelsen kan en fordran ocksd efterges helt cller delvis. Forutsittning-
arna for eftergift ir att fordringens kapitalbelopp ér hogst 10 000 kr. och att
det pa grund av gildenirens sjukdom cller dirmed jiimforlig orsak eller av
annan anledning miste ansecs up_pcnburt obilligt att kriva betalning, Beslut
om eftergift av statsverkets fordringar for riittshjilpskostnader skall fattas av
kammarkollegiet.

I friga om exekutiva atgirder for utfiiende av statsverkets fordringar for
rittshjilpskostnader giiller utsékningslagen och andra exekutionsrittsliga
forfattningar. Utmiitning for fordringen kan salunda ske. Liksom fallet ér vid
indrivning av skatter m. m. tillimpas dock intc reglerna om sirskilda
tidsfrister for utmitningsférrittning och exckutiv forsiljning i friga om fast
egendom m. m. Vidare anses kronofogdemyndighet ha befogenhet att triifta
uppgorelse om avbetalning av skulden och att medge anstand.
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Motionsmotiveringar
Motionen 413

I motionen hinvisas till ett i massmedia under hésten 1979 uppmérksam-
mat fall. Fallet rorde en 16-rig flicka, som bdrjat sitt forsta arbete. Av
hennes forsta 10n togs storre delen om hand av kronofogden for betalning av
en skuld till statsverket. Skulden avsag ersiittning som hon flera ar tidigare i
ett underhallsmal forpliktats utge for faderns allmanna réttshjilp.

Enligt motiondrens mening dr det inte rimligt att ett barn nér det borjar fa
sin forsta arbetsinkomst skall behdva betala statsverket ersiittning for
rattegangskostnader i ett mal. dér talan forts av vérdnadshavaren. Barnet
kanske 6ver huvud taget aldrig ként till milets cxistens. Motioniiren anser att
det uppenbarligen blir en dalig start i arbetslivet for ett barn, om det av sin
forsta 1on skall behdva ersiitta det allmdnna for kostnader som kanske ér
okidnda for barnet och som barnet maste ha svart att forsta att det skall
behova betala. For de flesta barn maste det ju te sig helt obegripligt att ett
barn skall kunna bli ersittningsskyldigt for faderns eller moderns rittegangs-
kostnader. Enligt motiondren bor darfor gillande regelsystem dindras.

En l6sning pé problemct dr, framhiller motioniren. att i mal om
underhallsbidrag till barn vardera parten féar std sin kostnad. Barnet skulle da
aldrig behdva betala nagra rittegdngskostnader for den underhallsskyldige
fordldern. Nackdelen med en sddan reglering ar dock att den endast géller i
underhallsmal och inte dr till gagn for barnet niir vardnadshavaren for
barnets talan i annat mél.

Ett annat forslag till 16sning pd problemet. som fors fram i motionen. ar att
de ecxekutiva reglerna dndras eller att mdjlighcterna enligt 1965 ars
avskrivningskungorelsc till avskrivning vidgas nér det giller fordran pa grund
av dterbetalningsskyldighet enligt rattshjilpslagen.

Sammanfattningsvis anser motioniren att regelsystemet bor dndras s att
ett barn inte, ndr det borjar fa cgen inkomst. skall behdva ersitta statsverket
kostnader for allmédn réttshjalp at den som varit motpart at barnct i
rittcgang.

Motionen 804

Motiondrerna anscr att underhallsreglerna i fordldrabalken i vissa
avseenden bor forbéttras och forenklas. Sé ar bl. a. fallet betrdffande den nya
bestimmelsen om avdrag pa& underhéllsbidrag i 7 kap. 4 § FB. I motionen
framhalls att da en bidragsskyldig forilder har barnet hos sig bor en
omfordelning av underhdllsbérdan mellan férildrarna ske i stillet for
avdrag. Enligt motiondrerna ar det litt att beddéma umgéngesrittens
inverkan pa underhdllsskyldigheten om man ser till férhallandena i
genomsnitt under ett helt kalenderdr. De anser att underhallsskyldigheten
for en fordlder, som ju motsvarar hans eller hennes andel av utgifterna for
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barnet. maste reduceras med vad férildern betalar direkt genom att ha
barnet hos sig. En sddan mer ingdende bedomning av umgiingesritttens
inverkan kan leda till det resultatet att en underhillsskvidig som utdvar
umgiingesriitt bor bli berittigad att sjilv fi underhallsbidrag av vardnadsha-
varen.

Motioniirerna pekar pd att sidana konsekvenser tidigare inte ansigs
tinkbara men att de nu ir ekonomiskt fullt méjliga. De nya bestimmelserna
om underhdllshidrag ger utrymme for ett storre hénsynstagande till
umgiingesrittens inverkan. De foreslar att 7 kap. 4§ fordldrabalken
omarbetas s& att tanken pd en omfordelning av underhdllsbérdan vid
utovande av umgingesritt kommer till klart uttryck i lagtexten.

Tidigare riksdagshehandling

I samband med propositionen 1978/79:12 om underhall till barn och
frinskilda m. m., vari framlades forslag till gillande underhallsregler,
behandlade lagutskottet flera motionsyrkanden med néra anknytning till de
nu aktuella motionerna.

Avdrug pa underhdllsbidrag

I tre motioner féreslogs att avdragsregelni 7 kap. 4 § FB och motsvarande
bestimmelse i lagen om bidragsforskott skulle ges en for den underhdlls-
skyldige mer generds utformning. Forslaget innebar bl. a. att avdraget [or
varje dygn skulle bestimmas till 1/30 av det ménatliga underhdllsbidraget i
stillet for 1/40.

I ytrrande till lagutskottet dver propositionen och motionerna framholl
socialutskottet att det ligger i barnets intresse att barnet far hilla god kontakt
med bada sina forildrar. I de fall dir forildrarna inte sammanbor ér det
angeldget att den bidragsskyldige forildern har méjligheter till regelbundet
och ofta dterkommande umgiinge med sitt barn. I likhet med departements-
chefen ansiig socialutskottet att denna kontakt inte far {orsvaras av att
forildern inte har rdd att utdver underhéllsbidraget bekosta barnets vistelse
hos honom cller henne i ndgon storre utstriickning. Starka skil fanns siledes
enligt socialutskottet for att avdragsriitten borde ges en generds utformning.
Vid ett stiillningstagande till frigan maste emellertid ocksd andra omstin-
digheter viigas in. Sdlunda gilllde det — framhéll socialutskottet — att skapa ett
system som ter sig riittvist ocksa for den andre forildern och som inte leder till
onddiga konflikter mellan forildrarna.

Vad sirskilt angick frigan om avdragets storlek kunde det enligt
socialutskottet i och for sig forefalla skiiligt att avdraget bestiimdes till 1/30.
En sidan regel tar emellertid inte tillborlig hiinsyn till att den forilder hos
vilken barnet regelmiissigt bor har vissa fasta kostnader som inte minskar
darfor att barnet dr borta. Dessa kostnader torde inte till fullo tiickas av barn-

och bostadsbidrag. Ett tillmotesgiende av motioniirernas dnskemal skulle
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dirfor enligt socialutskottets mening medfora en ekonomisk belastning for
den inte bidragsskyldige fordldern och skapa ett motstdnd hos denne mot
utdévandet av umgingesritten.

Enligt socialutskottets mening utgjorde férslagen i propositionen en rimlig
avvigning mellan de delvis motstridiga intressen som gor sig gillande vid ett
stillningstagande till avdragsriattens omfattning.

Lagutskottet delade den uppfattning som kommit till uttryck i socialut-
skottets yttrande. Lagutskottet pipekade vidare att foréildrarna niir det giller
underhiillsbidrag har full frihet att avtala om att andra villkor dn dem som
anges i huvudregeln skall tillimpas. Foreligger sirskilda skil har domstol
mojlighet att avvika frAn huvudregeln.

P4 hemstiillan av lagutskottet bif6ll riksdagen propositionen savitt géllde
avdragsreglernas utformning och avslog motionsyrkandena.

[ en motion togs upp sporsmélet om avdragsreglernas inverkan péd en
underhalisskyldig forilders mojligheter att utdva umgingesritten. Med
anledning hirav framholl utskottet bl. a. att det var angeliiget att rcglerna
inte dr sa utformade att de leder till konflikter mellan forildrarna och
dirigenom motverkar sitt syfte. Utskottet hinvisade bl. a. till en hecaring
utskottet hillit i Viisterds. varvid uttryvcktes farhdgor for att de nya reglerna
skulle kunna fa en sidan negativ ctfckt. Enligt utskottets mening var det
dirfor betydelsefullt att regeringen med uppmiérksamhet foljer utvecklingen
och tar de initiativ som kan visa sig erforderliga. Vad utskottet sdlunda anfort
gavs regeringen till kiinna.

Rdartegdngskostnader i§ underhdllsmdl

I tva motioner yrkades att en bestimmelse skulle inféras i FB enligt vilken
den som for barnets talan i underhallsmal skutle bli ersiittningsskyldig for
motpartens rittegangskostnader niir barnet ér forlorande part. I en tredje
motion begirdes en lagindring av innebdrd att domstol i underhéllsmal
skulfe fa férordna att vardera parten skall bira sin rittegangskostnad. De
bada forstnimnda motionerna avstyrktes av utskottet pd nirmare anférda
skil och riksdagen foljde utskottet.

Betraffande forslaget i den tredje motionen om 6kade kvittningsmojlig-
heter erinrade utskottet om att reglerna om jimkning av underhall mjukats
upp 1976 och atti propositionen 1978/79:12 bl. a. foreslogs att méjligheterna
till jamkning ytterligare skulle dkas. Utskottet framholl att man hade att
rikna med att mal om jiamkning av underhdllsbidrag i framtiden skulle
komma att bli vanligare dn tidigare. Enligt vad utskottet erfarit hade redan de
befintliga jimkningsmalen villat domstolarna problem i fraga om fordel-
ningen av rittegdngskostnaderna. Vid den hearing som hallits i arendet hade
ocksa framhillits frin foretradarc for tingsritten i Visteras att de nuvarande
riittegangskostnadsreglerna ibland ger otillfredsstillande resultat.

Med hiinsyn till det anforda kunde utskottet ansluta sig till den i motionen
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framforda uppfattningen att de nuvarande reglerna om riittegingskostnad i
underhallsmal inte ar helt tillfredsstillande. Enligt utskottets mening borde
bestimmelserna diarfor bli foremdél for dversyn. Vad utskottet anfort med
anledning av motionen gavs regeringen till kdnna.

Riksdagens skrivelse savitt rorde den begirda dversynen av reglerna om
rittegangskostnader i underhéllsméal! har av regeringen sedermera éverlam-
nats till rdttegdngsutredningen (Ju 1977:06). Utredningen, som har i uppgift
att gora en Oversyn av rattegangsforfarandet vid allmin domstol. berdknas
avlimna ett betdnkande under 1981.

Utskottet

I betiinkandet behandlar utskottet en motion om frdelning av underhalls-
skyldigheten mot barn vid utévande av umgéngesritt samt en motion om
barns ansvar for rittegdngskostnader i underhdllsmal m. m.

Underhdllsbidrag till barn

Enligt 7 kap. 2 § foridldrabalken (FB) skall en féralders underhéllsskyl-
dighet gentemot barn i vissa fall fullgéras genom att han eller hon betalar
underhéllsbidrag. Skyldighet att utge undecrhéllsbidrag foreligger nér en
forilder inte har vardnaden om barnet och inte heller varaktigt sammanbor
meddet. Detsamma géller nér férédlder har virdnaden om barnet gemensamt
med den andre fordldern men inte varaktigt bor tillsammans med barnet.

Sedan den 1 januari 1980 kan en fordlder, som &ar skyldig att utge
underhéllsbidrag, { viss utstrdckning fa géra avdrag pa underhéllsbidraget for
de kostnader som uppkommer nér barnet vistas hos henne eller honom. Som
huvudregel giller enligt 7 kap. 4 § FB att avdrag far géras med 1/40 av det
manatliga underhdllsbidraget for varje helt dygn av barnets vistelse. En
forutsittning for avdragsratten dr att fordldern haft barnet hos sig en
sammanhingande tid av minst fem hcla dygn.

Foreligger sarskilda skidl kan domstol forordna om andra villkor for
avdragsritten dn dem som féljer av huvudregeln. Parterna har ocksé
mojlighet att avtala om andra villkor for avdragsrétten.

Om det redan vid underhdllsbidragets faststallandc tagits hiansyn till att
den bidragsskyldige forédldern i viasentlig man fullgdr sin underhéllsskyldig-
het genom att ha barnet hos sig foreligger inte nigon ratt till avdrag.

I motionen 1979/80:804 framliggs ett forslag till &ndring av 7 kap. 4 § FB.
Forslaget innebir att den nuvarande avdragsritten skall slopas och att i
stillet en omférdelning av underhallsbordan skall ske mellan fordldrarna,
ndr den ene fordldern har barnet hos sig. Motiondrerna anser att
underhéllsskyldigheten for en fordlder méste bedomas med hinsyn till vad
fordldern betalar dirckt foér barnet genom att ha det hos sig. Enligt
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motiondrerna dr det 1att att avgdra umgiingesrittens inverkan pa underhalls-
skyldigheten om man ser till forhallandena i genomsnitt under ctt helt
kalenderar. En mer ingdende bedémning, framhiller motiondrerna, kan
leda till dct resultatet att den forilder som utdvar umgéngesritt bor bli
berittigad att f underhalisbidrag fran den andre foriildern.

Utskottet vill till en borjan erinra om att gillande riitt inte ldgger hinder i
vigen for att en sidan omfordelning av underhdllsskyldigheten, som asyftas i
motionen, kommer till stind. Nir underhallsbidraget bestims har fordldrar
salunda mdojlighet att ta hansyn till att den bidragsskyldige fordldern
periodvis skall ha barnet hos sig och triffa overenskommelse om att
underhéllsbidrag skall utgd med ldgre belopp dn vad som annars skulle blivit
fallet. I ménga fall, sarskilt da det ar fraga om konstant aterkommande
umgingesperioder. framstar det enligt utskottets mening som lampligt att
forildrarna triffar sidana avtal och dirmed kanske férhindrar att konflikter
uppkommer i framtiden.

Som framgar av redogoérelsen ovan (s. 2, 6 och 7) inférdes den aktuella
regeln i 7 kap. 4 § i samband med 1978 ars reform av underhallsbestimmel-
serna i fordldrabalken och gifterméalsbalken. Den niarmare utformningen av
avdragsregeln dvervigdes dirvid ingdende med hénsyn bl. a. till angeldgen-
heten av att det skapades ett system som tedde sig rittvist for bada
foridldrarna. Stor vikt fastes ocksé vid att regeln inte skulle leda till konflikter
mellan forildrarna och darigenom motverka sitt syfte att underlitta for en
bidragsskyldig forilder att halla god kontakt med barnet. Enligt utskottets
mening var det betydelsefullt att regeringen med uppmérksamhet féljde
utvecklingen och tog de initiativ som kunde visa sig erforderliga. Vad
utskottet anfort gavs regeringen till kiinna.

Med anledning av riksdagens begiran planerar justiticdepartementet,
enligt vad utskottet inhdmtat, att hosten 1980 hélla en hearing med
foretrddare for de myndigheter och organisationer vilka kan antas ha
erfarenheter av avdragsregelns praktiska tillimpning.

Med hénsyn till det anforda och da den ifrigavarande bestimmelsen i FB
hittills géllt blott i drygt tvA ménadcr anser utskottet att motionen 804 inte bor
foranleda nagon atgird fran riksdagens sida.

Barns ansvar for rdttegangskostnader

I’ mal om underhéllsbidrag, liksom eljest i mal dir en underarig dr kirande
eller svarande, giller att barnet inte sjéilvt far fora sin talan utan maste
foretradas av en stillféretriidare, oftast vardnadshavaren. Barnet anses
likvil som part i malet. Enligt de allméinna bestimmelserna om réttegangs-
kostnader i 18 kap. rittegangsbalken skall part som forlorat ett mal ersitta
motparten hans rittegdngskostnader. Har den vinnande parten allmin
rattshjilp far den forlorande i stillet ersétta staten vad som utgetts for
motpartens rittshjalp. T vissa fall kan domstolen bestimma att vardera
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parten skall std for sin réittegingskostnad eller att den vinnande parten skall
fa en jimkad ersittning. Reglerna hirom giller i huvudsak mal angiende
rittsforhallanden som maste bestimmas genom dom cller mél vari parterna
bade vunnit och férlorat.

Har part alagts att utge ersittning till statsverket for motpartens riittshjilp
ankommer det p& vederbdrande riittshjédlpsnimnd att se till att beslutet blir
verkstdllt, dvs. att parten betalar sin skuld till statsverket. Niarmare
bestimmelser om indrivning av statens fordringar for bl. a. rittshjilpskost-
nader finns i kungorelsen (1965:921) om-bevukning och avskrivning av vissa
statens fordringar. m. m. (avskrivningskungdrelsen). Enligt kungorelsen
skall, niir en fordran inte betalas i riitt tid, gildeniiren skyndsamt uppmanas
att fullgdra sin betalningsskyldighet. Foljer gildendren inte uppmaningen
skall Limpliga indrivningsatgiirder vidtas. Anstind med betalning kan dock
medges. [ vissa fall kan statens fordran avskrivas, Salunda kan en fordran,
vars kapitalbelopp dr hogst 2 000 kr.. avskrivas om ingen eller endast ringa
mojlighet finns att fa betalning {or fordringen eller om indrivningen av den
skulle orsaka mer arbete eller kostnad dn som ar skiiligt och indrivningen inte
ar pakallad fran allmén synpunkt. En avskrivning av en fordran medfor
cmellertid inte att gildenéren blir fri frdn sin skuld.

Enligt avskrivningskungdrelsen kan en fordran ocksil efterges helt eller
delvis. Forutsittningarna for estergift dr att fordringens kapitalbelopp ir
hogst 10 000 kr. och att det pd grund av gildenirens sjukdom eller darmed
jdmforlig orsak eller av annan anledning méaste anses uppenbart obilligt att
kriva betalning.

I motionen 1979/80:413 hiinvisas till ctt i massmedia under hosten 1979
uppmirksammat fall. Fallet torde cn 16-arig flicka som borjat sitt forsta
arbete. Av hennes forsta Ion togs stérre delen om hand av kronofogden fér
betalning av en skuld till statsverket. Skulden avsag erséittning som hon flera
ar tidigare i ctt underhallsmal forpliktigats utge for faderns allmidnna
rattshjalp. Enligt motionéren ar det inte rimligt att ett barn nir det borjar fa
egen inkomst pa detta sitt skall bechova crsétta statsverket for tidigare
uppkomna kostnader for allmiin rittshjilp i mal dar vardnadshavaren fort
talan.

En 18sning pa problemet dr. framhdller motiondren, att i mal om
underhéllsbidrag till barn vardera parten fir std sin kostnad. Barnet skulle da
aldrig behdéva betala nagra réttegingskostnader for den underhallsskyldige
fordldern. Nackdclen med en sddan reglering dr dock att den endast giiller i
underhéllsmdl och inte ér till gagn for barnet nir vardnadshavaren for
barnets talan i annat mal.

Ett annat forslag till 16sning pa problemet, som fors fram i motionen, ir att
de exekutiva reglerna dndras eller att mojligheterna enligt 1965 ars
avskrivningskungorelse till avskrivning vidgas nér det géiller fordran pa grund
av iterbetalningsskyldighet enligt réttshjilpslagen.

Med hénvisning till det anforda yrkar motionidren att frigan om barns
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ansvar for motparts rittshjilpskostnader skall utredas med sikte pd en
dndring av regelsystemet.

I likhet med motiondren anser utskottet att de nuvarande reglerna om
ansvaret for rittegingskostnader i vissa fall niir barn upptrider som part kan
leda till resultat som inte stir i overensstimmelse med den allménna
rittsuppfattningen. Vad sirskilt giller fordelningen av rittegingskostnader i
underhéllsmal begirde riksdagen dr 1978 att reglerna skulle bli féremal for
oversyn. Regeringen har sedermera uppdragit at rittegdngsutredningen att
uttéra den begirda Sversynen. Enligt vad utskottet inhdmtat beriiknas
utredningen avlimna ett betinkande under dr 1981, vari bl. a. frigan om
rattegiingskostnader i'under_hz’lllsmﬁl kk)mincr_att behandlas. ]

Enligt utskottets r_h_cr_ling far saledes motionirens Onskemdl i inte
oviscntlig man anses redan tillgodosett. Aven om den péghende 6versynen
leder fram till nya regler om rittegingskostnader i underhillsmal kvarstar
emellertid flera problem. Sadana regler dr niimligen inte till gagn for barnet
da vardnadshavaren fért barnets talan i annat mél och det kan vara oskiiligt
att barnet stir for rittegngskostnaderna. Vidare maste beaktas att en
indrad reglering endast kan ta sikte pd i framtiden uppkommande
underhallstvister och inte medfor nagon littnad for de barn som redan alagts
aterbetalningsskyldighet mot statsverket. Enligt utskottets mening finns det
dirfor skl som talar for att ocksa andra atgiirder bor dverviigas. En mojlig
utvig ir, som motiondren pdpcekar. att en uppmjukning sker av reglerna i
avskrivningskungérelsen, sa att eftergift av fordringar 6r riittshjilpskostna-
der kan ske i storre omfattning in f. n.

1 enlighet med det anforda forordar utskottet att regeringen till niirmare
overvigande tar upp frigan om barns dterbetalningsskvldighet for statsver-
kets kostnader for allmiin rittshjilp at barnets motpart. Med hiinsyn till det
samband sporsmélet har med riittegdngsutredningens arbete synes dvervi-
gandena limpligen bora ske i anslutning till ctt stéillningstagande till
utredningens betinkande. Vad utskottet anfort med anledning av motionen
413 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna,

Utskottets hemstillan

Utskottet hemstiller
1. betriffande underhdllsskyldighet for barn att riksdagen avslar
motionen 1979/80:804.
2. bertriiffande barns drerbetalningsskyldighet for réiushjilpskost-
nader att riksdagen med anledning av motionen 1979/80:413
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som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet

anfort.

Stockholm den 10 mars 1980

Pd lagutskottets viignar
LENNART ANDERSSON

Nirvarande: Lennart Andersson (s). Bernt Ekinge (fp). Stig Olsson (s). Elvy
Nilsson (), Joakim Ollén (m), Martin Olsson (c¢). Ingemar Konradsson (s).
Owe Andréasson (s}, Marianne Karlsson (¢). Bengt Silfverstrand (s), Margot
Héikansson (fp), Margareta Gard (m), Stina Andersson (c¢) och Ingrid
Segerstrom (s).
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