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Regeringens proposition
1983/84:63

om forlustavdrag efter dgarskifte;

beslutad den 27 oktober 1983,

Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag av regeringsprotokolil ovanniamnda dag.

Pa regeringens vignar

OLOF PALME
KJELL-OLOF FELDT

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen liaggs fram forslag om édndringar t aktiebolags och
ekonomiska foreningars ritt till forlustavdrag efter dgarskifte. Lnligt
nuvarande spérregel, som omfattar s.k. familjebolag, kan dven ganska sma
forandringar pa agarsidan inverka pd mojligheten till forlustavdrag. 1
propositionen foreslas att sparregeln mjukas upp sa att dgarbyten blir tilldtna
i betydligt storre utstrickning 4n vad som nu ar fallet utan att ritten till
forlustavdrag gar forlorad. Samtidigt utvidgas sparregeln till att omfatta alla
foretag som utgdr fAmansforetag enligt 35§ 1 a mom. sjunde stycket a
kommunaiskattelagen (1928:370).

Propositionen innehéller vidare ett férslag om en spérregel for féretag som
inte dr fAmansforetag. Denna nya spirregel tar sikte pa forvirv av aktier i
skalbolag. Med skalbolag avses i princip ett bolag som inte bedriver nagon
verksamhet och som dérfor saknar verkligt och sirskilt virde for forvirva-
ren. Enligt forslaget kan skalbolaget g miste om ritten till férlustavdrag om
dess aktier Gvergdr till ny dgare.

I propositionen foreslas slutligen att ckonomiska féreningar, sparbanker
och jordbrukets kreditkassor skall kunna behélla sina forlustavdrag dven
efter fusion. Sddana regler saknas f.n.

De foreslagna bestimmelserna om aktiebolags och ckonomiska férening-
ars ritt till forlustavdrag efter dgarskifte skall tillimpas forsta gangen vid
provning av forlustavdrag vid 1985 ars taxering. Raitten till forlustavdrag
efter fusion mellan ekonomiska foreningar m.fl. infors redan fr.o.m. 1984 ars
taxering.
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1 Forslag till

Mo

Lag om dndring i lagen (1960:63) om ritt till forlustutjamning

vid taxering for inkomst

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1960:63) om rétt till forlustutjim-

ning vid taxering for inkomst!

dels att 11 § skall upphora att gilla,

dels att nuvarande 9 och 10 §§ skall betecknas 10 respektive 11 §,
dels att rubriken till lagen samt 5, 8, nya 10 och nva 11 §§ skall ha nedan

angivna lydelse,

dels att i lagen skall inféras en ny paragraf, Y §. av nedan angivna

lvdelse.

Lag om forlustavdrag

Nuvarande lvdelse

58

Skattskyldig, som onskar erhdlla
forlustavdrag. har att ddrom fram-
stillla yrkande. Om tid och sitt for
framstillande av sddant yrkande gil-
ler vad i taxeringslagen i allméinhet
dr stadgar om vrkanden betriffande
skattskyldigs taxering.

Dect aligger den skattskyldige att
visa ef mindre [orhandenvaron av de
forutsdtmingar, som  for honom
grunda rdu nll forlustavdrag, dn dven
befogenheten | ovrigt av det yrkade
avdrager.

joe]

Om aktierna i aktiebolag eller
andelarna i ekonomisk forening vid
ingdngen av forlustaret eller utgangen
av det beskattningsdr, for vilket taxe-
ring skall ske, till huvudsaklig del
dgdes eller pd dirmed jamforligr st
— direkt eller genom formedling av
juridisk person — innehudes av en
fyvsisk person eller ent fital fvsiska
personer, mad vid sagda taxering fér-
lustavdrag ej medgivas med mindre
samiliga eller sa@ gott som samiliga
aktier eller andelur vid ndmnda badu
tillfillen dgdes eller pd angivet sdtt
innehades av samma fysiska person
eller personer samt under férutsdti-

'Senaste lydelse av lagens rubrik 1978:53.

Foreslagen Ivdelse

Skattskyldig, som onskar fd for-
lustavdrag. skall framstilla vrkande
om derta. Om tid och siitt for fram-
stillande av sadant yrkande giller
vad i taxeringslagen (7956:6023) i
allminhet foreskrivs om yrkanden
betriffande skattskyldigs taxering.

Det aligger den skattskyldige att
limna erforderligu upplysningar om
forutsinningarna  for forlustavdra-
get. Uppgifterna skall limnas pa
sdrskild blankett enligt formulir som
riksskatteverket faststiller.

Ert aktichbolug, som dr famansfére-
tag vid ingdngen av férlustdret (in-
gangsdagen) eller vid utgangen av dei
beskauningsdr [or vilket taxering
skall ske (utgdngsdagen), har inte riitt
till forlustavdrag om

1. aktier med mer dn hilften av
rostetaler i boluget pd wigdngsdagen
dgs av en person som pd ingdngsda-
gen inte dgde aktier med sd stor andel
i rostetaler eller

2. aktier med mer dn hdlften av
rostetaler | bolaget pd urgdngsdugen
dgs av rvd eller flera personer som inte
dgde dessa aktier pd ingdngsdagen.

Aktier som férvdrvats genom emis-
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Nuvarande lydelse

ning tillika, da fraga dr om rva eller
flera aktie- eller andelsdgare, att
envar av dessa dgde eller innehade
ungefirligen lika stor andel i aktie-
eller andelskapitalet vid det ena som
vid det andra tillfillet. Hinder for
forlustavdrag méter dock ej, dir
skiljaktighet i dgareforhdllandena be-
tingas av att aktierna eller andelarna
genom arv, testamente eller bodel-
ning évergdtr & annan fysisk person
eller andra fysiska personer.

Foreslagen lydelse

sion med lika ritt for aktiedgarna
anses vid tillimpning av forsta stycket
2 ha dgts vid den tidpunkt dd aktie-
dgaren forvirvade de aktier som
utgdr grunden for hans forvirv
genom emissionen.

Med dgare nll aktier avses fysisk
person som — direkt eller genom
formedling av juridisk person — dger
eller pa ddrmed jamforligt sdtt inne-
har aktierna.

Vid beddémningen av dgarforhdl-
landena i ett bolag skall

1. den som dr aktiedgare pad
ingdngsdagen och samtliga nérstden-
de till denne anses som en enda dgare
och

2. aktier, som forvdrvats av ndgon
som sdvdl pd ingdngsdagen som vid
forvarvstillfillet var foretagsledare i
bolaget, anses ha dgts av denne dven
pa ingdngsdagen.

Som ndrstdende riknas fordildrar,
far- och morfordldrar, make, av-
komling eller avkomlings make samt
syskon eller syskons make eller
avkomling. Med make avses dven
efterlevande make och med avkom-
ling dven styvbarn och fosterbarn.
Forhdllandena vid forvirvstillfallet
dr avgorande fér om en person skall
anses som ndrstdende.

Har bolaget inte bedrivit ndgon
verksamhet pa ingangsdagen fdr rit-
ten till forlustavdrag bedomas med
héansyn till dgarférhdllandena vid den
tidpunkt under forlustdret dd verk-
samheten pdborjades.

Vad som sdgs om aktiebolag och
aktier { sddana bolag giller ocksd
betriffande ekonomiska foreningar
och andelar i sadana foreningar.

Beteckningarna  famansforetag
och foretagsledare i famansforetag
har den betydelse som anges i 35§
I amom. sjunde stycketa) samt
dttonde stycket kommunalskattela-
gen (1928:370).
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Nuvarande lydelse

9§

Har bolag (dotterbolag) genom
fusion enligt /74 § I mom. lagen den
14 september 1944 om akticbolag
uppldsts och uppgatt i annat bolag
(moderbolag). édger moderbolaget
samma ritt till forlustavdrag, som —
om fusionen ej skett — tillkommit
dotterbolaget. Ddrest aktierna i
moderbolaget vid utgdngen av be-
skattningsiret eller aktierna i dotter-
bolaget vid ingangen av forlustiret
tll huvudsaklig del dgdes eller pd
dirmed jamforligt sdit innehades --
direkt eller genom férmedling av
~ juridisk person — av en fysisk person
eller eu fdtal fysiska personer, skall
vad nyss sagls angdende moderbo-
lags ritt att utnyttja dotterbolags
forlustavdrag gilla endast ddrest
moderbolaget jamvdl vid sistndmnda
tidpunkt agde mer dn nio tiondelar
av aktiekapitalet i dotterbolaget.

Foreslagen lydelse

98

Forvdirvar en juridisk person -
direkt eller genom férmedling av
douerféretag — aktier i sadan omfats-
ning att forvirvaren fdr etr bestim-
mande inflytande i ett aktiebolag, gar
akticboluger miste om ritten till
avdrag fér forlust som uppkommit
fore forvirvet om det inte dr uppen-
burt art férviirvaren genom forvirvet
far en tillgdng av verkligt och sdrskilt
virde med hénsyn till dennes rérelse
eller kapitalforvalining. Vad nu sagts
gdller dock inte i friga om aktiebolag
som enligt 358 1amom. sjunde
stycket  a)  kommunalskattelagen
(1928:370) utgor famansforetag.

Den som dger cller pa dirmed
jamforligt sdtt innehar aktier med
mer dn hilften av réstetalet i bolaget
anses ha ett bestdmmande inflvtande i
detta.

Vad som sigs om aktiebolag och
aktier i sddana bolug giller ocksd
betriffande ckonomiska foreningur
och andelar i sadanu féreningar.

10 §

Har et bolag (dotterbolag) genom
fusion enligt 4 kap. 8§ lugen
(1975:1385) om akticholag upplosts
och uppgatt i et annat bolag (moder-
bolag), dger moderbolaget samma
ratt till forlustavdrag som — om
fusionen ej skett — skulle ha tillkom-
mit dotterbolaget.

Om moderbolaget vid utgingen
av beskattningsaret eller om dotter-
bolaget vid ingingen av forlustiret
var ett famansforetag, skall vad |
forsta stycket sagts om moderbola-
gets ritt att utnyttja donerbolagets
forlustavdrag gilla endast for det fall
art moderbolaget vid ingdngen av
forlustdrer dgde mer in nio tiondelar
av aktierna i dotterbolaget.

Har genom fusion enligt 96 § lugen
(1951:308) om ekonomiska forening-
ar en kooperativ forening (6verlatan-
de forening) upplists och uppgdtti en
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Nuvarande lydelse

Agdes eller innchades pa sitt nyss
sagts aktierna i moderbolaget vid
utgdngen av beskattningsdret av en
fysisk person eller eu fdtal fysiska
personer, skall sdsom [6rutsdtining
for forlustavdragets wnytjande jam-
vil gilla, att denna person eller dessa
personer dgde eller innehade sumtliga
eller sa gott som samtliga aktier i
moderbolaget jamvil vid ingdangen av
dotterbolagets ifragavarande forlust-
dar. Ar i full, som sist sagts, friga om
wvd eller flera aktiedgare, krives ytter-
ligare atr envar av dessa dgde eller
innehade ungefirligen lika stor andel
iaktiekapitalet vid det ena som vid det
andra av sistndmnda bdda tillfillen.
Hinder for forlustavdragets utnytt-
jande méter dock ej, dir skiljaktigher
i dgareforhdllandena betingats av aut
aktierna genom arv, testamente eller
bodelning évergdn a annan fysisk
person eller andra fysiska personer.

10§

Sker genom dom av regeringsrit-
ten eller kammarriu eller genom
beslut av lansrdn eller den mellan-
kommunala skatterdtten dndring |
taxering till statlig etler kommunal
inkomstskatt av beskaffenhet att
inverka pa ritten till forlustavdrag
eller pd beridkningen av storleken av
sddant avdrag, md — utan avseende d
att laga kraft akommir taxering, vid
vilken forlustavdraget utnyttjats cl-
ler dgt utnyttjus — besvdr, under
vrkande om den dndring i sistndmn-
da taxering som foranledes av fore-
ndmnda dom eller beslut, unforas av
skattskyldig. taxeringsintendent
och. savitt angdr taxering till kom-
munal inkomstskatt, vederbdrande
kommun.

Besviren skola anféras av skatt-
skyldig eller kommun inom sex
ménader och av taxeringsintendent
inom atta manader frin den dag
besvirsgrundande dom eller beslut
meddelades.

2Scenaste lydelse 1979:178.

Foreslagen lydelse

annan sddan forening (Gvertagande
forening), dger den dvertagande fore-
ningen samma ratt till forlustavdrag
som —om fusionen ej skett — skulle ha
tillkommit den overlitande forening-
en.

Vad i tredje stycket sagts giller
dven vid fusion enligt 78 § lagen
(1955:416) om sparbanker samt vid
Susion enligt 87 § lagen (1956:216)
om jordbrukskasserorelsen.

Beteckningarna kooperativ fire-
ning och famansforetag har den bety-
delse som anges i punkt 12 av anvis-
ningarna till 29 § respektive 35§ 1 a
mom. sjunde stycket a) kommunal-
skartelagen (1928:370).

118§

Andras genom dom taxeringen till
statlig eller kommunal inkomstskatt
pd sddant sdrt att rétten till férlustav-
drag eller beriikningen av avdragets
storlek pdverkas, fdr annan taxering,
vid vilken forlustavdraget utnyttjats
cller hade kunnat utnyttjas, dverkla-
gas dven om denna taxering vunnit
laga kraft. 1 besviren fir endast
sddana dndringar yrkas som foran-
leds av domen. Rdu att Gverklaga har
skattskyldig, taxeringsintendent
och, i fraga om taxering till kommu-
nal inkomstskatt, kommunen.

Besviren skall anforas av skatt-
skyldig eller kommun inom sex
manader och av taxeringsintendent
inom atta manader frin den dag dd
domen meddelades.
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Nuvarande lydelse

Enligt denna paragraf anforda
besvir md ej foretas till avgdrande,
forran den taxering, som med fore-
nimnda dom eller beslut avses, slut-
ligt avgjorts.

I fraga om besvir. som hir avses,
skall vad i 103 och 104 §§ taxerings-
lagen stadgas dga motsvarande till-
lampning. Jdamvdl i dvrigt skola, dir
ej annat framgar av vad i denna lag

Foreslagen lydelse

Besviren far inte avgoras forrin
den taxering som domen avser slut-
ligt avgjorts.

I friga om besvir, som har avses,
skall 103 och 104 §§ taxeringslagen
(1956:623) tillimpas. Aven i 6vrigt
skall, dar inte annat framgir av
denna lag, taxeringslagens foreskrif-

sdgs, taxeringslagens foreskrifter
dga motsvarande tillimpning.

ter tillimpas.

118§

Regeringen dger wtfirda for tll-
lampning av denna lag erforderliga
foreskrifter.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1984 och tillimpas f6rsta gingen vid
provning av forlustavdrag vid 1985 ars taxering. Dirvid iakttas dock
féljande.

1. De nya bestimmelserna i 10 § tredje — femte styckena tillimpas redan
vid 1984 ars taxering.

2.1 fraga om foretag. som vid tillimpning av dldre bestimmelser i 8 §
skulle ha haft ritt till forlustavdrag om den 31 december 1983 varit
utgingsdag. skall den 1 januari 1984 betraktas som ingdngsdag om detta ér till
fordcel for foretaget.

3.1 fraga om moderbolag som den 31 december 1983 dgt mer 4n 90 % av
aktiernaiett dotterbolag skall vad som siigs i det nya andra stycket av 10 § om
kvalificcrat dgarforhéliande vid ingdngen av forlustdret inte gilla om varken
moderbolaget vid ikrafttradandet eller dotterbolaget vid ingdngen av
forlustaret var saddant foretag som anges i 8 § i dess ildre lydelse.

2 Forslag till
Lag om indring i kommunalskattelagen (1928:370)

Hiirigenom féreskrivs att i punkt 3 av anvisningarna till 29 § och punkt 2 ¢
av anvisningarna till 36 § kommunalskattelagen (1928:370)' orden "lagen
(1960:63) om ritt till fériustutjamning vid taxering fér inkomst™ skall bytas ut
mot lagen (1960:63) om forlustavdrag™.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1984.

*Senaste lydelse 1978:53.

'Scnaste lydelse av

punkt 3 av anvisningarna till 29 § 1981:295
punkt 2 ¢ av anvisningarna till 36 § 1981:295.
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3 Forslag till

Lag om andring i lagen (1974:990) om den skattemissiga
behandlingen med anledning av évergang fran aktiebolag till
annan foretagsform, m.m.

Hirigenom foreskrivs att i 8 § lagen (1974:990) om den skatteméssiga
behandlingen med anledning av Overgang fran akticbolag till annan
foretagsform, m.m. orden “férordningen (1960:63) om ritt till forlustutjim-
ning vid taxering for inkomst” skall bytas ut mot “lagen (1960:63) om
forlustavdrag™.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1984.
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Utdrag
FINANSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

1983-09-22

Nirvarande: statsministcrn Palme, ordférande, och statsriden 1. Carlsson,
Lundkvist, Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjclm-Wallén, Peterson,
Andersson, Rainer, Bostrom, Goéransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson,
Holmberg, Hellstrém, Thunborg

Foredragande: statsriddet Feldt

Lagradsremiss om forlustavdrag efter igarskifte

1 Inledning

I januari 1983 6verlimnade 1980 ars foretagsskattekommitté! (B 1979:13,
FSK) delbetinkandet (Ds Fi 1983:1) Aktiebolags och ekonomiska férening-
ars m.fl. rdte till forlustavdrag cfter dgarskifte.

FSK har haft i uppdrag att se dver de bestimmelser i lagen (1960:63) om
ritt till fOrlustutjimning vid taxering for inkomst (FAL) som behandlar
riatten till férlustavdrag efter dgarskifte. Overlatelse av aktier och andelar i
s.k. familjebolag medfér enligt giilllande bestimmelser i regel att bolaget
forlorar rétten till avdrag for forluster som uppkommit fore 6verlitelsen. Det
finns diremot inte ndgon motsvarande sparregel for foretag med en storre
deldgarkrets. FSK foreslar att den nuvarande spirregeln for familjebolagen
mjukas upp men att den samtidigt gors tillimplig pa en nagot vidare krets av
foretag. Enligt FSK bor vidare en ny spirregel inforas for de flermansigda
foretagens del.

I sitt betinkande tar FSK slutligen upp frdgan om forlustavdrag efter
fusion mellan ekonomiska foreningar, sparbanker och kassor ingdende i
jordbrukskasserorelsen. Enligt FSK bor i dessa fall inforas en ritt till
forlustavdrag.

Betriffande gillande ratt pa omradet och FSK:s nirmare dverviganden
hénvisas till betinkandet.

Till protokollet i detta drende bor fogas dels som bilaga I en sammanfatt-
ning av betiinkandet, dels som bilaga 2 FSK:s lagforslag.

' Riksdagsledamoten Johan A. Olsson, ordforande, kanslichefen Lars Bergstig,
riksdagsledamoterna Bo Lundgren, Maj-Lis Lo6w och Erik Wirnberg.
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FSK:s betdnkande har remissbehandlats. En forteckning éver remissin-
stanserna och en sammanstillning av deras yttranden bor fogas till
protokollet i detta drende som bilaga 3.

I det foljande behandlar jag forst frigan om forlustavdrag for de
famansigda foretagen och dircfter forlustavdrag for flermansigda foretag. |
ett tredje avsnitt diskuterar jag ritten till forlustavdrag efter fusion.
Avslutningsvis foreslar jag vissa dndringar betriffande uppgiftsskyldigheten i
samband med yrkande om forlustavdrag.

2 Allmén motivering

2.1 Forlustavdrag i famansigda foretag

2.1.1 Allminna synpunkter

1 8§ FAL finns en spirregel som hindrar ett familjebolag att atnjuta
forlustavdrag efter fordndringar av dgarforhdllandena. Med familjebolag
avses i detta sammanhang ctt aktiebolag (ekonomisk forening), vars aktier
(andclar) till huvudsaklig del ags eller pd dirmed jamforligt sitt — direkt eller
genom formedling av juridisk person — innehas av en fysisk person cller ett
fatal fysiska personer. Foretaget riknas som familjebolag om dgarkretsen
har detta utscende vid antingen ingdngen av forlustéret (ingdngsdagen) cller
utgdngen av det beskattningsir for vilket taxering skall ske (utgdngsdagen).
Ett familjebolag har ritt till forlustavdrag endast under fOrutsattning att
samtliga eller sd gott som samtliga aktier i bolaget idgs av samma fysiska
personer pa savél ingangsdagen som utgdngsdagen. Som ytterligare villkor
giller att dessa personer dger ungefirligen lika stor andel i aktic- eller
andclskapitalet vid de bada tidpunkterna. I praxis har iven relativt sma
forandringar pd dgarsidan medfort att rétten till forlustavdrag gatt forlo-
rad.

FSK foreslar att spirregeln i 8 § FAL far en ny utformning. Forslaget
medfor i flertalet fall att ritten till forlustavdrag utvidgas. Agarbyte foreslas
siledes kunna ske i stérre omfattning dn tidigare utan att rdtten till
forlustavdrag upphor. T vissa fall kan emellertid forslaget leda till en
skirpning av géllande bestimmelser. Skédrpningen bestdr framst i att den
krets av foretag som kan forlora ritten till forlustavdrag utvidgas fran
familjebolag till alla forctag som utgdr fimansforetag enligt 35 § 1 a mom.
sjunde stycket a kommunalskattelagen (1928:370, KL).

I stort sett alla remissinstanser som yttrat sig i denna del ser positivt pa
forslaget. Ett flertal instanser har dock synpunkter pé regelns nidrmarc
utformning och cfterlyser lingre giende uppmjukningar i ritten att utnyttja
forlustavdrag dn vad FSK foreslar.

For egen del far jag anfora foljande. Syftet med bestimmelsernai 8 § FAL
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ar att forhindra att foretag, vars huvudsakliga tillgdng ar en skattemissigt inte
utnyttjad forlust, utbjuds till nya dgarc som avscr att borja eller till foretaget
Overfora en vinstbringande verksamhet. Betydelsen av att hindra handel med
forlustbolag har enligt min uppfattning inte minskat sedan bestimmelsernas
tillkomst. Dagens regelsystem bor dirfor behallas i sina huvuddrag. Jag kan
emellertid instimma med FSK att den nuvarande spérregeln ar sa striing att
den forhindrar forlustavdrag dven i sddana fall da ndgon egentlig handel med
avdragen inte kan anses foreligga. Det kan vara friga om Overlételse av
akticr till barn som ctt led i en generationsviixling eller om en breddning av
dgarkretsen till anstéllda eller ett finansieringsforetag. Till detta kommer att
det f.n. rader en viss osikerhet om vilken grad av foriindring i 4garstrukturen
som tillats utan att ritten till forlustavdrag gar foérlorad. Spérregeln har
atskilliga ganger gett upphov till problem vid den praktiska tillampning-
en.

Mot bakgrund av det anférda anser jag att det idr motiverat att mjuka upp
sparregeln. Det finns ocksd skil att i lagtexten klarare avgrinsa vilka
agarskiften som ar tilldtna. Jag ansluter mig hér i allt visentligt till de
synpunkter som FSK redovisat i sitt betdnkande.

2.1.2 Kretsen av foretag

Enligt FSK bor kretsen av de féretag som omfattas av spédrren mot
forlustavdrag utvidgas. Forslaget innebir, som nyss angetts, att avdragsfor-
budet skall tillimpas inte bara p& familjebolag utan pa samtliga féretag som
ar fimansforetag enligt 35§ 1 a mom. sjunde stycket a KL.

[ 358 1 a mom. sjunde stycket a KL definieras fdmansforetag som ett
aktiebolag eller en ekonomisk forening. vars aktier eller andelar till
overvigande del dgs eller pa darmed jamforligt sétt innehas — direkt eller
genom formedling av juridisk person — av en fysisk person eller ett ftal
fysiska personer. Det som avgdr om ett foretag skall anses som ett
famansforetag eller inte dr alltsd antalet fysiska personer som &dger den
overvigande delen av foretaget. Med uttrycket till dvervigande del menas
ett innchav av mer in 50 % av aktierna eller andclarna. Spérren skall alltsa
enligt forslaget tillimpas pa forctag vars aktier eller andelar ags till mer an
50 % av ett fatal personer och inte — vilket 4r innebdrden av nuvarande
bestimmelser — forst da ett fatal personer dger minst 70 — 75 %.

Som kommer att framga av det f6ljande (avsnitt 2.1.3) anser jag att
mojligheten till forlustavdrag bér bortfalla om sadana forandringar inteaffar
pa Agarsidan att det bestimmande inflytandet hamnar i nya héinder. Mot
denna bakgrund ir det enligt min mening logiskt att lata avdragsforbudet
omfatta famansforetagen och inte bara familjebolagen. T annat fall kan den
omstiandigheten att ett foretag inte dr ett familjebolag — men vil ett
famansforetag—medfora att t.o.m. ett nyférvirv aven ma]ontetspost lamnar

ritten till forlustavdrag orubbad.



Prop. 1983/84:63 11

Begreppet famansforetag bor ha samma innebdrd i FAL som i KL. Den
speciclla form av foretag som avses i 35§ 1a mom. sjunde stycket b KL
(filialféretag) bor dock inte anses som fimansforetag vid tillimpning av
forlustutjimningsreglerna.

I likhet med vad som f.n. giller bor frigan om fOretagets status bedémas
med hénsyn till forhillandena pa ingangsdagen och utgéngsdagen. Spirren
blir alltsa tillimplig om foretaget vid atminstone en av dessa dagar ér ett
famansforetag. Detta innebér att spirren kan trida i funktion dven om ett
foretag kops upp av exempelvis ett bérsbolag. Det avgorande ér i det fallet
om forlustbolaget var ett fimansforetag pd ingangsdagen.

Som framgdr av anknytningen till begreppet fimansforetag kommer
spirren att omfatta savil aktiebolag som ckonomiska foreningar. Nér jag i
fortsittningen talar om aktier i aktiebolag avser jag dirfér dven andelar i
ckonomiska féreningar.

2.1.3 Avdragsférbudets ndrmare utformning

Allminna utgdngspunkter

Vid bedémningen av om ett fimansforetag dven efter ett dgarbyte skall ha
ritt till forlustavdrag anser FSK, som angetts tidigare, att overlatelse av
aktier bor kunna ske i betydligt storre utstrickning &n vad som nu &ar
fallet.

Ritten till forlustavdrag bor enligt FSK gé forlorad i tvéa olika fall. Det
forsta fallet — spérregel I — ar att det bestimmande inflytandet i bolaget pa
utgéngsdagen, direkt eller genom f6rmedling av juridisk person, innehas av
en fysisk person som inte hade sadant inflytande p4 ingéngsdagen. En person
anses ha det bestimmande inflytandet om denne innehar mer 4n hilften av
résterna for samtliga aktier i foretaget.

Det andra fallet — spirregel II - tar sikte pd det forhallandct att betydande
férdndringar har skett pa dgarsidan mellan ingdngsdagen och utgangsdagen
utan att for den skull sparregel I blir tillimplig. Bolaget kan saledes mista sin
avdragsritt dven om inte ndgon person ensam ftir det bestimmande
inflytandet i bolaget. Enligt FSK bor sdlunda avdragsritten under alla
omsténdigheter ga forlorad om aktier med mer dn hélften av rosterna for
samtliga aktier har bytt dgare.

Under remissbehandlingen har invéints att fullt acceptabla transaktioner
kan falla utanfor de grdnser som FSK dragit upp liksom att vissa illojala
transaktioner kan genomforas utan att avdragsritten for forluster dventyras.
Vidare har pdpekats att bestimmelserna kan medféra troskeleffekter.
Redan en dverltelse av ett fital aktier till ndgon med ett innehav strax under
hillften av rostetalet kan utsldcka rétten till f6rlustavdrag.

Svenska bankforeningen ifragasittcr om inte cn dispensregel bor inforas
for att gora de schablonmissigt utformade spérrreglerna mer flexibla. Aven
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nigra andra remissinstanser anser att spérreglerna bor kompletteras med cn
dispensregel si att mojlighet ges att undanta transaktioner som har
tillkommit av andra skl dn att fa tillgng till forlustavdrag.

For egen del anser jag att starka praktiska skil talar for att spiarregler av
det slag det hdr dr friga om ges cn cntydig utformning. De féreslagna
reglerna har jamfort med nuvarande spéarregel den fordelen att de klart anger
i vilken utstrickning aktier kan byta dgare utan konsekvenser for forlustav-
draget. Dispensregler ger ofta upphov till tillimpningsproblem och osiker-
het om lagstiftningens innchall. Enligt min mening saknas det anledning att i
detta sammanhang inféra en dispensmojlighet.

Mot denna bakgrund dr jag beredd att acceptera de av FSK foreslagna
sparreglerna. Ritten till forlustavdrag skall alltsd kunna gé forlorad om en
jamforelse mellan forhéllandena pa ingéngsdagen och utgangsdagen ger vid
handen att aktiedgarkretsen har dndrats pé sitt som anges i sparregel I cller
II. Jag ansluter mig ocksé till den f6reslagna definitionen av uttrycket
bestimmande inflytande.

Aktiedgarbegreppet

Vid utformningen av spirreglerna bor enligt FSK forindringar i dgandet
kopplas till rostetalet och inte som f.n. till antalet aktier. FSK har saledes
funnit att avgdrande vikt bor fistas till inflytandet i bolaget och inte endast till
fordelningen av aktier.

Forslaget i denna del har moétt kritik frdn nédgra remissinstanser.
Riksskatteverket (RSV) anser att kopplingen till rostetalet 6ppnar méjlig-
heter till kringgdcnde. Som exempel anges att ett forctag kan nyemittera
aktier med ett rostvirde pa en tiondels rost vardera. Sddana aktier kan ges ut
till ett rostvirde av 50 % av det sammanlagda rostvirdet utan att rétten till
forlustavdrag paverkas. Detta innebédr emellertid att 90,9 % av det totala
aktickapitalet kan tecknas av en ny aktiedgare och att, om denne ir ett
aktiebolag, koncernbidrag kan limnas. For att forhindra sadana konstruk-
tioner bor enligt RSV spirreglerna kompletteras sa att ocksa den antalsmis-
siga fordndringen i akticinnchaven beaktas.

Aven allminna ombudet for mellankommunala mal (AO) och linsstyrel-
sen i Malmohus 1dn framhdller oldgenheter av liknande slag med den
foreslagna anknytningen till aktiernas rostetal.

For egen del vill jag anfora foljande. Det dr inte ovanligt att ett
famansforetag i syfte att forvirva nytt riskvilligt kapital ger ut ett stort antal
aktier till utomstaende. De nyemitterade aktierna har ofta ett ligre rostvarde
in de gamla akticrna. Det bestimmande inflytandet kommer pa detta vis att
ligga kvar hos den ursprungliga dgargruppen. En regel som tar sikte pa
antalet aktier skulle i ett sidant fall kunna medfoéra att rétten till
fortustavdrag upphér. Denna konsekvens skulle formodligen paverka
anskaffningen av riskkapital till fimansforetag pa ett negativt sitt. PApekas
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kan ocksa att sannolikheten for koncernbidrag framstar som forhallandevis
liten sd linge givarforetaget inte har rostmajoritet i det mottagande
bolaget.

Med hinsyn bl.a. till det anférda dr jag inte beredd att tillmotesgd
remissinstansernas 6nskemal pd denna punkt. I likhet med FSK anscr jag att
aktiernas rostetal bor vara avgdrande for bedémningen av i vad méan
dparforhéllandena foriandrats mellan ingdngsdagen och utgingsdagen.

Enligt FSK:s forslag skall spirregel I tillimpas om det bestimmande
inflytandet i bolaget pa utgingsdagen innehas av en fysisk person som inte
hade sadant inflytande pa ingéngsdagen. Aktierna kan innehas direkt eller
indirekt genom formedling av en eller flera juridiska personer. Nagon
foreskrift om indirekt innehav finns diremot inte i spérregel I1, dvs. det fallet
att ett stort antal aktier pa utgdngsdagen innchas av andra personer én sddana
som var aktiefigare pa ingingsdagen.

Foregen del anser jag att det inte &r motiverat att ha olika dgarbcgreppi de
bida sparreglerna. Vid bedémningen av vem som éger eller pd ddrmed
jamforligt sitt innehar aktier dr det enligt min mening naturligt att i bada
fallen beakta savil direkt innehav som innehav genom formedling av juridisk
person. Jag foreslar darfor att reglerna justeras i detta avseende.

Inncborden av det anforda dr att det vid indirekta innehav blir nédvindigt
att utfora en total genomsyn mellan forlustbolaget och de fysiska personer
som utgdr dess slutliga dgare. Detta medfoér bl.a. att det kan vara
fordndringar i ett inskjutet foretags dgarkrets som avgdr om forlustbolaget
skall g& miste om sin ritt till férlustavdrag cller inte. Genomsynen far vidare
den cffekten att en juridisk person aldrig kan anses ha det bestimmande
inflytandet i forlustbolaget. Vid tillimpning av spirreglerna kan endast
fysiska personcr riknas som egentliga aktiedgare.

Jamforelsetidpunkterna

F.n. dr det dgarforhdllandena pa utgiangsdagen som skall jimféras med
dgarforhallandena pa ingangsdagen. Vem som har dgt forlustbolagets aktier
under mellantiden dr utan betydelse vid provningen av om bolaget har kvar
sin ratt till forlustavdrag.

FSK anser det motiverat att mjuka upp reglerna om égarforhallandena pa
ingangsdagen. Forslaget tar sikte pa den situationen att ett bolag inte bedrivit
ndgon verksamhet vid ndmnda tidpunkt. I dessa fall skall dgarférhillandena i
stillet bedémas med hénsyn till forhdllandena vid den tidpunkt under
forlustiret da bolaget paborjade sin verksamhet.

Forslaget har inte métt ndgra invindningar vid remissbehandlingen.

For egen del fir jag anfora foljande. En foretagare som onskar starta en
verksamhet i aktiebolagsform koper ofta ctt firdigbildat bolag som ir
vilande. Det ir inte ovanligt att det under bolagets forsta verksamhetsar
uppkommer forluster som bolaget dnskar kvitta mot kommande vinster. Den
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nuvarande utformningen av bestimmelserna i 8 § FAL ligger emellertid
hinderi vigen for sidan kvittning eftersom foretagaren inte var akticigare pa
ingdngsdagen. Den som Onskar utnyttja forlustavdrag avseende det forsta
verksamhetsaret méste dirfor bilda ett nytt bolag i stillet for att anskaffa ett
fardigbildat. Dctta dr ingen limplig ordning. Jag ansluter mig dérfor till
FSK:s forslag att ratten till forlustavdrag i nu diskuterade fall skall grundas pa
dgarforhallandena den dag da verksamheten pabérjades.

Nirstaendes forviry

FSK har foreslagit att personer som tillhdr samma nérstdendckrets i
princip skall behandlas som en enda person. Med niirstiende avser FSK de
personer som uppriknas i 35 § 1 a mom. nionde stycket KI.. Den foreslagna
nirstaenderegeln fir betydelse bade om en nirstdende till en aktiefigare
forviarvar aktier frdn en utomstdende och om aktier ¢verlats mellan
nérstacnde personer. Vid forvirv fran utomstdende far nirstacnderegeln en
skdrpande effekt, dvs. regeln kan leda till att riitten till forlustavdrag gar
forlorad. Forhallandena kan exempelvis vara sddana att akticrna pa
ingingsdagen till lika delar dgs av tre personer, A, B och C. B:s aktier
forvarvas av A:s dotter. Med tillimpning av huvudregeln ar ritten till
forlustavdrag ograverad. Nirstaenderegeln gor dock att de aktier som
innehas av A och dennes dotter skall betraktas som en enhet. Detta leder i sin
tur till att det bestimmande inflytandet anses ha Overgatt pa A.

Vid overlatelser mellan ndrsidende ar den av FSK foreslagna regeln till
fordel for de skattskyldiga. Regeln medfor att dganderittsforandringar inom
nirstiendekretsen Over huvud taget inte paverkar ritten till forlustavdrag.
Enligt FSK bor detta giilla oavsett dverlatelsens form. Till skillnad mot i dag
kommer siledes ndrstienderegeln att omfatta inte bara arv, testamente och
bodelning utan ocksa férvirv genom kop och giva. Forslaget innebir vidare
att forviirv genom arv och testamente inte generellt gar fria. Ett legat till en
person som inte tillhdr nirsthendekretsen kommer exempelvis att kunna
paverka bolagets ritt till forlustavdrag.

Nirstaenderegeln far — vad géller f6rvirvy mellan nirstiende - i forstd hand
betvdelse vid tillimpning av spirregel 1, dvs. den sparregel som tar sikte pa
att aktiemajoritcten tillfaller ny dgare. En dotter har t.ex. genom forvirv av
en mindre aktiepost fran sin far fatt det bestimmande inflytandet i bolaget.
Nirstaendercgeln fir till f6ljd att fadern och dottern behandlas som ¢n enhet
(Overlitelsen saknar betydelse). Nérstdenderegeln édr dock av intresse dven
vid tillampning av spérregel 11, dvs. det fallet att mer in hilften av aktierna
tillfallit nva dgare. L avsaknad av niirstiendercgeln skulle exempelvis en fader
inte kunna dverldta samtliga aktier i det egna bolaget till sina tre barn utan att
ritten till forlustavdrag gick forlorad.

Nagra remissinstanser framhéller att mojligheten till fria dverlatelser inom
nérstacndekretsen kan synas alltfor generos.
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RSV och AO anser att nirstienderegeln bor fortydligas si att det klart
framgar fran vem man skall utgd ndr man bestimmer nérstdendekretsen.
Regeln bér gilla endast om aktiedgaren pa utgangsdagen ir nirstacnde till
den person som pa ingangsdagen dgde aktierna. Utan ctt sadant fortydli-
gande kan bestimmelsen tolkas sa att vid en rad av dverlatelser det alltid dr
den sista Gverlédtarens krets av nirstdende personer som ir avgdrande.

Linsstyrelsen i Stockholms lidn har anfort att det direkt i lagtexten bor
anges att det dr forhallandena vid forvérvstillfallet som ér avgérande for om
en forvarvare skall anses ingd i nirstdendekretsen. Sveriges industriférbund
pekar pa att forslaget innebir att forlustavdraget gir forloratomenf.d. make
i samband med bodelning efter dktenskapsskillnad tilldelas aktier. Den nya
dgaren dr ju vid forvarvstillfallet inte att anse som nérsticnde. Férbundet
anser att avdragsritten inte bor falla bort i en situation som denna.

For cgen del vill jag anféra foljande. Jag delar FSK:s uppfattning att
personer som tillhdr samma nérstdendekrets i princip bor behandlas som en
enda person vid beddmningen av ett akticbolags ritt till forlustavdrag.
Denna princip bor giillla svil om en nirstdende forvirvar aktier fran en
utomsticnde som vid transaktioner mellan nirstdende. Begreppet nérstaen-
de bor ha samma innebdrd som i 35 § 1 a mom. nionde stycket KL. FSK:s
forslag bor sdledes genomforas.

Enligt min mening bor dock den foreslagna narstienderegeln fortydligas
pd nfgra punkter. I lagtexten bor for det forsta uttryckligen anges att det
endast dr ndrstadende till den som var aktiedgare pd ingangsdagen som
omfattas av regeln. Lagtexten bor vidare ge besked om vilken tidpunkt som
dr avgorande {6r om en person ar nirstdende till aktiedigaren. Jag anser att
denna beddmning bor grundas pa forhdllandena vid den tidpunkt da
personen forviirvar akticrna i friga. Detta tilldgg far betydelse om aktierna
forvirvas av en make cller ett styv- eller fosterbarn till den “ursprunglige™
aktiedgarcn. Om t.cx. ett dktenskap ingdtts forst efter forvirvstillfitlet bor
mannen och hustrun inte behandlas som en enda aktiedgare.

I konsekvens med det anforda kommer en skilsmiissa cfter forvirvstllfil-
let inte att inverka pé ritten till forlustavdrag. Parterna betraktas som en
enhet trots att de stringt taget inte dr nirsticnde pa utgingsdagen. Har
aktierna diaremot forviirvats efter det att dktenskapet uppldsts dr nérstien-
deregeln inte tillimplig. En akticoverlatelse mellan frinskilda makar kan
alltsa leda till att bolaget gar miste om forlustavdragsritten. Jag dr siledes
inte beredd att tillmoStesga Sveriges industriférbunds énskemdl om special-
regler for sistnimnda situation.

I sammanhanget kan papekas att ritten till forlustavdrag aldrig bortfaller
om nagon dndring i dgarfdrhillandena inte har dgt rum mellan ingangsdugen
och utgangsdagen. Det forhallandet att tvd akticdgare gift sig med varandra
har exempelvis inte i sig ndgon betydelse for bolagets forlustavdragsriitt. Jag
vill ocksd niimna att dédsbo kan inga 1 nérstacndekretsen. Ent férviiry frim
avliden makes dodsbo anses dirfér utgodra ett nérstiendeforviry.
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Dadsfall kan ge upphov till transaktioner som inte hade kommit till stand
om aktiedgaren levat vidare. FSK har mot den bakgrunden diskuterat om ett
dodsbo efter en avliden aktiedgare skall kunna dverlata boets aktier till vem
som helst utan konsckvenser for fortustavdragsritten. Nagot forslag i denna
riktning laggs dock intc fram. Enligt FSK framstar det nimligen som
principiellt felaktigt att ctt dodsbo skall befinna sig i ett fordelaktigare lige dn
vad den avlidne skulle ha befunnit sigi. Jag delar FSK:s uppfattning pa denna
punkt. '

Foretagsledares forviry

FSK har Overviigt att jamstdlla foretagsledare med nirstiende vid
beddémningen av om fordndringar pa dgarsidan paverkar ritten till forlustav-
drag. Aven om FSK #r av den meningen att en foretagsledares forvirv av
aktier i normalfallet inte innebdr handel med forlustavdrag avvisas en
sirbehandling av denna kategori aktiedgare. Enligt FSK bor siledes en
foretagsledare i bolaget behandlas pd samma sitt som en “utomstiende”
akticdgare.

Atskilliga remissinstanser anscr det felaktigt att en forctagsledares
aktieforviirv skall kunna fa till £6ljd att ritten till férlustavdrag gar forlorad.
Det papekas att fimansforetag inte sillan dgs och drivs i kompanjonskap av
tva eller flera personer som inte dr sldkt med varandra. Om t.ex. en av tre
kompanjoner onskar uttrida ur foretaget cller avlider kan en forsiljning av
dennes aktier till ndgon av de andra dgarna forhindras under avsevird tid pa
grund av att forviarvarcn ensam skulle fa ett bestimmande inflytande.

Jag kan instimma i den kritik som under remissbehandlingen riktats mot
FSK:s forslag i forevarande hdnseende. Att behandla en foretagsiedare pa
samma sétt som cn utomstiende kan leda till otillfredsstillande resultat. Det
ar niimligen inte ovanligt att kompanjonerna i ett fimansforetag har avtalat
om skyldighet att hembjuda aktierna till den andre kompanjoncn innan
avyttring far ske till utomstdende. For kompanjonen stadgas ofta ocksa
skyldighet att 16sa in aktierna. Hembudsskyldighcten kan ocksd folja av
bolagets bolagsordning. Ett sddant forbehall dr bindande {or alla aktieiiga-
re.

En annan omstindighet att beakta i sammanhanget dr att det enligt
nuvarande bestimmelser finns en mdjlighet att undanta foretagsledares
forviry fran spéarregelns tillimpningsomrade. Det giller om ett testamente édr
upprittat till forman for en kompanjon i bolaget. Enligt de nya spirrcglerna
sirbehandlas emellertid inte lingre testamente till utomstaende.

Dect anférda leder sammanfattningsvis till att det saknas anledning att i nu
aktuellt avscende behandla foretagsledare mindre gynnsamt én nirstiende.
Aven betriffande foretagsledare maste risken for spekulation i forluster
anses som liten. Jag foreslar dérfor att — vid bedémningen av om
dgarforhallandena i ett bolag dr annorlunda pd utgingsdagen in pé
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ingangsdagen — hinsyn inte skall tas till forindringar som hanfor sig till
féretagsledares aktieinnehav. En féretagsledare skall med andra ord anses
ha &gt aktierna dven pd ingangsdagen.

Som forutsittning for att ritten till forlustavdrag inte skall ga forlorad bor
gilla att personen varit féretagsledare i bolaget savil pa ingdngsdagen som
vid forvarvstillfillet. Den sérskilda féretagsledarregeln ér alltsé inte tillimp-
lig om anknytningen till bolaget hdnfor sig till senare tidpunkt &n
ingangsdagen. Begreppet foretagsledare bor ha samma innebord somi 35§ 1
a mom. attonde stycket KL. Som foretagsledare anses salunda den eller de
personer som till foljd av eget eller nirstiende persons aktie- eller
andelsinnehav i foretaget eller annan liknande grund har ett vasentligt
inflytande i foretaget. '

Med stdd av foretagsledarregeln kvarstar ritten tilt forlustavdrag exem-
pelvis om en foretagsledare Overtar aktier efter en uttrddande cller avliden
kompanjon dven om forvirvet medfor att foretagsledaren far det bestdm-
mande inflytandet i bolaget. Regeln omfattar emellertid dven det fallet att
foretagsledaren forvidrvar aktier frén nagon som inte sjilv r foretagsledare.
Sa kan en eller flera foretagsledare forvarva aktier fran t.ex. en finansiar som
Onskar uttrdda ur foéretaget utan att beh6va riskera att rétten till forlustav-
drag gr forlorad. For att undvika missforstand vill jag understryka att regeln
géller endast for foretagsledaren sjélv och inte om aktier forviirvas av en
person som ir nirstaende till denne.

2.2 Forlustavdrag i flermansiigda bolag

Aktier i bolag med spritt dgande, dvs. andra bolag in familjebolag, kan
enligt nuvarande regler 6verlatas fritt utan att nigon inskrdnkning gors i
bolagets ritt till forlustavdrag. .

FSK har funnit att huvudprincipen dven i framtiden bér vara att
flermansédgda bolags rétt till forlustavdrag inte skall paverkas av aktiedver-
latelser i bolaget. I en speciell situation anser FSK emellertid att avdrags-
ratten skall forsvinna och foreslar att cn regel om detta infors. Den foreslagna
regeln tar sikte pa flermansiagda bolag utan egentlig verksamhet cller reella
tillgdngar (s.k. skalbolag) men med outnyttjade forlustavdrag. FSK konsta-
terar att forvirv av aktier i skalbolag kan ses som handel med forlustavdrag
och att darfor ratten till avdrag for forluster uppkomna fore fdrvérvetinte bor
kvarsta. Det ir enligt FSK inte rimligt att ett skalbolag skall ha ett sarskilt
handelsvirde endast darfor att det finns skattemissigt outnyttjade forlus-
ter.

Av de remissinstanser som yttrat sig 6ver forslaget i denna del tillstyrker
eller lamnar de flesta forslaget utan erinran. Svenska handelskammarfor-
bundet och Svensk industriférening anser dock att behovet av en skalbo-
lagsregel inte dr tillrdckligt analyserat medan Sveriges advokatsamfund
finner att skalbolagsregeln inte ar erfordcrlig.' AQ, som anser att det ar
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befogat att inskrdnka rétten till forlustavdrag i skalbolag, hiavdar dock att
inskrdnkningen bor vara generell och inte begrénsas till andra forctag dn
fdmansforetag.  annat fall foreligger risk for omotiverade skatteldttnader vid
dverlatelser inom nirstaendekretsen. Aven RSV invinder mot att det inte
foreslas nagon spirr betriffande nirstiendes forviry.

For egen del kan jag ansluta mig till FSK:s uppfattning att ett skalbolags
ratt till forlustavdrag bor upphdra om bolagets aktier byter &gare.
Skalbolagsregeln bor omfatta alla aktiebolag utom famansforetag. Begrep-
pet fAmansfoéretag bor dven hiar ha samma betydelse som i 35§ 1 a mom.
sjunde stycket a KL.

Av det anforda foljer att jag inte dr beredd att tillmotesgd AO:s och RSV:s
onskemal om att skalbolagsregeln skall omfatta fAimansféretag. Det finns
enligt min mening inte tillricklig anledning att lata regeln bli tillamplig pa
forvirv som gors av nirstdende och foretagsledare i famansigda bolag. I
gvriga fall leder redan spérreglerna for fimansforctagen till att ritten till
forlustavdrag gér forlorad.

FSK har i sitt forslag till skalbolagsregel knutit an till sparregel 1 for
famansforetag. dvs. till det fallet att forvarvaren genom forvirvet far ett
bestimmande inflytande i bolaget. Bestimmande inflytande foreslas dven
vid tillimpningen av skalbolagsregeln den ha som dger aktier med mer in
halften av rosterna for samtliga aktier i bolaget. Enligt forslaget kan
forvirvet ske direkt eller genom férmedling av en juridisk person.

AQ hévdar att den foreslagna regeln dr enkel att kringgd. Som exempel
anges bl.a. att samverkande foretag kan kopa aktieposter i ett skalbolag.
Efter det att forlustavdraget utnyttjats samlas — genom ett optionsavtal — alla
aktierna i en dgares hand. For att forhindra Gverlatelser av det slaget bor
enligt AO skalbolagsregeln utformas sa att réitten till forlustavdrag paverkas
om akties med mer édn halva rostetalet har tillfallit ny dgare dven om inte
nigon ensam far det bestimmande inflytandet. RSV framfér liknande
synpunkter.

[ likhet med FSK forordar jag att skalbolagsregeln skall gilla endast i det
fall da agarforhallandena har dndrats pa s sitt att det bestimmande
inflytandet, dvs. rdstmajoriteten, har Overgitt pa ndgon som inte har
innchaft detta tidigare. Bestimmelsen innebdr. att redan forviarv av en
mindre aktiepost kan inverka pa ritten till férlustavdrag. Didremot aktuali-
seras inte skalbolagsregeln om t.ex. samtliga aktier i bolaget siljs si linge
inte ndgon ensam far det bestimmande inflytandet. Framhallas bor vidare att
det — till skilinad mot spérreglcrna for faimansforetag — vid tillimpning av
skalbolagsregeln dr sjdlva forvarvet som avgdr om ritten till forlustavdrag
finns kvar eller inte. [ fimansforetagsfallen baseras provningen uteslutande
pa en jimforelse av dganderittsforhallandena vid tvi bestimda tidpunk-
ter.

Vid redogorelsen for spiarregel I for fimansforetag framhéll jag att det
bestimmande inflytandet alltid maste hérledas till en fysisk person. Vid
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tillimpning av skalbolagsregeln kommer diremot det bestimmande infly-
tandet alltid att innchas av en juridisk person. Forvirvarcn kan vara t.ex. ett
borsnoterat aktiebolag, en ekonomisk forening cller en stiftelse. Skulle
aktiernai skalbolaget forviirvas av ett famansforetag blir dven skalbolaget ett
famansforetag och dirmed fAmansféretagsreglerna tillimpliga.

Skalbolagsregeln giller endast om den nye dgaren far mer dn 50 % av
rostvirdet 1 skalbolaget. Forvarvet medfor ddrfor regelmdissigt att ett
koncernférhallande uppstar. Det bestimmande inflytandet kan forvirvas
direkt men ocksa genom att ctt moderbolag later tva dotterforetag forvirva
t.ex. 30 9 vardera av aktierna i skalbolaget.

Skalbolagsregeln skall enligt FSK:s forslag bli tillimplig endast om det inte
ir uppenbart att forvirvaren genom aktieforvirvet erhaller en tillgdng av
verkligt och sérskilt virde med héansyn till dennes rorelse cller kapitalfor-
valtning.

RSV anfér att anknytningen till dvertagarens rérelse eller kapitalforvalt-
ning tycks kunna medféra att ritten till forlustavdrag i vissa fall kan
ifrigasittas dven for andra bolag in s.k. skalbolag. RSV finner dédrfor att
denna anknytning kan tas bort. Enligt RSV:s mening bor vidare ett forvirv
av firmanamn eller varumirkesritt inte godtas som motiv for ett aktiefor-
virv. Dessa tillgdngar bor kunna overtas separat. AO framfér liknande
synpunkter.

Foregen del far jag anfora foljande. Jag har inte ndgot att crinra mot det av
FSK anvinda uttrycket tillgdng av verkligt och sirskilt virde med hansyn till
forvirvarens rorelse eller kapitalférvaltning. Uttrycket har sin motsvarigheti
bestdimmelserna om s.k. Lundintransaktioner i bl.a. punkt 1 sista stycket av
anvisningarna ftill 54 § KL. Vad som giller vid tolkningen av uttrycket i
bestimmelserna om Lundintransaktionerna bor dirfor gilla dven vid
tolkningen av skalbolagsregeln. T sista hand far det ankomma pa skattedom-
stolarna att avgdra nar fraga dr om ctt skalbolag. Jag vill emellertid framhalla
att tillampningen av skalbolagsregeln bor vara restriktiv. Den tar ver huvud
taget inte siktc pa saddana fall da forlustbolaget faktiskt bedriver verksamhet
och forviirvaren ocksd har for avsikt att fortsitta driften. Att bolaget ér
verksamt kan exempelvis ta sig uttryck i att det finns anstillda i bolaget. Men
dven andra faktorer som att bolaget har “fysiska' och inte endast monetira
tillgngar talar for att bolaget inte ar ett skalbolag.

Den omstindigheten att det bolag som f6érvirvas innehar ett firmanamn,
en varumérkesritt eller annan liknande immateriell rittighet bor normalt
inte utgdra nagot hinder mot att skalbolagsregeln tillimpas. Jag ansluter mig
alltsa till RSV:s och AO:s uppfattning p& denna punkt. Diremot anser jag
inte att den verksamhet forlustbolaget utévar behdver vara integrerad med
den som bedrivs av forvirvaren for att forlustavdragsratten skall vara
ograverad. .

Mitt forslag innebir sammanfattningsvis att ett skalbolag gar miste om
ritten till avdrag for forluster om en juridisk person forvarvar sa manga
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aktier i skalbolaget att dennc far det bestaimmande inflytandet. Till skillnad
mot FSK anser jag att endast forluster som uppkommit fore det aktuclla
forvarvsaret skall paverkas.

Aven en ekonomisk forening kan utgora ett skalféretag med outnyttjade
forlustavdrag. De principer jag forordat i friga om forlustavdrag efter
agarskifte i aktiebolag bor darfor tillimpas ocksa efter forvirv av andelarien
ekonomisk férening.

2.3 Forlustavdrag efter fusion

Enligt nuvarande bestimmelser far forlustavdrag i vissa fall utnyttjas av
annan an den som har haft underskottet. Ett moderbolag kan t.ex. efter
fusion med ett heldgt dotterbolag utnyttja den ritt till férlustavdrag som
skulle ha tillkommit dotterbolaget om fusionen inte dgt rum. I andra fall av
fusioner foreligger diremot inte ndgon ritt att dverta den Overlitande
partens forlustavdrag.

Utéver den allminna regeln om fusion mellan aktiebolag finns sdrskilda
regler for aktiebolag som utgor familjebolag. Enligt dessa regler inskrinks
ritten till forlustavdrag under vissa foérutsdttningar. Om dotterbolaget dr ett
familjebolag pd ingdngsdagen eller moderbolaget ett familjebolag pa
utgangsdagen krivs for ritt till forlustavdrag att moderbolaget dven pa
ingingsdagen dgde mer dn 90 % av aktierna i dotterbolaget. For ectt
moderbolag som pé utgingsdagen ir ett familjebolag fordras vidare att
agarforhédllandena i moderbolaget i stort sett dr ofdrindrade mellan
utgangsdagen och dotterbolagets ingangsdag.

FSK foreslar att begreppet fimansfoéretag infors ocksa i fusionsfallen.
Begreppet skall dven hir ha den innebord som anges i35 § 1 a mom. sjunde
stycket a KL, Vidare bor enligt FSK ett moderbolag som pa utgingsdagen ar
ett faimansforetag ha ritt att Gverta dotterbolagets forlustavdrag endast om
moderbolaget skulle ha haft ritt till avdrag for egna forluster.

FSK lédgger slutligen fram ett forslag om riitt till forlustavdrag efter fusion
mellan ekonomiska foreningar, sparbanker och kassor ingacende i jordbruks-
kasserorelsen. Overtagande forening, bank eller kreditkassa foreslas fa
samma riitt till forlustavdrag som skulle ha tillkommit den 6verlatande parten
om fusionen inte dgt rum. Betriaffande ckonomiska foreningar ar forslaget
begransat till foreningar som i beskattningshiinseende dr att anse som
kooperativa.

Sveriges industriférbund anser mot bakgrund av de uppmjukningar som
FSK foreslar betriffande fimansforetags utnyttjande av forlustavdrag att det
inte finns nagot behov att ha kvar 90 %-regeln for fusionsfallen. Moderbo-
lagets avdragsrétt kommer — anfor forbundet — oavsett ndmnda regel att vara
utesluten sa snart en jamforelse mellan de aktuella tidpunkterna visar att
bolaget forvirvat det bestimmande inflytandet i dotterbolaget. Detta
betyder att 90 %-regeln fir praktisk betydelse endast i de fail dd moderbo-
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laget pa ingangsdagen hade mellan 50 och 90 % av réstetalet i dotterbolaget.
Eftersom moderbolaget redan fran borjan hade det bestimmande inflytan-
det i dessa fall anser forbundet inte det motiverat med ytterligare
begransningsregler.

For egen del far jag anfora foljande. Som huvudregel bdr dven i
fortséttningen gilla att ett moderbolag efter fusion med ett helégt dotterbo-
lag bor ha samma rétt till forlustavdrag som — om fusionen inte hade dgt rum—
skulle ha tillkommit dotterbolaget. Vad {orst giller fusioner mellan famans-
dgda aktiebolag har jag inte nagot att invinda mot att sdrreglerna tar sikte pa
famansforetag och inte — som tidigare — pa familjebolag. Till skillnad mot
Sveriges industrifdrbund anser jag vidare att det &r motiverat att behélla
90 %-regeln. Ett moderbolag skall foljaktligen ha 4gt mer 4n 90 % av
aktierna i dotterbolaget pa dotterbolagets ingdngsdag for att uppfylla
forutsittningarna for forlustavdrag. Den sirskilda regel som géller foréan-
dringar pa dgarsidan hos moderbolaget anser jag dock obehévlig. Att
dgarforandringar hos moderbolaget kan medféra bortfall av ritten till
forlustavdrag foljer redan av huvudregeln. Jag foreslar darfor att den
sirskilda regeln upphévs.

Vad sedan giller ritten till forlustavdrag efter fusion for andra foretag dn
aktiebolag ansluter jag mig till FSK:s forslag. Forlustavdrag bor alitsa kunna
komma i friga dven cfter fusion mellan ekonomiska féreningar, sparbanker
och jordbrukets kreditkassor. Risken for handel med forluster far anses
forsumbar i de nu avsedda fusionsfallen.

Jag delar ocksd FSK:s uppfattning att endast kooperativa féreningari KL:s
mening skall omfattas av forslaget. Avdragsritten kommer alltsé att gélla for
ekonomiska foreningar som enligt punkt 12 fOrsta stycket av anvisningarna
till 29 § KL &r 6ppna och som tillimpar en demokratisk beslutsordning enligt
regeln en medlem — en rost.

Bankinspektionen har utgatt frén att forslaget om utvidgning av ritten till
forlustavdrag kommer att gilla dven vid fusion mellan stadshypoteksfére-
ningar enligt lagen (1968:576) om Konungariket Sveriges stadshypotekskas-
sa och om stadshypoteksforeningar. Enligt vad jag har inhimtat har det dock
inte forekommit nigon fusion mellan stadshypoteksféreningar. Till detta
kommer att risken for skattemdéssiga forluster torde vara begriinsad i denna
typ av verksamhet. Mot bakgrund av det sagda har jag inte funnit att det
foreligger tillrickliga skil att inféra regler om foérlustavdrag efter fusion
mellan stadshypoteksforeningar.

2.4 Ovriga fragor

Enligt 5 § FAL skall skattskyldig som oOnskar utnyttja forlustavdrag
framstilla yrkande om detta. Det &ligger den skattskyldige att lamna sédan
utredning som styrker ritten till férlustavdrag.

FSK har inte ndrmare behandlat uppgiftsskyldighetens omfattning,.
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For att underlitta kontrollen anser linsstyrelsen i Stockholms ldn att
yrkande om férlustavdrag bor redovisas pa sérskilt formulér. Lansstyrelsen
anfor vidare att det inte 4r ovanligt att oriktig uppgift forekommer i detta
sammanhang. RSV pépekar att det f.n. dr nagot oklart vilken upplysnings-
plikt som avilar den skattskyldige.

For egen del far jag anfora foljande. En forlust faststills forst det &r d& den
utnyttjas, vilket kan vara lang tid efter det att den uppkommit. Forlustens
storlek beriiknas dd med ledning av den for forlustaret lamnade deklaratio-
nen. Taxeringsmyndigheterna behéver vid forlustens faststillande ofta ha
tillgdng till en méngd olika uppgifter. Som exempel kan nimnas uppgift om
till vilka &r forlusterna hanfor sig, storleken av forlusterna, om och nir
forlusterna utnyttjats tidigare ar. Vid taxeringen till kommunal inkomstskatt
méste hdnsyn tas till reglerna om ritt beskattningsort. Taxeringsmyndighe-
terna behdver vidarc ha tillgang till upplysningar om de forindringar pé
dgarsidan som kan forta ritten till forlustavdrag.

For att underlitta uppgiftslimnande och kontroll anser jag att den
skattskyldige bor limna sina uppgifter pa en faststalld blankett. Jag foreslér
att en sadan foreskrift tasini 5 §.

2.5 Overgangsbestimmelser

FSK foreslar savitt giller de nya spirreglerna for fimansforetag tvd olika
overgingsbestimmelser. Den ena bestimmelsen tar sikte pa familjebolagen
for vilka FSK:s forslag innebér en utvidgning av ratten till forlustavdrag. For
dessa bolag foreslas att de nya reglerna tillimpas fr.o.m. 1984 Aars
taxering.

Den andra 6vergéngsbhestimmelsen avser sidana famansforetag som inte
ar familjebolag. Dcssa foretag kan f.n. Gverlatas fritt utan att ritten till
forlustavdrag dventyras. Mot denna bakgrund forestar FSK att de nya
spérreglerna tillimpas endast vid provning av forlustavdrag som grundas pa
forlust uppkommen efter utgingen av ar 1983.

Den foreslagna skalbolagsregeln bér enligt FSK:s mening bli tillimplig
forsta gAngen pd forviirv som sker efter utgangen av ar 1983. Den utvidgade
ritten till forlustavdrag efter fusion mellan ekonomiska foreningar, sparban-
ker och kassor ingdcende i jordbrukskasserorelsen foreslas gilla fr.o.m. 1984
ars taxering.

Vad FSK anfort rérande Overgéngen tili de foreslagna reglerna har
kommenterats av endast ett fatal remissinstanser.

For egen del anser jag att overgangsbestimmelserna bor utformas efter
négot andra grunder dn FSK har utgatt ifrin. Enligt min mening bor som
huvudregel gilla att det nya regelsystemet skall trada i kraft den 1 januari
1984 och tillimpas forsta gangen vid provning av forlustavdrag vid 1985 4rs
taxering. De nya reglerna blir saledes i normalfallet tillimpliga forsta gngen
pa beskattningsdr som omfattar kalenderaret 1984. For att undvika
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retroaktiva effekter bor emellertid nuvarande regler i vissa fall tillimpas dven
vid 1985 och senare ars taxeringar. Enligt min mening bor tidpunkten for
andrade dgarférhallanden vara avgorande for om nya eller dldre regler skall
gilla i ett konkret fall. Har dgartérhéllandena dndrats efter utgngen av ar
1983 bor den nya lagstiftningen tillimpas i full utstrackning. Har ddrcmot
dgarforhédllandena i ett foretag dndrats fére ndmnda tidpunkt bér nuvarande
regler dven i framtiden ligga till grund for bedémningen av om fordndringen
péverkarritten till forlustavdrag. En tillimpning av de nya reglerna pa redan
intraffade hindelser skulle némligen inte std i Gverensstimmclse med
forbudet mot retroaktiv lagstiftning. T vissa fall synes det dock rimligt att
beddma avdragsritten utifrdn de nya reglerna trots att figarforhallandena har
#ndrats fore den 1 januari 1984, Jag syftar pa den inte ovanliga situationen att
de foreslagna bestimmelserna dr féorménligare dn nu géllande bestimmel-
ser.

I det f6ljande skall jag belysa innebdrden av min nu redovisade instalining
vid tillimpningen av de tva sparreglerna for famans{oretag, skalbolagsregeln
och fusionsreglerna.

Spirreglerna 1 och Il inncbér, som jag tidigare har papekat, en
begrinsning av forlustavdragsritten i forhallande till vad som nu giller bl.a.
genom att kretsen av berorda foretag har utvidgats fran familjcbolag till
famansféretag. Att for ett foretag, som tidigare intc omfattats av nagot
avdragsforbud, med retroaktiv verkan tillimpa de nya spérreglerna kan inte
komma i fraga. Enligt min mening bor darfor —i de fataliga fall som det hiir
kan vara friga om - nuvarande bestimmelser alltjimt tillimpas om
dgarforhallandena dndrats fore den 1 januari 1984. Om 4garforindringen
sker &r 1984 eller senare foreligger ddremot inte nagot hinder mot att tillimpa
de nya reglerna.

De nya spirrreglerna kan undantagsvis innebidra cn begrinsning av
forlustavdragsritten dven {or de fimansforetag som utgdr familjebolag.
Forhallandena kan exempelvis vara sddana att akticrna pd ingéngsdagen igs
av A och B med 51 resp. 49 % vardera. A overlater 3 % av sina aktier till B,
som genom forviirvet far det bestimmande inflytandet i bolaget. Med
tillimpning av spirregel I skulle det dndrade égarforhallandet medfora
forlust av avdragsritten for bolaget. Agarskiftet skulle fdrmodligen inte ha
paverkat avdragsritten om ildre spirregel i stillet hade tillimpats. Aven i
detta fall bor — under forutsittning att dgarskiftet har skett fore utgangen av
ar 1983 — ildre bestimmelser gilla vid 1985 och senare &rs taxeringar.

For flertalet familjebolag dr de nya sparreglerna formanligarc én aldre
regler. Som jag tidigare antytt bor darfor det nya systemet — om den
skattskyldige begir det — fa tillampas fr.o.m. 1985 ars taxering dven om
dgarforhallandena dndrats fore den 1 januari 1984. For en sddan Gvergangs-
regel talar dven den omstidndigheten att det dr onskvart att den nya
lagstiftningen kan tillimpas i sa stor utstriackning som mojligt. Tillimpningen
av dldre bestimmelser kommer dérigenom att begrinsas till fall da det nya
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systemet kommer i konflikt med férbudet mot retroaktiv lagstiftning.

Det anforda inncbir t.ex. att effekten av en aktiedverlatelse till en anhorig
eller till en fdretagsledare kan — éven om Overlatelsen skett ar 1983 eller
tidigare — fr.o.m. 1985 &rs taxering bedomas enligt'de nya spérreglerna. Det
kan sdledes intriffa att ctt aktiebolag, som vid 1984 ars taxering inte haft rétt
till forlustavdrag, kan fa avdrag for forlusten vid 1985 och senare éars
taxeringar.

Som redan ségts bor tillimpning av de nya sparreglerna pa dgarforin-
dringar som intréffat fore utgngen av ar 1983 inte ske ex officio utan endast
pa den skattskyldiges begiiran. Det ligger alltsd i forlustbolagets hand att
avgora om det Onskar aberopa de nya eller de gamla reglerna. Jag forutsitter
attett yrkande om att de nya reglerna skall tillimpas framstills endast om det
ar till bolagets formén. Om nagon av forbiseende eller missforstand begir att
det nya systemet skall tillimpas trots att det dr till nackdel for den
skattskyldige bor det ankomma pé taxeringsmyndigheterna att upplysa om
forhallandet si att réttelse kan vidtas.

Aven skalbolagsregeln bor i enlighet med huvudregeln tillaimpas forsta
gangen vid prévning av forlustavdrag vid 1985 ars taxering. Eftersom de
flermansdgda foretagen inte tidigare omfattats av nagra inskriankningar i
ritten att utnyttja forlustavdrag bor skalbolagsregeln gilla endast om
agarforandringen har skett efter utgdngen av ar 1983. Om forandringen 4gt
rum fére nimnda tidpunkt boér bedémningen av om detta inverkar pa
forlustavdragsrétten grundas pé lagen i dess nuvarande lydelse. For ett
flermanségt bolag innebdr detta att nigot avdragsforbud inte foreligger.

Jag har i det foregaende foreslagit att reglerna om forlustavdrag for
famanséigda foretag efter fusion skall knyta an till begreppet fimansforetag
och inte — som tidigare — till begreppet familjebolag. Denna fordndring kan i
enstaka fall vara till nackdel for foretaget. Mot denna bakgrund bor de
foreslagna fusionsreglerna gilla endast om dgarférhéllandena i foretaget har
dndrats efter utgngen av ar 1983. Om t.ex. ett moderbolag forvirvade
samtliga aktier i ett annat aktiebolag under ar 1982 bér éldre bestimmelser
om forlustavdrag efter fusion gélla dven framdver. Om de nya bestimmel-
serna dr forménligare bor dock bolaget dven hir kunna begira att dessa skall
tilldmpas.

De foreslagna bestimmelserna om ritt till forlustavdrag vid fusion mellan
ekonomiska foreningar, sparbanker och jordbrukets kreditkassor saknar
motsvarighet i nuvarande lagstiftning. Det finns darfér inget som hindrar att
bestammelserna tillimpas omgaende. Jag foreslar — i likhet med FSK - att de
skall kunna tillimpas vid provning av forlustavdrag redan vid 1984 éars
taxering. Detta skall gélla oavsett vid vilken tidpunkt fusionen dgt rum.
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3 Uppriittade lagforslag

1 enlighet med vad jag har anfort i det foregiende har inom finansdepar-
tementet uppréttats forslag till

1.lag om dndringi lagen (1960:63) om ritt tillforlustutjaimning vid taxering
for inkomst,

2. lag om &ndring i kommunalskattelagen (1928:370),

3. lag om éndring i lagen (1974:990) om den skattemassiga behandlingen
med anledning av 6vergang frin aktiebolag till annan foretagsform, m.m.

Forslagen bor fogas till regeringsprotokollet i detta drcnde som bilaga
4.

4 Specialmotivering

4.1 Forslaget till lag om éndring i lagen (1960:63) om ritt till forlustutjamning
vid taxering for inkomst

Rubriken till lagstiftningen om forlustavdrag har av praktiska skil
forkortats till lag om forlustavdrag. Den nya lydelsen féranleder dndringar i
punkt 3 av anvisningarna till 29 § och-punkt 2 ¢ av anvisningarna till 36 § KL
samt i 8 § lagen (1974:990) om den skattemissiga behandlingen med
anledning av 6vergang fran akticbolag till annan féretagsform, m.m.

58

I forsta stycket har gjorts nagra éndringar av spraklig natur.

I andra stycket foreskrivs att den skattskyldige dr skyldig att lamna
erforderliga upplysningar om forutsattningarna for fortustavdrag. F.n. finns
det inte ndgra bestimmelser om hur uppgifterna skall redovisas. Andringen
innebdr att uppgifterna skall limnas pa blankett enligt formulir som
riksskatteverket faststiller.

8$

Paragrafen innchéller — liksom f.n. — bestimmelser om forlustavdrag efter
dgarskifte 1 aktiebolag och ekonomiska foreningar med en begrinsad
dgarkrets.

Av forsta stycket framgar att paragrafens tillimpningsomrade har utvid-
gats. 1 fortsittningen kommer inte bara familjebolag att omfattas av
avdragsférbudet utan alla foretag som ar att rdkna som famansforetag.
Liksom f.n. skall forhallandena pa bade ingéngsdagen och utgdngsdagen
beaktas nér frAgan om foretagets status avgors. Begreppen ingangsdag och
utgéngsdag definieras i forsta styckets inledning.

I forsta stycket punkterna 1 och 2 anges de allménna forutsittningarna for
att nagon av de tva spirreglerna skall bli tillaimpliga.
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Enligt spirregel I (punkt 1) gér ritten till férlustavdrag forlorad om det
bestimmande inflytandet i bolaget péd utgdngsdagen innchas av ndgon som
inte hadc sidant inflytande pa ingngsdagen. For att spérregel 1 skall bli
tillimplig krivs siledes dels att rostmajoritcten pd utgingsdagen innehas av
en enda fysisk person, dels att denne inte innchade sddan majoritet pa
ingdngsdagen. Avdragsritten kan i detta fall forsvinna dven om endast ett
fatal aktier tillfaller ny dgare.

Forlustavdragsriitten upphor vidare enligt sparregel 11 (punkt 2) om aktier
med mer én hilften av résterna fér samtliga aktier i bolaget pa utgangsdagen
ags av niigra som pa ingdngsdagen inte dgde de aktuclla aktierna. Avgorande
for tillimpningen av denna spirregel ar alltsh att aktier som representerar
rostmajoritcten, dvs. mer dn 50 % av rostetalet, bytt dgare mellan de bada
tidpunkterna.

Det kan férekomma att dgarforhillandena forindras mellan ingangsdagen
och utgingsdagen pé grund av att férlustbolaget genomfért en emission. Har
de emitterade aktierna rostmissigt fordelats i forhdllande till tidigare .
aktieinnehav péaverkar emissionen inte utrymmet for forlustavdrag. Olika
former av riktade emissioner skall ddremot i princip behandlas som vanliga
Overlatelser. Négra uttryckliga regler om detta har - lika litet som tidigare -
inte ansetts nodvindiga.

Uttrycket bestimmande inflytande definieras i andra stycket. Bestimman-
de inflytande i ett bolag anscs en person ha som &ger aktier med mer 4n
hilften av rosterna for samtliga aktier i bolaget. Den omstindigheten att t.cx.
bolagsordningen innehaller regler som i vissa fall begrinsar mojligheten for
en aktiedigarc att utnyttju sin rostritt fullt ut saknar betydelse i detta
sammanhang.

I tredje stycker har tagits in en definition av vad som vid tillimpning av
spérreglerna menas med aktiedgare. Enligt definitionen riknas som aktie-
dgare en fysisk person som —direkt eller genom férmedling av juridisk person
— dger eller pa dirmed jamforligt sitt innehar aktierna.

Akticigarbegreppet innebir for det forsta att savil direkt innehav som
innchav via en eller flera juridiska personer skall beaktas vid beddomningen
av dgarforhillandena pé ingangs- och utgangsdagen . Vidare slas det — i
overensstimmeclse med nuvarande bestimmelscer i 8 § — uttryckligen fast att
inte bara akticr som innehas med dganderitt utan dven aktier som innchas pa
diarmed jamforligt stt skall beaktas. Denna bestimmelse kan var tillamplig
exempelvis om en person visserligen inte dr formell dgare men genom ett
optionsavtal har rdtt att forviirva aktierna i fraga. Ett optionsavtal utgor
emellertid inte en nodvindig forutsittning for att aktier skall anses innehas
pé ett med dganderiitt jamforbart sitt. Aven andra omstindigheter kan ligga
till grund vid provningen. Vad som niirmare krivs i detta hdnscende far
liksom hittills 16sas i praxis. Jag vill hdr bara ytterligare niimria att
bulvanférhillanden av olika slag torde kunna angripas med hjilp av
bestdmmelsen.
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I fjirde stycket punkterna 1 och 2 har niirstienderegeln resp. foretagsle-
darregeln inforts. Dessa regler kan ségas komplettera spirreglerna i forsta
stycket. .

Enligt nirstdenderegeln (punkt 1) skall den som dr aktiedgare pa
ingangsdagen och samtliga nirstdende till denne anses som en dgare.
Bestimmelsen tar sikte pa tvd olika situationer, ndmligen nirstdendes
forvirv fran utomstaende resp. transaktioner mellan nérstdende. Tillimp-
ningen av nirstienderegeln fir olika verkan i de bada fallen. I det forst
niamnda forhallandet ér cffekten negativ. Det bestimmande inflytandet kan
pé utgangsdagen anses ha Overgitt pa ny person genom att nérstiendes
aktieinnehav skall liggas samman. Bolaget kan i sidant fall gi miste om
ritten till f6rlustavdrag.

I det andra fallet medfor niirstienderegeln att de ifrdgavarande transak-
tionerna inte paverkar avdragsritten. Regeln omfattar 6verlitelser genom
savil arv, testamente och bodelning som kop och gava. Tillimpningsomradet
ar dock begrinsat till personer som tillhdr samma nirstaendekrets.

Nirstienderegeln omfattar endast nérstaende till den som pd ingngsda-
gen var aktiedigare. Diiremot anges det inte vilken nirstaendekrets som ir
avgdrande om det finns flera akticiigare pad ingingsdagen och dessa
akticiigare ingdr i olika kretsar av nédrstaende personer. Forhillandena kan
t.ex. vara sddana att aktierna pd ingéngsdagen égs till lika delar av tva gifta
par (M!, H!, M* och H?). H! och H? ér systrar. H:s akticr forvirvas av M2,
dvs. av maken till H:s syster. Beroende pd frin vem av aktieiigarna man
utgar kan tre olika nirstiendekretsar bli aktuella. Med H' som utgdngspunkt
visar det sig att samtliga akticigare ir nirstende till varandra. Make (M?),
syskon (H?) och syskons make (M?) ingér alla i upprakningeni 35 § | a mom.
nionde stycket KL, Laget blir detsamma om kretsen bestdms utifran H2, Med
en nirstiendekrets av angivet slag skall ndgon éndring av dgarforhillandena
inte anses ha dgt rum genom M=2:s aktietdrvirv. I M2:s niirstacndekrets ingér
daremot endast H? och i M!":s krets endast H!. Makes syskon anses inte som
niirstdende i detta sammanhang. Med dessa nirstadendekretsar skulle !
anses vara en utomstiende person i forhillande till M2, Enligt nérstiende-
regeln skall M2:s och H2:s aktier behandlas som en enhet, vilket leder till att
det bestimmande inflytandet pa utgingsdagen innehas av annan édn pa in-
gangsdagen (M2:s och Hs akticinnchav har 6kat fran 50 % till 75 %).
Sparregel I skulle alltsa bli tillimplig.

I situationer som den nu ndmnda boér dgarna ha ritt att utgd frin den
nérstdendekrets som dr gynnsammast for bolaget. Inget hindrar siledes
dgarna i det valda exemplet frn att faststilla nirstiendekretsen med
utgangspunkt i H! eller H2.

Foretagsledarregeln (punkt 2) innebér att akticr, som har tillfallit ndgon
som sdvil pd ingangsdagen som vid forvirvstillfillet var foretagsledare i
bolaget, skall anses ha dgts av foretagsledaren dven pd ingdngsdagen. De
forviirvade aktierna skall alltsa inte anses ha varit foremal for ndgot dgarbyte.
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Foretagsledarregeln far betydelse bl.a. om en foretagsledare av ndgon
anledning loser ut en eller flera akticdgare i bolaget. Genom regeln
mojliggdrs en sddan transaktion utan konsekvenser for forlustavdragsrit-
ten.

Vid bedomningen av édgarforhillandena kan den situationen uppsta att
savil nirstienderegeln som foretagsledarregeln &r tillimpliga pa viss
aktiepost. Friga kan t.cx. varaom en foretagsledare som genom aktieforvary
frén sin bror fir det bestimmande inflytandet i bolaget. Genom niérstéen-
dercgeln, som behandlar de bdda syskonens aktier som en enhet, paverkas
inte ritten till forlustavdrag genom 6verlatelsen. Férlustavdragsritten dr
emellertid ograverad dven med tillimpning av féretagsledarregein. Foretags-
ledaren anses niamligen ha dgt aktierna redan pa ingangsdagen. I det
redovisade exemplet kvarstar alltsd avdragsritten oavsett vilken regel som
anvinds.

I andra fall kan det ddremot ha betydelse vilken regel som viljs. Antag
exempelvis att aktierna i ctt bolag pa ingangsdagen dgs av A och B till lika
delar. B:s hustru, som ar féretagsledare i bolaget, f6rvirvar samtliga aktier
av A. Enligt ndrstaendercgeln, som behandlar makarna som en person, anses
det bestimmande inflytandet ha Gvergatt pa ny dgare. Nérstidenderegeln ar
alltsa till nackdel for bolaget. Enligt foretagsledarregeln anses & andra sidan
de av hustrun forvirvade akticrna ha dgts av henne redan pé ingéngsdagen.
Nagon dgarforindring har alltsé inte skett och bolaget behover inte ga miste
om sina forlustavdrag.

Av lagtexten framglr inte hur.de konkurrenssituationer som kan
uppkomma mellan nirstdenderegeln och foretagsledarregeln skall 16sas. Vid
den praktiska tillimpningen bor emellertid den regel anvindas som ger det
formanligaste resultatet ur bolagets synvinkel, dvs. den regel som féranleder
den minsta inskrinkningen i ritten till forlustavdrag.

1 femte stycket foreskrivs att det dr férhéllandena da aktierna férviirvas som
ar avgorande for om nigon ingdr i nirstiendekretsen. Om en person vid
detta tilifalle dr nirstiende till ndgon som pé ingdngsdagen var dgare till
aktierna anses sa vara fallet dven pa utgingsdagen dven om en forandring har
skett efter forvarvstillfillet.

Den omstindigheten att ritten till férlustavdrag bedoms med hénsyn till
dgarforhallandena pa ingdngsdagen, dvs. vid ingangen av forlustéret, har vid
tillimpningen av den nuvarande spérregeln férorsakat problem i de fall d&
nigon har kopt ett vilande bolag. Mot denna bakgrund har i sjdrte stycket
tagits in en bestimmelse som goér det mdjligt att i nu avsedda fall gora
beddmningen utifran forhallandena vid den tidpunkt under f6rlustaret da
verksamheten paborjades.

Av sjunde stycker framgér att de nya spirreglerna — liksom den hittills
gillande - skall omfatta sdval fimansigda akticbolag som fimansdgda
ekonomiska foreningar.

1 dttonde stycket anges vad som avses med beteckningarna famansféretag,
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foretagsledare i faimansforetag resp. nirstdende person. Hénvisning gors till
motsvarande begrepp i 35 § 1 a mom. sjunde stycket a, samt attonde resp.
nionde styckena KL.

98¢

Paragrafen har hittills innehallit bestimmelser om riitt till férlustavdrag
efter fusion i vissa fall. Dessa bestimmelser har flyttats 6ver till 10 §. 19§
finns i stillet den nya skalbolagsregein.

Av bestimmelserna i forsta stycket foljer att ett aktiebolag gar miste om sin
ratt till forlustavdrag om en juridisk person far det bestimmande inflytandet i
bolaget och det inte dr uppenbart att forvirvaren genom aktieforvérvet far en
tillgdng av verkligt och sérskilt virde med hénsyn till férvdrvarens rorelse
cller kapitalforvaltning. For att avdragsritten skall bortfalla fordras saledes
att aktieforvirvet avser ett skalbolag. Aktiebolag som bedriver verksamhet
med egna anstillda omfattas t.ex. éver huvud taget inte av skalbolagsregeln.
For tillimpning av regeln krdvs vidare att en juridisk person, som tidigare
inte haft rostmajoritet i bolaget. fir sddan majoritet. S& linge inte nigon
juridisk person ensam far det bestimmande inflytandet kan dérfor samtliga
aktier i ett bolag dverlatas utan att avdragsforbudet aktualiseras.

Skalbolagsregeln kan tillimpas oavsett om aktierna férvérvas direkt eller
genom formedling av dotterforetag. Andra former av intressegemenskap dn
dotterforetag saknar betydelse i sammanhanget. Som skalbolag riknas hir
endast aktiebolag som inte utgdr fimansforetag enligt 35 § 1 a mom. sjunde
stycket a KL. FAmansforetagen behandlas cxklusivt i 8 §.

De forlustavdrag som ctt aktiebolag forlorar om skalbolagsregeln ir
tillamplig géller de forluster som uppkommit fore égarskifteti bolaget. Det 4r
sjilva foOrvirvet av rostmajoriteten som utloser avdragsforbudet. Den
omstindigheten att forvirvaren sedermera forlorar réstmajoriteten leder
alitsd inte till att avdragsriitten ateruppstar.

Andra stycker innchiller en definition av begreppet bestimmande
inflytande. Sadant inflytande anses den juridiska person ha som iger eller pa
ett med dganderdtt jamforligt sdtt innehar aktier med mer dn 50 % av
rostvdrdet i bolaget. Definitionen dverensstimmer saledes i princip med den
som ges av begreppet i8 §. Skalbolagsregeln forutsitter emellertid - till
skillnad mot spérregel I — att det bestimmande inflytandet innehas av en
juridisk person.

Vid prévning av om ett majoritetsforhallande har uppkommit ir det inte
bara aktier som innehas med dganderitt som skall beaktas utan dven—liksom
vid tillimpningen av spirreglerna for famansféretag — aktier som innehas pa
ett med &dganderiitt jamforligt sdtt. Detta medfor, som framgitt av
kommentaren till 8 § tredje stycket. att iiven férviirv av aktier genom t.ex. ett
optionsavtal kan ligga till grund fér beddmningen av rétten till forlustav-
drag.
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Genom hénvisningen i tredje stycker till 8 § sjunde stycket framgér att
skalbolagsregeln skall tillimpas dven i friga om ekonomiska f6éreningar och
andelar i sddana foreningar.

10§

I paragrafen finns f.n. sirskilda besvirsregler. Dessa regler har flyttats
over till 11 §.

10 § har i stillet placerats de nuvarande bestimmelserna i 9 § om ritt till
forlustavdrag efter fusion. Utformningen av de nuvarande bestimmelserna
har dndrats i redaktionellt hinseende genom en uppdelning i tva stycken. Till
detta kommer vissa matcriclla nyheter.

1 férsta stvcket aterfinns huvudregeln om ett moderbolags ritt att 6verta ett
heldgt dotterbolags forlustavdrag i samband med fusion. En redaktionell
andring har gjorts genom att hdnvisningen till fusionsbestimmelserna i 1944
ars aktiebolagslag har ersatts av en hiinvisning till motsvarande bestimmelser
i 14 kap. 8 § lagen (1975:1385) om aktiebolag.

Till ett nytt andra stycke har flyttats 6ver 90 %-regeln for fimansigda
bolag. Bestimmelsen motsvarar andra meningen i 9§ i dess nuvarande
lydelse med ett undantag. Undantaget innebir att begreppet fimansforetag
enligt 35 § 1 a mom. sjunde stycket a KL har inforts dven i fusionsfallen. I
ovrigt har endast dndringar av spraklig natur gjorts.

Vad som siigs i nuvarande tredje — femte meningarna i 9 § om att
dgarforhallandena i fimansigda moderbolag i princip inte fir ha édndrats
foljer redan av huvudregeln i forsta stycket. Denna specialbestimmelsc har
darfor tagits bort.

I tredje — femte styckena behandlas nyheterna i paragrafen. Genom dessa
bestimmelser har ritten att 6verta forlustavdrag i samband med fusion
utokats till att omfatta dven andra foéretag dn akticbolag.

Tredje stvcker innehaller bestimmelser om ritt att verta forlustavdrag vid
fusioner med stéd av 96 § 1 mom. lagen om ekonomiska foreningar. En
overtagande kooperativ férening har alltsd samma rétt till forlustavdrag som
- om fusionen inte dgt rum - tillkommit en 6verldtande kooperativ férening.
Bestimmelsen omfattar alla fusioner som skett enligt 96 § 1 mom. lagen om
ekonomiska foreningar. Detta innebér att den nya ritten till forlustavdrag
efter fusion kan bli tillimplig inte bara p4 ekonomiska foreningar som dr
registrerade enligt 1951 &rs foreningslag utan ocksd pa t.ex. ekonomiska
foreningar som ar registrerade enligt 1911 ars foreningslag. En forutsiittning
ar dock att foreningen ir kooperativ och att fusionen skett enligt nyss
nimnda lagrum.

Enligt bestimmelserna t fidrde stvcker foreligger en riitt att dverta
forlustavdrag vid fusion mellan sparbanker enligt 78 § lagen (1955:416) om
sparbanker samt vid fusion mellan kassor ingdende i jordbrukskasserorelsen
enligt 87 § 1 mom. lagen (1956:216) om jordbrukskasserdrelsen.
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Av femte stycker framgar att beteckningarna kooperativ ekonomisk
férening och famansforetag anvénds i samma betydelse som i KL.

11§

11 § innehaller f.n. bestimmelser om att regeringen far utfirda erforder-
liga foreskrifter for tillimpning av FAL. Genom den nya regeringsformen,
som 1 8 kap. 13 § foreskriver att regeringen far utfirda verkstillighetsfore-
skrifter, har bestimmelscrna blivit onddiga. De kan dérfor slopas.

Till 11 § har istéllet forts de nuvarande bestimmelsernai 10 § om sdrskilda
besvirsregler for det fall att skattedomstol dndrat taxering som inverkar pa
riitten till forlustavdrag eller pa beriikningen av avdragets storlek. Andringen
av bestimmelserna hiinger samman med att fr.o.m. den 1 juli 1979 éven
linsritts och den mellankommunala skatterittens avgérande av saken sker
genom dom och inte som tidigare gcnom beslut. De dérutéver gjorda
andringarna i paragrafen ar av spréklig natur.

Overgdngsbestimmelserna

De nya reglerna om forlustavdrag skall trida i kraft den 1 januari 1984 och
tillimpas forsta gangen vid provning av forlustavdrag vid 1985 érs taxering.
P nagra punkter har emellertid principen om tillimpning fr.o.m. 1985 ars
taxering frangatts.

I punkt 1 av 6vergingsbestimmelserna foreskrivs att, i det fall dgarfor-
hillandenai ett féretag har dndrats fére den 1 januari 1984, lagen i dess éldre
lydelse skall ligga till grund for beddmningen av om &dgarforindringen
paverkar forlustavdragsritten dven vid 1985 och senare drs taxeringar. De
nya bestimmelserna far dock pa yrkande av den skattskyldige tillimpas dven
pa édgarforhdllanden som har dndrats fére lagens ikrafttradande.

Vad nu sagts innebdr att iigarforindringar som har skett under ar 1983 eller
tidigare inte kommer att paverkas av det nya regelsystemet savida inte den
skattskyldige uttryckligen begar att s& skall ske. T fraga om 4garskiften som
har dgt rum under 1984 eller senare skall dock det nya systemet i princip giilla
obetingat.

Det kan forekomma att dgarforhallandena fordandrats i tvd hinscenden
varav den ena transaktionen synes godtagbar enligt dldre regler och den
andra enligt de nya reglerna. Har bada transaktionerna dgt rum fore den 1
januari 1984 kan bolaget fr.o.m. 1985 ars taxering sjilvt avgéra om deras
konsekvenser for forlustavdragsriteen skall provas enligt dldre cller de nya
reglerna. Bolaget kan diremot inte tillimpa det ildre systemet pi den ena
transaktionen och det nya systemet pd den andra transaktionen. Har
dgarbyten dgt rum savil fore som efter den 1 januari 1984 moter emellertid
inte nagot hinder att vid en och samma taxering tillimpa dldre regler pa den
forsta transaktionen och nyare regler pd den andra transaktionen.

Enligt punkt 2 av Gvergangsbestimmelserna fir de nya reglerna i 10 §
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tredje — femte styckena om rétt till forlustavdrag vid fusion dven mellan
ckonomiska féreningar, sparbanker och jordbrukets kreditkassor tillimpas -
redan vid 1984 ars taxering.

4.2 - 4.3 Forslagen till lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370) och
lagen (1974:990) om den skattemissiga behandlingen med anledning av
overgang fran aktiebolag till annan foretagsform, m.m.

Andringen foranleds av att rubriken till lagstiftningen om forlustavdrag
har fitt en ny lydelse.
De nya bestimmelserna trider i kraft den 1 januari 1984.

5 Hemstallan

Jag hemstiller att lagradets yttrande inhdmtas 6ver forslagen till

1. lag om #dndring 1 lagen (1960:63) om ritt till forlustutjdmning vid
taxering for inkomst,

2. lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370),

3. lag om dndring i lagen (1974:990) om den skattemaissiga behandlingen
med anledning av dvergdng frin aktiebolag till annan féretagsform, m.m.

6 Beslut

Il

Regeringen beslutar i enlighet med féredragandens hemstillan.
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Bilaga 1

Sammanfattning av betinkandet (Ds Fi 1983:1)
Aktiebolags och ekonomiska foreningars m.fl. ritt
till forlustavdrag efter dgarskifte

Maojligheten att utjamna olika beskattningsars resultat mot varandra, dvs.
kvitta ett ars forlust mot ett senare &rs vinst, utgér sedan ritten till
forlustutjimning infordes 1960 en vésentlig del av vart skattesystem.

Riitten till forlustutjamning édr allmén, den tillkommer alla skattskyldiga.
Betriffande akticbolag som till huvudsaklig del dgs av en eller ett fatal fysiska
personer (familjebolag) och pa samma sitt 4gda ekonomiska foreningar har
emellertid lagstiftaren uppstallt sdrskilda krav for att forlustavdrag skall
kunna medges.

Forlustutjamningen vilar pé principen att endast den som haft en forlust
skattemadssigt skall kunna kompenseras fér denna. Handel med outnyttjade
forlustavdrag far inte ske. Risk for missbruk i form av handel ansags vid
lagstiftningens inférande vara sirskilt framtradande betriffande forluster
uppkomnai de s.k. familjebolagen, dvs. féretag som till huvudsaklig del eller
till 70-75 procent ags av en fysisk person eller ett fatal fysiska personer. For
att forhindra det befarade missbruket foreskrevs forenklat uttryckt att
foretaget skulle ha i huvudsak samma dgare det &r da forlusten intréffar som
di foretaget yrkar att fi avdrag for forlusten. Ritten till forlustavdrag
forloras om sa ménga aktier eller andelar har sélts att inflytandet i foretaget
har paverkats. Inte heller mellan personer som dgde del i foretaget vid
ingdngen av forlustaret far akticr eller andelar verlatas i sidan omfattning
att inflytandet i foretaget forskjuts.

Effekterna av lagstiftningen har varit sidana att familjebolagen i stor
utstrickning gitt miste om foriustavdrag utan att darfor ndgon spekulation i
forluster varit for handen. Det kan ha varit fraga om 6verlatelser till barn som
ett led i en generationsvaxling cller om AB Forctagskapitals intrade som
minoritetsdeléigare 1 ett bolag. Osiikerheten om hur stor fordndring av
dgarkretsen som kan accepteras har sannolikt lett till att ménga ur
foretagsekonomisk synvinkel motiverade affirer har uteblivit. Lagstiftning-
ens utformning kan ocksd antas ha motverkat spridning av dgandet i
familjebolagen.

Kommittén har mot bakgrund av cffekterna av de sirskilda reglerna for
familjebolag haft i uppdrag att foreta en oversyn av lagstiftningen i nu
beroérda delar.

Det framstar enligt kommitténs mening som angeliget att inte forluster,
som utgdr en konstlad tillgang, blir féoremal f6r handel. Forlustavdrag bér
darfoér — med vissa undantag for dodsbos och makes ritt att dverta en
outnyttjad forlust samt de sérskilda reglerna vid fusion — aldrig medges annan
an den som haft forlusten.

3 Riksdagen 1953/84. 1 saml. Nr 63
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Familjebolagens identitet ar i hog grad forknippad med dgarnas, vilket
motiverat de sdrskilda reglerna for denna typ av foretag. Forhallandet ar
likartat ndr det giller de s.k. fAimansforetagen. dvs. de foretag som till
Overvigande del eller till mer dn 50 procent dgs av en fysisk person eller ett
fatal fysiska personer. For bada dessa foretagsgrupper féar, i motsats till vad
som géller de flermanségda foretagen vilka lever sitt liv skilt fran dgarnas, en
oforindrad identitet hos foretaget sigas vara beroende av en statisk
agarmajoritet i foretaget.

Kommittén foreslar darfor att den krets av foretag for vilka sérskilda
sparregler bor uppstéllas utvidgas till att avse famansforetagen enligt 35§ 1a
mom. sjunde stycket a) kommunalskattelagen, dvs. i férevarande samman-
hang aktiebolag eller ekonomisk forening, vars aktier eller andelar till
Overvigande del dgs eller pi diarmed jamforligt sitt innehas — direkt eller
genom formedling av juridisk person — av en fysisk person eller ett fital
fysiska personer.

Vidkommande den férandring av dgarkretsen som dnda bor kunna tillatas
foreligger enligt kommitténs mening en avsevird diskrepans mellan en
handel med forluster, dvs. det férhallandet att likvidationsmissiga foretag
overlats och far bilda den yttre ramen for en helt ny verksamhet, och de
situationer som nu gillande lagstiftning 4r verksam mot. Aktier och andelari
famansigda foéretag bor i betydligt stérre utstrickning dn vad som nu ar
mdojligt kunna §verlatas utan att riitten till forlustavdrag gar forlorad. Vid
bedémning av frdgan om ett fimansforetag efter dgarskifte skall medges
yrkat forlustavdrag bor enligt kommittén avgérande vikt fistas vid att det
bestammande inflytandet — mer dn hélften av rosterna — inte far ha 6vergatt
pa nagon som inte hade sidant inflytande vid forlustirets ingang cller da
foretaget borjade driva verksamhet av ndgot slag. Trots att inte ndgon person
ensam genom aktie- eller andelsforviarv har skaffat sig ett bestimmande
inflytande som han inte hade vid forlustarets ingdng kan enligt kommitténs
forslag foretagets ratt till forlustavdrag bortfalla, nimligen om aktier eller
andelar motsvarande mer in hilften av résterna har bytt dgare. Aven i sadant
fall far foretagets identitet anses sa fordndrad att man inte kan tala om samma
foretag som haft forlusten och som yrkar avdrag for densamma.

Personcr som ingdr i den s.k. nirstdendekretsen behandlas niir det géller
inflytande som en person. Kommittén har darfor funnit det vara naturligt att
aktier och andelar fritt skall kunna 6verlitas mellan dem som ingar i
nirstiendekretsen enligt 35 § 1 a mom. sista stycket kommunalskattelagen
utan att féretagets ritt till forlustavdrag paverkas. Sasom nirstaende person
riknas forildrar, far- och morférildrar, make, avkomling eller avkomlings
make, syskon eller syskons make eller avkomling samt dddsbo vari den
skattskyldige eller ndgon av niimnda personer ir deligare. Med avkomling
avses jamvdl styvbarn och fosterbarn.

Betriffande aktier och andelar i foretag med spritt dgande, dvs. andra
foretag dn familjebolagen, kan dessa enligt gillande ratt fritt dverlatas och
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forvirvas utan att foretagens ritt till forlustavdrag pdverkas. Enligt
direktiven har kommittén haft att ta stillning till om det inte dven avseende
andra foretag 4n de faimansigda skulle vara motiverat att inféra nagon form'
av spirregel savitt giller dessa foretags riitt till forlustavdrag efter dgarskifte.
Kommittén foreslar harvidlag féljande. I normalfallen siljs och kops aktier
eller andelar i flermansigda akticbolag och ekonomiska féreningar utan att
foretagens ratt till avdrag for lidna forluster har ndgon betydelse for aktie-
eller andelsoverlatelserna. Huvudprincipen bor dirfoér dven for framtiden
vara att flermansédgda foretags ritt till forlustavdrag cj skall paverkas av
dgarskiften i foretagen. Kommittén har dock funnit att en spérregel kan vara
motiverad i vissa speciella situationer. Harvid asyftar kommittén de fall da
flermansigda foretag utan egentlig verksamhet eller tillgingar (s.k. skalbo-
lag) forvirvas i princip endast dirfor att féretagen har i beskattningshénse-
ende outnyttjade forluster. Det dr dé fraga om handel med forlustavdrag.
Kommittén foreslar darfor att forlustutjimningslagen kompletteras med en
bestimmelse som tar sikte pa forvirv av aktier eller andelar i flermansigda
foretag, som i princip inte driver nigon verksamhet cller saknar reella
tillgadngar. Forvirvas s manga aktier eller andelar i ett sddant foretag att
forviarvaren far ctt bestimmande inflytande forlorar foretaget sin ratt till
forlustavdrag avseende forluster hanforliga till tid fore forvidrvet. Kan
férvirvaren visa att han genom forvirvet erhdller tillgdng av verkligt och
sirskilt viirde med héinsyn till hans rorelse eller kapitalfdrvaltning blir dock
sparregeln ej tillimplig.

Kommittén framldgger ocksa forslag angende ritten till férlustavdrag i
anledning av fusion mellan antingen kooperativa ckonomiska féreningar,
sparbanker eller jordbrukskasserorelsens kreditkassor eller centralkassor. |
hir diskuterade fusionsfall ar enligt kommitténs mening ej fraga om handel
med forlustavdrag. Det foreslas darfor att 6vertagande férening eller bank
efter fusionen éger samma rétt till férlustavdrag som skulle ha tillkommit
gverlatande forening eller bank déirest fusionen inte dgt rum.

Kommittén har vidare analyserat och 6vervigt de sirskilda bestimmelser
som giller ratten till avdrag for forlust for aktiebolag och ekonomiska
foreningar som avyttrat sin verksamhet till det allminna (lex Kockum).
Hirvid har kommittén funnit att nuvarande lagstiftning bor vara kvar i
ofdrandrat skick.

Forlustutjimningslagstiftningen kréver stora insatser fran taxeringsmyn-
digheternas sida. Det dr darfor angeliget att regelsystemet ges en s& enkel
och klar utformning som méjligt. Kommittén har bl.a. med hiansyn hirtill
avvisat ett forslag till alternativ utformning av fimansforetagens rtt till
forlustutjamning innebirande att forlustavdraget inte skulle helt bortfalla
efter dgarskifte i fimansforetaget utan avtrappas med hinsyn till férdndring-
ar | dgarkretsen. I detta sammanhang vill kommittén sérskilt peka pa en
omsténdighet som gor forlustutjimningen sarskilt betungande for skattskyl-
diga och taxeringsmyndigheter nimligen den 1anga tidsrymd som kan forflyta
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fran det att en forlust uppkommer till dess prévning av forlustens storlek
sker. Det har emellertid legat utanfor foretagsskattekommitténs uppdrag att
foresld andrade regler i detta avseende.
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Bilaga 2

Foretagsskattekommitténs forfattningsforslag

Forslag till

Lag om dndring i lagen (1960:63) om ritt till forlustutjamning

vid taxering for inkomst

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (1960:63) om ratt till férlustutjam-

ning vid taxering for inkomst'

dels att 11 § skall upphora att gilla,

dels att nuvarande 9 och 10 §§ skall betecknas 10 och 11 §§,
dels att 8 § samt nya 10 § skall ha nedan angivna lydelse,
dels att i lagen skall inforas en ny paragraf, 9§, av nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lydelse

Om aktierna i aktiebolag eller
andelarna i ekonomisk férening vid
ingdngen av forlustdret eller utgdngen
av det beskattningsdr, for vilket tax-
ering skall ske, till huvudsaklig del
dgdes eller pa dirmed jamforlige sdtt
— direkt eller genom formedling av
juridisk person — innehades av en
fysisk person eller e fdatal fysiska
personer, md vid sagda taxering for-
lustavdrag ej medgivas med mindre
samtliga eller sa gott som samtliga
aktier eller andelar vid nidmnda bdda
tillfillen dgdes eller pd angiver sdt
innehades av samma fysiska person
eller personer samt under férutsitt-
ning tillika, da fraga dr om tvd eller
flera aktie- eller andelsigare, att
envar av dessa dgde eller innehade
ungefirligen lika stor andel i aktie-
eller andelskapitalet vid det ena som
vid det andra tillfdllet. Hinder for
forlustavdrag moter dock ej, dir
skiljaktighet i dgareforhdllandena be-
tingas av att aktierna eller andelarna
genom arv, testamente eller bodel-
ning overgdtt @ annan fysisk person
eller andra fysiska personer.

Foreslagen lydelse

88

Ent aktiebolag, som vid ingdngen
av forlustiret eller vid utgdngen av
det beskattningsdr for vilket taxering
skall ske dr att rikna som ett fdmans-
foretag, har inte ritt till férlustavdrag
om en jimforelse mellan dgarforhal-
landena vid ingdngen av forlustdret
och utgdangen av det beskattningsdr
for vilket taxering skall ske visar att

1. det bestimmande inflytandet i
foretaget vid utgdngen av det beskatt-
ningsdr for vilket taxering skall ske,
direkt eller gemom férmedling av
juridisk person, innehas av ndgon
som inte hade sddant inflytande vid
forlustdrets ingdng eller

2. aktier motsvarande mer dn half-
ten av résterna for samtliga aktier i
foretaget har byt dgare.

Har féretagert inte bedrivit ndgon
verksamhet vid ingdngen av forlustd-
ret far rdtten till forlustavdrag bedo-
mas med hdnsyn till dgarférhdllan-
denavid den tidpunkt under forlustd-
ret dd verksamheten pabdrjas.

Med famansforetag avses foretag
som dr att rdkna som sddant enligt
35§ la mom. sjunde stycket a)
kommunalskattelagen (1928:370).

! Senaste lydelse av lagens rubrik och 11 § 1978:53.
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Nuvarande lydelse

9§

Har bolag (dotterbolag) genom
fusion enligt 174 § 1 mom. lagen den
14 september 1944 om aktiebolay
upplists och uppgatt i annat bolag

38

Foreslagen lydelse

Med bestdimmande inflytande av-
ses mer dn hdlften av rosterna for
samuliga aktier i foretaget.

Vid bedémning av vem som har
det bestdammande inflvtandet i féreta-
get behandlas personer ingdende i
den i 35§ 1 amom. sista stycket
kommunalskartelagen angivna kret-
sen av ndrstdende personer som en
person. Hinder mot forlustavdrag
mdter ej ddr skiljaktighet i dgarfor-
hdallandena betingas av att aktier
overgdtt pd ndgon inom kretsen av
nérstdende personer.

Vad som stadgas om aktier i fd-
mansdgda aktiebolag gdller ocksa
andelar i fdmansdgda ekonomiska
foreningar.

9§

Forvdrvar ndgon aktier i ett aktie-

" bolag som inte dr art rdkna som ett

famansforetag i sddan omfattning att
forvirvaren far ert bestimmande
inflytande i féretaget far forlustav-
drag avseende forlust som uppkom-
mit fore det forvirver dgt rum inte
medgivas det foretag som forvirvet
ror om det inte dr uppenbart att
forvdrvaren genom forviirvet erhdller
tillgdng av verkligt och sdrskilt virde
med héinsyn till dennes rorelse eller
kapitalforvalining. Forvirvet kan ske
direkt eller genom formedling av
juridisk person.

Med famansforetag avses féretag
som dr att rikna som sddant enligt
35 § 1 a mom. sjunde stycket a) kom-
munalskattelagen (1928:370).

Med bestimmande inflytande av-
ses mer dn hdlften av rosterna for
samtliga aktier i foretaget.

Vad som stadgas om aktier i aktie-
bolag giller ocksd andelar i ekono-
miska foreningar.

10§

Har ert bolag (dotterbolag) genom
fusion enligt 14 kap. 8% lagen
(1975:1385) om akiiebolag upplists
och uppgitt i ett annat bolag (moder-
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Nuvarande lydelse

(moderbolag), dger moderbolaget
samma rdn tll forlustavdrag, som —
om fusionen ej skett — tillkommit
dotterbolaget. Direst aktierna i mo-
derbolager vid utgdngen av beskatt-
ningsdret eller aktierna i dotrerbola-
get vid ingdngen av forlustdrer till
huvudsaklig del dgdes eller pd dir-
med jamforligt sdrt innehades — direkt
eller genom formedling av juridisk
person — av en fysisk person eller ett
fatal fysiska personer, skall vad nyss
sagts angdende moderbolags ritt att
utnyttja dotterbolags forlustavdrag
gdlla endast ddrest moderbolaget
jamval vid sistndmnda tidpunkt dgde
mer dn nio tiondelar av aktiekapitalet
i dotterbolaget. Agdes eller innehades
pa sdtt nyss sagts aktierna i moderbo-
laget vid utgdngen av beskattnings-
dret av en fysisk person eller ett fatal
fysiska personer, skall sdsom forut-
sdrtning for forlustavdragets utnytt-
jande jamvil gilla, att denna person
eller dessa personer dgde eller inne-
hade samtliga eller sd gott som sami-
liga aktier i moderbolaget jamval vid
ingdngen av dotterbolagets ifrdgava-
rande forlustir. Ar i fall, som sist
sagts, fraga om tva eller flera aktie-
dgare, krdves ytterligare att envar av
dessa dgde eller innehade ungefirli-
gen lika stor andel i aktiekapitalet vid
det ena som vid det andra av sist-
ndmnda bdda tillfillen. Hinder for
forlustavdragets wunyttjande moter
dock ej, dar skiljaktigher i dgarefor-
héillandena betingats av att aktierna
genom arv, testamente eller bodel-
ning overgdtt 4 annan fysisk person
eller andra fysiska personer.

10 ¢

Sker genom dom av regeringsriit-
ten eller kammarritt eller genom
beslut av linsrdrt eller den mellan-
kommunala skatterdtten indring i
taxering till statlig eller kommunal
inkomstskatt av beskaffenhet att

2 Senaste lydelse 1979:178.

Foreslagen lydelse

bolag), dger moderbolaget samma
rant till forlustavdrag, som — om
fusionen ej skett — tillkommit dotter-
bolaget.

Om moderbolaget vid utgdngen av
beskattningsdret dr att rdkna som ett
famansforetag eller om dotterbolaget
var ett famansféretag vid ingdngen av
forlustaret, skall vad nyss sagts anga-
ende moderbolagets ritt att utnyttja
dotterbolags forlustavdrug gdlla en-
dast direst moderbolaget jamvdal vid
ingdngen av férlustdret dgde mer dn
nio tiondelar av aktiekapitalet i dot-
terboluget.

Om moderbolaget vid utgdangen av
beskattningsdret var ett famansfore-
tag, skall som férutsdtining for for-
lustavdragets utnyttjande jamvial gal-
la vad som i 8 § stadgas om fdamans-
foretags ritt till forlustavdrag.

Har genom fusion enligt 96 § lagen
(1951:308) om ekonomiska forening-
ar en kooperativ ekonomisk forening
(overldtande férening) uppgdtt i en
annan sddan forening (Gvertagande
forening), dger 6vertagande forening
samma rdrt till forlustavdrag, som —.
om fusionen ej skett — tillkommit den
overldtande foreningen. Samma for-
hdllande giller vid fusion mellan
sparbanker enligt 78§  lagen
(1955:416) om sparbanker och vid
fusion mellan kreditkassor eller mel-
lan centralkassor enligt 87 § lagen
(1956:216) om jordbrukskasserorel-
sen.

Med famansforetag avses foretag
som dr att rikna som sddant enligt
35 § 1 a mom. sjunde stycket a) kom-
munalskattelagen (1928:370).

11§

Sker genom dom dndring i tax-
ering till statlig eller kommunal
inkomstskatt av beskaffenhet att
inverka pa ritten till forlustavdrag
cller pa berdkningen av storlcken av
sddant avdrag, ma — utan avseende 4
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Nuvarande lydelse

inverka pa ratten till foérlustavdrag
eller p& berdkningen av storleken av
sadant avdrag, mé — utan avseende &
att laga kraft &kommit taxering, vid
vilken forlustavdraget utnyttjats el-
ler dgt utnyttjas — besvar, under
yrkande om den dndring i sistn@mn-
da taxering som foranlcdes av fore-
niamnda dom eller beslut,anforas av
skattskyldig, taxeringsintendent
och, savitt angér taxering till kom-
munal inkomstskatt, vederborande
kommun.

Besviren skola anforas av skatt-
skyldig eller kommun inom sex
ménader och av taxeringsintendent
inom Aitta manader frin den dag
besvirsgrundande dom eller beslut
meddelades.

Enligt denna paragraf anférda
besviar ma ej foretas till avgorande,
forrin den taxering, som med fore-
namnda dom eller beslut avses, slut-
ligt avgjorts.

I friga om besvir, som hir avses,
skall vad i 103 och 104 §§ taxerings-
lagen stadgas dga motsvarande till-
lampning. Jamval i 6vrigt skola, dar
ej annat framgér av vad i denna lag
siigs. taxcringslagens foreskrifter
dga motsvarande tillimpning.

40

Foreslagen lydelse

att laga kraft akommit taxcring, vid
vilken férlustavdraget utnyttjats el-
ler dgt utnyttjas — besvir, under
yrkande om den dndring i sistnimn-
da taxering som foranledes av fore-
nimnda dom, anforas av skattskyl-
dig. taxeringsintendent och, savitt
anglr taxering till kommunal in-
komstskatt, vederborande kom-
mun.

Besviren skola anforas av skatt-
skyldig eller kommun inom sex
manader och av taxeringsintendent
inom Aatta manader fran den dag
besvirsgrundande dom medde-
lades.

Enligt denna paragraf anforda
besvir mé ej foretas till avgorande,
forrdn den taxering, som med fore-
nimnda dom avses, slutligt av-
gjorts.

I frAga om besvir, som hir avses.
skall vad i 103 och 104 §§ taxerings-
lagen stadgas dga motsvarande till-
limpning. Jamval i 6vrigt skola. dar
¢j annat framgdr av vad i denna lag
sdgs, taxeringslagens foreskrifter
dga motsvarande tillimpning.

Denna lag trider i kraft tva veckor efter den dag, da lagen enligt uppgift pa
den har utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling och tillimpas

forsta gdngen
savitt avser 8 och 10 §§

1. I fraga om aktiebolag och ckonomiska féreningar som till huvudsaklig
del dgs eller pa ddrmed jamforligt satt direkt eller indirekt innehas av cn
fysisk person eller ett fital fysiska personer vid prévning av forlustavdrag i

forsta instans ar 1984.

2. I friga om Ovriga fimansforetag vid provning av forlustavdrag som
grundas pa forlust uppkommen efter utgangen av ar 1983.
3. I frdga om bestimmelserna i 10 § sista stycket vid prdvning av

forlustavdrag i forsta instans ar 1984.

savitt avser 9 §

i friga om forvdrv som skett efter utgngen av ar 1983.
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Bilagu 3

Sammanstillning av remissyttranden over delbetankan-
det (Ds Fi 1983:1) Aktiebolags och ekonomiska forening-
ars m. fl. ratt till forlustavdrag efter dgarskifte

1 Inledning

fter remiss har vttranden over betiinkandet avgetts av riksskatteverket
(RVS), allmiinna ombudet for mellankommunala mal (AQO). kammarritteni
Sundsvall, linsstyrelserna i Stockholms, Malmdohus samt Goteborgs och
Bohus lin, bankinspektionen. Féreningen Auktoriserade revisorer FAR.
Foreningen Sveriges tuxeringsrevisorer, Foretagarefdrbundet SFR, Koope-
rativa forbundet (KF). Landsorganisationen i Sverige (LO). Lantbrukarnas
riksforbund (LRF), Svensk industriférening, Svenska bankforeningen,
Svenska handelskammarférbundet, Svenska revisorsamfundet SRS, Sveri-
ges advokatsumfund. Sveriges huantverks- och industriorganisation-Familje-
foretagen (SHIO-Familjetforetagen). Sveriges redovisningskonsulters for-
bund (SRF). Sveriges industriforbund och Tjéinstemiinnens centralorganisa-
tion (TCO).

LRF har som sitt ¥ttrande hiinvisat till ett inom Lantbrukarnas skattede-
legation uppriittat utlitande,

(%]

Forlustavdrag i fimansigda foretag

[

.1 Allméinna synpunkter

Foretagsskattekommitténs forslag till findring av spiirregeln innebir dels
att den krets av fdretag som kan torlora riitten tll térlustavdrag utvidgas frin
tamiljebolag till fimansforetag. dels att dgarbyte skall kunna ske i storre
omfattning in tidigare utan att riitten till forlustavdrag upphor.

Forctagareforbundet SFR, Svenska revisorsamfunder SRS och TCO har
utan niarmare kommentar tillstyrkt forslaget eller limnat det utan erinran.

Liinsstyrelsen i Goreborgs och Bohus ldn anser att en indring av
bestimmelserna om forlustavdrag ir pakallad och att kommitténs forslag ir
vill avvigt. Linsstyrelsen anfor vidare att nuvarande bestimmelser kan
medfora sddana inte énskviirda effekter som att en forindring av akticinne-
havet som ett led i exempelvis en generationsvixling eller pa grund av rent
foretagsckonomiska skil fir till foljd att foretaget gr miste om ritten att
utnyttja forlust frin tidigare dr. Till detta kommer att det dr oklart var
griinsen gir di en forindring av akticinnehav ir s stor att den oavsett om
inflvtandet i foretaget paverkats eller ¢j medfor att ritten till forlustavdrag

farloras.
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Sveriges advokatsamfund hilsar med tillfredsstillelse den foresiagna
liberaliseringen av spirreglerna. Samfundet uppger att iven om den nu
gillande lagstiftningen i stort sett fungerar viil har den i vissa hinseenden
kommit att framsta som alltfor restriktiv.

SRF ser positivt pa forslaget och anser att vissa oligenheter som finns i dag
elimineras. Forbundet tinker da pa generationsviixlingar dir akticoverlatel-
ser till barn varit nddvindiga men som medfort att aktiebolagen gatt miste
om forlustavdrag trots att fraga inte varit om handel med fértustavdrag.

Féreningen Sveriges taxeringsrevisorer, som inte har nagra erinringar mot
forslaget, uppger att det far anses vara sirskilt befogat betriltande uppmjuk-
ningen inom den s, k. niirsthendekretsen.,

1.0 tllstyrker térslaget och anfor:

Reglerna om avdrag for skattemiissiga forluster ir som utredningen
framhdller cn hornpelare i det svenska skatterittsliga regelsystemet. Dessu
bygger med nagra £ undantag pé principen att forlustavdrag bara tar géras av
den som har haft de skatteméssiga forlusterni. Principen har i allt viisentligt
kunnat uppritthallas savitt avser forlustavdragen for fysiska personer.

Diremot ér risken for missbruk i form av handel med fortustavdrag
uppenbar betriffande forluster som uppkommit i aktiebolag. sirskilt i
familjebolagen. Innan en spiregel for familjebolagen infordes forekom det
dirfor en livlig hande! med likvidationsmissiga bolag som ofta inte hade
nagon verksamhet eller nigra reella tillgéngar. Denna spekulationshandel
med forlustbolag i skatteflvktssyfte bedrevs i det niirmaste systematiskt av
oseridsa foretagare.

Handel med forlustavdrag forekommer emellertid ocksd i famansforetag
och i foretag med ett fullstandigt spritt figande — de s. k. flermanstéretagen.
Det ir dirfor ytterst angeliiget att stinga de lagliga méjligheter som
méjliggdr en fortsatt handel med forlustavdrag. Men d andra sidun ir det
viisentligt att spirreglerna inte liigger en hiimsko pd foretag som avser att
genomfora foretagseckonomiskt sunda och motiverade dtgéarder. Det kan
vara friiga omen nodviindig generationsviixling. spridning av igandet elleren
motiverad strukturrationalisering. De av utredningen foreslagna indringar-
na i lagen om forlustutjamning tillgodoser. enligt L.O:s mening. relative vill
namnda niaringspolitiska krav och syftet att forhindra missbruk av reglerna.

KF anser att det @r svart att forutse konsckvenserna av forslaget utifran det
framlagda utredningsmaterialet men vill inte motsitta sig att forslaget liggs
till grund for en lagindring. KF, som forutsitter att de grundliggande
problemen i sammanhanget blir foremal for fortsatt utredning. anfor:

De giillande spirreglerna i 8 § lagen om forlustutjimning ér enligt KF:s
mening alltfor rigordsa och synes ha paverkat foretagsévertitelser negativt
och pa ctt sitt som lagstiftaren sannolikt icke avsett. Med hiinsyn till aut
tillimpningen av dessa regler i vissa fall kan fa omotiverade och obilliga
konsckvenser foreligger skl att dndra desamma. Foretagsskattekommittén
foreslar i vissa hiinseenden en uppmjukning av de nuvarande bestimmelser-
na far famansforetiag samtidigt som en ny spiirregel {éreslas for andra foretag
iin famansforetag. I betinkundet har inte gjorts ndgon analys av behovet av
spiarregler over huvud tuget och dn mindre av bchovet av ytterligare
spiirregler utéver de nu gillande. Nagon redogarelse for forekomsten av vad
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kommittén kallar "missbruk av forlustavdrag™ limnas inte i betinkandet.,
Inte heller limnar kommittén nigon forklaring till varfor “det framstir som
angeliiget att inte torluster. som utgor en konstlad tillging, blir foremal for
handel™. Den logiska uppbyggnaden av skattesystemet har det senaste
decenniet genom undantags- och spiirregler genombrutits i sidan omfattning
att det blivit ooverskadligt. Dirmed naturligtvis inte sagt. att det inte skulle
foreligga skil for undantagsregler i vissa situationer. Ett genombrott av
systematiken bor emellertid vara viilmotiverat och vil{orklarat f6r att kunna
vinna gehdr hos och efterlevnad av de skattskyldiga. Foretagsskattekommit-
téns presentation av lagforslaget utgdr i det hiinseendet inte nagot [Greddme.
Det ir inte alltid Litt att forsta, att tillskott av medel j ett térlustféretag av
annan dn dgaren/siljaren dr att betrakta som ett missbruk av sadant slag att
foretaget dirigenom skulle forlora ritten att kvitta underskott mot framtida
vinster. Detérinte heller helt Eitt att forsta det otillstiindiga i att ett outnyttjat
forlustavdrag stundom kan betraktas som en tillgiang, vilken siljaren av
aktier och andelar prismilssigt kan kompensera sig {6r. Kommitténs forsok
att identifiera det reella skattesubjektet i vissa dgar- och intressekonstellatio-
ner leder i konsekvens med det rimliga intresset att forlustavdrag i huvudsak
endast skall fa utnyttjas av den som “drabbats™ av forlusten till frigan, varfér
forlustavdraget maste ga forlorat och inte kunna utnyttjas av den egentligen
drabbade. Dessutom suknas ctt resonemang om mdjligen tilkimpningen av
nagon form av carrybackmetod skulle kunna losa vissa aktualiscrade
problem. De administrativa skl som talade emot anviindningen av carry-
back pa 1950-talet torde i dag med den registreringstekniska utvecklingen ha
forlorat sin giltighet.

Flera remissinstanser ar i princip positiva till forslaget men har vissa
synpunkter pd den ndrmare utformningen av spirregeln (betriffande
synpunkterna se 2.3 nedan).

RSV:

RSV anser att kommitténs torslag — sett som helhet — i och {6r sig kan
laggas till grund for lagstiftning. men vill samtidigt framhalla att den
foreslagna preciseringen av lagstiftningen i viss min kan underlitta kringgd-
endetransaktioner. Enligt RSV:is mening talar det skiilet att handel med
foretag inte bor styras av skattetekmiska skill for att bestimmelserna i
forlustutjimningslagen sitts in i ett stoérre sammanhang. dir man behandlar
samtliga pd rorelsesektorn forekommande underskottsavdrag och liknande
tillgdngar som ér eller kan vara foremdl for handel pé grund av sddana skiil.

Med vissa undantag har AQ inte ndgra invindningar mot kommitténs
principiella forslag att likstilla konsekvenserna {or familjebolagen och
famansforetagen vid iigarforindringar samt att liberalisera reglerna nigot.
AQ anfor:

Forslaget omfattar indringar av nuvarande ordning endast i den delen av
lagstiftningen som avser ritten till forlustavdrag {or juridisk person efter
forandring i figandestrukturen. Kommittén konstaterar att nuvarande regler
ir sastringa att de forhindrar forlustavdrag redan vid sa smi foriandringar att
ndgon cgentlig handel med forfustmedel inte kan anses foreligga. Dettasynes
vara en riktig beddmning.
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En annan kritik som kan riktas mot reglernas nuvarande utformning ar att
de ger en mycket ofullstindig beskrivning av vilken grad av fordndring i
dgandestrukturen som inte ar forenlig med en bibehéllen ritt till forlustut-
jamning. De foreslagna reglerna torde medféra en forbittring i det avseendet
genom att de tillatna forindringarna preciseras mera noggrant. Den foreslag-
na storsta godtagbara dgandeférskjutningen torde dock komma att medfora
okad spekulation i forlustavdrag. A andra sidan kommer i vissa fall ytterst
sma forandringar att helt forhindra forlustavdrag dar forlustavdrag godtas i
dag.

De foreslagna reglerna angéende dgandeforskjutning i fimansbolag och
fimansforetag tas in i 8 §. I tre avseenden har jag allvarliga betankligheter
betraffande forslaget. Dels tas nuvarande optionsregel bort, dels méts
dgandeforskjutningen i rostetal i stillet for som nu i andelstal. Slutligen ar
narstaenderegeln i nést sista stycket ineffektiv.

Lansstyrelsen i Stockholms ldn deiar kommitténs uppfattning att det siitt pa
vilket praxis utformats nir det galler familjebolags méjligheter att utnyttja
forlustavdrag efter andringar i dgarkretsen medfort en alltfor restriktiv
tillimpning. Samtidigt har det varit oklart var grinsen gar, vilket lett till
ménga ansékningar om férhandsbesked. Linsstyrelsen, som finner kommit-
téns forslag till sparregler vl avvigt, anser att det faller inom ramen fér den
hittillsvarande principen att endast den som haft en forlust skall kunna
kompenseras for den och att ndgon handel med férlustavdrag inte skall
kunna ske. Tillampningen av de nya bestimmelserna underlittas genom att
redan kinda begrepp i skatteritten utnyttjas som “famansfoéretag™ och
Tnirstaende”.

Enligt linsstyrelsen i Malmdhus lin medfér den nuvarande lagstiftningen
osiikerbet om hur omfattande en aktic- cller andelsoverlatelse far vara utan
att ritten ll forlustavdrag bortlaller. Denna osiikerhet gor det angeliget
med en dndring av bestimmelserna. Linsstyrelsen anser att aktier och
andelar i tfamanstoretag bér kunna Gverlitas i storre utstriickning dn vad som
nu ér fallet. Det bor vara maojligt att minoritetsposter i viss utstriickning byter
dgare under forutsiitining att det bestimmande inflytandet inte foriindras.

Sveriges industrifdrbund anser — trots att kommitténs forslag utgdr klara
forbattringar jimfort med nuvarande regler — att riitten tll forlustutjimning

bor bli foremal for Fingre ghende uppmjukningar. Farbundet anfor:

Principiellt kan ifragasittas om ritten till forlustutjiimning éver huvud
taget skall vara begrinsad. Bestimmelsen om forlustutjimning i svensk
skatteriitt bygger pa den s, k. carrv-forwardprincipen. Innebdrden hirav ir
att férluster endast fir utjiimnas mot tramtida vinster och inte som enligt den
s. k. carry-backprincipen mot tidigare ars vinster. 1 fraga om vinster géller 1
motsats hirtill att periodicering endast tar ske genom carry-buck av
ackumulerade vinster. Principiellt sett borde sivil vinster som forluster {a
periodiceras genom sivitl carrv-forward som carry-back.

Att lagstiftaren inte velat medge full resultatutjimning genom savil
carry-back som carry-forward dr i forsta hand betingat av administrativa och
kontrolltekniska skil. Ett fugkomplex som av angivna skil begrinsar den
skattskyldiges maojligheter till resultatutjimning bor darfér inte ocksé
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begriinsa resultatutjimning vid carry-forward ytterligare annat én i vtterst
speciella fall. Av denna anledning bér i princip full resultatutjimning, alltid
medges juridiska personer. Forandringar i dgarforhallande mellan forlustar
och beskattningsar bor darfér inte piverka riitten till forlustavdrag.

Séavil famansforetag som flermansféretag bor vidure behandlas pa samma
sitt. Direst aktier i ett igngvarande foretag dvertas bér dirfor bolaget
behilla sin riitt till forlustutjiimning och detta bor giilliiiven efter fusion. Mot
bakgrund av denna principiella instiillning anser vi diarfor att - trots att det
remitterade forslaget utgor klara forbittringar jamfort med nuvarande regler
—ritten till forlustutjimning bor bli foremal (6r lingre giende uppmjukning-
ar in de kommittén foreslagit.

2.2 Kretsen av foretag

Endast ett fatal remissinstanser tar upp kommitténs forslag att utvidga den
krets av foretag tor vilka spitrreglerna skall gilla till att avse {érutom s. K.

familjebolag dven Ovriga fGretag som ir att rikna som fimansforetag,.

Lansstyrelsen i Malméhus lin:

Att spirregeln om familjebolagens begransade ritt att efter dgarskifte
bibehélla ritten till férlustavdrag utdkas till att avse dven de aktiebolag och
ekonomiska foéreningar, som 4r fimansforetag i KL:s mening dr med hinsyn
till dessa aktiebolags och ekonomiska foreningars karaktér och dgarsamman-
sittning befogat. Som kommittén anfort dr ett fimansforetags identitet i hog
grad forknippad med igarna och foretagets identitet far darfor i hog grad
anses piverkad av forindringar i 4garkrctsen. Skl far darfor anscs foreligga
att infora begreppet famansféretag dven i forlustutjimningslagen. Det ér
dessutom lampligt att savitt majligt infora ett och samma famansforctagsbe-
grepp i hela skattelagstiftningen.

RSV:

De motiv som fOranledde att spiirregeln infordes vad avser de s. k.
familjebolagens ritt till forlustavdrag gor sig dven gillande — om dninte lika
starkt — vad avser fimanstéretagen. RSV har diirfor ingenting att erinra mot
den foreslagna utvidgningen.

Inte heller Sveriges advokaisamfund har nagot att invinda mot itfragava-
rande utvidgning.

Kammarritten i Sundsvall papekar att kommittén inte nirmare har
behandlat fragan om utvidgningen till famansforetag. Enligt kammarrittens
mening hade det varit av virde att fi behovet och konsckvenserna av
utvidgningen belysta. Kammarritten utgir tran att detta kan ske under det
fortsatta lagstiftningsarbetet.

SHIO-Fumiljefiretagen ar av uppfattningen att kretsen av foretag som
berors av spitrreglerna inte bor utvidgas tran de s. k. familjebolagen med

mycket koncentrerat dgande till hela famanstoretagssektorn.
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2.3 Allminna utgangspunkter for spirreglernas tillimpning

Vid bedomningen av om ctt famanstoretag dven efter dgarskifte skall ha
ritt till forlustavdrag bor enligt kommittén det avgorande vara att det
bestimmande inflytandet — mer dn hilften av rosterna — vid beskattningsarets
utgang inte har overgdtt pa nigon som inte hade sidant inflytande vid
forlustirets ingang. Som vtterligare fGrutsiittning kritvs att aktier eller
andelar motsvarande mer dn hiilltten av rosterna inte har bytt dgare. Flera
remissinstanser har synpunkter pa forslaget i denna del.

RSV:

Den koppling av begrinsningsreglerna till rostetalet som kommittén
foreslagit &r i och for sig vilmotiverad men Oppnar mdjligheter till
kringgicnde. Exempelvis kan ett famansforctag nyemittera aktier som har
ett rostvirde pa en tiondels rost vardera i forhillande till de redan befintliga
aktierna i foretaget. Sddana aktier kan ges ut upp till ett rostviirde av 50 % av
det sammanlagda rostvirdet utan att ratten till forlustavdrag gér forlorad.
Detta innebir att 90,9 % av det totala aktiekapitalet kan tecknas av en ny
aktiedigare och att — om denne ir ett akticholag — det foretag som gett ut
aktierna blir ett heligt dotterbolag. Dirvid skulle det bli mojligt for de
inblandade foretagen att ta och ge koncernbidrag i enlighet med bestammel-
serna i 43 § kommunalskattelagen. Sasom forslaget till 8 § utformats kan en
sadan nyemission dessutom férenas med ecxempelvis ett optionsavtal avseen-
de de resterande gamla™ aktierna. Darigenom framstir transaktionen
sasom en klar handel med forlustavdrag. For att férhindra dylika konstruk-
tioner bor enligt RSV:s mening spirreglerna kompletteras sa att forandring-
ar i aktiedgandet ocksa far betydelse for riitten till forlustavdrag.

Kommittén har overvidgt om forctagsledares forviirv skall undantas fran
sparreglerna (s. 28 f). En sddan bestammelse skulle i vissa fall undanréja
olidgenheterna for aktiedgare som innchar aktier i cn omfattning som ligger i
narheten av den féreslagna brytpunkten. Genomférs kommitténs forslag
skulle ett fimansforetags ritt till forlustavdrag alltid ga forlorad exempelvis
nar aktier cller andelar innchas i forhéllandet 49/51 och den person som
innehar S1 % avyttrar sina aktier eller andelar till ndgon utanfor sin
nirstdendekrets. Likasa skulle ctt féretag forlora sin rétt tili forlustavdrag om
en person som har hilften av aktierna eller andelarna l6ser in en kompanjons
aktier eller andelar och dérigenom fir ett bestimmandc inflytande. Sist-
nimnda exempel bor jimforas med det forhillandet att ritten till forlustav-
drag skulle ha kvarstdtt om avyttringen i stillet hade skett till nagon helt
utomstdende. Med hinsyn till dessa effekter anser RSV att i vart fall den som
var foretagsledare vid savil forlustarets ingdng som vid forvirvstillfillet bor
inga i den grupp av personer som fritt fir forvirva aktier eller andclar.

AO:

Den fordndring som skall medféra att forlustavdragsritten gir férlorad
foreslas bli mitt i rostetal i stillet for som nu i andelstal. En pa s& sitt
utformad regel kan enkelt missbrukas. I synnerhet galler dettai avsaknad av
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optionsregel. Antag att alla 1 000 aktier i ett féretag innchas av en person.
Foretaget gér en riktad nyemission av 10 000 aktier med 1/10-dels rostvarde
till ett aktiebolag som onskar Overta f('iretaget. Koparbolaget innehar
direfter 90,9 % av aktiekapitalct men endast 50 % av rostetalet. Forlustav-
dragsritten upphor inte. Koncernbidrag kan lamnas, varfor underskotten
snabbt och fullstindigt kan utnyttjas.

Linsstyrelsen i Malméhus lin:

Med hinsyn till den genomsyn av famansféretagen som sker i beskatt-
ningshédnseende, anser linsstyrelsen att det féreliggandc lagforslaget medfor
alltfor stora avsteg fran principen. att endast den. som haft en forlust, bor ha
ratt till avdrag for denna. Neutralitcten i beskattningen mellan olika
foretagsformer synes heller inte i tillrickligt hog grad ha beaktats. Atskilliga
fdmansaktiebolag dgs och drivs av en enda person och verksamheten i dessa
bedrivs under nistan identiska férhallanden som en enskild rorelse. A andra
sidan &r manga fimansigda aktiebolags verksamhet till sin karaktir och
omfattning i stora delar visentligen annorlunda dn de aktiebolag, som dgs av
en enda person och dir denne manga ginger &r den cnde anstillde i
foretaget. Agaridentiteten hos dessa storre famansigda aktiebolag ar ofta
mer knuten till en viss familj 4n en viss enskild person.

Vad giller kommitténs forslag att ett famansforetag inte bor f& behalla
ratten till férlustutjdmning om aktier motsvarande mer n hilften av rosterna
for samtliga aktier i foretaget byter dgare, kan ifrgasittas om kommittén
inte i val hog grad knyter foretagets identitet till det bestimmande
inflytandet. Kommitténs forslag torde medge alltfor stora aktiedverlatelser
till andra personer én de, som tillhér den nirstdende kretsen, utan att riitten
till forlustavdrag forloras.

Enligt lagforslaget blir det fullt méjligt for en person, som dger samtliga
aktier i ett aktiebolag, att vid lika rostetal for aktierna dverlata 49 % av dessa
till en utomstédendc person utan att det bestaimmande inflytandet i bolaget
forandras. Vid tolerans av en sd omfattande aktiedverlatelse kan ifrigasit-
tas, om inte kringgéende kan uppkomma. Som exempel kan anféras ndimnda
fall dd 49 % av akticrna overlates till utomstiaende. D3 det bestimmande
inflytandet kvarstar hos den tidigare dgaren, kan eventuella forlustavdrag
utnyttjas. Nar sa skett overlates resterande del av aktierna till den utomsté-
ende. I och med att den utomsticnde kan forviarva cn sé stor del utan att
ratten till forlustutjimning bortfaller, torde ett sddant kringgdende framsta
som ganska riskfritt f6r honom. Har maste ocksa beaktas de sidoavtal om
optionsritt som kan ha traffats i samband med aktie6verlatelsen och som inte
blir kdnda for beskattningsmyndigheterna.

Da det giller fimansforetag, dir aktierna har olika rostritt, kan en
betydligt stérre andel dn halva aktiekapitalet gverlatas utan att det bestam-
mande inflytandet forédndras och att ratten till avdrag for tidigare uppkomna
forluster forloras. Ett exempel kan belysa detta férhallande:

Antag, att en person iger samtliga aktier i ett foretag. Aktiernas antal 4r
2 250 stycken och deras nominella virde dr 100 kr. Aktiekapitalet uppgar da
till 225 000 kr. Antag vidare, att aktierna térdelar sig pa 1 250 A-aktier och
1 000 B-aktier. Varje A-aktie representcrar en rost och varje B-aktie en
tiondels rost. Agaren forfogar dd sammanlagt 6ver 1 350 roster. Han kan
foljaktligen overlata aktier motsvarande 674 rdster utan att han mister sitt
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bestimmande inflytande i bolaget och utan att aktier motsvarande mer iin
hilften av résterna for samtliga aktier i bolaget byter dgare. Villjer han att
overlita samtliga 1 000 B-aktier. vilka motsvarar 100 roster, kan han
dessutom dverlita 574 A-aktier utan att han mister inflytandet. [ detta fall
kan saledes dgaren Overlata aktier med ett sammanlagt nominellt viirde av
(1 000x 100 + 574 x 100 =) 157 400 kr.. vilket utgor 70 % av aktickapitalet,
utan att ridtten till forlustutjimning gér férlorad. Detsaknar diirvid betydelse
till vem aktierna overlates. Ouvsett vem som forviirvar akticrna kan
igaridentiteten i foretaget inte anses bevarad i ett sadant tall. Riitten till
forlustavdrag bor da heller inte finnas.

Kammarrdtien i Sundsvall, som 1 de flesta avseenden instimmer med
kommittén, framfor dock nigra synpunkter:

Kammarritten ansluter sig till den av kommittén framférda stindpunkten
att den grundliggande principen for ritten till forlustavdrag bor vara att
endast den som haft en forlust skattemissigt skall kunna kompenseras for
denna och att ndgon handel med forlustavdrag ej skall kunna ske, medan &
andra sidan foretagsekonomiskt motiverade affarer som inte har sin grund i
ackumulerade forluster skall kunna accepteras dven om sidana forluster i
och for sig finns med i bilden. Genom de av kommittén foreslagna
sparreglerna for ritten att utnyttja forlustavdrag, dar man vid forvirv av viss
typ och omfattning presumerar att ackumulerade forluster spelat en avgéran-
de roll, fAngar man sdkert ocksa upp de flesta fall ddr missbruk kan tankas
forekomma. Det kan dock inte uteslutas att illojala transaktioner — vare sig
sparregeln kommer att omfatta samtliga s. k. famansforetag eller ¢j - kan
genomforas dven inom av lagstiftningen angivna presumtionsramar liksom
atti princip fullt acceptabla transaktioner kan komma att hamna utanfor. Fér
sistndmnda fall bor enligt kammarrdttens mening mdjlighet finnas att fa
utnyttja ritten till forlustavdrag for ackumulerade forluster om det kan visas
att transaktionen ej pd ndgot sitt har sin bakgrund i dc ackumulerade
forlusterna. Som exempel kan nimnas den typ av generationsskifte inom ett
foretag diir enligt kompanjonsavtal savil ratt som skyldighet foreligger att
utlosa deligare vid sjukdom eller vid doédsfall dennes dddsbo. Prévning
huruvida i sarskilt fall undantag fran sparregeln bor medges kan darvid
anfortros endera skattemyndigheterna cller — f6r att ¢j komplicera taxerings-
arbetet, dir det fir anses efterstravansviart med ett enkelt och Klart
regelsystem — ske genom nagon form av dispensprévning, exempelvisi likhet
med vad som giller vid dispens fran reglerna om beskattning vid dverlatelse
av akticr i vinstbolag.

FAR, som tillstyrker forslaget, framfor foljande synpunkter:

Kommittén har ansett att aktier och andelar fritt skall kunna 6verlatas
mellan dem som ingar i niirstaendekretsen enligt 35 § 1 mom. sista stycket
kommunalskattelagen utan att foretagets ritt till forlustavdrag paverkas. Nir
det giller faimansbolag anser kommittén att en forandring i ett bestimmande
inflytande 1 foretaget innebir att ritten till forlustavdrag skall ga forlorad.
Vissa famansbolag arbetar emellertid med en dgarkrets, vars inbordes
foérhallanden borde kunna likstillas med en nirstaendekrets och en forind-
ring i igarforhallandena, exempelvis genom utkép vid pensionering cller vid
dodsfall, borde icke medfora att {orlustavdragsritten dirmed gick forlorad.

Aven andra situationer kan uppkomma dd en forindring av dgarstrukturen
i famansigda foretag kan medfora att riitten till forlustavdrag bortfaller, utan
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att fordandringen haft som syfte att “driva handel med forlustavdrag™.
Kommittén pekar sjilv pa en sddan situation pd s. 28 i betdnkandet. — Det ér
riktigt som kommittén framhdller, att det inte glr att gora allt f6r manga
undantag fran spiirregeln, eftersom lagstiftningens huvudprinciper da skulle
urholkas.

Dessa nackdelar hade kunnat undvikas genom inférandet av ett dispens-
forfarande i likhet med vad som t. ex. finns betr. s. k. interndverlitelse av
aktier i familjebolag (35 § 3 mom. 9 st, KL).

FAR vill dirfor peka pa denna mojlighet som ett smidigt och enkelt sétt att
undvika att famansigda foretag drabbas av spirreglerna di sunda och
foretagsekonomiskt riktiga forindringar gores i dessa foretags dgarstruktur.

LRF, som i och for sig tillstyrker de foreslagna dndringarna, anfér:

Om aktierna/andelarna innehas av tre eller flera personer som inte
betraktas som nirstiende och ¢n av dessa avlider eller vill uttrada kan de
Ovriga overta dennes aktier/andelar utan att ridtten till forlustavdrag gar
forlorad. Detta foljer av att de kvarvarande delidgarna tillsammans &gt ett
bestimmande inflytande 6ver féretaget vid bida de avgdrande tidpunkterna.
Om friga diremot dr om blott tvé icke niirstdende delidgare har inte nagon av
dem cnsam ett bestimmande inflytande dver féretaget. Om den ene avlider
cller vill uttrida kan darfor inte den kvarvarande 16sa ut dennes aktier/
andelar cftersom denne i sa fall ensam skulle fi ett bestimmande inflytande.
Enligt delegationens uppfattning kan i dessa situationer ndgon risk for handel
med forlustavdrag inte anses {oreligga. Av denna anledning bér dven en av
tva deligare fa 1osa ut den andre. I synnerhet dé fraga ar om utldsen efter
dédsfall dr det obilligt att sa inte kan ske. Behovet av en sddan mdéjlighet
markeras ocksd av att hembudsskyldighet ofta foreligger mellan deligarna.
Avsikten med hembudet dr att ctt kunnande cller ett ekonomiskt intresse i en
verksamhet skall stanna inom en begrinsad krets.

Sveriges industriférbund, som anser att kommitténs forslag i denna del 4r
vl dgnat att ligga till grund for en indrad lagstiftning, anfor:

Enligt forslaget skall kvittning ej fa ske om det bestimmande inflytandet
vid kvittningsrets utging innehas av nigon som inte innehade sadant
inflytande vid forlustirets utging. Denna begrinsning kan komma att
medfora foga tilltalande troskeleffekter.

I betinkandet namner kommittén att den dverviigt men inte ansett sig
kunna fororda att aktier fritt skall kunna overlatas inom den dgarkrets som
fanns vid forlustarets ingang och av dédsbo efter avliden delagare. De skiil
som kommittén framfort f6r en sidan begrinsning ir i och for sig forstaeliga
men enligt var uppfattning kan andra och tyngre skal framforas for ett
motsatt stindpunktstagande. Manga av de foretag som kommer att beroras
av den foreslagna begriinsningsregeln, och som i och for sig inte innebar
ndgon skarpning i férhillande till vad som géller i dag, dgs och drivs i
kompanjonskap av tva cller flera personer och deras eventuella familjer. Om
en familjeliink skulle brista t. ex. genom att dess foretagsiedare avlider eller
familjen kommer pa obestand kan en forsiljning av aktierna till annan
deligarfamilj forhindras under avseviird tid dirfor att avdragsriitten till
ackumulerade forlustavdrag skulle ga forlorad efter ett dgarskifte. Man skall
dessutom observera att begrinsningsregeln under 8 § 11 forslaget blir
tillimplig sa snart forindrade dgarforhillanden medfor att det bestimmande

4 Riksdagen 1983184. 1 saml. Nr 63
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inflytandet forandras. Detta betyder att redan Gverlatelsen av enstaka aktier
kan utgora hinder for forlustavdrag. Troskeleffekterna kan darfér vara
betydande i det enskilda fallet, vilket kan medféra att minoritetsposter av
aktier i praktiken blir mindre vdrda. Konsekvenserna av detta kan bli att
dodsbo efter avliden delagare eller delagare som fatt ekonomiska svérigheter
saknar mdojlighet att sidlja famansforetagsaktierna for att anvinda influtna
medel till att t. ex. betala arvsskatt eller sanera sin ekonomi. § 8 bor darfor
kompletteras med regler som ger betydligt stérre utrymme for 6verlatelser
inom den naturliga dgarkretsen.

SHIO-Familjeforetagen ser positivt pa att forslaget utformats sé att det blir
mojligt att genomfora storre dgarforandringar utan att ritten till forlustav-
drag gér forlorad. Organisationen pekar dock pa vissa brister i forslaget.
Utover vad som tidigare framgétt om kretsen av berorda foretag anser
organisationen att begransningen av de fria férvirven vid arv, testamente och
bodelning till narstdendekretsen slopas. Vidare saknas regler om undantag
for extraordinira hindelser som t. ex. overlatelser av avliden kompanjons
aktier eller andelar eller upplésande av kompanjonskap dver huvud taget.
Slutligen borde genom ett sirskilt undantag foretagsledare f& mojlighet att
genom kop forvirva aktier eller andelar i det foretag han ar anstélld i utan att
foretagets ratt till férlustavdrag paverkas.

Svenska handelskammarférbundet:

Bakgrunden till utredningsforslaget ér att gillande siarregler for familjefo-
retag i vissa fall fatt obilliga konsekvenser och att de ibland férsvarat
affairsmassigt motiverade transaktioner. Skattereglerna har ocksa lett till
osdkerhet om hur stor en aktie6verlatelse fr vara utan att forlustavdragsrat-
ten for foretaget bortfaller.

Denna osidkerhet kan forvintas minska genom kommitténs forslag att
gransen skall sdttas vid det bestimmande inflytandct, dvs. att mer dn halften
av rosterna inte far ha 6vergatt till nAgon som inte hade saddant inflytande vid
forlustarets ingang. Forslaget innebir emellertid problem for foretag med fa
delagare. Om en deldgare vill uttridda eller avlider bortfaller ratten till
forlustavdrag om denne deldgare haft ett bestimmande inflytande. Kommit-
tén diskuterar i detta sammanhang mojligheten att géra undantag for sidana
deligare som #r att anse som foretagsledare. Kommittén vill dock inte
"urholka” lagstiftningen med alltfér mdnga undantag och avvisar darfor
denna mojlighet trots att risken for spekulation i sddana fall ar mycket liten.
Pa motsvarande satt avvisar kommittén tanken att dédsboet efter den avlidne
foretagsledaren skulle fa rétt att avyttra aktier till vem som helst. Kommittén
medger visserligen att dodsfall maste betraktas som en “extraordinar
hindelse”. Nagon undantagsregel kan den dock inte acceptera. Det skulle
innebira att dodsboet behandlades mer fordelaktigt dn den avlidne.

Kommitténs ovilja att acceptera nigra undantag frdn huvudprincipen
innebir enligt Handelskammarférbundet en stor risk for att reglerna blir
alltfor stelbenta, att de blir mer anpassade till skatteadministrationen én till
foretagen och naringslivet.



Prop. 1983/84:63 51

For att ackumulerade forluster skall vara av nigot virde for foretaget
méste ny verksamhet eller nya inkomster tillforas om inte foretaget kan bli
vinstgivande pd egen hand. Riitten till forlustavdrag kan dirvid spela en
viktig roll fér den som tillskjuter kapital. Forlustavdragsritten kommer
dirigenom att fi betydelse for foretagande och sysselsiittning. Avdragsriitten
bidrar shlunda till att verksambet kan fortleva och arbetstilifalien bibchéitas.

Enligt Handelskammarforbundet dr det beklagligt att utredningen inte
behandlat férlustavdragsritten utifrin ett vidare perspektiv dir dven investe-
rings- och sysselsittningsaspekter kunnat beaktas.

Svensk industriférening framfor synpunkter av liknande slag.

Svenska bankforeningen instimmer i de virderingar kommittén gett
uttryck for och anser de féreslagna dndringarna vilmotiverade. Foreningen
erinrar dock om att de schablonbestimmelser som uppstills kan leda till
forfang for den skattskyldige. Foreningen ifrigasitter darfér om inte en
dispensregel borde fogas till de foreslagna bestimmelserna och pd sa sitt
gora dessa mera flexibla.

2.4 Overlatelser mellan niirstiende

Forslaget att alla former av dverlatelser inom den s. k. niirstdendekretsen
skall vara tillitna tas upp av en del remissinstanser.

LRF, som inte har nfigra inviindningar mot forslaget i denna del,
konstaterar att det innebdr att ett vanligt gencrationsskifte kan genomforas
utan att rétten till forlustavdrag upphor.

RSV:

Den foreslagna bestimmelsen att aktier eller andelar skall kunna dverlatas
fritt inom nérsticndekretsen har en lydelse som inte gor klart fran vem man
skall utgd di man bestammer nérstdendekretsen. Som bestimmelsen enligt
forslaget dr utformad kan den tolkas som om man hela tiden skall se till den
aktuella dverldtarens krets av niirstdende personer. Dirigenom kan exem-
pelvis foljande Gverlatelsekedja erhdllas. En aktiedgare dverlater sina aktier
till sin systers make. Denne dverlaterisin tur aktierna till sin brors maka, osv.
Bestimmelsen bor fortydligas sa att det klart framgar att dverldtelser, utan
att rétten till forlustavdrag gar forlorad, fir ske endast inom narstiendekret-
sen till den person som vid ingdngen av forlustiret innehade de aktier eller
andelar som den aktuella éverlatelsen/overlitelserna avser.

Liknande synpunkter framfors av AQ.

Liinsstyrelsen i Stockholms ldn, som inte har nigot emot att férvirvstilltal-
let utgor den tidpunkt som ar avgorande for om en aktiedgare skall anses inga
i nirstaendekretsen, anser dock att detta bor framgé direkt av lagtexten.

Sveriges industriférbund, som i och for sig ansluter sig till de principer som
foreslagits betriffande nirsticndekretsen, pekar pa ett sarskilt fall som bor
beaktas 1 sammanhanget. Forbundet anfor:

Enligt uttalandet skall férhallandena vid forvirvstillfillet vara avgdrande
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for om forvirvaren skall anses tillhora nirstiendekretsen eller ¢j. Till
nédrstdendekretsen riiknas bl. a. make och maka, diremot inte f. d. make
eller f. d. maka. I samband med dktenskapsskillnad, och om giftorittsge-
menskap rader mellan makarna, sker bodelning vanligen cfter &ktenskapets
upplosning. Om diirvid aktier i foretaget tilldelas part som ¢j tidigare varit
aktiedgare kan begrinsningsregeln komma att aktualiseras. Att aktier vid
bodelning i anledning av dktenskaps upplosning tillskiftas f. d. make eller
f. d. maka som ej tidigare varit aktieligare bor inte hindra forlustavdrag. Det
kan visserligen goras gilllande att det aktualiserade problemet kan losas
genom bodelning infor forestaende dktenskapsskillnad. For att undvika cj
avsedda rittsforluster bor dock i en eventuell proposition problemet belysas
och regleras i niigon form.

LO:

Man kan kanske hysa en viss tvekan for att goéra den s. k. narstaendekret-
sen sa vid som utredningen foreslagit. Man kan befara att mindre nogriknade
personer kommer att utnyttja denna “frizon” for att mellan vissa narstaende
handla med forlustavdrag pd samma sitt som tidigare.

Linsstyrelsen i Malmohus lin anser att forslaget ar alltfor generdst
utformat vad géller bibehdllen ritt till férlustutjamning efter aktiedverlatel-
ser inom narstdendekretsen. Lansstyrelsen anfor:

Vid en samlad bedémning anser lansstyrelsen, att lagen bor dndras sa, att
overlatelser inom den nirstiende kretsen inte bor tillatas att ske helt fritt,
eftersom identiteten far anses vésentligt forindrad i de fall samtliga aktier
eller en stor del dirav Gverldtes fran t. ex. far till son. Foretagets identitet har
i ett sddant fall forandrats i s& hog grad, att rétten till férlustutjimning inte
bor bevaras efter dgarbyte.

Enligt nu gillande lagstiftning diskvalificerar sddana benefika 6verlatelser
som arv, testamente och bodelning inte foretaget fran ritt till forlustavdrag
efter agarskifte. Aven om ett fimansforetags identitet i ett sadant fall
forandras pa ett genomgripande sitt, ar det inte motiverat att dndra nu
gallande regler for sddana overlatelser. Arv, testamente och bodelning bor
dven i fortsittningen inte foranleda, att rétten till forlustutjamning gar
forlorad.

2.5 Optionsavtal

En del remissinstanser tar upp frdgan om betydelsen av optionsavtal nir
det giller att bestimma om forlustavdrag kan medges.

AO:

I nuvarande bestaimmelse talas om att aktierna "ags eller pd darmed
jamforligt sitt innehas’”. Regeln avser att foérhindra forlustavdrag vid
bulvanférhallanden eller niir 6verenskommelse om framtida aktiedvertagan-
de traffats. Regeln har kommit till anvandning vid nigra enstaka tillfillen,
t.ex. RA 1980 1:91, mot foretagets eftertryckliga fornekande av ett
optionsavtal. Négot sddant hade inte heller kunnat pavisas fran fiskalt hall
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men omstandigheterna tydde pa att ndgon form av dverenskommelse méste
ha forelegat.

De av kommittén foreslagna reglerna innehaller inte ndgon motsvarighet
till denna bestimmelse. Som framgér av det omtalade rittsfallet fyller en
sddan regel ett stort och reellt behov.

I sammanhanget fortjanar papekas att nuvarande regler inte synes
forhindra forlustavdrag i ett fall ddr avtal visserligen traffats under den
kritiska tiden men dar 6verlimnandet av akticbreven skall ske forst senare
(RA 1981 1:50). Darmed bereds koparen méjlighet att pA samma sitt som vid
optionsavtal tillfora det kopta foretaget inkomster som kan kvittas bort mot
forefintliga forlustavdrag. Genom ett sddant forfarande kan forlustavdrags-
begransningsregeln “legalt™ kringgés utan tillgripande av optionsavtal e. d.,
som dessutom maste do6ljas for skattemyndigheterna. I praktiken torde
skillnaden mellan férfarandena vara harfin. I vérsta fall kan aktiebreven ha
overlamnats trots den formella 6verenskommelsen om framtida Svergéng —
ett forhallande som naturligtvis inte kan beldggas av skattemyndigheterna i
efterhand.

Nuvarande tillimpning i detta avseende kan ocksa te sig obillig for de
skattskyldiga. Ett exempel pa detta ar rittsfallet RA 1981 1:2. Utan att ga in
pa forhallandena i det aktuella malet kan konstateras att regeln kan ge en
effekt som inte tjdnar det avsedda syftet och pa ctt omotiverat sitt beskér
ratten till f6rlustutjamning.

Regler mot optionséverenskommelser — liksom mot framtida 6verlamnan-
de av aktiebreven — behovs dven framdeles om begrinsningsregeln skall fa
nagon effekt.

Som framgétt av det tidigare patalar RSV att en nyemission kan foérenas
med ett optionsavtal avseende de gamla aktierna. Enligt verket framstér en
saddan transaktion som en klar handel med férlustavdrag. RSV ir av
uppfattningen att en bestammelse bor inforas som gor det mojligt att beakta
ett optionsavtal vid beddmningen av riitten till forlustavdrag.

Aven linsstyrelsen i Malmohus lin framhaller vikten av att beakta
sidoavtal om optionsritt som kan ha triffats i samband med aktieoverlatelser
och som inte blir kiinda for beskattningsmyndigheterna.

Liénsstyrelsen i Stockholms lin:

Nir det giller att berdkna innehavets storlek dr det f. n. oklart hur olika
konstruktioner med optionsavtal skall bedémas (jamfor regeringsrittens
domar 1980-12-03 och 1981-02-20). Det ar darfor olyckligt att ta bort innehav
“pé darmed jamforligt sitt”. Snarare bor detta begrepp ges en klarare
definition.

2.6 Ovriga fragor

Enligt kommittén far ratten till forlustavdrag i sidana fall da foretaget inte
har haft nagon verksamhet vid ingéngen av forlustaret i stallet bedémas med
hédnsyn till forhdllandena da foretaget borjade driva verksamhet av nigot
slag.
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SRF uttalar sig positivt dver att en bestimmelse inférs som elimincrar de
oldagenheter som hittills har géllt vid fdrvarv av vilande féretag.

Betriffande det av kommittén avvisade alternativa forslaget att forlustav-
drag skall kunna reduceras i stillet for att helt bortfalla instammer ldnsstyrel-
sen i Malmohus lin i att ett sddant system — bl. a. med hinsyn till tekniska
svérigheter och kontrollproblem — inte bér inforas.

Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin anser att om forslaget till nya
sparregler infors bor de kompletteras med en skyldighet for famansforetaget
att i sjalvdeklarationen uppge namn, rostetal och aktieinnehav for samtliga
aktiedgare. Deninskrinkning i uppgiftsskyldigheten som nu giller enligt 25 §
8) taxeringslagen bor alltsé tas bort.

For att underliatta kontrollen bor enligt lansstyrelsen { Stockholms lin
yrkande om forlustavdrag redovisas pé sérskilt formulir. Lansstyrelsen anfor
vidare:

Dir bor anges aktiedgare vid forlustérets ingdng resp. utgangen av det
beskattningsar yrkandet avser. S&val antal aktier som rostetal bor anges.
Vidare bor uppgift lamnas om vilka aktiedgare som vid respektive tidpunkt ar
att betrakta som nirstiende samt respektive beskattningsars underskott och
tidigare utnyttjat forlustavdrag. Krav pa sddan redovisning kommer ocksi att
vara till hjialp for den skattskyldige. Det forekommer inte s séllan att
skattetillagg paférs pa grund av felaktigt yrkat forlustavdrag.

RSV:

I sammanhanget kan ocksa nimnas att det f. n. 4r nagot oklart vilken
upplysningsplikt som enligt 5 § andra stycket forlustutjamningslagen &vilar
den skattskyldige. Salunda har fOrutsdttningar for eftertaxering ansetts
foreligga nir ett foretag inte upplyst om férhéllandena angdende dess
garstruktur (RA 81 1:14 I) medan dédremot en bristfillig redovisning i
beskattningsarets deklaration av en tidigare forlust som var att hanfora till
avdrag for reparation av byggnad pa jordbruksfastighet (RRK R76 1:83),
inte ansetts innefatta en sddan oriktig uppgift som avses i 114 § taxerings-
lagen.

3 Forlustavdrag i flermansiigda foretag

Kommittén foreslar en spirregel dven nar det giller ritten att utnyttja
forlustavdrag efter dgarbyten i vissa flermansagda foretag.

Forslaget tillstyrks eller lamnas utan erinran av kammarrdtten i Sundsvall,
linsstyrelserna i Malméohus samt Goteborgs och Bohus lin, bankinspektio-
nen, LO och LRF.

LRF, som papekar att bestammelsen kommer att kunna &beropas endast i
undantagsfall, framhaller dock att ratten till forlustavdrag bor kvarsta inte
bara om forvirvaren utan dven om foretag med vilket forvarvaren stér i
intressegemenskap genom forvarvet erhéller tillgang av verkligt och sarskilt
virde.
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Liinsstyrelsen i Stockholms lin finner att forslaget faller inom ramen for
den hittillsvarande skattemissiga principen att endast den som haft en forlust
skall kunna kompenseras fér den och att nagon handel med forlustavdrag
inte skall kunna ske. Genom att kiinda begrepp som "tillgang av verkligt och
sérskilt varde’ anviints underlattas tillimpningen.

Mot bakgrund av den tidigare redovisade principiella instéllningen menar
Sveriges industriférbund att den foreslagna begrinsningsregeln inte bor bli
foremal for lagstiftning. Férbundet anfor:

Vi har dock en viss forstaelse fér att man infér en begransningsregel i de
speciella fall av uppenbar handel med forlustavdrag det hiir ér friga om. Mot
paragrafens utformning och det i specialmotiveringen redovisade innehéllet
har vi ingenting att erinra.

KF:s uttalande ovan (avsnitt 2.1) betriffande sparreglerna fér fimansfére-
tag géller dven foér den nu aktuella sparregeln.

Enligt Svenska handelskammarforbundets och Svensk industriférenings
mening 4r behovet av utvidgning av avdragsforbudet till vissa flermansigda
foretag inte tillrackligt analyserat av kommittén.

Sveriges advokatsamfund kan inte finna att den sirskilda spérregeln
betriffande s. k. skalbolag ar erforderlig. Regeln torde — inte minst mot
bakgrund av méjligheten att genom fusion utnyttja fértustavdrag — fi en
mycket begriansad riackvidd. Samfundet anser darfor att sparregeln onddigt
tynger lagstiftningen.

AQ, som delar kommitténs bedémning av behovet av en spiirregel dven for
andra foretag an fomansforetag, anfor:

Kommittén foreslar en principiell utvidgning av begransningen av forlust-
avdrag. Salunda skall avdragsratten upphdra om det foretag vars aktier
Overlatits ar ett skalbolag. Regeln skall gilla andra féretag dn fAmansbolag
och fimansforetag och endast om képaren fir ett bestimmande inflytande,
dvs. mer dn 50 % av rostritten, i foretaget. Jag delar kommitténs bedémning
av behovet av en sadan regel.

Den foreslagna regeln r dock enkel att kringgad genom uppkop i smirre
poster av samverkande — men formelit ej saméigda — fOretag. Sd kan t. ex. tva
flermansiigda foretag kdpa upp 50 % var av aktierna i ett skalbolag, som &r
dotterbolag till ett tredje flermansforetag. Foreligger ett optionsavtal mellan
kdparna kan dc bada aktieposterna, efter det att forlustavdraget utnyttjats,
samlas pa en hand. En annan méjlighet ar att likvidera f6retaget. Sinsemel-
lan fristiende foretag kan ocksd utnyttja skalbolaget genom att mera
permanent lagga in av dem drivna likartade verksamheter i foretaget for att
driva det gemensamt. For att forhindra detta bor samma slags begriinsning
foreskrivas som for fimansforetagen, dvs. aktier motsvarande hilften av
aktiekapitalet eller rosterna bor inte fi ha bytt 4gare.

Den definition pa skalbolag som kommittén foreslar torde vara snivare dn
kommittén avsett. Bedomningen skall ske med beaktande av det sérskilda
virdet for koparens “'rorelse- eller kapitalforvaltning”. Uttrycket har lanats
frén lagstiftningen mot s. k. Lundin-transaktioner men det synes inte kunna
fd samma betydelse vid tillimpningen av den lagstiftningen som vid
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forlustutjaimning. Kan det egentligen hivdas att aktierna i ett bageriféretag
kan vara av sirskilt varde for ett stilverk? Om inte synes enligt den
foreslagna ordalydelsen forlustutjimning inte vara mojlig. Kommittén torde
dock inte ha avsett att forhindra forlustutjamning annat &n for rena
skalbolag. Bestimningen "med hénsyn till dennes rorelse eller kapitalf6r-
valtning” bor darfor — med kommitténs synsitt — utgd. En annan sak 4r om
det frdn allmén synpunkt ar mindre acceptabelt att aktier i skalbolag med
outnyttjade forlustavdrag gr i handel 4n aktier i verksamma féretag med
stora forluster, som kanske kops upp for att liggas ned, och dar skattelind-
ringen pa grund av outnyttjade forlustavdrag ingar som ett betydelsefullt led
vid finansieringen av aktiekdpet.

Kommittén utvecklar kriterierna for tillimpningen av den foreslagna 9 § i
sex punkter (s. 41-42). Bl. a. ségs (p. 5) att det, att ett foretag forviirvas av ett
annat féretag i samma bransch for att detta dnskar férviarva varumarke eller
firma, framstar som omsténdigheter som talar emot att ratten till forlustav-
drag skall forloras. Virdet av sddana tillgdngar &r ytterligt svart att
uppskatta. En affar som egentligen avser handel med férlustmedel skulle
darfér mycket enkelt kunna motiveras med péstdendet att man onskat
komma oOver ett varumirke eller firma. Koparen skulle t. 0. m. kunna
foresla siljaren ett for kdparen lampligt firmanamn for bolaget. Ev. skulle
parterna kunna datera aktiedverlatelsen till en viss senare tidpunkt for att ge
sken av att en firmaéindring kommit till stand under den foregiende 4garens
tid.

Aven om ett virde av varumirke eller firma verkligen finns kan det vara
avsevart ldgre dn vardet av de outnyttjade forlustavdragen. Vad som framfor
allt gor att forvarv av firmanamn e. d. inte bor godtas som forklaring till
aktieférvirvet dr, att ingenting torde hindra att firmanamnet eller réttigheten
saljs separat. Den vinst som uppkommer hos forlustforetaget kan da helt
lagenligt kvittas mot forlustavdrag. Koparen far avdrag for sin forvérvskost-
nad. Om parterna valt aktiedverlételse realisationsvinstbeskattas siljaren
och koparen far inte nagot avdrag for aktieforvirvskostnaden, dvs. det blir
samre beskattningskonsekvenser for bade siljare och kdpare. Skalet till att
aktiedverlatelse i stallet for inkramsoverlatelse skett ar sannolikt intresset att
kunna utnyttja forlustavdraget.

Kommittén foreslar som ndmnts att begriansningen betriiffande skalbolag
skall gilla endast andra foretag dn fAimansbolag och fimansforetag. Dirmed
ligger faltet helt 6ppet for totala aktiedgarskiften, som inte har niagot annat
syfte an att utnyttja forlustavdrag, i fimansbolag om dverlételserna haller sig
inom narstdendekretsen. Hiar kan mycket stora mojligheter till skattelind-
ringar, som inte finns i dag, dppna sig genom en omsorgsfull skatteplancring.
Jag vill starkt ifragasatta det lampliga i en sddan ordning. Om ritten till
forlustavdrag for skalbolag skall inskrankas — vilket enligt min mening &r
vilbefogat - bor det ske generellt. Mojligen kan man tinka sig att
forlustavdragsratten kvarstér nar dganderitten Overgétt p& brostarvinge eller
pa annan genom arv, testamente eller bodelning, dvs. fall dir spekulation i
forlustavdrag inte kan antas forekomma.

RSV redovisar i stort sett liknande synpunkter pa forslaget.
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4 Forlustavdrag efter fusion

Sveriges industriforbund har synpunkter pd de indrade reglerna om
forlustavdrag efter fusion mellan moderbolag och heldgt dotterbolag.
Forbundet anfor:

Kommittén foreslar i 10 § forsta stycket att ett moderbolag efter fusion
skall ha samma ritt till férlustavdrag som om fusionen ej skett — tillkommit
dotterbolaget. Innebdrden hirav ar att de féreslagna begransningsreglerna i
§8 8 och 9 blir tillampliga pad moderbolaget i samma utstrickning som om de
skulle tillampats pa det fusionerade dotterbolaget om fusionen ej dgt rum.
Till denna princip kan vi ansluta oss. Mot bakgrund av de uppmjukningar
som kommittéforslaget vilar pa anser vi emellertid inte att den i 10 § andra
stycket foreslagna ytterligare begransningen bor finnas kvar. Enligt uttalan-
de pa sidan 43 i betidnkandet tar andra stycket sikte pd att begrinsa
avdragsratten i tva fall. I det ena fallet avses fimansforetag som mellan
forlustarets ingdng och beskattningsarets utging férvarvar det bestimmande
inflytandet i ett flermansforetag. I det andra fallet avses flermansfoéretag som
mellan forlustarets ingang och beskattningsarets utging forviarvar det
bestammande inflytandet i ett fimansforetag. Genom 10 § forsta stycket
kommer avdragsritten i bida dessa fall att vara utesluten s& snart S0
%-gransen for bestaimmande inflytande passeras mellan respektive ar. Detta
betyder att det foreslagna andra stycket egentligen endast far praktisk
betydelse om moderbolaget vid forlustdrets ingdng har bestimmande
inflytande, dvs. mera &n 50 % av rostetalet i dotterbolaget men hirefter och
till beskattningsarets utgdng okar sitt innehav till 90 %. Eftersom moderbola-
get redan fran boérjan har det bestimmande inflytandet kan det — mot
bakgrund av de principer som kommitténs forslag i 6vrigt bygger — knappast
vara motiverat att begransa avdragsritten bara for att moderbolaget dkar sitt
aktieinnehav frdn 50-90 %. Vi anser darfér att andra stycket dr obehovligt i
en eventuellt kommande lagtext.

Forslaget att rétten till forlustavdrag vid fusion mellan ekonomiska
foreningar, sparbanker eller jordbrukskasserorelsens kreditkassor skall
overforas till dvertagande forening eller bank har mottagits positivt. Nagra
remissinstanser kommenterar férslaget.

LRF erinrar om att forbundet vid flera tidigare tillfillen efterlyst denna
mojlighet till férlustavdrag vid fusion.

Sveriges advokatsamfund framhaéller att risken f6r handel med forlustav-
drag i dessa fall torde vara i det nirmaste obefintlig.

Aven bankinspektionen anser att risken for att handel med forlustavdrag
skall forekomma vid fusioner mellan sparbanker, kreditkassor och central-
kassor &r mycket ringa eller i det nirmaste obefintlig. Inspektionen anfor
vidare:

Inspektionen utgér fran att samma regler fér tillampas ocksa vid fusioner
mellan stadshypoteksfoéreningar enligt 38 a § lagen (1968:576) om Konunga-
riket Sveriges stadshypotekskassa och om stadshypoteksféreningar. Nagon
motsvarande tillampning vad avser landshypoteksféreningar synes f. n. inte
kunna komma i friga med hénsyn till att ndgon reglering av fusionsférfaran-
det inte finns i lagen (1970:65) om Sveriges allmanna hypoteksbank och om
landshypoteksforeningar.
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Kammarritten i Sundsvall, som delar kommitténs slutsatser i nimnda
fusionsfall, anfor att ett alternativ till den foreslagna lagtexten ér att inféra en
dispensmdjlighet. Vidare uppger kammarritten att det i detta sammanhang
bor Gvervigas om inte samma ratt till forlustavdrag bor tillerkannas dven de
ekonomiska foreningar pa vilka lagen (1951:308) om ekonomiska féreningar
inte &r tillamplig.

5 Forlustavdrag efter avyttring av verksambhet till det allménna (lex
Kockum)

Kommittén har haft till uppdrag att overviga de sirskilda bestimmelser
som giller ritten till avdrag for forlust for aktiebolag och ekonomiska
foreningar som avyttrat sin verksamhet till det allmanna (lex Kockum).
Kommittén foreslér att nuvarande lagstiftning skall vara kvar i oférandrat
skick.

Lansstyrelsen i Malmohus ldn har uttryckligen tillstyrkt kommitténs
forslag i denna del.

Sveriges advokatsamfund ansluter sig till kommitténs dvervidganden och
uppger att bestimmelserna — nu nar de inte far retroaktiv verkan — framstar
som dndamalsenliga.

Foretagareférbundet SFR har fortfarande samma kritiska instéllning till
lagstiftningen som nar den inférdes.

LRF foreslar att lex Kockum utmonstras. Férbundet anfor att forslaget
betriffande begransningen av ritten till forlustavdrag dd frdga ar om
overlatelse av flermansigt féretag dr mer generellt in lex Kockum. Eftersom
de situationer di lex Kockum éar tillamplig kan angripas med den nu
foreslagna spérregeln blir lex Kockum — enligt féorbundet — onédig.

Svenska handelskammarférbundet:

Kommittén behandlar dessa betydelsefulla fragor p& sammanlagt tio
rader. Kommitténs Overviganden innebir att den kort ansluter sig till
skatteutskottets bedémning samt att den betraffande invandningen om
retroaktiva verkningar konstaterar att denna numera forlorat sin barkraft,
eftersom det gatt si lang tid sedan lagen infordes! Enligt Handelskammarfor-
bundet borde dessa principiellt viktiga problem diskuterats pa ett mer
utforligt satt. Detta sarskilt som kommittén inte ar enig betraffande denna
lagstiftning.
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6 Lagtext och évergangsbestaimmelser

Nagra remissinstanser tar sirskilt upp utformningen av de aktuella
lagtexterna.
RSV foreslar foljande lydelser:

8§

Ett aktiebolag, som vid ingdngen av forlustéret eller vid utgangen av det
beskattningsar for vilket taxering skall ske ar att rilkna som ctt fimansfore-
tag, har inte ratt til} férlustavdrag om dgarforhallandena har dndrats sa att

a. det bestimmande inflytandet i foretaget vid utgdngen av det beskatt-
ningsar for vilket taxering skall ske innehas av ngon som inte hade sddant
inflytande vid forlustarets ingang eller

b. aktier motsvarande mer dn hilften av aktickapitalet eller rosterna for
samtliga aktier i foretaget vid utgingen av det taxeringsar for vilket taxering
skall ske innehas av annan 4n den som vid ingdngen av férlustaret hade
akticinnehav av denna omfattning.

Har foretaget — — — verksamheten pabdrjades.

Med fdmansforetag avses i denna lag ett foretag som ir att rikna som ett
sadant enligt 35 § 1 a mom. sjunde stycket a) kommunalskattelagen
(1928:370).

Med igare till aktier avses i denna lag den som, direkt eller genom
formedling av juridisk person, iger eller pa dirmed jamforligt sétt innehar
aktier.

Med bestimmande inflytande avses i denna lag mer &n halften av rosterna
for samtliga aktier i foretaget.

Vid bedomning av vem som har det bestimmande inflytandet i ett foretag
behandlas personer ingéende i den av 35 § 1 a mom. nionde stycket
kommunalskattelagen angivna kretsen av narstidende personer som en
person.

Hinder mot forlustavdrag moéter ej dér skiljaktighet i dgarforhallandena
betingas av att aktier Gvergatt pd nagon inom kretsen av narstdende personer
till den som vid ingéngen av forlustaret dgde akticrna eller aktier Gvergatt pa
en eller flera personer som — enligt 35 § 1 a mom. Attonde stycket
kommunalskattelagen — vid tidpunkten for forvirvet ar och som jimvil vid
ingingen av forlustaret var att rikna som foretagsledare i foretaget.

Vad som stadgas om aktier i aktiebolag i denna lag giller ocksa andclar i
ekonomiska foreningar.

9§

Forandras agarforhallandena i ett aktiebolag pa satt som angesi 8 § forsta
stycket skall forlustavdrag avseende forlust som uppkommit innan foriand-
ringen dgt rum inte medgivas foretaget om det inte dr uppenbart att
forvarvaren darigenom erhdller tillgang av verkligt och sirskilt viarde. Vid
bedémning av vem som har det bestimmande inflytandet i fOretaget ir
harvid vad som stadgas i 8 § sjitte och sjunde styckena inte tillampligt.

10§

Sista stycket utglr.
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AQ anser att lagtexten bér utformas enligt foljande:

8§ Ett aktiebolag, som vid ingangen av forlustaret (ingingstidpunkten)
eller vid utgingen av det beskattningsar for vilket taxering skall ske
(utgangstidpunkten) &r att rikna som ett famansféretag, har inte ratt till
forlustavdrag om dgandeforhillandena i foretaget har dndrats s att

a. det bestimmande inflytandet i foretaget vid utgangstidpunkten direkt
eller genom formedling av juridisk person, innehas av ngon som inte hade
sadant inflytande vid ingdngstidpunkten eller

b. aktier motsvarande mer an hiilften av aktiekapitalet eller rosterna for
samtliga aktier i foretaget vid respektive tidpunkt har haft olika dgare.

Har féretaget inte bedrivit nigon verksamhet vid ing&ngstidpunkten far
ratten till forlustavdrag bedomas med héansyn till dgandeférhallandena vid
den tidpunkt under forlustaret da verksamheten paborjas.

Vid bedomning av dgandeforhallandena enligt forsta stycket skall hinsyn
tagas till om Sverenskommelse om framtida 6verldtelse av aktierna fore-
ligger.

Med famansforetag avses foretag som ar att rakna som sddant enligt 35 § 1
a mom. sjunde stycket a) kommunalskattelagen (1928:370).

Med bestimmande inflytande avses mer an hilften av aktiekapitalet eller
rosterna for samtliga aktier i foretaget.

Vid bedémning av vem som har det bestimmande inflyiandet i foretaget
behandlas personer ingaende i deni 35 § 1 a mom. sista stycket kommunal-
skattelagen angivna kretsen av narstdende personer som en person. Hinder
mot forlustavdrag moéter ej dir skiljaktighet i dgandeférhallandena betingas
av att en aktie Overgatt pd nagon som ér néirstaende till person som vid

- ingdngstidpunkten var aktiedgare.

Vad som stadgas om aktier i fimansigda akticbolag giiller ocksa andelar i

famansigda ekonomiska foreningar.

Liinsstyrelsen i Malmohus lin:

I den foreslagna lydelsen av 8 § forlustutjamningslagen har begreppen
famansforetag och bestimmande inflytande definierats. Definitionerna
upprepas i foljande §§, vad betraffar begreppet fimansforetagi 9 - 10 §§ och
vad betraffar begreppet bestammande inflytande i 9 §. Det torde riicka med
att dessa definitioner forekommer en ging i forlustutjimningslagen.

Aven kammarritten i Sundsvall och RSV (som framgétt av det tidigare) har
samma erinran betriffande begreppsdefinitioncrna. Kammarritten tillagger
att det av redaktionella skal redan i inledningen till 8 § bor anges vilka
associationsformer som sparreglerna ir avsedda att omfatta.

Tva remissinstanser behandlar de foreslagna Overgangsbestimmelserna.

LRF:

Av kommittén framlagda forslag som ur de skattskyldigas synpunkt kan
uppfattas som positiva foreslas trada i kraft vid 1984 ars taxering. Detta giller
alltsd den utdkade mojligheten till idgarskifte i familjeforetag utan att
forlustavdrag gar forlorade liksom ekonomiska foreningars m. fl. ritt till
forlustavdrag efter fusion. I dessa delar har delegationen ingen invéndning.
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For de fimansféretag som tidigare inte betraktats som familjeféretag och
for de flermansforetag dar dverlatelse av aktier/andelar enligt forslaget kan
diskvalificera fran rétten till forlustavdrag innebir forslagen skiirpningar i
forhéllande till vad som nu géller. Kommitténs ikrafttridandebestammelse
betriffande famansforetag innebér i denna del att endast forlust som ar
hinforlig tll tid fore 1984 berattigar till forlustavdrag och da fraga dr om
flermansforetagen att aktiedverldtelser fore 1984 inte ska paverka ratten till
forlustavdrag. Med hinsyn till de komplikationer som forslagen i dessa delar
medfor for foretag med brutna rakenskapsar foreslar delegationen i stillet att
dessa dndringar forsta gangen skall tillimpas betréiffande beskattningsar for
vilka taxering sker 1986 under férutséttning att ikrafttridandet kan beslutas
till sddan tidpunkt att alla beskattningsar for vilka taxering sker 1986 bérjar
efter ikrafttradandet.

Kammarritten i Sundsvall papekar att i Overgangsbestimmelsernas tredje
punkt insmugit sig ett skrivfel. I texten stir 10 § sista stycket~medan
uppenbarligen 10 § fjarde stycket avses. For det fall att kammarrittens ovan
angivna erinran om sammanforande av begreppsdefinitioner till en paragraf
beaktas blir dock texten i vergdngsbestimmelserna korrekt.

7 Vissa vid remissbehandlingen aktualiserade fragor

I nagra remissyttranden har fragor kring forlustavdrag tagits upp som inte
har behandlats av kommittén.

RSV:

I forlustutjamningslagen finns inga regler som anger till vilket eller vilka &r
ett férlustavdrag som undecrstiger flera tidigare ars sammanlagda forluster
skall hiinforas, dvs. i vilken ordning flera ars forluster skall utnyttjas. Detta
har i vissa situationer skapat problem for taxeringsmyndigheterna. I lagen
borde darfor inforas en bestammelse som reglerar denna fraga.

Kommittén har, sdvitt avser det nu aktuella delbetinkandet, haft att
utreda endast famansforetagens ritt till forlustutjaimning. De problem som
kommittén hirvid sttt pa i form av handel med forlustforetag aterfinns
ocksd inom andra omrdden som inte omfattas av forlustutjamningslagen.
Exempelvis forekommer handel med foretag som har outnyttjade realisa-
tionsforluster samt med foretag som har aktiverat kostnader av tvivelaktig
karaktir och det kan antas att aktiveringen kommit till stand for att dolja en
forlust infor en forestiende oOverlatelse. Nagra regler som omdjliggér de
tilltédnkta skatteeffekterna av sddana transaktioner foreligger inte i dagens
lage. Sddana transaktioner utgdr enligt RSV:s mening ett inte acceptabelt
kringgéende av forlustutjaimningslagen. En ndrmare utredning av sddana och
liknande transaktioner utifrdn bl. a. de skil som foranlett begrinsningarna i
nu behandlat avseende vad giller rétten till férlustavdrag bor dirfor komma
till stand.
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AO uppehiller sig forst kring négra av kommittén inte uppméirksammade
fragor vid dgarskifte och anfor:

Ett problem som kommittén inte alls tar upp ar det att ett foretag efter en
overlatelse aktiverar organisationskostnader, forskningskostnader m. m.
som nedlagts under Overtagandedret. Om den nya &garen svarar for
foretagets stalining kan ett sddant forfarande mahinda anses foérenligt med
god redovisningssed. Dirigenom kan koparen pa ett enkelt satt undvika att
foretaget redovisar ett underskott som ej fir utnyttjas for forlustutjamning.
Ett annat satt kan vara att séljaren “koper” en tillgdng av foretaget som
dirigenom erhaller en vinst som eliminerar en verklig forlust. Efter bokslutet
skrivs bolagets fordran pa séljaren bort.

Jag vill i sammanhanget ocksa erinra om att nigon begransningsregel
aldrig funnits betriffande ritten till avdrag for forluster frén tidigare ar som
skall yrkas i forvarvskillan och inte som fristaende forlustavdrag. Jag tanker
hir pa underskott pé grund av kontraktsavskrivning och viardeminskning pa
skepp m. m. samt realisationsforluster. Det kan ifragasattas om reglering av
ritten till dylika avdrag inte bor ske i enlighet med vad kommittén foreslar
betraffande forlustavdragen.

Dairefter gr AO &ver till att redogdra for nagra problem inom ramen for
den I6pande tillimpningen av lagstiftningen, vilka kommittén inte behand-
lat. AQ ifrdgasitter om inte en generell dversyn borde goras av de aktuella
reglerna. AO anfér:

Ett betydelsefullt principiellt stallningstagande gjordes vid tillkomsten av
nuvarandc regler nir det beslutades att underskottets storlek skall bestam-
mas forst nir avdraget yrkas — inte nér forlusten uppkom. En avgérande
faktor var att man inte skulle behova faststilla forluster som mahanda aldrig
skulle komma att utnyttjas.

Jag far erinra om att kommittén (B 1980:05) om underskottsavdrag fick
tillaggsdirektiv att utreda denna fréga; nirmast d& foéranledd av de nya
reglerna om begransning av underskottsavdrag. Kommittén har numera lagts
ned utan att denna fraga overforts till ndgon annan kommitté. Utan att ta.
stilllning till om nuvarande ordning ar férenlig med de krav underskottsav-
dragsbegransningsreglerna stiller anser jag att den gillande principen ér
riktig for aktiebolagens del. Betydande problem kan dock uppkomma.

Antag att ett foretag redovisar foljande resultat.

tax.ar 1 2 3 4 5 6-11 12
vinst/forlust 4.1 100./.800 750 /.500  ./.200 750 1100
forlustavdrag 750 750 1100

Nar avdrag yrkas &r 12 befinns det att avdragsgilit underskott aldrig
forelegat ar 1. Foretaget som rilknat med att ha ett outnyttjat avdrag pa 400
fran perioden 1-2 har ritteligen ingenting kvar vare sig frin de aren eller aren
4-5. Huruvida underskotten skall anses konsumerade i den ena eller den
andra ordningen torde vara beroende av formen for yrkandets framstillande.
Har yrkandct &r 3 framstillts som uteslutande avseende ar 1 torde bedém-
ningen bli en annan 4n om ett sidant preciserat yrkande inte framstalits.
Olika grad av precisering kan naturligtvis gora beddmningen mycket oséker.

Ett annat problem giller hur formen fér ett forlustavdragsyrkande
piverkar mdjligheterna till eftertaxering om det visar sig att underskottet
inte — eller endast delvis — beriittigar till forlustavdrag.
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Erhéller ett foretag ackord bortfaller ritten till forlustavdrag i forvarvskal-
lan for underskott fran tiden fére ackordet. Regeln géller oavsett ackordvins-
tens storlek i forhallande till underskottet. Regeln kan fa obilliga effekter —i
synnerhet som sjalva ackordsbegreppet inte ar helt entydigt.

Foreningen Sveriges taxeringsrevisorer aktualiserar fragan om ratten till
forlustavdrag for deldgare i handels- och kommanditbolag. Foreningen
anfor:

Enligt gallande bestimmelser 1 3 § forlustutjimningsliagen ar delagare i
sddant bolag of6érhindrad att utnyttja avdrag f6r pa denne belopande del av
forluster som uppkommit i bolaget trots att detta forsatts i konkurs. Detta
medfor merendels att avdrag far tnjutas for forluster som burits av annan dn
den skattskyldige. Anledningen hartill torde vara att man forutsatt att
delédgare, som inte forsatts i personlig konkurs, skulle vara solvent och darfor
kunna aldggas personligt ansvar for bolagets férbindelser.

I praktiken forhaller det sig emellertid i regel si, att, dd handelsbolag
forsatts i konkurs men inte deldgare diri, detta beror pa att delagaren ar
insolvent och att dennes forsittande i konkurs inte skulle ge nadgon utdelning
till borgendrerna utan i stillet fororsaka ytterligare kostnader for dessa.
Deldgaren har darfor ofta haft mojlighet att senare frin inkomst av tjanst
eller annan rorelse e. d. atnjuta avdrag for del av bolagets forluster.

For att forhindra dylika “obehoriga™ forlustavdrag har skattemyndighe-
terna under senare ar uppmanat kronofogdemyndigheterna att forsitta dven
deldgare med stora forlustavdrag i konkurs. Detta kan dock bara ske i de fall
bolaget haft skatteskulder och forst efter det exekutionstitel mot deldagaren
utverkats hos allman domstol. Forfarandet medfér bade extra arbete och
kostnader for statsverket.

Vad ovan sagts om delagare i handelsbolag giller ocksa sadan delédgare i
kommanditbolag som ar komplementér. Fér annan kommanditbolagsdeld-
gare — kommanditar — ar situationen in gynnsammare. Déar kan dven solvent
deldgare, som pa grund av sin begrinsade ansvarsskyldighet endast svarar for
en ringa del av bolagets forpliktelser — ofta 1 000 kr — fa avdrag med stora
belopp for "'sin” del av bolagets tidigare forluster.

Enligt foreningens mening bor darfér i samband med den édndring i
forlustutjamningslagen som aktualiserats av foretagsskattekommittén sadan
andring goras i 3 § namnda lag. som férhindrar att delidgare i handels- och
kommanditbolag far avdrag for férluster i konkursdrabbade bolag i vidare
mén 4n vad som vederbdrande efter konkursen visar sig ha utbetalt till
borgenarerna. Foreningen vill framhalla att antalet handels- och kommandit-
bolag 6kat betydligt under senare ar och darmed ocksa frekvensen av fall som
hir namnts.
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1 Forslag till

64

Bilaga 4

De remitterade forslagen

Lag om andring i lagen (1960:63) om ritt till forlustutjimning

vid taxering for inkomst

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1960:63) om riitt till forlustutjim-

ning vid taxering for inkomst'

dels att 11 § skall upphora att gilla,

dels att nuvarande 9 och 10 §§ skall betecknas 10 respektive 11 §,
dels att rubriken till lagen samt 5,8, nya 10 och nya 11 §§ skall ha nedan

angivna lydelse,

dels att i lagen skall inféras en ny paragraf, 9 §, av nedan angivna

lydelse.

Lag om férlustavdrag

Nuvarande lvdelse

Skattskyldig, som onskar erhdlla
forlustavdrag, har att ddrom fram-
stilla yrkande. Om tid och sitt for
framstillande av sddant yrkande gil-
ler vad i taxeringslagen i allménhet
dr stadgat om yrkanden betréffande
skattskyldigs taxering.

Det éligger den skattskyldige att
visa ej mindre forhandenvaron av de
forutsdttningar, som for honom
grunda ra tll forlustavdrag, dn dven
befogenheten i évrigt av det yrkade
avdraget.

Om aktierna i aktiebolag eller
andelarna i ekonomisk forening vid
ingdngen av forlustdret eller utgdangen
av det beskattningsdr, for vilker tax-
ering skall ske, till huvudsaklig del
dgdes eller pa ddarmed jamforligt sdtt
— direkt eller genom formedling av
juridisk person — innehades av en
fvsisk person eller ent fdtal fyvsiska
personer, md vid sagda taxering for-
lustavdrag ej medgivas med mindre

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1978:53,

Foreslagen lydelse

Skattskyldig, som Onskar fd for-
lustavdrag, skall framstélla yrkande
om detta. Om tid och sitt for fram-
stillande av sddant yrkande giller
vad i taxeringslagen (7/956:623) i
allménhet foreskrivs om yrkanden
betriffande skattskyldigs taxering.

Det aligger den skattskyldige att
lamna erforderliga upplysningar om
forusittningarna  for forlustavdra-
get. Uppgifterna skall limnas pa
sdrskild blankett enligt formuldr som
riksskatteverker faststiller.

8§

Ent aktiebolag, som dr fdmansfore-
tag vid ingdngen av forlustaret (in-
gdngsdagen) eller vid utgdngen av det
beskattningsdr for vilket taxering
skall ske (utgdngsdagen), har inte ritt
tll forlustavdrag om

1. det bestimmande inflytandet i
bolaget pd utgdngsdagen innehas av
en person som inte hade sddant
inflytande pd ingdngsdagen eller

2. aktier med mer dn hdlften av
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Nuvarande lydelse

samtliga eller sd gott som samtliga
aktier eller andelar vid ndmnda bada
tillfillen dgdes eller pd angivet sdtt
innehades av samma fysiska person
eller personer samt under forutstt-
ning tillika, da fraga dr om tvad eller
flera aktie- eller andelsdigare, att
envar av dessa dgde eller innehade
ungefirligen lika stor andel i aktie-
eller andelskapitalet vid det ena som
vid det andra tiillfilletr. Hinder for
forlustavdrag moter dock ej, ddr
skiljaktighet i dgareforhallandena be-
tingas av att aktierna eller andelarna
genom arv, testamente eller bodel-
ning dvergdtt & annan fysisk person
eller andra fysiska personer.

5 Riksdagen 1983/184. 1 saml. Nr 63

65

Foreslagen lydelse

rosterna i bolaget pd utgdngsdagen
dgs av wva eller flera personer som pa
ingdngsdagen inte dgde aktierna i
fraga.

Den som dger aktier med mer dn
hilften av résterna i bolaget anses ha
ett bestdmmande inflytande i detta.

Med dgare till aktier avses fysisk
person som — direkt eller genom
formedling av juridisk person — dger
eller pa dirmed jamforligt sdtt inne-
har aktierna.

Vid bedémningen av dgarférhal-
landena i ett bolag skall

1. den som dr aktiedgare pd
ingdngsdagen och samtliga ndrstden-
de till denne anses som en dgare
och

2. aktier, som forvirvais av ndgon
som savdl pd ingdngsdagen som vid
forvdrvstillfillet var féretagsledare i
bolaget, anses ha dgts av denne dven
pd ingdngsdagen.

Forhdllandena vid forvirvstillfil-
let dr avgorande fér om en person
skall anses som ndrstdende.

Har bolaget inte bedrivit nagon
verksamhet pd ingangsdagen far rit-
ten till forlustavdrag bedémas med
hdnsyn till dgarforhallandena vid den
tidpunkt under forlustdret dd verk-
samheten pdabdérjades.

Vad som sdgs om aktiebolag och
aktier i sddana bolag giiller ocksd
betrdffande ekonomiska foreningar
och andelar i sadana féreningar.

Beteckningarna  fdmansforetag,
foretagsledare i famansforetag och
ndrstdende person har den betydelse
som anges i 35§ 1 amom. sjunde
stycketa) samt dttonde respektive
nionde styckena kommunalskartela-
gen (1928:370).

98

Forvirvar en juridisk person —
direkt eller genom formedling av
dotterforetag — aktier i sddan omfatt-
ning att férvdrvaren fdr et bestim-
mande inflytande i ett aktiebolag, gdr
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Nuvarande lydelse

98

Har bolag (dotterbolag) gecnom
fusion enligt 174 § 1 mom. lagen den
14 september 1944 om aktiebolag
upplésts och uppgatt i annat bolag
(moderbolag). dger moderbolaget
samma ritt till férlustavdrag, som -
om fusionen ej skett — tillkommit
dotterbolaget. Ddrest aktierna i
moderbolaget vid utgingen av be-
skattningsarct eller aktierna i dotter-
bolaget vid inglngen av forlustéret
till huvudsaklig del dgdes eller pd
dirmed jamfdrligt sitt innehades —
direkt eller genom formedling av
juridisk person — av en fvsisk person
eller etr faral fysiska personer, skall
vad nyss sagts angdende moderbo-
lags ritt att utnyttja dotterbolags
forlustavdrag gélla endast ddrest
moderbolaget jamval vid sistndmnda
tidpunkt dgde mer dn nio tiondelar
av aktiekapitalet 1 dotterbolaget.
Agdes eller innehades pd sdtt nyss
sagts aktierna i moderbolaget vid
utgdngen av beskattningsdret av en
fvsisk person eller ert fdtal fysiska
personer, skall sdsom forutsdttning
for forlustavdragets utnyttjande jim-
vil giilla, att denna person eller dessa
personer dgde eller innehade samtliga
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aktiebolaget miste om ritten till
avdrag for forlust som uppkommit
fore forvdrver om det inte dr uppen-
bart att férvirvaren genom forvdrvet
far en tillging av verkligt och sdrskilt
virde med hinsyn till dennes rorelse
eller kapiralforvaltning. Vad nu sagts
gdller dock inte i friga om aktiebolag
som enligt 35§ 1amom. sjunde
stycket a) kommunalskattelagen
(1928:370) utgor famansforetag.

Den som dger eller pd dirmed
jamforligt sdnt innehar aktier med
mer dn hilften av rosterna for samt-
liga aktier i bolaget anses ha et
bestdmmande inflytande i detta.

Vid tillimpning av forsta stycket
galler 8 § sjunde stycket.

10 §
Har et bolag (dotterbolag) genom
fusion enligt I4kap. 8§ lagen

(1975:1385) om aktiebolag upplosts
och uppgatt i et annat bolag (moder-
bolag). dger moderbolaget samma
ratt till forlustavdrag som — om
fusionen ej skett —skulle ha tillkom-
mit dotterbolaget.

Om moderbolaget vid utgingen
av beskattningsaret cller om dotter-
bolaget vid ingingen av forlustaret
var ett famansforetag, skall vad i
forsta stycket sagts om moderbola-
gets ritt att utnyttja dotterbolagets
forlustavdrag gilla endast for det fall
att moderbolaget dven vid ingdngen
av forlustdret dgde mer 4n nio tion-
delar av aktierna i dotterbolaget.

Har genom fusion enligt 96§
1 mom. lagen (1951:308) om ekono-
miska foreningar en kooperativ fore-
ning (overldtande forening) upplosts
och uppgdtt i en annan sddan fére-
ning (6vertagande forening), dger
den overtagande foreningen samma
rétt till forlustavdrag som ~ om fusio-
nen ej skett — skulle ha tillkommit den
overldtande foreningen.

Vad i tredje stycket sagts galler
daven vid fusion enligt 78 § lagen
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eller sa gott som samtliga aktier i
moderbolaget jamvil vid ingangen av
dotrerbolagets ifrdgavarande forlust-
dr. Ar i fall, som sist sagts, fraga om
tvd eller flera aktiedgare, krives ytter-
ligare att envar av dessa dgde eller
innehade ungefirligen lika stor andel
iaktiekapitalet vid det enasom vid det
andra av sistndmnda bdda tillfillen.
Hinder for forlustavdragets utnytt-
jande moter dock ej, dir skiljaktighet
i dgareforhdllandena betingats av att
aktierna genom arv, testamente eller
bodelning évergdtt @ annan fysisk
person eller andra fysiska personer.

10§

Sker genom dom av regeringsrit-
ten eller kammarrint eller genom
beslut av linsrdtt eller den mellan-
kommunala skatterdtten dndring i
taxering till statlig eller kommunal
inkomstskatt av beskaffenher att
inverka pd ritten till forlustavdrag
eller pd berikningen av storleken av
sddant avdrag, md — utan avseende d
att laga kraft dkommit taxering, vid
vilken forlustavdraget utnyttjats el-
ler dgt utnyttjas — besvdr, under
yrkande om den dndring i sistndmn-
da taxering som féranledes av fore-
ndmnda dom eller beslut, anféras av
skattskyldig, taxeringsintendent
och, sdvirt angdr taxering till kom-
munal inkomstskatt, vederbdrande
kommun.

Besviren skola anforas av skatt-
skyldig eller kommun inom sex
ménader och av taxeringsintendent
inom 4tta méanader frdn den dag
besvdrsgrundande dom eller beslut
meddelades.

Enligt denna paragraf anforda
besvir md ej foretas till avgorande,
forridn den taxering, som med fore-
nimnda dom eller beslut avses, slut-
ligt avgjorts.

I friga om besvir, som hir avses,
skall vad i 103 och 104 §§ taxerings-

% Senaste lydelse 1979:178.
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(1955:416) om sparbanker samt vid
fusion enligt 87§ 1mom. lagen
(1956:216) om jordbrukskasserérel-
sen.

Beteckningarna kooperativ fore-
ning och fimansforetag har den bety-
delse som anges i punkt 12 av anvis-
ningarna till 29 § respektive 35§
1 a mom. sjunde stycket a) kommu-
nalskattelagen (1928:370).

11§

Andras genom dom taxeringen till
statlig eller kommunal inkomstskatt
pd sddant sdrt att ritten till férlustav-
drag eller berdkningen av avdragets
storlek pdverkas, fdr annan taxering,
vid vilken férlustavdraget utnyttjats
eller hade kunnat utnyttjas, éverkla-
gas dven om denna taxering vunnit
laga kraft. I besvdren fdr endast
sddana dndringar yrkas som féran-
leds av den dndrade domen. Riitt att
overklaga har skattskyldig, taxe-
ringsintendent och, i frdga om taxe-
ring till kommunal inkomstskatt,
kommunen.

Besviren skall anforas av skatt-
skyldig eller kommun inom sex
manader och av taxeringsintendent
inom atta ménader fran den dag dd
domen meddelades.

Besviren fdr inte avgéras forrin
den taxering som domen avser slut-
ligt avgjorts.

I fréga om besviir, som hir avses,
skall 103 och 104 §§ taxeringslagen
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lagen sradgas dga motsvarande till-
ldampning. Jamval i 6vrigt skola, dar
e¢f annat framgar av vad { denna lag
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(1956:623) tillimpas. Aven i 6vrigt
skall, dir inte annat framgir av
denna lag, taxeringslagens foreskrif-

sdgs, taxeringslagens foreskrifter
dga motsvarande tillimpning.

ter tilldimpas.

11§

Regeringen diger utfirda for tll-
limpning av denna lag erforderliga
foreskrifter.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1984 och tillimpas forsta gdngen vid
provning av forlustavdrag vid 1985 &rs taxering. Dirvid iakttas dock
foljande.

1. Har dgarforhéallandena i ett foretag forandrats fore utgangen av ar 1983
skall — savida inte den skattskyldige yrkar tillimpning av dc nya bestimmel-
serna — bedomningen av om forindringen paverkar ritten till forlustavdrag
dven vid 1985 och senare ars taxeringar grundas p& den dndrade lagen i dess
lydelse intill den 1 januari 1984.

2. De nya bestimmelserna i 10 § tredje — femte styckena tillimpas redan
vid 1984 ars taxering.

2 Forslag till
Lag om édndring i kommunalskattelagen (1928:370)

Hirigenom foreskrivs att i punkt 3 av anvisningarna till 29 § och punkt 2 ¢
av anvisningarna till 36 § kommunalskattelagen (1928:370)' orden "lagen
(1960:63) om riitt till forlustutjimning vid taxering for inkomst™ skall bytas ut
mot lagen (1960:63) om forlustavdrag™.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1984.

? Senaste lydelse 1978:53.

'Senaste lydelse av

punkt 3 av anvisningarna till 29 § 1981:295
punkt 2 ¢ av anvisningarna till 36 § 1981:295.
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3 Forslag till

Lag om éindring i lagen (1974:990) om den skattemaissiga
behandlingen med anledning av dvergéing fran aktiebolag till
annan foretagsform, m.m.

Hirigenom foreskrivs att i 8 § lagen (1974:990) om den skattemissiga
behandlingen med anledning av Overgdng fran aktiebolag till annan
féretagsform, m.m. orden "férordningen (1960:63) om riitt till férlustutjam-
ning vid taxering for inkomst’ skall bytas ut mot “lagen (1960:63) om
forlustavdrag™.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1984.

6 Riksdagen 1983/84. 1 saml. Nr 63
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Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL

vid sammantriide _

1983-10-18

Nérvarande: f. d. regerihgsrédet Paulsson, regeringsradet Mueller, justi-
tieradet Jermsten.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 22 september 1983 har
regeringen pa hemstillan av statsrddet och chefen for finansdepartementet
Feldt beslutat inhdmta lagradets yttrande dver forslag till

1. lag om &ndring i lagen (1960:63) om ritt till forlustutjimning vid
taxering for inkomst,

2. lag om &ndring i kommunalskattelagen (1928:370),

3. lag om dndring i lagen (1974:990) om den skattemissiga behandlingen
med anledning av dvergdng frin aktiebolag till annan foretagsform, m. m.

Forslagen har infor lagradet foredragits av kammarrattsassessorn Eva
Lagebrant-Nordquist.

Forslagen foranleder foljande yttrande av lugrddet:

Lagen om éndring i lagen om ritt till forlustutjamning vid taxering for
inkomst

Inledning .

De remitterade forslagen innebéar frimst betydelscfulla férandringar i
reglerna om forlustavdrag vid dgarbyte i vissa fimansforetag, namligen bolag
och ekonomiska foreningar, som till huvudsaklig del dgs av en cller ett fital
fysiska personer. Enligt gallande bestimmelser gir ett sidant foretag miste
om ritten till férlustavdrag dven vid relativt obetydliga fordndringar i
dgandeforhallandena. Genom forslaget i denna del kommer méjligheten att
bibehdlla ritten till forlustavdrag att vidgas betydligt i de flesta fall. 1
fortsattningen skall foretaget i princip ga forlustigt sin avdragsriitt endast i tva
fall, ndmligen dels om det bestimmande inflytandet — varmed avses det
forhallandet att en person innchar aktier eller andelar med hogre rostetal dn
hiilften av det totala i féretaget — vid utgingen av det beskattningsar, dé
avdraget skall utnyttjas. innehas av person som inte hade sidant inflytande
vid ingangen av forlustaret (spirregel 1), dels i annat fall om akticr cller
andelar motsvarande mer dn hilften av rostetalet bytt dgare under denna tid
(spirregel II). — Spirreglerna kompletteras cnligt forslaget med sirskilda
bestimmelser for det fall att det inom aktieligarkretsen finns sédana
nirstdende, som anges i 35 § 1 a mom. nionde stycket kommunalskattela-
gen. Sddana narstacnde skall vid tillimpning av spirreglerna betraktas som
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en enda dgare. Enligt remissprotokollet foljer av bestimmelsen att forviarv
mellan nirstdende aldrig kommer att medfora bortfall av rétten till forlust-
avdrag. Ett férvirv fran utomstaende, som i och f6r sig inte skulle falla in
under spirreglerna, skulle diremot till foljd av narstdendebestimmelsen i
vissa fall kunna medfora att sparren dnda loses ut. — Enligt remissen vidgas
vidare kretsen av de foretag som berdrs av spirreglerna till att omfatta alla
famansforetag. Dessutom ges regler bl. a. for att hindra att forluster hos
flermansédgda s. k. skalbolag utnyttjas till avdrag i samband med att bolaget
forvirvas av juridisk person.

Sasom framhallits i remissprotokollet ar de nuvarande reglerna i 8 §
forlustutjamningslagen sa utformade att osiikerhet ofta kan rdda om i en viss
situation avdragsritten kvarstdr eller ej. De nya spirreglerna torde daremot i
stort sett vara enkla att tillimpa och de synes ocksé vara tillrackligt restriktivt
utformade for att motverka att forlustforetag gar i handel. De nya sparregler-
na torde alltsi innebdra en klar forbéttring. Vad angér forslagen i Gvrigt
foranleder de fran principiell synpunkt ¢j heller nagon erinran fran lagradets
sida med det undantaget att lagradet inte kan tillstyrka forslaget till
nérstadendebestimmelser. Lagradet dterkommer hirtill vid behandlingen av
8§.

8§

Den foreslagna paragrafen ir till f61jd av de komplicerade och skiftande
forhallanden som den avser att reglera inte littillginglig. QOverblicken och
forstaelsen underlittas inte heller av att bestimmelserna har delats upp pa
atta stycken, med olika inbdrdes relationer, och att ctt av dem dessutom
innehéller hinvisningar till ett flertal bestimmelser i en annan lag. Varje
dndring som innebir att behovet av en efterféljande definition i ett separat
stycke kan undvaras bor darfor tas till vara.

En grundlaggande forutsittning for att sparregel [ eller I1 i forsta stycket
skall bli tillimplig ar att akticr eller andelar med mer én hélften av rostetalet
foretaget — vilka antas ge ett bestimmande inflytande i foretaget — pa
utgangsdagen innehas av en person (I) eller tva cller flera personer (11).
Bortsett fran antalet dgare ligger olikheten mellan reglerna déri att det vid
tillampningen av spirregel I maste vara friga om ett nyforvarv av akticr cller
andelar med minst nimnda réstetal medan regel I kan utldsas av ett mindre
kompletteringsforvirv. En lagtext som utgdr frdn nimnda gemensamma
grundforutsittning skulle inte bara underlatta forstaclsen av skillnaderna
mellan de bada reglerna utan ocksé innebira att den i andra stycket intagna
definitionen pd beteckningen “bestimmande inflytande™ blir obehévlig.

Enligt remissprotokollet skall rétten till foérlustavdrag pa grurid av
sparreglerna i forsta stycket aldrig bortfalla om nagon idndring av édgarfor-
héllandena inte har &gt rum mellan ingdngsdagen och utgingsdagen. Att sa
skall vara fallet framgar cmellertid inte av den féreslagna lagtexten. Denna



Prop. 1983/84:63 72

hindrar salunda inte att sparregel I blir tillimplig enbart pa grund t. ex. aven
mellankommande 4ndring i bolagsordningens bestimmelser om olika ak-
tieslags rostvarde. Det synes ocksd std i god Overensstimmelse med
tankegdngarna bakom forslaget att forlustavdrag inte skall f4 utnyttjas om en
viss aktiedgare tillagts det bestimmande inflytandet genom en saddan andring
i bolagsordningen. Lagradet tillrader en sddan tillimpning.

Vad betriiffar spirregel IT dr den sa utformad att dess tillampning skulle
kunna aktualiseras redan darfor att viss emission med lika riitt for aktiedgar-
na har genomforts efter ingangsdagen. Detta &r givetvis inte avsett.

Nu anférda synpunkter ‘skulle lampligen kunna tillgodoses genom att
forsta och andra styckena far foljande lydelsc:

“Ett aktiebolag, som ir fimansforetag vid ingingen av forlustiret
(ingangsdagen) eller vid utgingen av det beskattningsar for vilket taxering
skall ske (utgingsdagen). har inte rétt till forlustavdrag om

1. aktier med mer dn hilften av rostetalet i bolaget pé utgangsdagen dgs av
en person, som pd ingdngsdagen inte hade aktier med sa stor andel i
rostetalet, cller

2. aktier med mer in hilften av réstetalet i bolaget pa utgdngsdagen ags av
tvé eller flera personer, som inte dgde dessa aktier pd inglngsdagen.

Aktier som forvirvats genom emission med lika ritt for akticdgarna anses
vid tillimpning av forsta stycket 2 ha dgts vid den tidpunkt da aktiedgaren
forvarvade de aktier som utgor grunden for hans forvirv genom emis-
sionen.™

De inledningsvis berorda narstdendebestimmelserna har kommit till
uttryck i fjarde stycket 1. och femte stycket av férevarande paragraf.
Reglerna 4r i och for sig taimligen svartillgingliga. Hartill kommer att de inte
synes entydiga till sin innebord utan i vissa fall kan ge anledning till tvekan
eller ovisshet om hur de skall tillimpas. Redan det i specialmotiveringen till
paragrafen angivna exemplet med flera tinkbara nirstdendekretsar ger vid
handen att reglerna kan leda till betydande tolkningssvarigheter. Alldeles
sarskilt torde detta bli forhdllandet — enligt den mening lagradet bildat sig
efter en ingdendc penetrering av olika tinkbara exempel — om dndringar
betriffande familjerelationerna och diarmed nérstiendekretsen intriffat
mellan ingéngs- och utgangsdagen och dessutom ett flertal forvirv ar
aktuella, dir aktiedgare dr narstdende i ett fall men inte i ett annat.

Pa en lagbestimmelse méste uppstillas det kravet att innebdrden av den
skall kunna férstas av en insiktsfull ldsare. Inte minst viktigt 4r detta nir det
giller en skattelag: den skattskyldige maste rimligen kunna stélla ansprak pé
att en lagtext ir sa utformad att han har méjlighet att vid ctt omsorgsfullt
studium forsta dess innebord och dirmed kunna dra korrekta slutsatser om
rattsverkningarna av ett visst handlande. Enligt lagridets mening kan de
berérda nirstaendebestimmelserna inte anses uppfylla de krav, som salunda
bor kunna uppstillas. Lagradet anser sig darfor inte kunna tillstyrka forslaget
i denna del, sidant det kommit till uttryck i den remitterade lagtexten. —
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Lagradet vill tillagga att det i och for sig synes naturligt att det forhallandet att
aktiedgare i ett fAimansforetag ar nirstiende till varandra beaktas i ndgon
form vid tillimpning av spérreglerna; en sddan reglering star vil i 6verens-
stimmelse med de bestimmelser i kommunalskattelagen som beror fimans-
foretag. Det torde emellertid bora Gvervagas om inte nérstdendeprincipen
kunde ges ett ndgot annat sakinnehall i syfte att darigenom erhélla entydiga
och enklare regler. Den méjligheten star ju ocksa till buds att en komplicerad
lagtext kompletteras med laganvisningar — sdsom f. 0. redan skett betriffan-
de flera paragrafer i forlustutjimningslagen — i vilka anvisningar lagtextens
innebodrd ndarmare forklaras genom lampliga exempel.

I sista stycket lamnas en hinvisning till vissa bestammelser i kommunal-
skattelagen betriffande betydelsen av bl. a. beteckningen "nirstiende
person”. Mot bakgrund av vad tidigare anforts betraffande de foreslagna
nérstadcndebestimmelserna vill lagradet hir endast anmarka, att den defini-
tion vartill hanvisning silunda ges inte torde vara helt uttémmande for det
sammanhang som avses i férevarande paragraf. Bland de som uppriknas
sdsom nirstdende i 35 § 1 a mom. nionde stycket kommunalskattclagen
aterfinns saledes bl. a. make, avkomlings make och syskons make. Sarskilt
med tanke pé innehéllet i femte stycket i den foreslagna paragrafen torde det
bora uttryckligen anges att med make dérvid avses ocksé efterlevande sddan.
Det framgar vidare av remissprotokollet att det férutsatts att narstdendefor-
virv skall kunna goras dven i fall da aktier pa ingangsdagen innehas av ett
dodsbo. Den givna definitionen synes inte heller vara helt avpassad for detta
fall. Det mé tillaggas att inneborden av begreppet styvbarn kan féranleda
tveksamhet exempelvis for det fall att det aktuella dktenskapet upplosts
genom aktenskapsskillnad under tiden mellan ingangs- och utgéngsdagen.

Mot bakgrund av vad tidigare anforts angdende behovet av en mer
lattillganglig lagtext vill lagradet slutligen aven ifragasitta om det inte i varje
fall betriffande begreppet niirstiende vore en férdel om héinvisningen till
kommunalskattelagen ersattes av en i paragrafen direkt inford, uttdmmande
definition.

98

Paragrafen innehéller bestimmelser som avser att hindra att outnyttjade
forluster i flermansagda s. k. skalbolag utnyttjas genom att réstmajoriteten i
bolaget forvarvas av en juridisk person. Bestimmelsen i fOrsta stycket
omfattar dven det fallet att réstmajoriteten forvarvas genom formedling av
dotterforetag till den juridiska personen. Som exempel hidrpd ndmns i
remissprotokollet att ett moderbolag later tvé dotterféretag férvirva vartde-
ra 30 % av aktierna i skalbolaget. Det ma tillaggas att bestimmelsen skulle
kunna tolkas s& att den ticker dven den situationen att exempelvis ett
moderbolag, som direkt dger 30 % av rostratten i skalbolaget, koper
majoriteten av aktierna i ett annat bolag, som i sin tur ocksé ager 30 % av
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aktierna i skalbolaget. En sidan tillimpning torde dock inte vara avsedd.
Lagtexten synes bora fortydligas i detta hanseende.

Vad angér utformningen i &vrigt av paragrafen, vilken nir det giller
beskrivningen av skalbolaget har sin férebild i punkt 1 av anvisningarna till
54 § kommunalskattelagen, synes paragrafen bli littare att lisa om undan-
tagsregeln i férsta stycket andra meningen rérande fdmansforetag far komma
till uttryck redan i forsta meningen. — Andra stycket, som innehaller en
definition av uttrycket “bestimmande inflytande’, jimstiller dgande av
aktier med att aktier innehas pd ett med 4gande jamforligt sitt. Den
foreslagna bestimmelsen korresponderar inte tillfredsstillande med beskriv-
ningen av situationen i forsta stycket att en juridisk person “férvirvar”
aktier; férbudet i forsta stycket skulle formellt inte bli tillimpligt om den
transaktion, varigenom det bestimmande inflytandet uppnas, innebir annat
dn forviry av aktier med dganderitt. Stycket synes ocksa bora kompletteras
med en foreskrift, som ticker att det bestimmande inflytandet kan foreligga
genom férmedling av dotterforetag. — Slutligen ifragasatts om inte hinvis-
ningen till 8 § sjunde stycket lampligen kunde ersittas med cn direkt
beskrivning av innehdllet dar.

Med hinvisning till det anférda foreslar lagradet att paragrafen ges
foljande utformning:

”Forvirvar en juridisk person — direkt eller genom férmedling av
dotterforetag — dganderitten till aktier i ett akticbolag, som inte dr ett
fdmansforetag, i sddan omfattning att forvarvaren far ett bestimmande
inflytande i aktiebolaget, gar detta miste om rétten till avdrag for forlust som
uppkommit fore forvirvet om det inte dr uppenbart att fSrvarvaren genom
forvirvet far en tillging av verkligt och sirskilt virde med héansyn till dennes
rorelse eller kapitalférvaltning. Vad nu sagts om dganderitt till aktier géller
dven innehav av aktier pé ett med dgande jamforligt satt.

Den som iger eller pa ddrmed jamf6rligt sitt innehar aktier — direkt eller
genom formedling av dotterforetag — med mer én hilften av rostetalet for
samtliga aktier i bolaget anses ha ett bestimmandc inflytande i detta.

Vad som siigs om aktiebolag och aktier i sddana bolag giller ocksa
betriffande ekonomiska foreningar och andelar i sddana foreningar.™

Overgangsbestammelserna

Den féreslagna regleringen har i princip den inneborden att den nya lagens
bestammelser skall tillampas dven betriffande forluster, som uppkommit
fore lagens ikrafttridande; har emellertid den relevanta dndringen i dgarfor-
hallandena intriffat fore nimnda tidpunkt tillimpas i stillet lagen i dess iildre
lydelse, om detta ir férdelaktigare for den skattskyldige. Lagradet har inte
négot att erinra mot en sddan reglering.

I specialmotiveringen berdrs den situationen — synbarligen avseende
tillampningen av 8 § pa ett foretag som omfattas av bestimmelserna i



Prop. 1983/84:63 75

paragrafen dven i dess nu gillande lydelse — att dgarférindringar skett genom -
flera transaktioner. Om &ndringarna helt ligger i tiden f6re ikrafttridandet -
har den skattskyldige enligt departementschefen mdjlighet att fa tillampa
antingen den nya eller den gamla lagen, men samma lag méste anvindas pa
bdda transaktionerna. Har daremot dgarfériandringarna skett savil fore som
efter ikrafttridandet skall enligt remissprotokollet hinder inte mota att ildre .
bestammelser tillimpas pa transaktion. som &gt rum fére ikrafttradandet
medan den nya lagen skall tillimpas pa transaktionerna i dvrigt.

Hartill vill lagradet anfora féljande. Fragan om.ritt till férlustavdrag
kvarstar avgors enligt 8 § — saval i paragrafens nya som i dess gamla lydelse -
av en jimforelse mellan dgarforhéllandena pa ingdngsdagen och pa utgings-
dagen. Vilka transaktioner som lett fram till laget pa utgangsdagen har
diremot i princip inte ndgon betydelse for bedomningen. En vergéngsregle-
ring av det innehallet att, vid bedémning av om ratt till forlustavdrag
foreligger, dldre lag skulle vara tillimplig pa en viss aktuell transaktion och
ny lag pd en annan ar inte vil forenlig med de materiella bestimmelserna i
88. En sadan tillimpning kan inte heller tolkas in i de féreslagna
overgangsreglerna. T stillet synes det naturligt att de foréndringar i
dgarforhdllandena, som foreligger pa - utgingsdagen i jamforelse med
situation pa ingangsdagen, i sin helhet beddms efter samma bestdmmelser,
saledes i forevarande fall-antingen efter den nya eller den gamla lagen.
Dirvid star det enligt lagradets mening bést i dverensstimmelse med de
principer, pa vilka Overgangsregleringen i ovrigt bygger, att riitten till
forlustavdrag far, om det ar till férdel f6r den skattskyldige, bedomas enligt
aldre lag sa snart nigon relevant transaktion dgt rum fére ikrafttradandet.
Lagradet forordar en sadan reglering.

Vad nu sagts har tillimpning pa det fallet att det aktuclla foretaget
omfattas av bestimmelserna i 8 § redan enligt paragrafens gillande utform-
ning. Ror det sig ddremot om ett annat fimansforetag — som séledes inte
faller under den i remissen anviinda beteckningen familjebolag — stéller sig
saken annorlunda. Fordndringen av dgarforhéllandena i sddana foretag
péaverkar 6verhuvud inte ratten till férlustavdrag enligt nu gillande bestim-.
melser. Det synes dirfor ofrankomligt att vid bedémande cfter lagens
ikrafttridande om ett sadant bolag gatt forlustig ritten till forlustavdrag,
kunna utga fran de dgarférhallanden som forelag pé ikrafttraidandedagen och
att alltsa betrakta nimnda dag som ingangsdag enligt 8 §. Lagradet foreslar
en sddan regel som alternativ till huvudregeln att den nya lagen tillampas fullt
ut.

En sarskild overgangsregel synes erforderlig med hénsyn till den nya
bestammelsen i 10 § andra stycket. Diaremot torde den nya 9 § inte kriva
nigon sirskild 6vergangsbestammelse eftersom den enligt ordalydelsen inte
kan bli tillimplig pa forviry fore ikrafttradandet.

Den i punkt 2 foreslagna bestimmelsen synes vidare limpligen béra
placeras fore de Gvriga specialreglerna och bilda punkt 1.
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Godtas vad lagradet anfort i det foregdende kan vergingsbestammelser-
na ges forslagsvis foljande utformning,.

“Denna lag - — — dock féljande.

1. De nya bestimmelserna i 10 § tredje-femte styckena tillimpas redan
vid 1984 érs taxering.

2. Har vid tillimpning av 8 § pa foretag, som pa ingangsdagen eller vid
lagens ikrafttradande omfattades av bestimmelserna i nimnda paragraf i
dess aldre lydelse, dndringen i agarforhéllandena helt eller delvis 4gt rum
fore ikrafttradandet, skall aldre bestimmelser tillimpas om detta ar till
fordel for foretaget.

3. Vid tillampning av 8 § pa foretag som varken vid ingingen av
foriustaret eller vid lagens ikrafttradande omfattades av bestimmelserna i
8 § i dess dldre lydelse, skall dagen f6r ikrafttradandet- betraktas som
ingangsdag om detta ar till fordel for féretaget.

4. De nya bestimmelserna i 10 § andra stycket giller ej for moderbolag,
som varken vid ingéngen av forlustéret eller vid ikrafttridandet omfattades
av bestimmelserna i 8 § i dess dldre lydelse, om moderbolaget redan fore
ikrafttradandet dgt samtliga aktier i dotterbolaget.”

Betriffande tidpunkten for den nya lagens ikrafttradande vill lagradet
anfora foljande. De nya reglerna om forlustavdrag vid dndringar i Agarférhal-
landena har konstruerats pa ett helt annat sitt 4n de nu géllande. Bestimmel-
serna beror vidare manga foretag, for vilka hittills inte gallt ndgon begréns-
ning av ratten till férlustavdrag vid dgarbyte. De nya reglerna skall i princip
tillampas nir indring av dgarforhallandena 4gt rum efter ikrafttriadandet.
Mot denna bakgrund synes det angeliiget att det finns skiligt rddrum for
information om de nya reglernas innehdll innan de skall tillimpas. Det kan
darfor ifragasittas om inte ikrafttridandet lampligen kunde bestammas till
en senare tidpunkt 4n den i remissen foreslagna.

Ovriga lagforslag

Lagradet ldmnar forslagen utan erinran.
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Utdrag

FINANSDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammantride
1983-10-27

Nirvarande: statsministern Palme, ordf6rande, och statsraden I. Carlsson,
Lundkvist, Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Hjelm-Wallén, Peterson, Anders-
son, Rainer, Bostréom, Goéransson, Dahl, R. Carlsson, Holmberg, Hell-
strom, Thunborg

Foredragande: statsradet Feldt

Proposition om forlustavdrag efter agarskifte

Foredraganden anmiler lagradets yttrande! dver forslag till

1. lag om #ndring i lagen (1960:63) om ritt till férlustutjamning vid
taxering for inkomst,

2. lag om &ndring i kommunalskattelagen (1928:370),

3. lag om éndring i lagen (1974:990) om den skattemaéssiga behandlingen
med anledning av dvergdng fran aktiebolag till annan foretagsform, m.m.

Foredraganden redogor for lagradets yttrande och anfor.

Forslaget till lag om dndring i lagen (1960:63) om ritt till
forlustutjamning vid taxering for inkomst

Det till lagradet remitterade forslaget bygger pd principen att ett
famansagt féretag gar miste om rétten till forlustavdrag om det bestimmande
inflytandet overgétt till en enda person (sparregel 1) elier om aktier som
representerar det bestimmande inflytandet bytt dgare (sparregel I1). De tva
sparreglerna kompletteras med bestimmelser av huvudsaklig innebdrd att
personer som tillhor en och samma nérstdendekrets skall behandlas som en
enda Agare (ndrstdenderegeln) och att forvarv av en foretagsledare i
famansforetaget skall gynnas (foretagsledarregeln). Vidare infors regler om
att rdtten till forlustavdrag kan ga forlorad dven om féretaget inte dr
famansédgt. Forslaget tar sikte pa gverlatelser av s.k. skalbolag (skalbolags-
regeln).

I sitt yttrande uttalar lagradet att de foreslagna spirreglerna i stort sett
torde vara enkla att tillampa och ocksa tillrackligt restriktivt utformade for

'Beslut om lagradsremiss fattat vid regeringssammantriade den 22 september 1983.
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att motverka att forlustforetag gar i handel. Spéarreglerna torde allts — anfor
lagradet — innebira en klar forbéttring. Foérslagen i ovrigt foranleder inte
heller nagon principiell erinran frin lagridets sida med det undantaget att
lagradet inte kan tillstyrka forslaget till nirstidendebestimmelser.

Jag avser att kommentera lagridets yttrande i anslutning till lagtextens
disposition.

88

Lagradet har foreslagit nagra sprakliga och redaktionella jimkningar i
forsta och andra styckena. Andringen innebir bl.a. att definitionen av
uttrycket bestimmande inflytande flyttas in i forsta stycket (spédrregel ). Det
andra stycket blir didrigenom obehévligt.

Jag kan ansluta mig till vad lagradet anfort i denna del och forordar att
forsta stycket med viss spraklig korrigering utformas pa det sitt som
foreslagits och att det av mig foreslagna andra stycket tas bort.

Med anledning av lagradets uttalande angiende tillimpning av spérregel I
vid foridndringar av aktiernas rostvirde vill jag anfora foljande. Forutsétt-
ningarna for att forlustavdragsritten skall vara ograverad ir — som jag
framholl i lagradsremissen — att inflytandet i bolaget &r oférdndrat.
Bedomningen av dgarforhallandena ér alltsd kopplad till rostetalet och inte
till akticinnehavet som sddant. En éindring i inflytandet beror normalt pa att
aktier byter dgare men en sddan férindring kan ocksd komma till stand
genom att vissa aktier tilldelas ett annat rostvirde dn dvriga aktier. Om en
person pa detta sitt har fatt mer dn hélften av rostetalet i bolaget har
dgarforhéllandena dndrats i sddan utstrdckning som anges i spirregel 1.
Tillimpningen av bestimmelsen forutsitter sdledes inte att ett faktiskt
akticforvarv har gt rum.

Enligt lagradet ér sparregel IT utformad s att den skulle kunna utlésas av
en emission med lika ritt for aktieﬁgarnzt. Lagradet konstaterar att detta
givetvis inte 4r avsikten och foreslar darfor att en uttrycklig bestimmelse
infors i andra stycket som tar sikte pa denna situation. '

Som framgétt av det remitterade forslaget delar jag lagradets uppfattning
att akticr som forvirvats genom emission med lika ratt for aktieiigania inte
skall paverka riitten till forlustavdrag. Nagon uttrycklig regel om detta ansig
jag emellertid inte nédvindig. Med hansyn till lagradets 6nskemal pa denna
punkt forordar jag dock att en bestimmelse inférs av det innehall som
lagradet foreslagit.

Forslaget till nirstiendebestimmelser sddant det kommit till uttryck i
fidarde stycket I och femte stycket av den remitterade lagtexten har av lagradet
uppfattats som timligen svartillgingligt. Lagradet har sarskilt framhallit att
tolkningssvérigheter kan uppkomma om familjerelationerna dndrats mellan
ingangsdagen och utgéngsdagen och om dessutom flera férvirv dgt rum
under denna period. Lagradet har vidarc anfort att det torde béra Gvervigas
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om inte nirstaendeprincipen kunde ges ett ndgot annat sakinnehall i syfte att
fa entydiga och enkla regler. Lagradet har dven pekat pd mojligheten att
komplettera en komplicerad lagtext med anvisningar direkt i lagen.

For egen del fir jag anfora foljande. Innan jag gdr in péa lagradets
erinringar vill jag pd nytt framhalla de tvd allminna principer som
nirstdenderegeln dr avsedd att ge uttryck fér. Den forsta principen ir att
transaktioner mellan ndrstiende personer saknar betydelse for forlustav-
dragsritten. Ritten till avdrag paverkas alltsd inte av sddana transaktioner.
Den andra principen — som blir aktuell bara vid férvirv frin en utomstaende
person — innebdr att det saknar betydelse vem inom en niirstiendekrets som
forvarvar aktierna. Rétten till avdrag kan alltsd inte bevaras enbart genom att
exempelvis den person som genom ett forvirv skulle fi det bestimmande
inflytandeti bolaget i stéllet later sin son képa aktierna. Nagon anledning att i
sak avvika frn dessa principer foreligger inte.

Enligt det remitterade forslaget dr forvirvstillfallet avgdrande tidpunkt for
beddmningen av om nagon dr narstdende till den ursprunglige aktieégaren.
Bestammelsen tar sikte frimst pd makefallet. Genom gifterméal och
skilsméssa kan ndmligen nérstidenderelationerna féridndras mellan ingangs-
dagen och utgangsdagen. Jag gav i remissen vissa exempel pa sidana
situationer. Foreligger flera forvirvstillfillen mellan ingangsdagen och
utgangsdagen far beddmningen av om nagon 4r att anse som nirstiende
goras utifran forhallandena vid varje sirskilt tillfalle. Den situationen kan
alltsa intriffa att en person ir att anse som make eller styvbarn betréiffande
det ena forvirvet men inte — pd grund av en mellankommande skilsméssa —
betriffande det andra forvarvet.

Enligt min uppfattning ar nirstdenderegeln i nu behandlade avscenden
tillfredsstillande utformad. Jag anser det sdledes inte motiverat att féreta
nigon dndring i sak eller att komplettera lagtexten med en redogorelse for ett
stort antal tinkbara nérstdcndesituationer. Daremot kan jag ansluta mig till
lagradets uppfattning att den i 35§ 1 a mom. nionde stycket kommunal-
skattclagen (1928:370) intagna definitionen av nérstiende personer ér
mindre ldmplig i detta sammanhang. Som lagradet framhdllit bor person-
kretsen definieras direkt i den aktuella paragrafen. Samtidigt bor kretsen
kompletteras med efterlevande make. Jag vill hir framhdlla att den
omstindigheten att en efterlevande make gift om sig inte innebir att dennc
forlorar egenskapen av narstdende person.

Vad jag nu sagt om definitionen av nirstiende personer féranleder
indringar i femte och dttonde styckena.

- Vid tillimpning av spérreglerna i 8 § riknas, som jag anfort i lagrédsre-
missen, endast fysiska personer som cgentliga aktiedigare. Innchas aktierna i
forlustbolaget av en juridisk person gors en total genomsyn mellan
forlustbolaget och de fysiska personer som idr bolagets slutliga iigare. Ett
dodsbo ar en juridisk person. Om ett dédsbo innehar aktier i ett bolag pa
ingangsdagen eller pd utgingsdagen skall darfér bedémningen av om
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Agartorhallandena 4ndrats ske utifrdn kretsen av dodsbodeligare. Detta
medfor att dodsfall och skiften av dédsbon endast i séllsynta undantagsfall
kommer att paverka rétten till forlustavdrag.

9§

Lagradets pipekanden betriaffande paragrafen ér frimst av redaktionell
och spriklig natur.

Lagridet har till att borja med framfoért vissa synpunkter angaende
tolkningen av skalbolagsregeln. Lagridet anser att bestimmelsen skulle
kunna tolkas pa sa sitt att den téicker idven det fallet att ett bolag, som 4ger
30 % av aktierna i ett skalbolag, koper majoriteten av aktierna i ett annat
bolag, som i sin tur ocksa dger 30 % av aktierna i skalbolaget. Eftersom en
sadan tillimpning inte torde vara avsedd bor lagtexten — cnligt lagradets
mening — fortydligas pa denna punkt.

Det kan forst konstateras att lagradets slutsats betriffande tillimpningen
av skalbolagsregeln &r riktig. Som angetts i remissen dr regeln tillimplig
endast om forvirvet avser aktier i ett bolag som inte bedriver nagon
verksamhet och som dirfor saknar verkligt och sirskilt virde for forvirva-
ren. Omfattar —somi lagradets exempel - férviirvet aktier i ett bolag som inte
sjélvt ar ett skalbolag kan skalbolagsregeln aldrig tillimpas. Att det “direkt”
forvarvade bolaget i sin tur ar dgare till ett skalbolag saknar betydelse i
sammanhanget. Négot fortydligande pd denna punkt anser jag inte
behovligt.

Enligt lagrddets uppfattning korresponderar vidare definitionen av
uttrycket bestimmande inflytande i andra stycket inte tillfredsstillande med
den i forsta stycket beskrivna situationen. Lagradet har darfor i tydlighetens
intresse foreslagit kompletterande bestimmelser.

Enligt min mening torde ndgon missuppfattning i nu aktuellt avscende inte
kunna uppkomma. Tillrackliga skil synes dérfor inte foreligga att omarbeta
bestimmelsen i enlighet med lagradets forslag. I andra stycket bor dock den
sprikliga justeringen goras att ordet rostetal infors i enlighet med motsva-
rande uttryckssitt i 8 § forsta stycket. Jag godtar vidare lagradets férslag att —
i stillet f6r hdnvisningen till 8 § sjunde stycket — ta in bestimmelsen om
ckonomiska foreningar och andelar i sddana foreningar direkt i tredje
stycket.

10§
Négra redaktionella justeringar har gjorts i andra—fjirde styckena.

11§

En spraklig justering har gjorts i forsta stycket.
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Overgdngsbestdmmelser

I remissen foreslogs att de nya reglerna skulle trida i kraft den | januari
1984 och tillimpas forsta gangen vid provning av forlustavdrag vid 1985 érs
taxering. Fér att undvika retroaktiva effekter av de nya bestdmmelserna
foreslogs att—i de fall da dgarférhéllandena hade dndrats fore utgingen av ar
1983 — bedomningen av om dndringen péiverkade ritten till forlustavdrag
dven framdeles skulle ske enligt dldre bestimmelser om detta var till férdel
for bolaget. I specialmotiveringen anférde jag att om dgarférdndringar skett
savil fore som efter den 1 januari 1984 hinder inte métte att tillimpa dldre
bestimmelser pa den forsta transaktionen och de nya bestimmeclscrna pa den
andra transaktionen.

Lagradet har inte nagot att erinra mot de allménna principerna som ligger
bakom dvergangsbestimmelserna. Enligt lagridets uppfattning ar dock cn
samtidig tillimpning av dldre och nya regler inte vil forenlig med de
materiella bestimmelserna i 8 §. Lagridet anser inte heller att cn sédan
tillimpning kan tolkas in i de foreslagna Gvergangsreglerna.

Lagradet har for sin del foreslagit, savitt galler famansforetag som ar
familjebolag. att bedémningen av om hinder for forlustavdrag foreligger i sin
helhet alltid skall goras cfter samma bestimmelser. Om det ar till fordel for
bolaget fir ildre lag tillimpas s& snart ndgon transaktion har dgt rum fore
utgangen av ar 1983.

Nir det giller sidana fimansforetag som inte utgér familjebolag har
lagradet férordat en annan losning. Lagradet foreslar i dessa fall som
alternativ till huvudregeln att ikrafttridandedagen betraktas som ingdngsdag
om detta ir till fordel for bolaget.

Lagradet foreslar vidare en sirskild évergingsbestimmelse som tar sikte
pé de nva bestimmelserna i 10 § andra stycket. Ddremot anser lagradet att
den nya skalbolagsregeln i 9 § inte krdver ndgon sirskild reglering eftersom
regeln cnligt ordalydelsen inte kan bli tillamplig pa forvarv fore ikrafttri-
dandet. Slutligen ifragasétts om inte ikrafttridandetidpunkten lampligen
kunde bestimmas till cn senare tidpunkt iin den i remissen foreslagna.

Mot bakgrund av lagridets uttalande ar jag benidgen att utforma
Overgingsbestimmelserna pd ett ndgot annat sitt {in i det remitterade
forslaget. Huvudregeln bor dock alltjimt vara att de nya bestimmelserna
skall gilla fr.o.m. 1985 &rs taxering oberoende av nir dgarforhallandena
dndrats, En undantagslos tillimpning av denna regel kan dock, savitt géller
foretag som med tillimpning av dldre lag haft kvar sin rétt till forlustavdrag
vid utgangen av ar 1983, komma i konflikt med férbudet mot retroaktiv
lagstiftning. Friga kan exempelvis vara om famansféretag som inte #r
familjebolag och som alltsd gver huvud taget inte triffades av de dldre
reglerna. I dessa fall bor enligt min mening dagen for ikrafttridandet. dvs.
den 1 januari 1984, fi utgora ingdngsdag i stillet for den faktiska
ingangsdagen. En forutsittning for att denna alternativa ingdngsdag skall
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Overgdngsbestammelser

I remissen foreslogs att de nya reglerna skulle trida i kraft den 1 januari
1984 och tillimpas forsta gangen vid provning av forlustavdrag vid 1985 ars
taxering. For att undvika retroaktiva effekter av de nya bestimmelserna
foreslogs att — i de fall da dgarforhéllandena hade dndrats fore utgangen av ér
1983 - bedémningen av om dndringen piverkade ritten till forlustavdrag
iven framdeles skulle ske enligt dldre bestdmmelser om detta var till fordel
for bolaget. I specialmotiveringen anforde jag att om dgarforandringar skett
savill fore som efter den 1 januari 1984 hinder inte motte att tillimpa édldre
bestimmelser pa den forsta transaktionen och de nya bestimmelserna pa den
andra transaktionen.

Lagradet har inte ndgot att erinra mot de allménna principerna som ligger
bakom Gvergingsbestimmelserna. Enligt lagradets uppfattning ar dock en
samtidig tillimpning av dldre och nya regler inte vil forenlig med de
materiella bestimmelserna i 8 §. Lagradet anser inte heller att en sddan
tillimpning kan tolkas in i de foreslagna 6vergdngsreglerna.

Lagradet har for sin del foreslagit, savitt giller fimansféretag som ir
familjebolag, att beddmningen av om hinder for forlustavdrag foreligger i sin
helhet alltid skall gdras efter samma bestammelser. Om det ér till férdel for
bolaget far dldre lag tillimpas sa snart nagon transaktion har gt rum fére
utgéngen av ar 1983.

Nir det géller sddana famansforetag som inte utgér familjebolag har
lagradet forordat en annan 18sning. Lagradet foreslar i dessa fall som
alternativ till huvudregeln att ikrafttridandedagen betraktas som ingingsdag
om detta ér till fordel for bolaget.

Lagradet foreslar vidare en sirskild 6vergingsbestimmelse som tar sikte
pa de nya bestimmelserna i 10 § andra stycket. Diremot anser lagradet att
den nya skalbolagsregeln i 9 § inte kraver nagon sirskild reglering eftersom
regeln enligt ordalydelsen inte kan bli tilldmplig pd forvarv fore ikrafttri-
dandet. Slutligen ifrigasitts om inte ikrafttradandetidpunkten limpligen
kunde bestimmas till en senare tidpunkt in den i remissen foreslagna.

Mot bakgrund av lagradets uttalande dr jag bendgen att utforma
dvergangsbestimmelserna pd ett nagot annat sitt dn i det remitterade
forslaget. Huvudregeln bor dock alltjamt vara att de nya bestimmelserna
skall gilla fr.o.m. 1985 &rs taxering oberoende av nir dgarforhallandena
indrats. En undantagslos tillimpning av denna regel kan dock, savitt giller
foretag som med tillimpning av dldre lag haft kvar sin ritt till férlustavdrag
vid utgdngen av ar 1983, komma i konflikt med férbudet mot retroaktiv
lagstiftning. Friga kan exempeclvis vara om famansféretag som inte &r
familjcbolag och som alltsd Sver huvud taget inte triffades av de dldre
reglerna. 1 dessa fall bor enligt min mening dagen fér ikrafttridandet, dvs.
den 1 januari 1984, fi utgdra ingingsdag i stillet for den faktiska
ingangsdagen. En forutsittning for att denna alternativa ingangsdag skall



Prop. 1983/84:63

Innehalt
Propositionen .......... .. ... . .
Propositionens huvudsakliga inneh8ll ..........................
Lagforslag . ...
1 Lag om dndring i lagen (1960:63) om ritt till forlustutjimning vid
taxering fOr inKOMSt .. ... ... ... .0.iiiiiieiiiaiains
2 Lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370) ............
3 Lag om dndring i lagen (1974:990) om den skattemdissiga behand-
lingen med anledning av 6verging fran akticbolag till annan

foretagsform, m.m. ....... ... i
Utdrag av protokoll vid regeringssammantride den 22 september 1983
1 Inledning ... i
2 Allmin MOtVETING ..... ... ... 0.

2.1 Forlustavdrag i fimansigda foretag ..................
2.1.1 Allménna synpunkter .......................

2.1.2  Kretsen av foretag ................ ... ...

2.1.3  Avdragsforbudets nirmare utformning ........

2.2 Forlustavdrag i flermansdgda bolag ..................

2.3 Forlustavdrag efter fusion ............. ... .. ... ...

24 Ovriga frdgor ... ... oo

2.5  Overgangsbestimmelser ...........................

3 Upprittade lagforslag ....... ... .. ... .
4 Specialmotivering ....... ... .. ...
4.1  Forslaget till lag om dndring i lagen (1960:63) om ritt till
forlustutjimning vid taxering for inkomst ............

4.2 Forslaget till lag om andring i kommunalskattelagen
(1928:370) .. ..o

4.3 Forslaget till lag om dndring i lagen (1974:990) om den
skattemiissiga behandligen med anledning av dverging

frén aktiebolag till annan foretagsform, m.m. .........
S  Hemstdllan ... .. o

6 Beslut ...
Bilaga 1 Sammanfattning av betankandet (Ds Fi 1983:1) Aktiebolags
och ekonomiska féreningars m.fl. rétt till férlustavdrag efter dgar-
skifte ..o
Bilaga 2 Foretagsskattekommitténs forfattningsforslag ...........
Bilaga 3 Sammanstillning av remissyttranden &ver delbetinkandet
(Ds Fi 1983:1) Aktiebolags och ekonomiska foreningars m.fl. ritt
till forlustavdrag efter dgarskifte ......... ... ... .. ... ...,
Bilaga 4 De remitterade forslagen ................. .. ... . ...,
Utdrag av lagradets protokoll den 18 oktober 1983 ..............
Utdrag av protokoll vid regeringssammantriide den 27 oktober 1983

o — =

32
32
32

41
64
70
77



minab/gotab Stockholm 1983



