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Regeringen foreslar riksdagen att antaga det forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

PA regeringens vignar
THORBJORN FALLDIN
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Propositionens huvudsakliga innehali

1 propositionen foreslas att riksdagen godkinner ett avtal mellan Sverige
och Finland angdende handeln med jordbruksvaror. Formellt &r avtalet ett
bilateralt jordbruksavtal inom ramen fér den Europeiska frihandelssam-
manslutningen (EFTA). Avtalet har karaktiren av ett ramavtal diar de bada
regeringarna markerar sin vilja att frimja handeln med jordbruksvaror
mellan de bida landerna. En éversynskommitté skall f6lja handelns ut-
veckling och tillvarata méjligheterna att framja denna.
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Utdrag
JORDBRUKSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1981-03-19

Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsriden Ullsten,
Bohman, Wikstrom, Friggebo, Mogard, Dahlgren, Kronmark, Burenstam
Linder, Johansson, Wirtén, Holm., Andersson, Boo, Winberg, Adelsohn,
Danell, Petri, Eliasson

Foredragande: statsradet Dahlgren

Proposition om godkinnande av avtal mellan Sverige och Finland angaende
handeln med jordbruksvaror

1 Inledning

Enligt EFTA-konventionens artikel 23: 1 foreligger mojlighet att sluta
bilaterala jordbruksavtal mellan medlemsldnderna. Sverige har sedan &r
1963 ett siddant avtal med Portugal och sedan ar 1979 — inom ramen for
frihandelsavtalet EFTA-Spanien — ett liknande dven med Spanien. Med
tanke pa strivandena att dstadkomma ett ndrmare ekonomiskt samarbete i
Norden har det framstatt som en brist bade i det nordiska samarbetet och i
EFTA-samarbetet att vi saknat motsvarande avtal med Finland. Nordens .
Bondeorganisationers Centralrdd (NBC) har ar 1964 uttalat sig for ett
niarmare handelspolitiskt samarbete i Norden pa jordbruksomrédet. Lant-
brukarnas organisationer i resp. linder har foljt upp detta genom hinvan-
delser till regeringarna i berérda nordiska linder med 6nskemal om statliga
atgirder i form av ramavtal, pa vilkas grund kommersiella avtal sedan
skulle kunna ingis. Overliggningar mellan en svensk och en finsk rege-
ringsdelegation inleddes i januari 1980 och under varen kunde man enas
om en avtalstext. Vid ett méte i Stockholm den 28 maj 1980 underteck-
nades avtalet av jordbruksministrarna.

Avtalet bor fogas till regeringsprotokollet i detta drende som bilaga 1.

Avtalet har remissbehandlats. En sammanstillning av remissyttrandena
bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 2.

Under ar 1980 har ett bilateralt jordbruksavtal av samma karaktir ingatts
mellan Sverige och Norge. Forslag om godkdnnande av det svensk-norska
avtalet kommer ocksa att forelaggas riksdagen.
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2 Foredragandens éverviganden

2.1 Bakgrund och motiv

Virdet av Sveriges varuutbyte med Finland inom livsmedelsomrédet i
vid bemirkelse (kapitel 1—24 i Brysselnomenklaturen) har under senare
delen av 1970-talet pa importsidan varierat mellan 2% och 3 % av totalim-
porten for varuomradet och pa exportsidan legat omkring 7% av totalex-
porten. Salunda uppgick den svenska totalimporten pa livsmedelsomradet
ar 1979 till ca 10300 milj. kr., varav importen fran Finland svarade for
knappt 200 milj. kr. Totalexporten stannade vid ca 3000 milj. kr., varav
exporten till Finland svarade for ett virde av ca 250 milj. kr.

I exporten till Finland har diverse livsmedelsberedningar samt socker-
konfektyrer och chokladvaror traditionellt utgjort tunga poster. Tillsam-
mans svarade de ar 1979 for 80 milj. kr. Bland andra traditionellt viktiga
exportvaror samma ir kan nimnas sockerbetsfré (11 milj. kr.), ej dtbara
animaliska produkter, dvs. minkfoder (14 milj. kr.) samt vegetabiliska oljor
och fetter (12 milj. kr.). Spannmdlsexporten till Finland ir normalt relativt
obetydlig. Ar 1979 var dock exporten betydande, namligen 27 milj. kr.
Aven i den svenska importen frin Finland ingir sockerkonfektyrer och
chokladvaror som en tung post. Den uppgick ar 1979 till 52 milj. kr. Andra
viktiga importvaror var matbrod och bakverk (19 milj. kr.), fruktkonserver
(13 milj. kr.) samt ost (11 milj. kr.).

Bilden av varuutbytet blir annorlunda om man begransar sig till de varor
som enligt EFTA-konventionen betraktas som jordbruksvaror (Bilaga D,
del II & III). Vasentligt reducerade handelssiffror framkommer da. Inom
detta varuomrade uppgick den svenska totalimporten ar 1979 till ca 7300
milj. kr., varav importen fran Finland svarade for ca 80 milj. kr. eller ca
1%. Totalexporten stannade vid ca 2000 milj. kr., varav exporten till
Finland svarade for 110 milj. kr. eller ca 5%.

Jordbruksvarorna dr undantagna fran frihandeln i EFTA men samman-
slutningens syfte ar enligt artikel 22:2 att under beaktande av medlems-
staternas jordbrukspolitik underlitta en utveckling av handeln som bere-
der medlemsstater, vilkas ekonomi i stor utstrickning dr beroende av
export av jordbruksvaror, rimlig reciprocitet. I artikel 23: 1 nimns bilatera-
la jordbruksavtal som en vag att forverkliga detta syfte.

Sverige ingick vid EFTA:s tillkomst ar 1960 ett sadant bilateralt jord-
bruksavtal med Danmark. Detta avtal upphorde att gilla i och med att
Danmark ar 1973 limnade EFTA for att ingd som medlem i den Europeiska
Gemenskapen (EG). Darutéver har Sverige slutit bilaterala jordbruksavtal
enligt EFTA:s regler med Portugal ar 1963 och med Spanien ar 1979.

Mot denna bakgrund och med tanke pa Gvriga avtal som slutits mellan
EFTA-medlemmar, bl. a. mellan Finland och Norge, har det framstatt som
en brist i EFTA-samarbetet att Sverige inte haft ndgot avtal med négot
t2 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 156
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nordiskt land. De under 1970-talet alltmer framtriddande strivandena att
Astadkomma ctt narmare ekonomiskt samarbete i Norden har kommit
avsaknaden av jordbruksavtal mellan Sverige och andra nordiska linder
att framstd som en lucka i det nordiska samarbetet. De nordiska striavan-
dena for ett 6kat samarbete och en 6kad samhandel pd jordbruksomradet
konkretiserades gecnom ctt handelspolitiskt uttalande av Nordens Bon-
deorganisationers Centralrad (NBC) &r 1964. Enligt detta uttalande borde
efterstrivas att kompletteringsbehovet av jordbruksvaror, med- forhind-
rande av dumpingimport fran tredje land, alltid i f6rsta hand och pi lika
villkor. matte tackas genom import frin de 6vriga nordiska linderna.
Denna tanke har i Sverige féljts upp pa det nationella planet gcnom att
Lantbrukarnas riksforbund (LRF) ar 1976 i en hiinvindelse till regeringen
framfoérde 6nskemdl om atgirder f6r att frimja den nordiska handeln i
enlighet med NBC:s riktlinjer. Vad man hir sérskilt hade i dtanke var
tillskapandet av bilaterala ramavtal, pd vilkas grund kommersiclia avtal
avseende frimst spannmil, oljevixter och socker skulle kunna ingis. Pa
animalieomridet avsags kompletteringshandeln i forsta hand komma i
fraga for att tillgodose kortsiktiga bechov eftersom samtliga nordiska linder
strivar efter att vara sjilvforsorjande pa detta omride. Ett sidant avtal
skulle enligt férbundets mening kunna bli en bas for att frimja handeln med
jordbruksvaror och utgéra en statlig sanktion av en gammal idé, djupt
forankrad bland de nordiska bonderna, namligen att kompletteringsbeho-
vet av jordbruksvaror sa lingt mdjligt skall tickas genom import frén-annat
nordiskt land.

Finland initierade i samband med frihandelsférhandlingarna med EG ar
1972 preliminéra Gverfiggningar med Sverige rorande handeln med jord-
bruksprodukter. Sverige forklarade sig hirvid berett att senare inleda
forhandlingar med sikte pa att dmsesidigt, inom ramen fér importbehoven,
tillgodose varandras intressen.

Mot denna bakgrund har initiativ tagits och Overlaggningar agt rum
mellan Sverige och Finland pa tjanstemannanivi i syfte att bana vig for ett
bilateralt avtal pa jordbruksomridet. Svirigheterna har emellertid varit
betydande.

Jordbruksomradet och handeln med jordbruksvaror éver grinserna ut-
gor ett starkt reglerat omrdde i bade Sverige och Finland. Méjligheterna att
oka varuutbytet praglas inte minst av hansynen till de nationella jordbruks-
regleringarna i de bada landerna. Onskemal om koncessioner, innebarande
lattnader i det svenska importskyddet for vissa produkter av intresse for
Finland, har inte ansetts forenliga med den svenska jordbruksregleringen.
Sveriges och Finlands geografiska lige och naturliga {érutsittningar ger
tamligen likartade produktionsbetingelser. De varor betréiffande vilka pro-
duktionen i Sverige och Finland kompletterar varandra dr dirf6r inte
minga. '

Aven om mojligheterna till en 6kning av samhandeln sdlunda har minga
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begrinsningar foreligger dock fran tid till annan behov av att importera
aven sidana jordbruksvaror betriffande vilka de bada landerna i princip ar
sjilvforsorjande. Det avtal som nu ingatts bor kunna bidra till att sddana
mdjligheter tillvaratas pa ett mera systematiskt sitt an tidigare.

2.2 Avtalets huvudsakliga innehall

I avtalets punkt I markerar de bida regeringarna sin allmidnna vilja att
fraimja den normala kommersiella handeln med jordbruksvaror. Denna
markering kan ses som en sanktion at den tidigare nimnda idén att s langt
mdjligt ticka kompletteringsbehovet av jordbruksprodukter genom import
frin annat nordiskt land. I avtalets punkr 2 definieras avtalets varuomfatt-
ning. Avtalet omfattar i forsta hand de jordbruksvaror som upptagits i
EFTA-konventionens bilaga D. Detta innebir att fisk och marina pro-
dukter inte omfattas av avtalet. Det innebér ocksa att vissa jordbruksvaror
utanfor bilaga D kan dras in i diskussionerna inom avtalets ram. Inga
import- eller exportintressen har sirskilt nimnts i avtalstexten. Enligt
punkt 3 skall en sirskild 6versynskommitté uppréttas. Denna har till upp-
gift att folja utvecklingen av handeln och tillvarata méjligheterna att frimja
denna.

Avtalstexten har remissbehandlats. Remissinstanserna 4r genomgaende
positiva till avtalet. Flera av remissinstanserna uttrycker férhoppningen
att avtalet skall leda till en utékning av handeln med jordbruksvaror mellan
Sverige och Finland. Avtalet vialkomnas ocksa som en forstirkning av
sdvil EFTA-samarbetet som det nordiska ekonomiska samarbetet. Over-
synskommittén bedoms kunna bli ett mellanstatligt forum, som kan bidra
till en effektiv och smidig handliggning av olika fragor rérande handeln
med jordbruksvaror.

2.3 Avtalets tilimpning

Avtalets karaktir av ramavtal innebér att dess konkreta tillimpning blir
beroende av fortsatta overlidggningar. Erfarenheterna talar for att strivan-
dena att frimja samhandeln knappast kan forviintas ge nigra snabba resul-
tat. Det ar sannolikt forst pa lingre sikt som avtalet far patagligt positiva
effekter. En ¢versynskommitté skall tillsattas med uppgift att folja han-
delsutvecklingen och tillvarata méjligheterna att frimja denna. Det blir i
denna kommitté, som Sverlaggningarna och forhandlingarna om avtalets
konkreta innehdil kommer att féras vidare.

Det 4r min forhoppning att avtalet skall bli ett viktigt instrument for ett
fastare och niarmare handelssamarbete och for en effektiv handliaggning av
uppkommande problem pa berérda varuomriden mellan Sverige och Fin-
land. Avtalet bor dirmed kunna bidra till ett utdkat varuutbyte p jord-
bruksomradet mellan Sverige och Finland.



Prop. 1980/81: 156 6

De kostnader som uppkommer i samband med Sveriges medverkan i den
oversynskommitté, som forutses upprittad under avtalet, bor tiackas fran
tionde huvudtitelns forslagsanslag Bidrag till vissa internationella organi-
sationer m. m.

3 Hemstillan

Med hanvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen
att godkdnna avtalet mellan Sverige och Finland angiende handeln
med jordbruksvaror.

4 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Overviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga det forslag som foredra-
ganden har lagt fram.
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Avtal mellan Sverige och Finland an-
gaende handel med jordbruksvaror

Sveriges och Finlands regeringar har,

med beaktande av bestimmelserna i dver-
enskommelsen den 27 mars 1961 angdende
bildandet av en association mellan medlems-
staterna i Europeiska frihandelssammanslut-
ningen (EFTA) samt Republiken Finland,

i enlighet med malsittningen i artikel 22 i
konventionen av den 4 januari 1960 angaende
upprittandet av Europeiska frihandelssam-
manslutningen,

med beaktande av bestammelserna i artikel
23 i EFTA-konventionen,

med beaktande av att de nordiska
jordbruksorganisationerna uttalat sitt intres-
se for att fraimja handeln med jordbruksvaror
mellan de nordiska linderna,

kommit 6verens om foéljande:

1. Parterna skall striva efter att bibehélla
och utvidga samhandeln med jordbruksvaror
under 6msesidigt beaktande av respektive
lands jordbrukspolitiska mél och internatio-
nella forpliktelser.

2. Med jordbruksvaror avses i detta avtal i
forsta hand de jordbruksvaror som upptagits i
EFTA-konventionens bilaga D.

3. En sarskild 6versynskommitté skall upp-
rittas med uppgift att folja utvecklingen av
samhandeln och att tillvarataga méjligheterna
att frimja denna. Kommittén skall samman-
trada nir endera parten sa begir.

4. Detta avtal skall trada i kraft s snart det
ratificerats av bida parter.

1 enlighet med moment 2 i artikel 23 i
EFTA-konventioncn skall avtalet dga giltig-
het lika linge som dGverenskommelsen an-
giende bildandet av en association mellan
medlemsstaterna i Europeiska frihandels-
sammanslutningen samt Republiken Finland
ar tillamplig pa bade Sverige och Finland.

Till bekriftelse hirav har undertecknade.
vederborligen bemyndigade av sina respekti-
ve regeringar, undertecknat detta avtal i
Stockholm den 28 maj 1980. Avtalet har upp-

Bilaga 1

Suomen ja Ruotsin vilinen sopimus maa-
taloustuotteiden kaupasta

Suomen ja Routsin hallitukset

ottaen huomioon 27 piivanid maaliskuuta
1961 tehdyn Suomen Tasavallan ja'Euroopan
vapaakauppaliiton (EFTA) jiasenvaltioiden
vilisen sopimussuhteen luovan sopimuksen
madriykset,

noudattaen Euroopan vapaakauppaliiton
perustamista koskevan 4 paivind tammi-
kuuta 1960 allekirjoitetun konvention 22 ar-
tiklan tavoitteita,

ottaen huomioon EFTA-konvention 23 ar-
tiklan méirdykset,

ottaen huomioon, etti pohjoismaiset maa-
talousjirjestot ovat ilmaisseet kiinnostuk-
sensa pohjoismaiden vilisen maataloustuote-
kaupan edistamiseen,

ovat sopineet seuraavasta:

I. Sopimuspuolet pyrkiviat keskindisen
maataloustuotekauppansa yllapitamiseen ja
laajentamiseen maatalouspoliittiset tavoit-
teensa ja kansainvaliset sitoutuksensa mo-
lemminpuolisesti huomioon ottaen.

2. Téssé sopimuksessa tarkoitetaan maata-
loustuotteilla ensisijaissesti EF1TA-konven-
tion D-liitteessd mainittuja maataloustuot-
teita.

3. Perustetaan erityinen tarkkailukomitea,
jonka tehtdvina on seurata keskindisen kau-
pan kehitysti ja kdyttaa hyviksi sen kehitté-
mismahdollisuuksia. Komitea kokoontuu
jomman kumman sopimuspuolen pyynndst.

4. Tama sopimus tulee voimaan vilitto-
misti sen jalkeen, kun kumpikin sopimus-
puoli on sen ratifioinut.

EFTA-konvention 23 artiklan 2 momentin
mukaisesti sopimus pysyy voimassa niin
kauan kuin Suomen Tasavallan ja Euroopan
vapaakauppaliiton jisenvaltioiden valista so-
pimussuhdetta luovaa sopimusta sovelletaan
sekd Suomecn cttid Ruotsiin nihden.

Taméin vakuudeksi allekirjoittaneet halli-
tustensa asianmukaisesti valtuuttamat edus-
tajat ovat allekirjoittaneet timén sopimuksen
Tukholmassa 28. pdivdand toukokuuta 1980.
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rattats i tvad exemplar, pa svenska och finska
spriaken, vilka bada texter iiger lika vitsord.
For Sveriges regering

Anders Dahlgren

For Finlands regering
Taisto Tdahkimaa

8

Sopimus on tehty kahtena kappaleena suo-
men ja ruotsin kielelli molempien tekstien
ollessa yhti todistusvoimaisia.

Suomen hallituksen puolesta
Taisto Tihkdmaa

Ruotsin hallituksen puolesta
Anders Dahlgren
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Bilaga 2

Remissyttrandena

Avtalstexten har remitterats till lantbruksstyrelsen, statens jordbruks-
nimnd, kommerskollegium, Lantbrukarnas riksférbund (LRF), Koopera-
tiva forbundet (KF), Sveriges Exportrdd samt Sveriges Grossistforbund
(SGF). '

Lantbruksstyrelsen har inte nagot att erinra mot den féreslagna texten
till avtal. '

Statens jordbruksnidmnd: Nimnden konstaterar att déverliggningar om
jordbruksavtal mellan Sverige och Finland har dgt rum vid flera tillfilien
under 1970-talet. Nagot avtal kom dock inte till stind da krav pa littnader i
det svenska importskyddet stalldes fran finsk sida. Fran svensk sida har
koncessioner av detta slag ansetts oférenliga med den svenska jordbruks-
prisregleringen och i stéllet har efterstravats mer allmiint utformade s. k.
ramavtal. Den svenska instéllningen har varit att ctt jordbruksavtal med
Finland borde inriktas pd en 6kad samhandel vad giller kompletteringsbe-
hovet av jordbruksprodukter sa att importbchovet alltid i férsta hand tiicks
fran ett nordiskt land i linje med NBC:s handelspolitiska uttalande fran ir
1964. Namnden framhaller att det nu ingéngna bilaterala jordbruksavtalet
med Finland just har karaktiren av ramavtal och dirmed vl motsvarar de
onskemail som uttalats fran svensk sida. Avsaknaden av ett avtal mellan
Sverige och Finland har mot bakgrund av évriga avtal och 6verenskom-
melser som gjorts mellan EFTA-landerna (bl. a. mellan Finland och Norge)
varit en brist i EFTA-samarbetet resp. det nordiska samarbetet pa jord-
bruksvaruomradet. I perioder med mindre stabila forhallanden kan ctt
avtal vara av virde for de berorda linderna. Aven under normala forhal-
landen dr ramavtal av forevarande slag att féredra framfor ett avtalslost
tillstind genom den markering av samarbetet som ett avtal innebir.

Avtalet foreskriver att en sirskild oversynskommitté skall uppriittas
med uppgift att folja utvecklingen av samhandeln med jordbruksvaror och
tillvarata mojligheterna att fraimja denna. Tidigare har frigor som beror
handeln med jordbruksvaror mellan linderna saknat fora pa mellanstatlig
niva. Tillkomsten av ett mellanstatligt forum for diskussioner av olika
fragor rorande handeln med jordbruksvaror bor bidra till en smidig och
effektiv handliggning av dyfika frigor.

Niamnden som varit aktivt engagerad i utrednings- och forhandlingsarbe-
tet av avtalet vilkomnar detta da det dels utgér ett bidrag till att férverkliga
EFTA-konventionens syften vad giller handeln med jordbruksprodukter,
dels innebar en forstarkning av det nordiska samarbetet néir det giller
handeln med jordbruksprodukter.

Kommerskollegium: Avtalets syfte att bibehalla och utvidga samhandeln
med jordbruksvaror dverensstimmer helt med EFTA-konventionens mal-
sittningar nir det giller handeln med sddana varor. Med hinsyn hirtill och
till den allménna reservationen om beaktande av resp. parts internationella
forpliktelser torde den aktuella avtalstexten inte leda till nigra handelspoli-
tiska komplikationer. Kollegiet erinrar om EFTA-konventionens artikel
23:1, vilken stadgar att Ovriga medlemslinder skall underrittas innan
avtalet triader i kraft.

Lantbrukarnas riksforbund: LRF erinrar om att enligt de handelspolitis-
ka riktlinjer som ligger till grund for samarbetet mellan bondeorganisatio-
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nerna i Norden, skall dessa verka for att lindernas kompletteringsbehov
av jordbruksprodukter i forsta hand tillgodoses genom import fran annat
nordiskt land. Detta samarbete fungerar tillfredsstillande pa animalieom-
radet, beroende pa att lantbrukskooperationen i de nordiska landerna i
huvudsak svarar for utrikeshandeln pa detta omride. Pa vegetabilicomré-
det ddremot handlaggs importen i stor utstrackning av statliga organ. Det
ar mot den bakgrunden som forbundet genom skrivelse den 3 juni 1979 till
jordbruksdepartementet hemstillde att departementet vidtar atgiirder for
att fraimja den nordiska handeln med sirskilt spannmaéli. oljevixter och
socker. Det ir siledes med stor tillfredsstéillelse som forbundet konstaterar
att férhandlingarna med Finland resulterat i ett bilateralt avtal, som ger
mojlighet att ytterligare utveckla det nordiska samarbetet pa jordbruksom-
radet. _

Nir det géller samhandeln med Finland ser forbundet dock vissa be-
gransningar av mojligheterna beroende pa att sdvil Finland som Sverige
har en hog sjalviorsérjningsgrad av jordbruksprodukter och i stort sett
samma produktionsinriktning. Fran tid till annan kan det emellertid forelig-
ga ett behov av att importera jordbruksprodukter fran Finland och avtalet
kan dirfor komma att fa betydelse for att utveckla samhandeln mellan de
bida linderna. Forbundet anser det synnerligen angeliget att lantbruksko-
aperationen ar representerad i den dversynskommitté som skall upprittas
under avtalet eftersom lantbrukskooperationen i sd hog grad kommer att
beroras av de atgirder som vidtas for att samarbetet pd omradet skall
ytterligare utvecklas.

Kooperativa forbundet: KF hédlsar med tillfredsstillelse det framlagda
forslaget till avtal mellan Sverige och Finland angdende handel med jord-
bruksvaror. Alltsedan 1950-talet har KF i olika sammanhang verkat fér en
okad nordisk handel. Givetvis har det sedan linge forekommit en viss
handel med jordbruksvaror mellan Sverige och Finland men KF anser att
denna handel borde kunna utvidgas med beaktande av lindernas jord-
brukspolitiska mal och internationella férpliktelser. Eftersom Sverige och
Finland inte har samma maélséttningar i sin jordbrukspolitik maste hiinsyn
givetvis tas hartill exempelvis vad géller konkurrenssituationen for resp.
linders livsmedelsindustrier, didr man bor efterstrava konkurrens pa lika
villkor. KF ser mycket positivt pa det framlagda forslaget och uttrycker
forhoppningen att det kommer att leda till utékning av handeln av jord-
bruksvaror mellan de tvé linderna. '

Sveriges Exportrdd liksom Sveriges Grossistforbund har inget att erinra
mot avtalet. '

-Norstedts Tryckeri, Stockholm 1981



