Niringsutskottets betinkande
1980/81:2

over motioner om branschregister och etableringskontroll inom vissa
branscher

Arendet

I detta betdnkande behandlas fem motioner om branschregister och
etableringskontroll. Motionsyrkandena avser

branschregister for bilverkstider,

branschregister dver niringsidkare inom byggbranschen,

etableringskontroll inom hotcll- och restaurangbranschen,

etableringskontroll for stidbolag m. m.

Motionerna redovisas nedan.

I fraga om branschregister 6ver bilverkstider har foretriadare for
Motorbranschens riksférbund och Svenska metallindustriarbetareférbundet
framfort synpunkter infor utskottet.

Motionsyrkandena
Motionerna ér féljande:

1979/80:556 av Sivert Andersson (s), vari hemstélls att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna att ett branschregister for bilverkstider/
bilforsiljningsstillen [bdr] upprittas,

1979/80:715 av Hans Pettersson i Helsingborg m. fl. (s). vari hemstills att
riksdagen uttalar sig for att ndgon form av auktorisation inférs samt att ett
branschregister upprittas for dem som skall etablera .ig som néringsidkare
inom byggbranschen,

1979/80:719 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari hemstills

1. att riksdagen hos regeringen hemstéller om inférandet av etablerings-
kontroll i form av obligatorisk tillstdndsgivning for stidbolag,

2. attriksdagen hos regeringen hemstéller att den till myndigheter och verk
under dess kompetensomrade utfirdar anvisningar och rekommenderar att
stddning inom offentliga myndigheter skall handhas av fast anstalld personal
och att entreprenadsystemet hérvidlag 6verges,

1979/80:1424 av Wiggo Komstedt m. fl. (m). vari hemstalls att riksdagen
anhdller att regeringen féranstaltar om inférande av ctt branschregister fér
bilverkstéder,
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1979/80:1771 av Ake Green m. fl. (s). vari hemstills att riksdagen hos
regeringen begir en utredning med uppgift att undersdka mdjligheterna till
nigon form av auktorisation for etablering i hotell- och restaurangbran-
schen.

Allmént om registrering av foretag

Ett betydande antal myndigheter och organisationer registrerar uppgifter
om foretag. I det foljande redovisas kortfattat uppgifter om négra av de vad
géller antalct berdrda foretag mest omfattande registren.

Aktiebolag skall registreras i aktiebolagsregistrer hos patent- och registre-
ringsverket. Bolagsregistret omfattar ca 120 000 registerobjekt.

I linsstyrelsernas handelsregister inférs dels handelsbolag och komman-
ditbolag, dels enskild niringsidkare, ideell férening och stiftelse om
verksamheten dr av en sadan art att bokforingsplikt forclag enligt 1929 ars
bokforingslag. Enkelt bolag fir inforas i handelsregister och jamstills dd med
handelsbolag. Antalet objekt i handelsregistren uppskattas till ca 400 000.

Med riksskatteverket som registeransvarig {ors hos datamaskincentralen
for administrativ databehandling (DAFA) ett register Gver samtliga féretag
som tilldelats organisationsnummer. Detta nummer &r ett identitetsbegrepp
for foretag. Bestimmelser om organisationsnummer finns i lagen (1974:174)
om identitetsbeteckning for juridiska personer m. fl. Registret omfattar ca
500 000 objekt.

Riksskatteverket svarar utover organisationsnummerregistret dven for ctt
samlingsregister Gver samtliga s. k. J-aviregistrerade personer i riket. J-avier
fors och uppdateras av de lokala skattemyndighcterna och har funktionen av
ett hjalpregister over fogderiets skatteskyldiga juridiska personer, dvs. dem
som tilldelats organisationsnummer. Registret anvinds bl. a. till att kontrol-
lera att registerobjekten uppfyller de skattedligganden som ér specifika for
juridiska personer.

De arbetsgivaruppgifter som i enlighcet med lagen (1959:552) om uppbdrd
av vissa avgifter arligen inlimnas till de lokala skattemyndigheterna utgor
underlag for lokala register éver arbetsgivare. Dessa har en rikstickande
motsvarighet hos riksforsiikringsverket, avsedd att underlitta debitering och
uppbord av arbetsgivaravgift. Riksskatteverket ansvarar for automatisk
databehandling av registret, som innehdller ca 290 000 objekt.

Liansstyrelsernas mervirdeskatteenheter registrerar — for debitering och
uopbord - uppgifter om foéretag, organisationer och fysiska personer som
bedriver mervirdeskattepliktig verksamhet. Mervirdeskatteregistren, som
féor hela riket omfattar ca 400000 objekt, aktualiseras mecd samma
periodicitet som mervirdeskatt inbetalas resp. &terbetalas.

Riksskatteverket bygger for niarvarande upp ett centralt férefagsskattere-
gister. Registret, som lagras centralt och skall bli atkomligt via terminal pa
central, regional och lokal nivd, utgor en del av det centrala skatteregistret



NU 1980/81:2 3

inom ramen for det allmanna folk.bokfc'iringssystemet. I registret kommer
samtliga féretag med person- eller organisationsnummer att aterfinnas.
Malet dr att forctagsskatteregistret genom den samordnade registerforingen
skall tillgodose det totala behovet av foretagsuppgifter inom skatteforvalt-
ningen. De flesta av registrets uppgifter kommer att kunna uppdateras
dagligen via terminaler.

Det centrala foretagsregistret (CFR) fors sedan ar 1964 hos statistiska
centralbyran med hjilp av automatisk databehandling. Registret skall
betjina den officiella statistikproduktionen och intressenter inom férvalt-
ning och néringsliv. I registret, som dven benimns CFR-S (situationsre-
gistret), finns ca 400000 foretag registrerade. Uppgifterna i registret
aktualiseras tva ganger per ar. Det s. k. CFR-B (basregistret) uppdateras
fem ganger per ar och omfattar utdver registerobjekten i CFR-S bl. a. ca
700 000 fysiska personer. Syftet med detta register ir att det skall tjanstgdra
som ett uppsamlingsregister for tillginglig information i administrativa
register avseende juridiska och fysiska personer som kan antas bedriva
foretagsamhet.

I enlighet med ldnsplaneringsférordningen (1977:88) och i syfte att ge
underlag till ldnsplaneringen fors vid vissa linsstyrelsers regionalekonomiska
enheter register omfattande linens stérre tillverkningsindustrier och service-
foretag.

Statens pris- och kartellnamnd (SPK) har ett butiksregister som nimnden
anvinderibl. a. sin utredande verksamhet. Butiksregistret omfattar i princip
alla detaljhandels- och hantverksféretag inom de kommuner som ingér i
SPK:s sa kallade basurval, totalt ca 68 000 butiker.

Hirutéver kan nidmnas att en vidgad lagstiftning pd bl. a. miljo- och
arbetarskyddsomrddena har medfért att kraven pa tillsyn och dirmed
behovet av fullgod registrering av tillsynsobjekten har dkat. Registrering av
foretag gors med denna utgangspunkt av bi. a. lLinsstyrelsernas naturvdrds-
enheter, yrkesinspektionen och hdlsovdrdsnimnderna.

Andra kommunala foretagsregister dn tidigare namnda arbetsmiljoregister
fors i de flesta kommuner i syfte att underlitta den kommunala planeringen
och for att fi en i ovrigt s& aktuell bild som mojligt Hver antalet foretag i
kommunerna, deras branschtillhérighet och antalet anstillda.

Vidare utfor de regionala utvecklingsfonderna liksom arbetsférmedlingar-
na viss registrering av foretag. .

Som exempel pa ytterligare foretagsregistrering inom statsférvaltningen
kan ndmnas att kommerskollegium i syfte att évervaka efterlevnaden av
foreskrifterna om avbetalningshandein med bilar resp. resegarantilagen
(1972:204), for register 6ver bilhandelsforetag tesp. reseforetag.

En viss inte obetydlig registreringsverksamhet forekommer ocksd inom
branschorganisationer och hos kommersiella registerfretag.

Regeringen har i april 1980 gett statskontoret i uppdrag att i samrdd med
statistiska centralbyrdn och riksskatteverket utreda och limna forslag till

1* Riksdagen 1980/81. 17 saml. Nr 2



NU 1980/81:2 4

inrittandet av ett register med grundldggande uppgifter om féretag och
organisationer, ett s. k. basregister. Statskontoret skall enligt uppdraget
senast den 1 juni 1981 limna forslag om hur ett for samhéllet gemensamt
basregister bor byggas upp, vad det bdr innehélla, var ansvaret for registret
bor ligga, hur verksamheten kring registret bor organiseras samt hur det
fortlopande skall ajourféras och utnyttjas.

Bakgrunden till att det finns behov av atgirder for att samordna och
forenkla insamling, registerféring och avisering av uppgifter om foretag och
organisationer idr bl.a. att det inom en rad centrala och regionala
myndigheter och inom en del stérre kommuner pagar arbete med att utveckla
register over foretag och organisationer. Det ir i ménga fall friga om att
samla in och registrera uppgifter som ar specifika for resp. verksamhet. I
samtliga fall torde dock grundliggande basuppgifter ocksd behovas. For
nirvarande pagér ett omfattande dubbelarbete vid insamlandet av dylika
basuppgifter.

Ett basregister kan anvindas till att sprida information om foretagen till
olika anvindare pa central, regional och lokal niva. I en ldgesrapport som en
projektgrupp inom statskontoret har fardigstillt i september 1980 redovisas
resultatet av den behovskartliggning som utgjort den férsta fasen i
utredningsarbetet. Dir framgar bl. a. att det finns behov av ett register med
ett stort antal typer av foretag och organisationer. Registrets bestand bor
darfor pa sikt bli s brett som mojligt. Bland de uppgifter som det befunnits
vara behov av att ha i basregistret kan nimnas uppgifter om identitet, namn,
adresser, telefonnummer och verksamhet. Aktualiteten fér uppgifterna i
basregistret bor vara hog. Lagesrapporten har tillstillts olika intressenter for
synpunkter.

Allmint om etableringskontroll m. m.
Forekommande kontroll

Huvudregeln i svensk etableringsrétt dr att all naringsutévning ir tilliten
for svenska medborgare och svenska juridiska personer savida inte annat ir
uttryckligen stadgat. En rad allménna foreskrifter, betingade av ordnings-.
sikerhets-, hilsovéards- och arbetarskyddshansyn, medfér dock begrénsning-
ar i néringsfriheten. Vidare finns generella inskriankningar som t. ex.
bokforingsskyldighet och skyldigheter som skattesystemet ligger pa néirings-
utdvare. Dessutom krévs for vissa yrken speciellt tillstdnd for att fa utdva det
— auktorisation.

Med etableringskontroll forsts ndgon form av kontroll av de personer
eller foretag som vill etablera sig inom en bransch. Det mest ldngtgiende
siittet dr att infora rittsligt monopol. En annan typ av etableringskontroll dr
att viss ndringsverksamhet far bedrivas endast efter sirskilt tillstdnd av statlig
myndighet.
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Konsumentverkets rapport Auktorisation och konsumentskydd

Konsumentverket tillsatte ar 1974 en arbetsgrupp med syfte att granska
inneborden och anvindningen av auktorisation i olika former och i olika
branscher. I arbetsgruppen ingick representanter for konsumentverket,
niringsfrihetsombudsmannen, statens industriverk, Sveriges hantverks- och
industriorganisation (SHIO) och Svenska handelskammarforbundet. Pro-
jektet syftade till att mot bakgrund av den konsumentpolitiska utvecklingen
bedoma i vilken utstrackning och i vilken form auktorisation av niringsid-
kare bor anvindas som medel att forbittra konsumenternas situation.
Arbetsgruppen avlimnade ar 1978 rapporten (KOV 1978:8-01) Auktorisa-
tion och konsumentskydd.

Vid sitt stéllningstagande till auktorisation skiljer arbetsgruppen pé tre
olika former, nimligen obligatorisk auktorisation, frivillig myndighetskon-
trollerad auktorisation och frivillig naringslivskontrollerad auktorisation.
Betraffande obligatorisk auktorisation saknas enligt arbetsgruppens mening
skal att frdngd den i Sverige hittills forhidrskande restriktiva synen pa denna,
De omraden dér obligatorisk auktorisation enligt arbetsgruppen kan komma
i frga dr dar liv, hilsa, sdkerhet och personlig integritet samt storre
ekonomiska virden for den enskilde konsumenten star pa spel. Betriffande
frivilliga myndighetskontrollerade auktorisationssystem anser arbetsgrup-
pen att man skall iaktta mycket stor restriktivitet. Arbetsgruppen anser att
det i princip fir ankomma p# ndringslivets olika branscher att sjilva ta
stillning till inférande och tillimpning av frivilliga auktotisationssystem,
Betriaffande frivilliga néringslivskontrollerade auktorisationssystem har
arbetsgruppen inte funnit skl att géra ndgot standpunktstagande av generell
rackvidd angdende limpligheten dérav.

Tidigare riksdagsbehandling av frigan om etableringskontroll

Fragan om etableringskontroll har flera ganger behandlats av néringsut-
skottet under senare ar i samband med motioner i 4mnet.

Utskottet var r 1973 inte berett att tillstyrka ett motionsforslag att
branschkdnnedom och yrkeskunnighet skulle vara avgérande for ritten att
etablera och driva rorelse (NU 1973:47). Inskrinkningar i naringsfriheten
som ndrmast skulle innebéra en dtergang till forna tiders skravisen kunde,
sade utskottet, knappast vara en dndamaélsenlig metod for att komma till
ritta med de missbruk av lagar som en begrinsad grupp foretagare utovade.
Riksdagen avslog motionen.

Problem med etablering av icke serigsa foretag, med mindre nogriknade
entreprenadféretag, med “okynnesforetagande™ av skattetekniska skil
m. m. togs upp i motioner aren 1974-1976. Niringsutskottet konstaterade ar
1974 (NU 1974:36) att vissa av de syften som motionirerna ville frimja redan
ist6rre eller mindre utstrdckning var tillgodosedda genom lagstiftning, bl. a.
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konkurrensbegrinsningslagen, miljoskyddslagstiftningen och den fysiska
riksplaneringen. Den dé aktuclla motionen avslogs.

Utskottet uttalade ar 1975 (NU 1975:14) att det for syssclsittningen och
dver huvud taget for den ekonomiska utvecklingen #r visentligt att
néringslivet fortlopande far tillskott av nya foretag. Detta ansags av utskottet
tala mot inskrdnkningar i den ridande etableringsfriheten. En samlad
Oversyn av de problem som har med ctableringsritten att géra borde dock
komma till stind mot bakgrund av missférhdllanden p& detta omrade.
Riksdagen anslét sig till utskottets uttalande om cn samlad Oversyn rérande
ritten att etablera foretag (rskr 1975:102). Etableringsfrigan ér foremal for
bevakning i industri- och handelsdepartementen.

Forslag till lag om l&sinstallation, med bl. a. bestimmelser om auktorisa-
tion av lassmeder, har lagts fram i motioner dren 1978 och 1979. Riksdagen
har avslagit motionerna. Utskottet ansag (NU 1977/78:46. 1979/80:9) att det
var osannolikt att atgirder som auktorisationssystem och tillstandsplikt
skulle bli sa effektiva att de skulle uppviiga de nackdelar som de skulle
medfora. '

I anslutning till en proposition viren 1980 om néringsférbud i samband
med konkurs (prop. 1979/80:83, LU 1979/80:31, rskr 1979/80:284) foreslogs i
en motion fran vinsterpartiet kommunisterna att 1"iksdagen skulle hos
regeringen hemstdlla om skyndsamt forslag om lagstiftning angiende
etableringskontroll. Syftet skulle vara att motverka den ekonomiska
brottsligheten. Motiondrerna anférde att etableringskontrollen limpligen
skulle kunna inf6ras branschvis och att den borde férenas med kdnnbara
pafoljder vid underlaten registreringsanmélan. . _

Motionsyrkandet om etableringskontroll avstyrktes av néringsutskottet
(NU 1979/80:53) och avslogs av riksdagen. I dvrigt behandlades motionen
liksom den nimnda propositionen av lagutskottet. Néringsutskottet erinrade
om att en genomgripande revision av konkurslagstiftningen pégick sedan ett
antal &r och bl. a. hade lett fram till forslaget i den aktuella propositionen.
Vidare anforde utskottet: -

Enligt utskottets mening ir det vésentligt for den ekonomiska utveckling-
en att niringslivet fortlopande far tillskott av nya foretag. Samtidigt 4r det
angeliget att olika slags missforhallanden i foretagens verksamhet sa langt
moijligt undanrdjs och férebyggs. Bl. a. konkurs- och skattelagstiftning dr
viktiga instrument for detta.

Bilverkstider

Motionerna 1979/80:556 och 1979/80:1424

Inom bilreparations- och bilforsiljningsbranschen finns ett stort antal
féretag som bedriver verksamhet i strid med gillande bestimmelser om
arbetsmiljo, skatter och avgifter, anfors i motion 1979/80:556. Den stora
mingden foretag som arbetar utanfor den seritsa kretsen foretag bedriver



NU 1980/81:2 7

enligt motionen ofta verksamheten i undermaliga lokaler och utan kvitton, i
en del fall som tickmantel for annan brottslig verksamhet.

For att missforhallandena skall kunna paverkas dr det nédviandigt att ett
branschregister for bilverkstiider uppréttas, hivdar motionéren. Han pekar
pa att konsumentverket i sin rapport Konsumentskydd vid bilreparationer
har foreslagit ett registreringssystem. Ett sddant register kan enligt motio-
nidren, vid sidan av att det medfor ett forstiarkt konsumentskydd, anvindas av
yrkesinspektionen, skattemyndighetcrna m. fl. for tgirder mot missférhal-
landen inom branschen.

Enligt motion 1979/80:1424 orsakar en mindre men dock véxande grupp
oseridsa niringsidkare betydande missforhéllanden genom att inte crligga
foreskrivna skatter och avgifter, genom att inte ge de anstéllda ett tillrickligt
skydd och genom att skada konsumenternas intressen. Motionirerna ser det
som uppenbart att sddana néiringsidkare konkurrerar med osunda vilikor och
framhéller att problemet med oserids verksamhet synes 6ka i takt med dkade -
pélagor pa foretagsamheten. Ett sitt att komma till rétta med det angivna
problemet ir att infora ett konkurrensneutralt registreringssystem i likhet
med vad konsumentverket foreslagit i sin rapport Konsumentskydd vid
bilreparationer, men utan regler om néringsférbud. siiger motionérerna. Ett
annat, men enligt motiondrerna mindre effektivt, séitt vore att strava efter ett
vidgat utnyttjande av ldnsstyrelscrnas mervirdeskatteregister.

Rapport fran konsumentverket m. m.
Konsumentverkets forslag m. m.

Konsumentverket publicerade ar 1977 rapporten'Konsumentskydd vid
bilreparationer. Rapporten hade utarbetats av en arbetsgrupp diir konsu-
mentverket, konsumentombudsmannen (KQ). statens trafiksikerhetsverk.
Motorbranschens riksféorbund (MRF), Motorbranschens arbétsgivarf(")r-
bund, Petroleumhandelns riksforbund, Svenska metallindustriarbetarefor-
bundet, Forsdkringsbranschens Service AB och 'Motororganisationernas
samarbetsdelegation varit representerade. Arbetet gjordes bl. a. mot
bakgrund av att bilreparationer orsakar betydande problem for konsumen-
terna.

I rapporten redogdrs inledningsvis for aktuella konsumentproblem i
samband med bilreparationer. Vid bilverkstiderna i Sverige utfors uppskatt-
ningsvis ca 10 miljoner bilreparationer om éret. Bilreparationcr medfor ofta
en stor belastning pa hushallsekonomin for den enskilde, sirskilt som
reparationsbehovet i allmdnhet kommer oviéntat.

Enligt statistiska centralbyréns senaste foretagsrikning (Foretagsrakning-
cn 1972) fanns det dr 1972 ca 10 000 féretagsenheter i Sverige som arbetade
med bilservice i olika former. Servicestationer och bilvardsanliggningar
omfattade ar 1976 ca 3 700 enheter enligt konsumentverkets rapport. De ca
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2100 féretagen inom MRF hade omkring 3 000 verkstadsenheter. Antalet
utanfor MRF stdende bilverkstadsforetag — oftast mindre enheter —
berdknades vara dtminstone lika stort som antalet MRF-foretag. Enligt MRF
beriknades bruttofaktureringen ar 1976 av bilreservdelar till omkring 3
miljarder kronor och av arbete till lika stort belopp. Den érliga reparations-
och underhéllskostnaden for en personbil berdknades samma &r uppga till
omkring 1400 kr. inkl. mervirdeskatt.

I massmedia har bilreparationsarbetenas skiftande kvalitet ofta patalats,
sdgs det i rapporten. Anmilningar om bristande kvalitet pa bilreparationer
kommer till allménna reklamationsnimnden i en stindig strém. Motororga-
nisationerna méter problemet om daligt utfdrda reparationer i sitt dagliga
arbete och reparationsfragorna behandlas ofta i organisationernas tidningar.
De myndigheter som har att syssla med konsumentfragor har ocksa
uppmirksammat bilreparationerna.

1 rapporten erinras om att MRF i skrivelse till chefen for handelsdepar-
tementet i februari 1974 hemstilide om skyndsamma atgarder i syfte att
infora ett generellt verkande kontrollsystem inom bilverkstadssektorn och
~ handeln med begagnade bilar. Férbundet &beropade till stod hirfor bl. a.
“de alltmer uppenbara snedvridningarna i konkurrensfoérhailandena mellan
den reguljara motorbranschen och irreguljar néringsutévning”.

Vidare redogors for lagstiftning som berdr bilreparationsbranschen och
andra sérskilda regler som har betydelse for branschen. Har mirks bl. a.
arbetarskyddsstyrelsens s. k. motorbranschanvisningar, som giller alla
verkstidder. Vidare erinras om de "Regler for bilreparationer’” som antagits
av MRF efter overliggningar med KO. MRF-anslutna foretag ar skyldiga att
folja dessa regler. De dr ocksé skyldiga att teckna ansvarsforsikring som
avser reparationer av bilar. Foretag som dr medlem av MRF har enligt
forbundets regler skyldighet att folja allménna reklamationsnimndens
rekommendationer bl. a. vad giller bilreparationer. MRF:s medlemsféretag
skall ocksi ldamna reparationsgaranti. Aven for reservdelar till personbilar
giller viss garanti. Garantin har utformats efter forhandlingar med KO.

Konsumentverket har dvervigt om det finns mdjlighet att forbéttra
konsumentskyddet vid bilreparationer genom att infora nagon form av statlig
auktorisation av reparationsverkstéder. Som villkor for auktorisation skulle
t. ex. kunna uppstiillas krav pd att befattningshavare vid verkstaden har viss
kompetens och att verkstaden forfogar Over viss teknisk utrustning.
Emellertid har verket funnit att en sddan auktorisation kan fora med sig flera
nackdelar an fordelar. Bl. a. finns viss risk for att kraven f6r auktorisation
kan medfora att sma och vilskotta foretag slds ut frdn marknaden.

Mot denna bakgrund foérordar konsumentverket ett mer konkurrens-
neutralt system f6r kontroll av bilverkstader dn auktorisation. Huvudprin-
ciperna i systemet — som Aterfinns i forslag till en lag om tillsyn av
fordonsverkstédder — dr foljande:

1. Fordonsverkstaderna stills under tillsyn av den myndighet som
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reg.ringen bestimmer (tillsyn).

2. Myndighet, som regeringen bestimmer, ges i uppdrag att fora register
over alla verkstider inom branschen (registrering).

3. Var och en som driver fordonsverkstad aldggs skyldighet att ata sig visst
garantiansvar for utférda arbeten (garantiplikt).

4. Var och en som driver fordonsverkstad aldggs skyldighet att ha
ansvarighetsforsikring och forsdkring for skadestdnd om han pé grund av
ekonomiskt obestdnd ej kan fulifolja garantidtagande (forsdkringsplikt).

5. Tilisynsmyndigheten ges ritt att kontrollera vid fordonsverkstad utforda
arbeten och att ta del av verkstadens affdrshandlingar.

6. Vid uppenbara missforhallanden skall verkstadsigare och andra vid
verkstaden i ledande stéillning sysselsatta personer kunna meddelas férbud,
tills vidare eller for viss tid, att driva fordonsverkstad eller att i ledande
befattning vara verksamma i saddan rorelse (néringsforbud).

7. Fragor om meddelande av néringsfoérbud provas av marknadsdomstolen
pé talan av KO.

Det foreslagna systemet skulle enligt konsumentverkets mening vara dgnat
att medféra visentligt forbittrade férhallanden fér konsumenterna. Regi-
streringen av fordonsverkstiderna skulle ge erforderlig overblick och
moijlighet till kontroll av alla inom branschen verksamma foretag. Bestim-
melserna om garantiplikt i fdrening med forsikringsplikt skulle ge kunderna
ett 6kat ekonomiskt skydd. Det skulle vidare bli mdjligt att frAn branschen
utesluta det i och for sig sdkerligen lilla antal inom branschen verksamma
personer som uppenbarligen inte dr limpade att bedriva reparationsverk-
samhet.

Verkstadsbranschen féreter en ganska véxlande bild av olika slags
verkstdder och dr darfor svar att dverblicka. For att man skall f3 ett
tillfredsstillande underlag for en statlig tillsyn 6ver branschen bor det enligt
konsumentverkets mening finnas ett register dver alla i landet verksamma
fordonsverkstider. Bl. a. skulle man behdva registret for att fa kontroll 6ver
att alla fordonsverkstider har siddana forsdkringar som de enligt den
foreslagna lagen skall ha. Den allminna 6vervakningen av branschen genom
tillsynsmyndighetens forsorg skulle ocksd underlittas genom registreringen.
Genom registreringen borde foretagen bli medvetna om att de 4r foremaél for
offentlig tillsyn. Den skulle dirigenom fa en vérdefull preventiv verkan.
Registret kan ocksa vara av virde for uppféljning och kontroll av drenden
som handlagts vid allménna reklamationsndmnden och som rdrt missférhal-
landen inom branschen.

For att det féreslagna kontrollsystemet skall bli effektivt krivs, sdgs det i
rapporten, att ndgon form av sanktioner kan riktas mot foretagare som inte
vill beakta systemets krav och konsumentintresset. Konsumentverket har
diarfor Overvdgt hur man inom ramen for den i vart land tillimpade
principiella niringsfriheten skall kunna forhindra att for verksamhet i
fordonsverkstadsbranschen uppenbart oldmpliga personer och foretag
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fortsatter att bedriva sddan verksamhet. Verket har kommit till uppfattning-
en att en framkomlig vdg bor vara att dppna vissa mdjligheter att meddela
forbud for sadana personer eller foretag att fortsitta i branschen.

Sammanfattningsvis innebar konsumentverkets forslag féljande.

Alla fordonsverkstider aldggs genom lag visst garantiansvar for utforda
arbeten. Ansvaret skall ha minst den omfattning som anges i bestimmelser
antagna av riksomfattande intresseorganisationer inom fordonsverkstads-
branschen efter 6verenskommelse med konsumentverket. For att garanti-
plikten skall fa ett reellt virde skall enligt forslaget var och en som driver
fordonsverkstad Aldggas att ha ansvars- och solvensforsikring. Vidare
foreslés att alla verkstdder i branschen skall registreras och stillas under
konsumentverkets tillsyn. Vid uppenbara misstorhallanden skall enligt
forslaget bl. a. verkstadsdgare kunna meddelas férbud att driva fordonsverk-
stad, s. k. niringsforbud.

Remissyttranden

Remissyttranden Over konsumentverkets rapport har avgivits till handels-
departementet av ett 30-tal myndigheter. organisationcr och foretag. Bland
remissinstanserna marks riksaklagaren, rikspolisstyrelsen, statens trafiksa-
kerhetsverk, statistiska centralbyran, kommerskollegium. de marknadsritts-
liga organen, ett par lansstyrelser, flera huvudorganisationer inom nérings-
livet, organisationer med sérskild anknytning till bil- och bilreparationsbran-
schen samt centrala fackliga organisationer. '

Huvuddelen av remissinstanserna ir positiva till grundtanken att konsu-
mentskyddet vid bilreparationer bor forbéttras. Man menar att missforhél-
landena inom branschen dr vildokumentcrade bl. a. genom AB Svensk
Bilprovnings undersékningar. En majoritet av remissinstanserna tillstyrker
konsumentverkets forslag i stort eller har ingen crinran. 1 det féljande
redovisas ett utdrag ur handelsdepartementets promemoria Konsument-
skydd pa bilomradet (PM 1979-08-30, dnr 1897/79. s. 47) i vilket refereras
vissa remissynpunkter pd konsumentverkets forslag om registrering av
bilverkstiider.

I remissvaren finns argument bade f6r. och emot en registrering.
Synpunkter pd den tekniska utformningen av ett sddant system fors ocksa
fram.

Konsumenttjanstutredningen anser att det oavsett om konsumentverkets
férslag genomfors eller ej kan vara lampligt att inféra ett konkurrensneutrait
registreringssystem. Utredningen anser att ett sddant system kan bli ett
virdefullt hjilpmedel vid tillimpningen av konsumentlagstiftningen.

Trafiksikerhetsverket anser att den allménna Overvakningen av fordons-
verkstider underlittas om man har ett register. Foretagen skulle hirigenom
bli bittre medvetna om att de dr foremal for myndigheternas tillsyn.

Kungliga automobilklubben (KAK) menar att den foreslagna registrering-
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en icke torde medféra ndgon avseviard minskning av antalet verkstider som
undandrar sig branschens giillande regler. Man befarar i stiillet att forslaget
kan medfora 6kade kostnader och leda till prishdjningar i konsumentledet.
Denna uppfattning delas av Sveriges industriférbund. Foérbundet finner det
anmirkningsvirt att konsumentverket inte forsokt uppskatta dessa indirekta
kostnader. Forbundet anser att en registrering skulle vara pdkallad om
forsakringstvanget visentligt forbéttrar konsumenternas situation. Vid
bedomningen av konsumentintresset méste enligt féorbundet beaktas att en
omfattande byrakrati bl. a. medfér 6kade kostnader for konsumenterna.
Farbundet menar att de dvriga motiv som fors fram for forsikringstvang inte
kan vara sa visentliga for konsumenterna att registrering kan motiveras fran
dessa utgingspunkter.

Liénsstyrelsen i Givleborgs lin har svart att finna att registrering krévs for
en effektiv Gvervakning i enlighet med forslaget. Lénsstyrelsen gor
bedomningen att varje ar endast ett fatal néringsidkare kan komma att
drabbas av niringsforbud. Man ifragasitter darfér om ett omfattande
registreringsforfarande erfordras. Om en registrering dr nddvindig for
Gvervakningen av att samtliga verkstider har erforderliga forsikringar vore
det enligt linsstyrelsen virdefullt med en smidigare modell dn den
foreslagna. Ocksa andra remissinstanser uttalar sig for att registreringssys-
temet gors sa enkelt som mojligt. Néringsfrihetsombudsmannen uttalar att
registreringen med hinsyn till kostnaderna inte far goras mer omfattande dn
nodviandigt. Kammarriitten i Géteborg menar att det blir otympligt att ligga
kontrollen Gver att forsdkringsplikten iakttas pd registreringsmyndigheten.
Kammarritten anser att denna kontroll rimligtvis boér ankomma pé
konsumentverket. Enligt kammarrétten bor i princip inga sérskilda villkor
stillas upp for registrering. Kammarritten patalar vidare att det av forslaget
inte klart framgar hur registreringen av rorelser med flera reparationsstiillen
skall ske.

Stillningstagande av regeringen

Regeringens stillningstagande angiende konsumentskydd pa bilomradet
har offentliggjorts av handelsminister Hadar Cars i en uppdragsskrivelse till
konsumentverket den 30 augusti 1979. Grunderna for regeringens stillnings-
tagande finns utf6rligt redovisade i den i féregdende avsnitt nimnda
departementspromemorian.

Uppdraget till konsumentverket innebir i korthet foljande. Konsument-
verket skall soka f4 till stind en 6verenskommelse med bilbranschen om att
begagnade personbilar skall konditionsbesiktigas innan de saluférs och att
den som yrkesmaéssigt saluhaller begagnade personbilar i sin marknadsforing
skall lamna uppgifter om bilens kondition och lata konsumenterna ta del av
forekommande testprotokoll. Verket skall ocksd inom ramen fér sin
allminna tillsyn Over foretagens produktutformning och marknadsféring
intensifiera tillsynen 6ver fordonsverkstiderna. Det skall vidare dverviga

1** Riksdagen 1980/81. 17 suml. Nr 2
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fragan om skyldighet fér den som yrkesmassigt utfor service och reparationer
pé personbilar att upplysa konsumenterna om moéjligheterna att frivilligt 1ata
testa utforda arbeten. Uppdraget innebér slutligen att konsumentverket skall
kartligga konsumenternas ekonomiska otrygghet pa bilomradet. Betriffan-
de denna del av uppdraget anfors i departementspromemorian att en sddan
otrygghet torde foreligga framfér allt vid kontakter med mindre scridsa och
instabila foretag. Konsumenterna kan ha svért att f& berittigad rittelse
exempelvis pé grund av att ett foretag ir insolvent eller att det upphért. Hur
stora de ekonomiska riskerna dr fér konsumenterna finns dock f. n. inte
belagt. Konsumentverkets undersokningar skall ge svar pa vilka uttryck den
ekonomiska otryggheten tar sig, hur omfattande den dr och hur problemen
skall losas.

Uppdraget till konsumentverket omfattar inte det av verket férordade
systemet med registrering av bilverkstider. I departementspromemorian
redovisas mot bakgrund av remissvaren och vad som allmént forts fram i
olika sammanhang foljande overviiganden betriffandc registrering av
bilverkstdder. Konsumentverkets forslag angdende registrering bér ndrmast
ses som ett stod for att andra av verket forordade atgérder, bl. a. garantiplikt
och néringsférbud, skall kunna genomf6ras framgangsrikt. Registreringssys-
tem kan utformas pa olika satt. I det fall ett sadant system &r forbundet med
olika villkor 'och krav pd foretagen. exempelvis yrkesmassighet och
ekonomisk .stz'illning. kan samma invéindningar som mot ett auktorisations-
system resas mot atgirden. [ och for sig torde ocksa auktorisation férutsiitta
nagon form av registrering. Givetvis kan man tinka sig ett system som
innebdr att enbart foretagets namn registreras. Ett sadant registreringssys-
tem torde vara mer konkurrensneutralt dn ett auktorisationssystem. Ett av
de tyngre argument for registrering som har anforts dr att man behdver en
sddan for en allmidn Overvakning av foretagen nir det giller betalning av
skatter och avgifter etc. Det torde inte kunna férnekas att det kan finnas
behov av en 6kad tillsyn over foretagen i de avseenden som nu har namnts,
Man kan dock hysa tvcksamhet till om ctt system i vilket enbart foretagens
existens registreras kommer atti ndmnvird omfattning underlatta arbetet f6r
kontrollmyndigheterna. Bilbranschen karaktériseras av en relativt stor
omsiittning bland vissa av de mindre foretagen. Det blir dirfor svart att halla
ett registreringssystem aktuellt. Ett sddant system torde ocksd ge foga
information om olika fdretags bendgenhet att folja lagar. god branschsed etc.
Det kan heller inte uteslutas att de féretag som det finns sérskilda skil att i
olika avseenden kontrollera ér obendgna att anméla sig till ett register. Det dr
darfor tveksamt om en registrering verkligen leder till att antalct féretag som
undandrar sig de regler som giller f6r bilbranschen minskar. Kontrollen av
att foretag verkligen registrerar sig kommer oundvikligen att bli mycket
resurskrdvande. En registrering skulle vidare kunna ge fran konsumentsyn-
punkt negativa konsekvenser bl. a. genom att den sannolikt medfor ¢kade
kostnader och prishéjningar i konsumentledet.
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Mot bakgrund av det som nu anforts sidgs det i promemorian vara rimligt
med bedomningen att data for tillsyn Over féretag sannolikt effektivare kan
hdmtas frdn andra informationskéllor dn ett register éver de foretag som
finns i bilbranschen. Det framstér heller inte som om det finns nigot annat
direkt konsumentintresse for inférande av ett registreringssystem. Det torde
s&lunda inte finnas nigra konsumentpolitiska skl att infora ett registrerings-
system inom bilbranschen.

Byggbranschen
Motion 1979/80:715

Motiondrerna anfor att — enligt Arbetslivscentrums rapport Enpersonsfo-
retag (1979) — av drygt 63 000 personer i landet med B-skattesedel drygt
28 000 inte hade registrerat sig som foretagare och inte heller inbetalat ngon
mervirdeskatt for forsalda varor eller tjdnster. Ett omrade dir denna form av
niringsidkande vixer fortare och mer okontrollerat én nagon annanstans ir
byggnadssektorn, sdger motionirerna. De anser att det frin savil skatte- som
konsumentsynpunkt 4r pakallat att ndgonting gors for att man skall komma
till réitta med “skuttarna’”. De pekar pa att byggfacken och branschorgani-
sationerna har reagerat mycket starkt mot den okontrollerade, illojala
konkurrens som bedrivs av dessa naringsidkare och krivt etableringskon-
troll.

Vidare erinrar motiondrerna om en motion ar 1979 vari krivdes att
informationsplikt om vem som har arbetsgivaransvar skulle foreskrivas.
Niringsutskottet (NU 1979/80:12) hdnvisade i sitt yttrande 6ver motionen till
den kommande konsumenttjénstlagen och menade att denna skulle losa
dessa fragor. Motionirerna tror inte att sa blir fallet. De anser att det dr hog
tid att inféra ndgon form av kontroll av dem som skall etablera sig som
niringsidkare inom byggbranschen. Da skulle kanske ocksa fragan om vem
som har arbetsgivaransvaret kunna 18sas.

Utredning om etableringar och konkurser i byggnadsindustrin

Statens industriverk fick r 1974 i uppdrag av regeringen att utreda vissa
fragor rorande etableringar och nedldggningar av foretag inom byggsektorn.
Iindustriverkets utredningsrapport Etableringar och konkurser i byggnads-
industrin (SIND 1976:2), som fardigstalldes ar 1976, behandlas bl. a. frigan
om auktorisation i byggnadsindustrin.

Verket ansdg att det var for tidigt att ta stillning till frigan om inférande av
ytterligare myndighetskontrollerade auktorisationsforfaranden i byggbran-
schen. De uppgifter som utredningen presenterat rérande etablerings- och
konkursforhallandena i branschen var enligt verket otillrickliga for ett
sédant stallningstagande. Harfor skulle ocksa bl. a. krivas data som belyste
den mindre seridsa rérelsedriftens arbetsformer och konsekvenser bland
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bestaende foretag.

Verket ansag att dven andra forhallanden talade for att det var for tidigt att
fatta slutgiltigt beslut i auktorisationsfrdgan for byggbranschen. Dirvid
asyftades de atgdrder pa skatteomradet och de forsdkringstekniska, arbets-
rittsliga och konsumentpolitiska atgirder fran samhéllets sida som inférts
eller aviserats under utredningsarbetets gang. Dessa atgirder borde enligt
verket innebira vissa begrinsningar av incitamenten till mindre serids
verksamhet i branschen.

I sina Overviganden om bechovet av fOretagssanerande atgirder i
byggbranschen framhéll verket att det finns savil konsument- och industri-
politiska skil som andra samhéllsintressen som talar for sddana atgérder.
Verket pekade bl.a. pd att de ekonomiska verkningarna av sidana
férhallanden som entreprendrskonkurser under pagaende byggande ofta kan
vara mycket kidnnbara for enskilda konsumenter. 1 den utstrickning som
vissa byggforetagare tillimpar mindre nogriknade affirsmetoder eller
brister i ansvarstagandc kan vidare konkurrensforhallandena pa byggmark-
naden bli osunda och inte vara dgnade att stimulera framvéxten av en effektiv
produktionsstruktur. Kringgéende av skatte-, forsdkringsteknisk och annan
lagstiftning i syfte att undgé fullgérandet av férpliktelser gentemot samhiillet
maste i mojligaste utstrickning forhindras, framholl verket. Likasd maste
sddan foretagsamhet motverkas som soker undga skyldigheter gentemot de
anstillda genom att &sidositta lagstiftning och avtal om t.ex. sociala
réittighetef och trygghetsgarantier.

Verket uttalade att det i utredningen inte varit mojligt att kvantitativt
uppskatta styrkan i de ndimnda argumenten for branschsanerande atgéirder.
Flera av de problem som féljer av de mindre seridsa foretagens verksamhet
forefoll verket vara av den karaktédren att man, i stillet for att infora generella
system for auktorisation av vissa néringsutdvare eller viss néringsutévning,
borde vidta selektiva atgérder for att effektivisera tillimpningen av lagar och
avtal.

Hotell- och restaurangbranschen

Motion 1979/80:1771

Motionérerna anfor att det finns anledning att med oro se pa utvecklingen
inom restaurangndringen. "Under senare ar har — — — mindre nogriknade
personer etablerat sig inom branschen, och frén fackligt hall har rapporterats
om vidriga arbetsforhillanden och ett hinsynslost utnyttjande av de
anstéllda.”

Det blir allt vanligare med ekonomisk brottslighet inom restaurangbran-
schen, uttalar motionirerna. Som exempel pa sddan brottslighet anger de
bl. a. att sociala avgifter inte erliggs fér de anstéllda och att det férekommer
systematiskt upprepade konkurser, dar samhillet oftast star som den storste
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fordringsdgarcn. Motiondrerna pekar pé att Hotell- och restauranganstilldas
forbund vid ett flertal tillfdllen kriivt en sanering av branschen och bl. a. vill
att etableringskontroll skall inforas.

Hotell- och restaurangutredningen
Hotell- och restaurangutredningens forslag m. m.

Hotell- och restaurangutredningen, som tillkallades av handelsministern
ar 1974, avgav varen 1978 betdnkandet (SOU 1978:37) Hotell- och
restaurangbranschen. Utredningen skulle enligt direktiven bl. a. allsidigt
belysa ctableringsférhillandena i branschen och dérvid ta stillning till frégan
om inférande av ndgon form av ctableringskontroll eller auktorisation.

Utredningen framhaller i sitt betinkande att det finns en omfattande
lagstiftning som reglerar restaurangniringen i olika avseenden, t. cx.
livsmedelslagen, livsmedelskungorelsen, foreskrifter om brandskydd och
arbetsmiljokrav samt annan lagstiftning som generellt giller for néringsut-
Ovning. Utdver detta giller sidrskilda regler for foretag som serverar
alkoholdrycker. Fran den 1 januari 1978 géller lagen (1977:293) om handel
med drycker, som innebér en skdrpning av kraven for att fa tillstdnd till
servering av alkoholdrycker. I jimforelse med manga andra niringar ir det
kontrollsystem som i nuléget giller f6r hotell- och restaurangbranschen att
anse som omfattande, pépekar utredningen.

Ur konsumentens synvinkel har den hittillsvarande strukturutvecklingen
inom branschen till Overvigande del varit positiv, siger utredningen.
Utvecklingen har inneburit en 6kad valfrihet i friga om utbudet. Konkur-
rensen har med stor sannolikhet haft en aterhéllande effekt pa prisutveck-
lingen. I hotell- och restaurangbranschen skulle generella auktorisationskrav
innebiira risk for en uppbromsning av den strukturutvecklingen. Vidare kan
ncgativa effckter i form av hdgre prisnivaer samt brist pa nytinkande och pa
rationaliseringar bli mérkbara f6r konsumenterna.

Utredningen anfor vidare att det, om en begriinsning av antalet foretag i
branschen skall goras, dr nédviindigt att man utvecklar en norm for vilket
antal foretag som kan anses accceptabelt. Det innebér betydande vansklig-
heter att utforma en sddan norm. Riskerna for en fran konsumentsynpunkt
oacceptabel konkurrensbegrinsning dr péatagliga.

Utredningens material visar att den dvervidgande delen av nytillkomna
enheter inom hotellsektorn ingér i féretag som redan finns pa marknaden.
Aven inom serveringsscktorn kommer ctt betydande tillskott av nya enheter
fran kedjcforetag. De etablerade stdrre féretagens méjligheter att bedriva
sin verksamhet pa ett icke scrigst sitt torde vara mycket begrinsade. Den
kategori av forctag som utdvar illojal konkurrens, t. ex. genom att utan
tillstand servera alkoholdrycker, skulle troligen i endast ringa utstrickning
komma att berdras av ett tillstandskrav inom den egentliga hotell- och
restaurangbranschen. Inkvarterings- och serveringstjinster tillhandahalls
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inte bara av hotell- och restaurangrorelser. Att 13ta en av flera utbudssek-
torer omfattas av restriktioner av det slag som en etableringskontroll skulle
innebdra Overensstimmer inte med den strdvan mot konkurrens pd lika
villkor som utredningen i Ovrigt foresprakar. Mot denna bakgrund har
utredningen inte foreslagit ndgon allmén kontroll av etableringen i hotell-
och restaurangbranschen. En mer ingéende provning av de personer som far
tillstand till servering av alkoholdrycker férordas dock av utredningen.

Utredningen behandlar ocksa frigan om forekomsten av oegentligheter
inom hotell- och restaurangbranschen, dvs. i férsta hand ekonomisk och
organiserad brottslighet. Enligt utredningen ger tillgdngligt material inte vid
handen att forekomsten av oegentligheter kan antas vara av den omfattning-
en som ofta antyds i den allménna debatten. Problemen torde i hog grad vara
koncentrerade till restaurangverksamhet i storstadsregionerna.

Utredningen framhéller emellertid att oegentligheter som begds av forctag
i branschen utan tvivel kan férrycka konkurrensen och forsvara situationen
for seriost arbetande foretag. Atgirder borde darfor vidtas for att forbittra
efterlevnaden av lagstiftning som beror hotell och restauranger. Emellertid
synes ocgentligheter som hér dr av betydelse inte sillan ha direkt samband
med verksamheten i foretag i andra branscher. I siddana fall bor ingreppen
avse inte bara hotell och restauranger utan samtliga ber6rda foretag, anser
utredningen.

Remissbehandling

Remissyttranden dver hotell- och restaurangutredningens betidnkande har
avgivits till handelsdepartementet av €tt 70-tal statliga myndigheter,
kommuner, néringslivsorganisationer och fackliga organisationer.

Av remissinstanserna har ett 30-tal yttrat sig 6ver utredningens stéllnings-
tagandeifrigaomgenerell etableringskontrollinom hotell- och
restaurangbranschen. Flertalet av dessa delar utredningens uppfattning om
att generell etableringskontroll inte bor infdras i branschen, medan ctt fatal
forordar etableringskontroll.

Bland dem som inte vill férorda cn generell ctableringskontroll mérks
ndringsfrihetsombudsmannen (NO), konsumentverket, statens industriverk,
statens pris- och kartellndmnd, samtliga ldnsstyrelser som yttrat sig i frigan,
Svenska kommunfirbundet, Kooperativa forbundet, Sveriges grossistfor-
bund, Tjdinstemdnnens centralorganisation (TCO), Sveriges socialdemokra-
tiska kvinnoférbund och Sveriges hotell- och restaurangforbund (SHR).

NO instimmer med kraft i utredningens stéllningstagande och uttalar att
en ordning med generell etableringskontroll eller obligatorisk auktorisation
inte dr acceptabel frdn konkurrenspolitiska utgingspunkter. Genom den
mdjlighet till skydd mot konkurrens frdn nyetablerade féretag som en
ordning med etableringskontroll ger finns risk for att befintliga foretag kan
hélla en hogre prisniva eller ldgre serviceniva dn som annars vore mojligt,
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framhaller NO.

Konsumentverket anfor att det frin konsumentsynpunkt inte foreligger
sadana nackdelar pa hotell- och restaurangmarknaden att kontroll, utéver
den som redan sker vid provning av utskidnkningstillstind, dr motiverad.
Industriverket framhaller vikten av att principen om néringsfrihet védrnas.
Lansstyrelsen i Stockholms lin anser inte att nagon allmén etableringskon-
troll dr erforderlig. Ddremot bor tillstandsgivningen for restauranger med
starkare drycker skédrpas med stéd av den nya lagen (1977:293) om handel
med drycker. SHR delar utredningens uppfattning att ndgon allmén
etableringskontroll inte erfordras och anser att den kontroll som sker av
etableringarna av rusdrycksrestauranger bor skérpas i cnlighet med utred-
ningens forslag. Férbundet uppger ocksé att det bland dess medlemsforetag
finns betydande gehor for ndgon form av auktorisationskrav.

De remissinstanser som tillstyrker allmén ctableringskontroll ar arbetar-
skyddsstyrelsen, Sveriges Allménna Restaurang AB (SARA), Hotell- och
restauranganstélldas forbund och Landsorganisationen i Sverige (LO).

Arbetarskyddsstyrelsen anfor att frigan om etableringskontroll i och for sig
faller utanfor styrelsens kompetensomride men framhéller att en sidan
kontroll sannolikt skulle kunna underldtta upprustningen av arbetsmiljon
inom branschen.

SARA siger sig dela den allmdnna grundsyn som sedan ldnge kommit till
uttryck i den avvisande hallning som samhiillet intagit till inskrdnkningar i
den fria etableringsritten. Dock vill SARA starkt ifrdgasitta om inte
ndringen nu befinner sig i en sd exceptionell situation att avsteg fran
principen om den fria etableringsriitten fir anses motiverad. SARA hanvisar
till att det i Norge, Schweiz och Osterrike stills krav pa vissa branschkun-
skaper for att tillstdnd till etablering skall 1dmnas.

Hotell- och restauranganstilldas forbund yttrar att nagon form av
etableringskontroll dr helt nédvéindig om branschens allvarliga strukturpro-
blem skall fa en varaktig 16sning. Foretag som helt saknar séval konsument-
som ndringsberéttigande kan ohdmmat startas. [ fdrsta hand blir de anstillda
lidande pa néringens oplanerade struktur. De ansvarskdnnande och seridsa
foretagen far det allt svarare att konkurrera pa rittvisa och lika viilkor.
Forbundet anser att samhillet bér medverka i branschens framtida
strukturomdaning. Detta bor ske for det forsta genom en allmén lamplig-
hetsbeddmning av de personer som skall etablera verksamhet inom hotell-
och restaurangbranschen, f6r det andra genom en bedémning av sjilva
nédringsutbudets omfattning och geografiska fordelning.

LO delar Hotell- och restauranganstilldas f6rbunds uppfattning att
branschen har sddana speciella forhallanden att det finns behov av
samhillelig kontroll och tillstAndsgivning. Missbruk avlagar och avtal har lett
till att anstillda gatt miste om sina rittigheter och att samhillet undandragits
skatter och avgifter. LO understryker att det r angeliget att samhallet far
insyn i och kontroll oéver de omraden dir det visat sig att den fria
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etableringsritten har missbrukats. En etableringskontroll bér ligga pa
regional nivd och knytas till linsstyrelserna.

Ett 20-tal av remissinstanserna har lamnat synpunkter pideoegentlig-
hcter som uppges férckomma i branschen. Samtliga anser att det ir
angelédget att 6ka mojlighcterna att ingripa mot oegentligheter i branschen.
Flcra uttalar i likhet med utredningen att problemen bor losas i ctt
sammanhang for alla branscher.

Arbetstagarorganisationerna anser att forekomsten av oegentligheter ér
mer omfattande dn vad utredningen bedémt. Handelstjinstemannafirbundet
(HTF) liksom TCO anfor att de oegentligheter som férekommer ofta ér av
den karaktiren att de snedvrider konkurrensen i branschen, vilket kan fa
svara foljder for medlemmarnas anstallningstrygghet. HTF menar att
insatscrna i forsta hand bor inriktas pa att forhindra “'svarta I6ner™.

Hotell- och restauranganstilldas forbund anser att det forekommer en
omfattande illegal verksamhet i branschen med dubbla kassaapparater,
bulvanforhéllanden, gra arbetskraft, prostitution och illegala spritklubbar, i
manga fall med anknytning till legala hotell-, restaurang- och klubbrorelser.
Det finns ocksa ett starkt samband med traditionell brottslighet av mer
systematisk karaktiir. Forbundet anser det vara beklagligt att utredningen
inte funnit anledning att nirmare analysera forekomsten av illegal arbets-
kraft.

Sveriges socialdemokratiska kvinnoforbund understryker bchovet av
ytterligare kartldggning av forckomsten av organiserad och ekonomisk
brottslighet inom hotell- och restaurangbranschen.

Arbetarskyddsstyrelsen uttalar att det dven fran arbetsmiljosynpunkt ér
angeliget att bekimpa eventuella ocgentlighcter inom branschen.

SARA uttrycker den bestimda uppfattningen att konkurrenssituationen
inom néringen regelmaissigt paverkas av olika former av oegentligheter fran
mindre seridst arbetande foretag. i forsta hand kringgdende av skattelag-
stiftningen. Det dr angeldget med kvalificcrade revisionsinsatser fran
skattemyndigheternas sida inom niringen for att pa sikt tillskapa sundare
konkurrensforhdllanden, sager SARA.

Sveriges hantverks- och industriorganisation-Familjeféretagen anser att
pastdcndena om osunda affirsmetoder och annan illojal konkurrens inom
hotell- och restaurangbranschen manga ganger dr 6verdrivna och bygger pa
16sa antaganden.

Riksskatteverker papekar att skatteadministrationen forstirks avsevirt
fr. 0. m. ar 1979 genom det s. k. RS-projektet, som bl. a. innefattar ett
dataprogram for kontroll av skatteundandragande.

Nagra ldnsstyrelser uttalar att bestimmelserna om tillsyn i 71 § andra
stycket lagen (1977:293) om handel med drycker lagger hinder i vigen for
samverkan mellan linsstyrelsens olika enheter nar det géller att patala de
ekonomiska oegentligheter som uppmarksammats vid granskning av ett
foretags verksamhet. Dessa bestimmelser borde dirfor ses dver.



NU 1980/81:2 19

NO menar att man bor astadkomma en Overgripande l6sning fér hur
osunda affirsmetoder skall angripas. Atgirderna bor riktas direkt mot de
foretag dar missférhallanden foreligger. Hela branscher bor inte underkastas
kostnadskrdvande och konkurrenshdmmande regleringar med utgdngspunkt
i ett beteende som trots allt férekommer bara hos en liten andel av
foretagen.

Stdllningstagande av regeringen

Regeringens stillningstagande till hotell- och restaurangutredningens
forslag vad giiller etableringskontroll har offentliggjorts av handelsminister
Hadar Cars genom ctt pressmeddclande den 4 september 1979. Enligt detta
avvisar regeringen i likhet med utredningen tankarna pi en etableringskon-
troll i hotell- och restaurangbranschen.

Dettillskott av restauranger och hotell som vi haft de senaste dren har varit
bra, heter det i pressmeddelandet. Niringsfriheten frimjar dynamiken i
denna liksomi andra branscher. En ctableringskontroll skulle litt kunna leda
till krangel och byrékrati och avvisas darfor.

For rusdrycksrestauranger forekommer redan i dag en viss form av
etableringskontroll genom en provning av ldmpligheten hos den som far
tillstédnd att servera alkoholdrycker. Den kontrollen behéver vi av alkohol-
politiska skil, sade handelsministern.

Andra upplysningar i anslutning till metionen

Fragan om etableringskontroll i hotell- och restaurangbranschen har dnyo
aktualiserats av Hotell- och restauranganstiilldas forbund i ett fackligt-
politiskt handlingsprogram som utarbetats under varen 1980. I handlings-
programmet kriver férbundct sdlunda bl. a.

att etableringen inom hotell- och restaurangbranschen sker under starkt
samhiilleligt inflytande och kontroll,

att aktiebolagslagen anpassas sa att forctagen vid varje nyetablering inom
branschen méste erligga ett garantibelopp for verksamheten. samt

att enskild arbetsgivare understills provning betriffande lamplighet som
arbetsgivare och att verksamheten inte fir bedrivas utan limplighetsin-
tyg.

Forbundets forslag har i augusti 1980 uppmérksammats bl. a. i dagspres-
sen. Dirvid har framgatt bl. a. att Hotell- och restaurangarbetsgivarefore-
ningen tar avstind fran foérslagen om etableringskontroll och lamplighetsin-
tyg. Forbundet forordari stillet selektiva Atgirder for att man skall komma 4t
dec missforhillanden som rader.

Enligt lagen (1977:293) om handel med drycker fir servering av
alkoholdrycker ske endast om tillstind har meddelats. Vid tillstdndsprov-
ningen skall sdrskilt beaktas behovet av serveringen, sékandens lamplighet
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och serveringsstillcts tjanlighet for dndamdlet. Socialstyrelsen utdvar den
centrala tillsyncn over efterlevnaden av lagen. Lansstyrelsen utovar tillsyn
inom resp. ldn och &r ocksa tillstindsmyndighet.

I foérarbetena till lagen om handel med drycker har uttalats (prop.
1976/77:108, SkU 1976/77:40. rskr 1976/77:231) att en noggrann tillstinds-
provning bor ske i syfte att undanréja riskerna for alkoholpolitiska
oligenheter i samband med serveringen. Forslagen fran alkoholpolitiska
utredningen (se ncdan) och frin en sérskild beredningsgrupp (S 1976:02) for
fragor avseende alkoholpolitiken om en utokad provning av s6kandes
personliga limplighet och om provning av behovet av den tilltidnkta
restaurangen betecknades av foredragande departementschefen som vil
motiverade.

Beredningsgruppen, som redovisat sitt uppdrag i en rapport (Ds § 1977:1),
hade sctt det som efterstridvansviirt med en noggrannare tillstandsprovning
som kan leda till att renodlade spekulationer i restaurangrérelser mins-
kar.

Gruppen framhéll vidare att bristande ekonomiska forutsattningar hos cn
restauratOr kan leda till att denne ger serveringsrérelsen en inriktning som
medfor alkoholpolitiska oldgenheter. En prévning av stkandens forutsitt-
ningar att skota rorelsen pé ett frin ekonomisk synpunkt tillfredsstillande
sitt ansadg beredningsgruppen darfor alkoholpolitiskt motiverad. Av prak-
tiska skdl maste dock provningen begrinsas till de fall dd det genom
sOkandens tidigare misskdtsamhet i ekonomiska fragor eller av andra skél dr
uppenbart for tillstAndsmyndigheten att risk i berort hanseende foreligger.
Beredningsgruppen understrok att provningen inte far ges det innehallet att
sokanden avkrdvs ekonomiska garantier for rorelsens bedrivande.

Betriffande tillstand for servering av alkoholdrycker redovisade alkohol-
politiska utredningen bl. a. féljande bedomningar i sitt betdnkande (SOU
1974:91) Alkoholpolitik. '

Den som ansoker om tillstdnd att servera alkoholdrycker bor alidggas att
férete utredning om sin sociala och ekonomiska situation. Tillsténd bor
beviljas om utredningen — kompletterad med yttrande fran polisen - visar
dels att vederborande med hénsyn till sina nuvarande kvalifikationer och
tidigare verksamhet kan antas vara lamplig att utdva rorelsen, dels att
rorelsen har rimliga forutsittningar att fungera pa ett fran ekonomisk
synpunkt tillfredsstéllande sitt.

Det &r vanligt att den som driver serveringsrorelsen ar en juridisk person.
Provningen far i de fallen omfatta den cller dem som dger teckna den
juridiska personens firma.

Det bor inte i och {Or sig vara nddvindigt att sokanden —eller, da sokanden
ar juridisk person, den som forctrider denna — har erfarenhet fran eller
utbildning i restaurangyrket. Utredningen bor ddremot visa att det finns
grundad anledning att anta att sGkanden dmnar bedriva en serids verksamhet
och har forstdclse for det sociala ansvar som vilar pa den som driver
serveringsrorelse.

Kunskap om gillande bestimmelser pa omradet bdr diaremot kravas av
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den som forestar serveringen i lokalen. Det framstar som rimligt att endast
den fir vara forestandare eller ersiittare for forestandare, som pa grund av
erfarenhet av restaurangbranschen, genomgéngen utbildning eller eljest kan
antas ha erforderliga kunskaper om lagstiftningen pd omradct. Vill
tillstindshavaren sjéilv ansvara for serveringen pd platsen skall sjélvfailet
samma fordringar gilla f6r honom. Forestindare (tillstdndshavare) eller
ersiittare skall finnas tillgéinglig vid all servering av alkoholdrycker.

Stiadforetag

Motion 1979/80:719

Motiondrerna erinrar om att vinsterpartiet kommunisterna i en motion ar
1974 bl. a. foreslog en utredning om forhéillandena inom stidbranschen som
skulle syfta till sanering och kontroll av decnna bransch. Riksdagen bifoll
detta yrkande. Den nu foreliggande utredningen bekriftar de missférhallan-
den som togs upp i motionen, siger motionirerna.

Aren 1974 och 1975 gick stiderskor ut i strejk pa flera hall i landet.
Strejkerna orsakades, anfér motiondrerna, i forsta hand av en omorganisa-
tion av stadytor och stidrutiner, som ledde till sénkta l6ner {6r stiderskorna
samtidigt som stddbolagen kunde inkassera 6kade vinster. Men strejken
gillde ocksé daliga arbetsforhdllanden och dalig arbetsmiljé. Strejkerna var
nyttiga bl. a. darfor att de gav Gvriga anstillda och foretagen en forestillning
om att stidning dr nddvindig om Ovrig produktion skall fungera, siger
motionirerna. Flera av de strejkandes krav blev ocksa tillgodosedda.

Motiondrerna framhaller vidare att stiderskor som yrkesgrupp har en
allmént svar situation med lag organisationstillhdrighet och udda arbetstider.
De begir nu konkreta forslag till den sanering och kontroll som stadbransch-
utredningen syftade till. De siger sig sakna forslag fran utredningen till
atgarder som skulle hindra stadbolags och stidentreprendrers utnyttjande av
staderskorna.

Uppgifter om stidbranschen

Omsittningen inom stidbranschen ar 1976 har uppskattats till omkring 7
miljarder kronor. Till foretagssektorn hinfoérde sig ca 55 % och till den
offentliga sektorn resterande 45 %, varav den primidrkommunala sektorn
svarade for drygt hiilften, den landstingskommunala sektorn f6r ungefir en
fjardedel och den statliga sektorn fér ungefir en femtedel.

Huvuddelen av den yrkesmassiga stidningen i Sverige gors i lokalinneha-
varnas egen regi. Av de ca 150 000 personer som hosten 1977 yrkesmassigt
utforde stidarbete arbetade 47 % hos offentlig arbetsgivare, 40 % som
direktanstillda stidare inom foretagssektorn, 12 % i stidentreprenadforetag
och 1% hos privatpersoner. Av den totala omsittningen inom hela
stidbranschen hénforde sig ca en sjundedel till stidentreprenadforetagen.
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Entreprenadstiidning forekommer i storst utstriickning inom foretagssek-
torn och i relativt liten utstrickning inom den offentliga sektorn. Av
foretagens totala kostnader for stidning ar 1976 avsag ungefir en tredjedel
entreprenadstiddning. Motsvarande andel var for landstingen 8 % och for
kommunerna 4 %. Omfattningen av entreprenadstiddning inom den statliga
sektorn ligger pd ungefir samma nivi som inom den primdrkommunala
sektorn. Entreprenadstidning har storst omfattning i storstadsregionerna
och da framfor allt i Stockholmsregionen. Kinnetecknande for stidentre-
prenadbranschen dr att den omfattar ctt fatal mycket stora foretag och ett
relativt stort antal mycket smé foretag. Ca hélften av de totalt ca 1000
stadentreprenadforctagen hade inga anstillda ar 1976, medan 3 % av
foretagen hade mer dn 100 anstéllda. Hos de sistnimnda foretagen arbetade
80 9% av stddentreprenadforctagens anstallda.

Stadentreprenadbranschen har undergitt kraftiga fordndringar under
1970-talet. Av samtliga stidentreprenadféretag som bedrev verksamhet ar
1976 hade 60 % etablerats under 1970-talet. Dessa foretag var dock
huvudsakligen mindre féretag. Aven volymmissigt har stidentreprenad-
branschen okat kraftigt under 1970-talct. Omsittningen inom branschen
dkade fran &r 1970 till &r 1976 med 174 % uttryckt i 1opande priser och med
69 % uttryckt i fasta priser. Antalet anstédllda inom branschen 6kade under
samma period med 37 %.

Lnligt stadbranschutredningen (SOU 1979:88) karaktiriscrades hosten
1977 stddarna som grupp av féljande:

— hoég andel kvinnor (92 %), .

— relativt stor andel invandrare (11 9 totalt och 35 % i Stockholmsregio-
nen),

— lag andel fackligt organiserade (57 %%).

- lag utbildningsniva (80 % hade enligt tolk- och bostadsrikningen 1970
sjudrig folkskola eller kortare skolutbildning),

— stor andel deltidsarbetande (41 % arbetade mindre dn 20 timmar per
vecka, varav 35 % mindre éin 16 timmar per vecka och 40 %% 20-34 timmar
per vecka),

— relativt stor andel som arbetar pa icke-dagtid eller pa helger (46 %
arbetade cnbart vardagar pa dagtid).

Stadbranschutredningen
Utredningens forslag m. m.

Stidbranschutredningen, som tillkallades varen 1975, avgav i november
1979 betdankandet (SOU 1979:88) Stidbranschen.

Utredningen har enligt sina dircktiv i forsta hand haft till uppgift att géra
en kartliggning av hela stiddbranschen, vilken skall utgora underlag for
statsmakternas stallningstagande till fragan om sirskilda atgirder behdver
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vidtas betrdffande stidbranschen. Dock var utredningen of6rhindrad att
komma med forslag till atgirder betriffande de problem som man anség
foreligga i branschen.

Mot bakgrund av misstéorhdllanden inom stddbranschen som framkommit
vid utredningens kartliggningsarbete limnade utredningen foljande tre
forslag till atgiirder fran statens sida.

For det forsta foreslogs en effektivisering av samhallets kontrollitgérder
pa olika omraden - skatter, arbetsgivaravgifter, efterlevnad av arbetsmark-
nadslagstiftningen, aktiebolagsregister, handelsregister etc. Utredningen
ansag sig kunna konstatera att samhillet i manga fall har de medel som det
behover for att kunna kontrollera olika foretagsbeteenden och beivra
overtradelser. Det som brister tycks i stilllet vara effektiviteten i utnyttjandet
av dessa medel.

For det andra foreslogs att ndgon form av arbetsgrupp skall tillséttas inom
departement cller myndigheter med uppgift att fortlépande félja hela
branschen. Utredningen ansig detta vara erforderligt bl. a. mot bakgrund av
dels stiddentreprenadbranschens specicila utseende med ctt stort antal
mycket sma foretag. dels de anstillda stidarnas speciella utsatthet som
arbetstagargrupp. En av arbetsgruppens inledande uppgifter borde vara att
medverka till att den effektivisering av samhillets kontrollatgirder som
utredningen har foreslagit kommer till stand.

For det tredje foreslogs en obligatorisk registrering av stidentreprenad-
foretag for att mojliggora dels att samhiillets kontrollatgarder kan effekti-
veras. dels att den foreslagna arbetsgruppen bittre kan folja branschens
utveckling.

Utredningen overvigde dven andra atgirder, som den dock inte foror-
dade. Vad giller etableringskontrolli form av obligatorisk tillstindsprovning
ansdg utredningen salunda att de misstérhallanden som framkommit
betriffande stidentreprenadbranschen inte édr av den omfattningen att en
obligatorisk tillstindsprovning kan anses motiverad. Betréiffande niiringsfor-
bud och frivillig auktorisation uttalade utredningen att ingen av dessa
atgarder skulle vara tillrickligt effektiv for att man skulle kunna komma till
rdtta med de problem som finns inom stidentreprenadbranschen. Diremot
ansag utredningen att det 4r angeldget med en uppmjukning av de regler som
giller for medlemskap i branschorganisationen Sveriges stidentreprendrers
forbund.

De problem inom stidbranschen som utredningen har definierat mot
bakgrund av det faktamaterial som den har tagit fram &r att hiinfora till tva
huvudomraden. Det ena 4r sidana problem som sammanhinger med
inslaget av oegentligheter i samband med stiddentreprenadféretagens
naringsutdvning. Det andra 4r sddana problem som sammanhinger med de
arbets- och anstallningsférhallanden som stiddarna arbetar under.

Genom en forfrigan angdende forckomst av avarter inom stadbranschen
som utredningen skickade till de organisationer och myndigheter som ansdgs
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mest insatta i sakomrddet framkom att kringgdende av lagar och kollektiv-
avtal liksom andra typer av oegentligheter anslgs forekomma inom
stidentreprenadbranschen. En dirckt kvantifiering av omfattningen kunde
dock intc goras.

Att det foreligger brister i stidentreprenadfdretagens fullgdrande av sina
skyldigheter vad avser erliggande av skatter och arbetsgivaravgifter har
utredningen fatt belagt genom en enkit till bl. a. samtliga lokala skattemyn-
digheter och kronofogdemyndigheter. Vidare talar vissa omstindigheter for
att s. k. uthyrning av arbetskraft eller olaga arbetsformedling bedrivs i
stidbranschen.

De omréden dér utredningen har kunnat konstatera missforhallanden i
stiidarnas arbets- och anstillningsférhallanden ror sddant som arbetstid per
vecka, arbetstidens forldggning, tillgang till personalutrymmen, tillgang till
utbildning, erhillande av eller kinnedom om erhéllande av 6vertidstillagg,
utgdende timloner och regler fér obekvdm arbetstid, innchav av eller
ovetskap om innehav av anstillningsbevis, forekomsten av osikra anstill-
ningsformer som behovs- och objcktsanstillning, ovetskap om gillande
loneform, upplevd tidspress i arbetet, oklarheter betriffande hur ersitt-
ningsfragan vid franvaro ldses och ovetskap om vem som &r arbetsgivare.

Utredningen beddmde att stidarna som arbetstagargrupp betraktad kan
antas ha svrigheter att ta till vara sina intressen som anstillda gentemot
arbetsgivarna. Stidare i stidentreprenadforetag och direktanstiillda stidare i
smi forctag ligger sdimre till i detta avseende &n stidare hos andra
arbetsgivarkategorier.

Utredningen har inte ansett det motiverat att med cn sirskild undersdk-
ning kartlagga stidningen inom den statliga sektorn fran anvindarsidan,

Betriffande stidningens organisation inom den statliga sektorn har
statsmakterna uttalat att stadningen i princip skall bedrivas i myndigheternas
egen regi. Statens stidutrcdning forordade detta i sitt betdnkande (Ds Fi
1970:13) Den statliga lokalvardens organisation. 1 proposition 1972:1
uttalade finansministern att stidning i cgen regi i de flesta fall torde vara att
foredra. Vid riksdagsbehandlingen anslot sig riksdagen till denna beddmning
(FiU 1972:11, rskr 1972:312). Om cn enskild myndighet bedémde att
entreprenad var mer fordelaktig skulle den dock ha mdjlighet att anlita
entreprenadfirmor. Enligt utredningen &r staten den kundkategori som nést
privatpersoner svarar for den minsta andelen av stidentreprenadfdretagens
omséttning (4 %).

Tva av utredningens totalt nio lcdaméter — bada foretridare for
stadbranschen — reserverade sig mot utredningsmajoritetens forslag om att
en arbetsgrupp skulle tillskapas for att folja stidbranschen. I ett sdrskilt
yttrande forordade tre ledaméter — en riksdagsman (s) och tva fackliga
foretrddare — att etableringskontroll infors for stidentreprenadforetag.

En av ledamoterna, foretriddare for folkpartict, viande sig i ett sirskilt
yttrande mot utredningens forslag om branschregister for stidforetag liksom
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mot forslaget om en arbetsgrupp tor stidbranschen. En sakkunnig, som
foretradde arbetsgivarsidan, uttryckte i ett sirskilt yttrande att han inte fann
det motiverat med en arbetsgrupp cller obligatorisk registrering av stidfo-
retagen.

Remissyttranden

Remissytranden Gver stidbranschutredningens betdnkande har avgivitstill
handelsdepartementet av ett 50-tal statliga myndigheter. kommuner,
néringslivsorganisationer och fackliga organisationer.

Sa gott som samtliga remissinstanser har tillstyrkt eller sagt sig inte ha
négot att erinra mot utredningens férslag om en effektivisering av samhiillets
kontrollatgirder vad giller skatter, arbetsgivaravgifter, cfterlevnad av
arbetsmarknadslagstiftning m. m. Flera av dessa instanser har emellertid
betonat att dylika atgirder inte &r angelidgna enbart inom stidbranschen utan
bér omfatta samtliga branscher.

Olika uppfattningar foreligger i fraga om utredningens forslag att en
arbetsgrupp skall tillsdttas med uppgift att fortlopande folja stidbranschen.
Nagot dver hilften av de remissinstanser som yttrat sig i frigan har avstyrkt
utredningens forslag bl. a. med motiveringen att en sadan atgard skulle
utgora ytterligare en form av byrakratiscring i samhillet. Det har vidare
framforts som argument mot inrittandet av en arbetsgrupp att oegentligheter
visserligen kunpat konstateras inom stidbranschen men att detta &r
forhdllandet dven inom betydligt storre branscher utan att det ansetts
nddviandigt att kontinuerligt folja branscherna i fraga. Bland dem som
tillstyrker utredningens forslag pd denna punkt har flera ansctt att itgirden
inte ar tillricklig for att man skall komma till ratta med missforhéllandena
inom stadbranschen.

Omkring hilften av remissinstanserna har tillstyrkt cller sagt sig inte ha
nagot att erinra mot utredningens {Orslag om obligatorisk registrering av
stddentreprenadforetag. De har bl. a. uttalat att en registrering dr nddvéndig
for att den skirpta kontrollen av branschen skall kunna bli effektiv. Flera av
de instanser som motsitter sig en sirskild registrering av stidféretagen har i
sina yttranden férordat en alimén 6versyn av redan befintliga foretagsregis-
ter for att kontrollmdjligheterna skall kunna vidgas savil i stidbranschen
som i andra branscher.

Ett tiotal av remissinstanserna har uttalat sig angdende etableringskontroll
i stddbranschen. Bland dem som dirvid sagt sig dela utredningens
uppfattning att etableringskontroll i form av obligatorisk tillstindsprévning
inte kan anses motiverad kan ndmnas ndringsfrihetsombudsmannen (NO)
och linsstyrelsen i Géteborg. NO uttalar att ctableringskontroll dr klart
olamplig fran konkurrenssynpunkt.

Bland de instanser som forordar nagon form av ctableringskontroll cller
auktorisation i stadbranschen kan nidmnas Landsorganisationen i Sverige
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(LO). Statsanstilldas forbund, Svenska kommunalarbetareforbundet, Sveri-
ges arbetsledareférbund och riksférsikringsverket.

Utskottet

De fecm motioner som utskottet behandlar i detta betinkande innehaller
forslag om okad statlig uppsikt Over vissa branscher — bilverkstider.
byggforetag, hotell och restauranger, stidféretag — genom branschregister
eller etableringskontroll. Motiveringen for de skilda forslagen ar likartad:
det giller att komma till rdtta med ekonomisk brottslighet och illegalt
beteende frin néringsidkares sida. Utskottet tar upp de fyra bertrda
branscherna en efter en. Frigan om etableringskontroll beror utskottet i ett
samtidigt yttrande till justitieutskottet (NU 1980/81:2 y) dver motioner om
tgirder mot ekonomisk brotislighet.

Branschregister for bilverkstider

I motionerna 1979/80:556 och 1979/80: 1424 foreslas att ett branschregister
skall upprittas for bilverkstdder. Enligt den forstndmnda motionen bor édven
bilforsiljningsstallen omfattas av ett sddant register. Motionirerna anfor
som skil for sina yrkanden att det bedrivs verksamhet inom branschen i strid
med gillande bestimmelser om arbetsmiljé, skatter och avgifter. De
papekar ocksd att konsumentverket i sin rapport (1977:5) Konsumentskydd
vid bilreparationer har fOreslagit ett registreringssystem for bilverkstader.

Regeringen har i augusti 1979, efter att ha inhdmtat remissynpunkter pé
konsumentverkets rapport, i en uppdragsskrivelse till konsumentverket gett
verketiuppdragbl. a. att inom ramen for sin allminna tillsyn 6ver féretagens
produktutformning och marknadsforing intensifiera tillsynen 6ver fordons-
verkstaderna.

Statskontoret har i april 1980 fatt i uppdrag av regeringen att i samrad med
statistiska centralbyrdn och riksskatteverket utreda och senast den 1 juni
1981 limna forslag till inrattandet av ett s. k. basrcgister med grundldggande
uppgifter om féretag och organisationer. Utredningsarbetet syftar till att
man skall fa till stdnd ett fungerande basregister éver samtliga féretag och
arbetsstillen. Som framgér av redogorelsen i det féregiende f6rekommer
hos myndigheter och organisationer ett betydandc antal register med
uppgifter om foretag. Ett syfte med upprittandet av basregistret ar att
undvika dubbelarbete vid insamlandet av vissa grundliggande basdata.
Basregistret skall kunna anvindas bl. a. fér att sprida information om
foretagen till olika anvindare pa central, regional och lokal niva.

Utskottet vill understryka att dct dr angeléget att olika slags missforhal-
landen i bilverkstidernas verksamhet s langt mojligt undanrdjs och
forebyggs. Det planerade basregistret Gver foretag bor skapa Okade
mdjligheter for samhiillets organ att fa en 6verblick 6ver branschen. Vidare



NU 1980/81:2 27

bor den intensifierade tillsyn éver fordonsverkstader som konsumentverket
har fatt regeringens uppdrag att bedriva pé& sikt kunna leda till en viss
sanering.

Tillkomsten av det nimnda basregistret med mdjlighet for olika intres-
senter att utnyttja registret for bl. a. kontrollatgirder tillgodoser enligt
utskottets mening i visentlig man de syften som motionirerna vill frimja.
Resultatet av detta arbete bor avvaktas innan man tar stallning till huruvida
ett sérskilt register for bilbranschen bor inrdttas. Det finns dérfor enligt
utskottets mening inte anledning fér riksdagen att nu begira inrittande av
sdrskilda register for bilverkstider och bilhandelsféretag. Med vad hir sagts
avstyrker utskottet motionerna 1979/80:556 och 1979/80:1424.

Branschregister over niringsidkare i byggbranschen

Motion 1979/80:715 gér ut pa att ndgon form av auktorisation skall inféras
och ett branschregister uppréttas for dem som etablerar sig som niiringsid-
kare i byggbranschen. Motionédrerna menar att det fran savil skatte- som
konsumentsynpunkt ir pakallat att ngonting gors for att man skall komma
till ritta med de s. k. “skuttarna’™ inom branschen. De¢ pekar ocksa pa att
byggfacken och branschorganisationerna har krivt etableringskontroll fér
att forhindra den illojala konkurrens som bedrivs av dessa naringsidkare.

Statens industriverk har pd regeringens uppdrag utrett vissa fragor om
etableringar och nedliggningar av foretag inom byggsektorn. Dérvid har
bl. a. fragan om auktorisation behandlats. I sin utredningsrapport (SIND
1976:2) Etableringar och konkurser i byggnadsindustrin uttryckte verket
uppfattningen att det var for tidigt att ta stéllning till frigan om auktorisation
i byggbranschen. Tillgingliga uppgifter om etablerings- och konkursforhal-
landen i branschen var enligt verket otillrickliga for ett sddant stallningsta-
gande.

Utskottet vill erinra om att genomgripande forindringar av konkurslag-
stiftningen har ‘gt rum under senare 4r. Andringarna avser savil den
materiella konkursritten som reglerna om férvaltning och tillsyn i konkurs,
konkursgildenidrs rorelsefrihet och tvdngsmedel mot konkursgildenir.
Vidare har néringsf6rbud den 1 juli 1980 inférts som sanktion for
naringsidkare som missbrukar konkursinstitutet.

Nir det géller frigan om auktorisation och andra former av etablerings-
kontroll vill utskottet forst framhaila att det enligt den néringsfrihetsprincip
som tillampas i Sverige féorekommer relativt fa inskrinkningar i ritten att
etablera foretag. De inskrdnkningar som forekommer &r betingade av bl. a.
ordnings-, sdkerhets-, hilsovards- och arbetarskyddshénsyn. -

Riksdagen har behandlat frdgan om etableringskontroll flera ganger under
scnare ar, som framgéar av redogorelsen i det foregiende. Dirvid har
riksdagen inte funnit anledning att tillmotesgd motionsforslag om olika
former av ctableringskontroll.
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Enligt utskottets mening dr inskrdnkningar i ndringsfriheten inte en
dndamalsenlig metod for att komma till réitta med de missférhallanden som
kan férekomma i byggbranschen.

Vad giller frigan om ett branschregister f6r byggbranschen vill utskottet
hinvisa till vad utskottet nyss har anfort betriffande ett register dver
bilverkstdder. Det pigdende arbetet med ett basregister fér alla foretag bor
enligt utskottets mening Kkunna leda fram till en l6sning som tillgodoser
motiondrernas énskemal i detta avseende.

Mot hir angiven bakgrund avstyrker utskottet motionsyrkandet om
auktorisation och branschregister inom byggbranschen.

Etableringskontroll inom hotell- och restaurangbranschen

En utredning med uppgift att undersdka méjligheterna till ngon form av
auktorisation for etablering i hotell- och restaurangbranschen foreslas i
motion 1979/80:1771. Motionirerna anfér att det blir allt vanligare med
ckonomisk brottslighet inom restaurangbranschen. De pekar ocksa pa att
Hotell- och restauranganstilldas forbund vid ett flertal tillfillen har framfort
krav pa etableringskontroll i branschen.

Hotell- och restaurangutredningen, som varen 1978 avgav betinkandet
(SOU 1978:37) Hotell- och restaurangbranschen, hade bl. a. att ta stillning
till frdgan om inférande av nagon form av etableringskontroll eller
auktorisation. Utredningen ansag att de oegentligheter som begés av féretag
i branschen motiverar att tgarder vidtas for att forbittra efterlevnaden av
lagstiftning som berdr hotcll och restauranger. Etableringskontroll ville
utredningen dock inte fororda.

Regeringen har liksom utredningen avvisat tanken pa etableringskontroll i
hotell- och restaurangbranschen. T ett pressmeddelande i september 1979
tillkinnagav handelsminister Hadar Cars detta stillningstagande. Han
framhdll ocksa att det forekommer cn viss form av etableringskontroll genom
att man provar lampligheten hos den som vill ha tillstdind att servera
alkoholdrycker.

Hotell- och restauranganstilldas forbund har i ett fackligt—politiskt
handlingsprogram som utarbetats under varen 1980 dnyo aktualiserat fragan
om etableringskontroll i hotell- och restaurangbranschen. Férbundet kréver
salunda bl. a. att etableringen inom hotell- och restaurangbranschen skall
ske under starkt samhdélleligt inflytande och kontroll. Detta forslag har under
hosten 1980 uppmirksammats i den allmdnna debatten. Fran bl. a.
skattemyndigheters och kronofogdemyndigheters sida har darvid getts
exempel pa missforhaltanden i restaurangbranschen i form av underlatenhet
att betala skatter och avgifter, upprepade konkurser, otillfredsstillande
bokféring m. m. Narkotikaaffirer, prostitution, “tvdttning av svarta peng-
ar”, utnyttjande av illegal arbetskraft och samband med brottssyndikat ir
andra allvarliga missforhallanden som i den allménna debatten angetts i 6kad
utstriickning kunna forknippas med restaurangrorelser.
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Enligt utskottets mening finns det anledning att se mycket allvarligt pa
forekomsten av oegentligheter och missférhéllanden inom hotell- och
restaurangbranschen. T det foregaende bar redovisats atgirder inom ramen
for konkurslagstiftningen som har vidtagits under de scnaste dren. Dessa
atgirder bor fa effekt pd vissa av missforhllandena inom hotell- och
restaurangbranschen. Likasa kan inrdttandet av ctt basregister for forctag
komma att medféra 6kade méjligheter att kontrollera efterlevnaden av olika
lagar som berdr denna bransch. F. n. dvervigs inom regeringskansliet ett
utredningsférslag om s. k. gré arbetskraft (Ds B 1980:10). Resultatet av
dessa gvervdganden kan fi betydelse inte minst inom restaurangbranschen.
Utskottet vill ocksd erinra om att enligt lagen (1977:293) om handeln med
drycker servering av alkoholdrycker far ske endast om tillstind har
meddelats. Vid tillstAndsprovningen, som gors av linsstyrelsen. skall bl. a.
sokandes lamplighet beaktas. Tillstdndsprovningen ger mojlighet att férsva-
ra for icke seridsa ndringsidkare att bedriva verksamhet inom restaurangnii-
ringen. Ett snabbare informationsutbyte mellan skattemyndigheterna och
tillstindsmyndigheten torde vara ett medel att 6ka tillstandsprovningens
effektivitet som kontrollmedel.

Som har framgatt av det foregdende har riksdagen tidigarc avslagit
yrkanden om etableringskontrolli olika branscher eller generellt. Hotell- och
restaurangbranschen har nyligen varit féoremal for utredning, bl. a. vad giller
etableringskontroll. Utredningen och flertalet remissinstanser ansig inte att
etableringskontroll borde inforas i branschen. Regeringen har Overvigt
fragan och for omkring ett ar sedan avvisat tanken pé etableringskontroll.
Mot denna bakgrund och med hénsyn till de i det foregdende ndmnda
dndringarna i konkurslagstiftningen avstyrker utskottet motion 1979/
80:1771.

Etableringskontroll fir stidbolag m. m.

I motion 1979/80:719 foreslas att etableringskontroll skall inféras inom
stadbranschen och att offentliga myndigheter inte skall fa anlita entrepre-
norer for stadning.

Motionirerna anfor att stidbranschutredningen, som under hésten 1979
avgav betidnkandet (SOU 1979:88) Stiadbranschen, visat att det foreligger
missforhéllanden i stidbranschen. Det giller dels oegentligheter i samband
med stidentreprenadforetagens néringsutovning, dels stidarnas arbets- och
anstillningsforhallanden. Motionéirerna saknar dock forslag fran utredning-
en till Atgdrder som skulle hindra stddbolags och stidentreprendrers
utnyttjande av stddpersonalen. De Aatgirder frin statens sida som
stddbranschutredningen har foreslagit dr dels effektivisering av samhaillets
kontroliatgirder avscende skatter, arbetsgivaravgifter m. m., dels tillsdttan-
de av en arbetsgrupp med uppgift att fortldpande folja branschen, dels
obligatorisk registrering av stidentreprenadfoéretag. Utredningen 6verviagde
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fragan om ctableringskontroll i stidbranschen men foreslog inte ndgon sadan
atgiird. T ett sdrskilt yttrande férordade emellertid tre av utredningens
ledamoter att etableringskontroll skulle inféras i stidbranschen.

Utredningen, som har remissbehandlats, 6verviigs f. n. i regeringskansliet.
I utredningen har bl. a. frigan om etableringskontroll behandlats. Utskottet
har tidigare i detta betdnkande tagit avstdnd frén atgirder som utgor
inskrdnkningar i niringsfriheten. I konsekvens dirmed avstyrker utskottet
motion 1979/80:719 i den del som giller etableringskontroll.

Motionsyrkandet om att offentliga myndigheter inte skall fa anlita
entreprenérer for stidning ir likalydande med ett motionsyrkande &r 1974,
Niringsutskottet (NU 1974:44) avstyrkte detta med hénvisning till att
riktlinjer av sddan innebord som foreslagits i motionen redan fanns utfardade
for den statliga stidningsverksamheten. Riksdagen beslot i enlighet med
utskottets forslag. Det kan nu papekas att enligt stidutredningens betdnkan-
de staten ir den kundkategori som nist privatpersoner svarar {6r den minsta
andelen av stidentreprenadféretagens omsittning (4 %5). Utskottet avstyr-
ker motion 1979/80:719 i den del som avser stddning inom offentliga
lokaler.

Hemstéllan

Utskottet hemstiller

L. betriffande branschregister for bilverkstider
att riksdagen avsidr motionerna 1979/80:556 och 1979/
80:1424,

2. betriffande branschregister over néringsidkare inom byvggbran-
schen, m. m.
att riksdagen avslar motion 1979/80:715,

3. betriffande etableringskontroll inom hotell- och restaurang-
branschen
att riksdagen avslar motion 1979/80:1771,

4. betriffande etableringskontroll for stidbolag
att riksdagen avslar motion 1979/80:719 yrkande 1,

5. betriffande offentliga myndigheters utnyttjande av entreprend-
rer for stidning
att riksdagen avslar motion 1979/80:719 yrkande 2.

Stockholm den 2 december 1980

P4 néringsutskottets vagnar
INGVAR SVANBERG
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Nirvarande: Ingvar Svanberg (s), Johan Olsson (c). Erik Hovhammar (m).
Hugo Bengtsson (s), Sven Andersson (fp), Nils Erik Widag (s), Margaretha
af Ugglas (m), Birgitta Hambraeus (c), Thage Peterson (s), Lennart
Pettersson (s), Bengt Sjonell (¢), Rune Jonsson (s), Hadar Cars (fp), Birgitta
Johansson (s) och Lennart Blom (m).

Reservationer

av Ingvar Svanberg, Hugo Bengtsson, Nils Erik Waag, Thage Peterson,
Lennart Pettersson, Rune Jonsson och Birgitta Johansson (alla s)

1. Branschregister for bilverkstader (mom. 1)
Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande pad s.27 som boérjar med
"Tillkomsten av’" och slutar med "och 1979/80:1424" bort ha foljande
lydelse:

Basregistrets tillkomst och den tillsyn som konsumentverket skall bedriva
kan, som hir sagts, i viss mén tillgodose de syften som motionérerna vill
fraimja. Utskottet anser emellertid att dessa dtgérder inte &r tilirdckliga. Den
kontroll 6ver bilreparationsbranschen som maste utdvas i syfte att forebygga
brott och andra missforhéllanden bor bli avsevirt effektivare om ectt sérskilt
branschregister upprittas. Utskottet anser dirfor i likhet med motionédrerna
att ett sddant register bér komma till stind. Riksdagen bor gora en
framstillning ddrom till regeringen.

dels att utskottet under 1 bort hemstilla
1. betriffande branschregister for bilverkstider
att riksdagen med bifall till motionerna 1979/80:556 och
1979/80:1424 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort.

2. Branschregister dver niringsidkare inom byggbranschen, m. m. (mom.
2)

Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 28 som borjar med “Enligt
utskottets™ och slutar med “inom byggbranschen™ bort ha foljande
lydelse: '

Utskottet anser emellertid att de vil dokumenterade missférhallandena i
byggbranschen dr av den storleksordningen att frdgan om krav pa auktori-
sation for dem som skall etablera sig i branschen ndrmare bor dvervigas. 1 ett
yttrande till justiticutskottet (NU 1980/81:2 y) har niringsutskottets social-
demokratiska ledamoter foreslagit att en utredning skall tillsdttas med
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uppgift att undersdka méjligheterna att infora etableringskontroll i bransch-
er dir sa erfordras. Fragan om krav pa auktorisation eller andra former av
tillstand for etablering i byggbranschen bér behandlas inom ramen for en
sddan utredning.

Samma slags skidl som har framforts for att ett branschregister for
bilverkstider bér komma till stdnd talar enligt utskottets mening for att ett
sarskilt register bor upprittas for naringsidkare inom byggbranschen.
Regeringen bor dirfor vidta atgirder i detta syfte.

Genom vad utskottet hir har foreslagit tillgodoses motion 1979/80:715 i
det viisentliga.

dels att utskottet under 2 bort hemstilla
2. betriffande branschregister dver néringsidkare inom byggbran-
schen, m. m.
att riksdagen med anledning av motion 1979/80:715 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

3. Etableringskontroll inom hotell- och restaurangbranschen (mom. 3)

Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 29 som borjar med “"Som har”
och slutar med "motion 1979/80:1771"" bort ha foljande lydelse:

De hiir ndmnda atgirderna goér det mojligt att minska férekomsten av
missforhatllanden inom hotell- och restaurangbranschen. Situationen i
branschen iar emecllertid enligt utskottets mening si exceptionell att
atgarderna i friga miste anses klart otillrickliga. Konkurrens fran illojala
foretag omdjliggdr for seridsa foretag att konkurrera pé rittvisa och lika
villkor. Det bor darfoér ndrmare dvervégas vad som kan géras {or att komma
till ritta med missforhillandena. Dessa overviganden kan limpligen ske
inom ramen for den tidigare ndmnda utredning om mojligheterna att
tillimpa ctableringskontroll i olika branscher som utskottets socialdemokra-
tiska ledamoter har foreslagit. Utskottet foresldr att riksdagen gor ett
uttalande till regeringen av den innebord som hér har angivits.

dels att utskottet under 3 bort hemstilla
3. betriffande etableringskontroll inom hotell- och restaurang-
branschen
att riksdagen med anledning av motion 1979/80:1771 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.
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4. Etableringskontroll for stidbolag (mom. 4)
Rescrvanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s.30 som borjar med
"Utredningen, som™ och slutar med “giller etableringskontroll” bort ha
foljande lydelse:

Enligt utskottets mening bor, bl. a. med hénsyn till de argument som
framforts i det sirskilda yttrandet, frdgan om etableringskontrol! i stadbran-
schen ytterligare overvagas. Detta bor ske i den utredning om etablerings-
kontroll i branscher dir s& erfordras som har féreslagits av utskottets
socialdemokratiska ledaméter i det tidigare ndmnda yttrandet till justitieut-
skottet.

dels att utskottet under 4 bort hemstilla
4. betriffande etableringskontroll for stidbolag
att riksdagen med anledning av motion 1979/80:719 yrkande 1
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort.






