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Motion till riksdagen
2005/06:A414

av Anders G Hogmark m.fl. (m)

Anslagsmotion Utgiftsomrade 13
och 14

1 Sammanfattning

En vil fungerande arbetsmarknad och arbetsmarknadspolitik i vid mening ar
viktig for att sdkerstilla att de ménniskor som drabbas av arbetsloshet snabbt
aterkommer i arbete och inte fastnar i ett langvarigt bidragsberoende. Ur ett
ménskligt perspektiv dr det utanforskap som méanga hamnar i nér de star utan-
for arbetsmarknaden oforsvarligt. Det ar bade ett sloseri med samhéllets re-
surser och bristande respekt for ménniskors vérde att inte ta till vara allas
formagor.

Vi vill éndra pé detta och skapa ett samhillsklimat som uppmuntrar arbete,
kreativitet, skapande och kunskapssokande. Det skall finnas mdjligheter for
den enskilde individen att forma sin egen tillvaro och forbéttra sin livssituat-
ion efter egen formaga. Vi vill med vér politik skapa de forutséttningar som
krédvs for att arbetsmarknaden skall fungera, vara flexibel och svara mot de
behov som enskilda individer och foretag har. Under dessa forutséttningar
kan produktionen och tillviaxten bli hogre och inflationen hallas i schack. Att
genomfora reformer for att forbattra arbetsmarknaden dr saledes en av de
mest prioriterade uppgifterna de kommande éren.

Allians for Sverige vill skdrpa inslaget av omstéllningsforsakring i syfte att
tydliggora arbetslinjen och stimulera méinniskor till att snabbt komma tillbaka
till arbete.

Det &r av yttersta vikt att den som &r arbetslos far stod omedelbart, att in-
dividen sitts i centrum och att atgirder skridddarsys for individuella olika
behov. Vi menar att en atgérdsinriktad handlingsplan av hogre kvalitet dn
dagens bor upprittas sé tidigt som mojligt. Det dr viktigt att olika typer av
arbetsformedlingar, bemanningsforetag, Trygghetsrddet m.m. kan utveckla
sina komparativa fordelar och anpassa sina tjénster till de arbetssdkandes
behov av vigledning.

Vi forordar ocksé en fordndring av arbetsmarknadspolitiken. Tydligare mal
for politiken maste ldggas fast. Arbetsmarknadsverket méste fa en mer sjélv-
stindig roll och en organisation som ger bittre forutséttningar for en effektiv
arbetsmarknadspolitik. Allians for Sverige vill prioritera matchningen mellan
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arbetss6kande och lediga jobb, 6kad konkurrens genom stdrre utbud av olika
utbildningsanordnare och forbéttrad kontroll. For detta dr det nddvéndigt att
inféra en enhetlig myndighetsorganisation, ge myndigheten en sjdlvstindig
professionell ledning och minska det politiska inflytandet.

For att kunna mota det 6kade utbudet dr det viktigt att forutsdttningar for
jobbtillvaxt skapas. Moderaterna och vara allianspartier foreslar ett brett pro-
gram som gor det lonsamt att arbeta. Det innefattar bl.a. arbetsgivaravgifts-
sankningar for nyrekryteringar i foretagen och inrdttandet av nystartsjobb for
de grupper som star 1dngt fran arbetsmarknaden. Moderaterna presenterar ett
omfattande program for att gora det enklare for foretagen att anstilla. Smafo-
retagen dr i detta ssmmanhang en sérskilt viktig grupp nédr det géller att skapa
sysselsdttning. Programmet i dess helhet aterges i Moderaternas ekonomisk-
politiska motion “’Politik for arbete och valfard” (2005/06:Fi240).

2 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringens forslag om dndring i lagen (1999:591) om kre-
ditering av skattekonto av vissa stéd avvisas.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att arbetsloshetsforsikringen maste fungera som en omstéll-
ningsforsakring.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att arbetsmarknadspolitiken maste bli effektiv.

4. Riksdagen anvisar med foljande dndringar i forhallande till regeringens
forslag anslagen under utgiftsomrade 13 enligt uppstillningen:

Anslag Anslagsforindring
A 22:1 Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader —200 000
A 22:2 Bidrag till arbetsloshetsersattning och aktivitetsstod -9 580 000
A 22:3 Kop av arbetsmarknadsutbildning och 6vriga kostnader —893 000
A 22:4 Lonebidrag och Samhall 200 000
A 22:8 Bidrag till administration av grundbeloppet —45768
A 22:9 Bidrag till Stiftelsen Utbildning Nordkalotten -7 703
A 22:10 Bidrag till I6negarantiersittning 500 000

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en ny myndighet inrdttas under namnet Ombudsmannen
mot diskriminering.

6. Riksdagen anvisar med foljande @ndringar i forhéllande till regeringens
forslag anslagen under utgiftsomrade 14 enligt uppstillningen:

Anslag Anslagsforindring
A 23:1 Arbetsmiljoverket —100 000
A 23:2 Arbetslivsinstitutet —-189 067
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Anslag Anslagsforindring
A 23:3 Sarskilda utbildningsinsatser m.m. —44 382
A 23:7 Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell

laggning (HomO) 9218
A 24:1 Jamstélldhetsombudsmannen —28 346
A 24:3 Delegationen for stod till jamnstélldhetsintegrering -2 000
A 24:4 Ombudsmannen mot diskriminering (nytt anslag) 80 695

3 Bakgrund

Under det senaste aret har arbetsmarknaden fortsatt att forsvagas. 1 augusti
hade néstan var femte arbetslos varit detta i mer 4n 6 manader. Det dr bekym-
rande att ungdomarnas arbetsloshet fortsitter att 6ka. Den senaste ménadens
konjunkturtecken pa en svag vindning av sysselsdttningen betyder inte att vi
kan sla oss till ro. Sysselséttningen ligger i dag pa nivaer som vida understiger
de mot slutet av 1980-talet. I dag &r det drygt 400 000 fler personer som star
utanfor arbetskraften dn for 15 ar sedan. Férutom att néstan en kvarts miljon
ménniskor dr arbetslésa, arbetar ungefér lika ménga féarre timmar dn de skulle
vilja. Till detta kan ldggas sjukfranvarande (utanfor arbetskraften) och for-
tidspensionerade. Da star ndstan 1,5 miljon ménniskor utanfor arbetsmark-
naden.

Var politik syftar till att motivera dem som star utanfor arbetsmarknaden
att soka sig tillbaka genom att 6ka det ekonomiska utbytet att arbeta. Det &r
noddvindigt att arbetsloshetsersittningen och regelverket ddromkring utformas
for att stimulera arbetslosa att tidigt i arbetsloshetsperioden soka nya arbeten.
Hon/han maste omedelbart f4 omfattande stdd fran arbetsformedlingen och,
nér s& behdvs, individuellt anpassade dtgérder for att mota de nya kompetens-
krav som stdlls.

Arbetsmarknadspolitiken i stort skall inriktas pa att halla den langsiktiga
arbetslosheten pé en 14g niva utan att inflationen tar fart. Genom att formulera
ett fatal overgripande mal for Arbetsmarknadsverkets verksamhet, ges storre
spelrum &n i dag for AMS att sjalvt bedoma hur resurserna skall fordelas
mellan formedlingsverksamhet, dtgérder och anstéllningsstod.

Moderaternas och vara allianspartiers satsningar gor att arbetsutbudet dkar.
Detta maste motas med kraftfulla insatser som paverkar efterfradgan pa arbets-
kraft. Moderaterna presenterar ett antal forslag som gor det enklare for foreta-
gen att anstélla. Det dr sdrskilt viktigt att smaforetagen borjar vaga anstilla,
da dessa viéntas sta for merparten av den framtida sysselséttningsdkningen.

I den ekonomisk-politiska motionen “Politik for arbete och valfard”
2005/06:Fi240 redovisar vi i sin helhet Moderaternas program for okad
sysselsdttning.
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4 Utgiftsomrade 13 — arbetsmarknad
4.1 En omstillningsforsdkring som ger trygghet

Arbetsloshetsforsdkringen skall vara en omstdllningsforsidkring. Allians for
Sverige foreslar att arbetsloshetserséttningen skall vara 80 procent av forlorad
inkomst under de forsta 200 dagarna och 70 procent dérefter.! Dirmed skapas
incitament for de arbetssokande att i ett tidigt skede soka mer intensivt efter
jobb. Sammanlagt utgar ersittning i arbetsloshetsforsdkringen i maximalt 300
dagar (motsvarar knappt 14 ménader). Arbetslosa med forsorjningsansvar for
barn kan dock fa ersittning under 450 dagar (motsvarar knappt 21 ménader).

Alliansen foreslar vidare att arbetsvillkoret skérps till 80 timmars arbete i
manaden under 6 manader. Studerandevillkoret tas bort och den &verhopp-
ningsbara tiden begrinsas till hogst 5 ar. Arbetsloshetsersittningen baseras pa
de senaste 12 ménadernas inkomster.

Det &r viktigt att arbetsloshetsforsékringen dr tidsbegriansad. Studier visar
att passivt kontantstdod inte har nagra positiva effekter pa sokintensiteten. Vi
menar emellertid att det dr orimligt att rdkna med att de som inte fatt ndgot
arbete efter 300 dagar skall ldmnas helt utanfor systemet utan fortsatt stod.
Allianspartierna foreslér att arbetssokande, som varit arbetslosa i mer &n 300
dagar, ingar i en jobb- och utvecklingsfond med ett mer individanpassat pro-
gram av atgirder dn det som aktivitetsgarantin erbjuder i dag. Ersdttningsni-
van skall vara 65 procent i jobb- och utvecklingsgarantin. Den hogsta dag-
penningen blir 680 kronor per dag.

Moderaterna avvisar regeringens forslag om 5 000 platser i utbildningsvi-
kariaten, 13 000 praktikplatser och 4 000 i akademikerpraktik.? Nir det giller
regeringens satsningar pd traditionella arbetsmarknadspolitiska &tgérder, som
arbetspraktik t.ex., menar Moderaterna att satsningar pa en permanent 6kning
av foretagens efterfragan pa arbetskraft dr en mer framkomlig och langsiktig
vig att gd. Det géller sdrskilt akademikers mojligheter att fa jobb. Det dr vik-
tigare for en akademiker som satsat bade tid och resurser pa en hog utbild-
ning, att Sveriges ekonomi fungerar och att det finns jobb att soka.

Enligt en nyligen publicerad rapport av akademikerfacket Saco saknas ofta
kompetens hos arbetsformedlingarna nér det giller sokande med hog akade-
misk kompetens.®> Véra forslag om en forindring av Arbetsmarknadsverkets
organisation och arbetssdtt gor satsningar pa sérskilda akademikerfor-
medlingar mojliga. Bemanningsforetagen, Trygghetsradet och andra aktorer
pé arbetsmarknaden kan etableras for olika méalgrupper och fi en viktigare
roll i den framtida arbetsmarknadspolitiken. (Se vidare avsnitt 4.4).

1 Se RUT-PM 2005:1753, 2005:2074 for berdkningar.
Z Regeringen anslar medel for i genomsnitt 5 000 platser i utbildningsvikariaten under 2006.
3 Wennstrém, O och Diehl, J (2005), ”Kundperspektiv pa arbetsformedlingen”, Sacorapport.
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Regeringens satsningar pa 15 000 plusjobb i genomsnitt nésta ar avvisas,
emedan avsatta medel i form av skattekreditering 6verfores till kommunerna i
Moderaternas ekonomisk-politiska motion 2005/06:Fi240. Vi avvisar darmed
ocksa den merkostnadsersattning som belastar utgiftsomradet fran plusjobben.
Vi anser att det dr oldmpligt att expandera volymen av atgérder i ett ldge dar
bedomare riknar med att de lediga resurserna pa arbetsmarknaden minskar.

Vi motsitter oss vidare att arbetsmarknadspolitiska atgarder kan 6kas utan
att detta belastar utgiftssidan fullt ut. Genom att regeringen finansierar atgir-
der med minskade intékter, i stéllet for 6kade utgifter, undanrdjs pafrestningar
pa budgeteringsmarginalen. Moderaterna menar att utgiftstaken skall justeras
med motsvarande belopp som skattekrediteringen utgor.

Regeringens satsningar pa utbildning i form av lédrlingsplatser och kvalifi-
cerad yrkesutbildning ligger i linje med tidigare moderata forslag. Vi menar
emellertid att larlingsutbildningen skall vara permanent och kopplad till den
ordinarie gymnasieskolan, i enlighet med motionen “En modern larlingsut-
bildning” 2005/06:Ub515.

Vi har sedan tidigare kritiserat regeringens friarsverksamhet. Vi anser inte
att det d4r motiverat att infora mojligheten till fridr, ndar behovet att 6ka arbets-
utbudet &r sa stort. Vi har ocksa tidigare foreslagit att atgérderna skall minska
med 20 000 platser. Allians for Sverige ar Gverens om att minska atgardsvo-
lymen med 20 000 platser och att fridret tas bort.

42  Aktiva formedlingar nér béttre resultat

Det ar viktigt att den arbetslése omedelbart féar stod i sitt sokande efter arbete.
All erfarenhet tyder pa att anstéllningsbarheten sjunker snabbt. Utvirderingar
visar att arbetsformedlingar som engagerar sig i de arbetssdkande, har aktiv
kontakt med potentiella arbetsgivare och snabbt upprittar individuella hand-
lingsplaner lyckas bittre med att hitta arbeten som passar de arbetssdkande.

I dagens system finns krav pé att en formell handlingsplan upprittas inom
100 dagar. Vi menar att detta krav kan bli tydligare och att en atgérdsinriktad
handlingsplan bor uppréttas sé tidigt som mdojligt under arbetsldshetsperioden,
allra senast inom exempelvis 30—40 ersittningsdagar. Trots att kvaliteten pa
dessa handlingsplaner ar skiftande och nyttan av dessa i vissa fall kan ifraga-
séttas, anser vi dessa viktiga och de ger arbetsformedlaren och arbetssdkan-
den anledning att triffas personligen vid ett flertal tillfdllen i sdkprocessen.
Med en mer atgirdsinriktad handlingsplan kan kvaliteten hojas.

Det ar ockséd viktigt att arbetsvillkoret uppritthélls mer effektivt i arbets-
16shetsforsakringen. Moderaterna foreslar ett antal atgérder for hur arbetsfor-
medlingarna skall kunna folja upp den arbetsloses sokaktiviteter. Vi foreslar
en dndring i dagens sanktionssystem, som ger mildare sanktioner men i ome-
delbar anslutning till den arbetssékandes redovisning av sin jobbstkaraktivi-
tet. Detta utvecklas ndrmare i den ekonomisk-politiska budgetmotionen
(2005/06:Fi240).

Moderaterna sédger ja till den forstirkning av personalresurser vid AMS
som regeringen foreslar. Moderaternas forslag till en forbattrad kontroll i
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arbetsloshetsforsdkringen véntas inte ha nagra budgetméssiga konsekvenser
nistkommande budgetar, utan forst paféljande ar.

4.3 Finansieringen av arbetsloshetsforsidkringen har
betydelse

Det dr av betydelse for incitamenten hur arbetsloshetsforsékringen &dr finansi-
erad. I dagens system finansieras arbetsloshetsforsékringen med generella
skatter som técker ca 95 procent av arbetsloshetsforsakringens kostnader. Pa
marginalen &r den statliga subventionen av arbetsloshetsforsakringen
100 procent. Detta innebidr att vare sig arbetsgivare, lontagarkollektiv eller
enskilda individer, behover finansiera kostnaderna for en hogre arbetsloshet.

Allians for Sverige foreslar att arbetsloshetsforsakringen skall vara obliga-
torisk och omfatta alla som forvérvsarbetar. Egenfinansieringen foreslas dka
med 10 miljarder kronor. Detta innebér att alla forvérvsarbetande far vilja
vilken a-kassa de vill tillhora. Genom att a-kassan blir obligatorisk kommer
antalet medlemmar att 6ka visentligt savél i de a-kassor som dr knutna till
fackforeningar eller intresseorganisationer som i den helt fristdende Alfa-
kassan. Darmed bortfaller behovet av ett sérskilt bidrag for administration av
grundbeloppet i Alfa-kassan (anslag 22:4), da alla som erhaller arbetsloshets-
ersittning ocksa dr medlemmar i kassan.

For att forhindra att den enskildes kostnader for arbetsloshetsforsékringen
blir alltfor hoga foreslar Moderaterna att ett tak pa 300 kronor infors for av-
giftshdjningen i a-kassan. Vi anser ocksa att det dr rimligt att arbetslosa be-
frias fran att betala medlemsavgift.

4.4 En ny struktur for arbetsmarknadspolitiken

Arbetsmarknadspolitiken bedrivs 1 dag inom ramen for en komplicerad orga-
nisatorisk struktur. Arbetsmarknadsverket (AMV) svarar for huvuddelen av
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten och bestér av Arbetsmarknadssty-
relsen (AMS) och en ldnsarbetsndmnd i varje lén. I lédnsarbetsnimnderna
ingér bl.a. de offentliga arbetsférmedlingarna. Savdl AMS som lénsarbets-
ndmndernas arbete leds av styrelser som bestar av politiker och representanter
for arbetsmarknadens parter.

Ett problem med dagens system é&r att riksdag och regering inte definierat
tydliga mal for arbetsmarknadspolitiken. Darfor méaste Arbetsmarknadsstyrel-
sens (AMS) mal — att forbittra arbetsmarknadens funktionssétt —tydliggoras
och AMS befrias fran en politisk verstyrning som forhindrar ett effektivt
arbete. En politik for att matcha och aktivera arbetslosa &r en naturlig kompo-
nent i Moderaternas program for att gora det enklare att anstélla.

Allians for Sverige foreslar att arbetsmarknadspolitiken effektiviseras.
Dirvid prioriteras 6kade resurser for matchning mellan arbetssokande och
lediga jobb, okad konkurrens och forbéttrad kontroll. En enhetlig myndig-
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hetsorganisation infors, myndigheten ges en sjilvstindig professionell ledning
och det politiska inflytandet minskas.

Alliansens forslag innebér att ldnsarbetsndmnderna ldggs ner. Det ar natur-
ligt att verksledningen har méjligheter att fatta beslut om hur verksamheten
pa de olika regionala arbetsmarknaderna skall utformas. Moderaterna menar
ocksa att en fordndring av AMS organisation for att begridnsa det politiska och
partssammansatta inslaget i verksamheten, naturligen leder till att verksled-
ningen far ett storre ansvar for hur arbetsmarknadspolitiken skall utformas,
dvs. hur anslagna medel skall fordelas mellan formedlingsverksamhet och
atgérder.

Genom att AMS verksledning sjilv kan avgora inriktningen péd arbets-
marknadspolitiken finns incitament och verktyg for AMS att kopa in utbild-
ningstjadnster fran annat hall. Darmed kan AMS béttre anpassa verksamheten
till hur det ser ut pa arbetsmarknaden.

4.5 Sarskilda insatser for arbetshandikappade

Regeringen har genomfort en hdjning av 16nebidraget. Moderaterna vill gé ett
steg langre och tillfor ytterligare 200 miljoner kronor &ren 2005, 2006 och
2007 till anslag 22:4 Lonebidrag och Samhall. En del av dessa medel kommer
att anvindas under utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid
dér de utgor ett viktigt inslag. Se vidare motion ”Arbetshandikappade har rétt
till ett aktivt liv’ 2005/2006: A295.

4.6 En utdkad lonegaranti
Allians for Sverige foreslar att bankernas allménna forménsritt i foretagsin-

teckningar hdjs fran nuvarande 55 procent till 100 procent fran den 1 januari
2006, vilket gor att statens kostnader for l16negarantin kommer att 6ka.

4.7  Bidrag till Stiftelsen Utbildning Nordkalotten

Stiftelsens statliga finansiering foreslds avvecklas och anslaget utgar.

5 Utgiftsomrade 14 — Arbetsliv
5.1 Arbetsdomstolen

Moderaterna har tidigare kritiserat Arbetsdomstolen for att den &r partssam-
mansatt, vilket vi menar strider mot rittssikerhetskraven. Vi menar dock att
specialdomstolar kan behdvas. Det finns ett vixande behov av specialkompe-
tens for att kunna bedoma arbetsrittsliga forhallanden mellan arbetstagare och
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arbetsgivare. Moderaterna foreslar dérfor att Arbetsdomstolen besitts med
ordinarie domare. Domarna bor ha dokumenterad kompetens i arbetsritt.

5.2 Myndighetsbesparingar

Allians for Sverige foreslar ett besparingsprogram inom den statliga byrékra-
tin. Antalet myndigheter har dkat i snabb takt under de senaste &ren. Samti-
digt visar Ekonomistyrningsverkets undersokningar att bara omkring hélften
av myndigheternas anslag gér till kdrnverksamheten. Resten gér bl.a. till att
tacka kostnader for lokaler, IT-stdd och administration.

Moderaterna och véra allianspartier foreslar att avvecklingen av Arbets-
livsinstitutet som ett sjalvstdndigt verk borjar under 2006 och att anslagen till
Arbetsmiljoverket, som gjort omfattande personalforstiarkningar under senare
ar, dras ner.

5.3 Sérskilda utbildningssatsningar m.m. tas bort

Anslag 23:3 som avser kostnader for funktionsutbildning, styrelseutbildning
och allminna informationsinsatser inom arbetslivsomradet samt viss EU-
bevakning tas bort. Moderaterna menar att arbetsmarknadens parter sjélva
skall kunna bekosta dessa insatser. Arbetslivsinstitutet, som i dagsldget admi-
nistrerar bidraget, foreslés laggas ner 2007 av Allians for Sverige.

5.4 Ombudsmannen mot diskriminering

Moderaterna foreslér att de fyra ombudsméannen — som har i uppdrag att utdva
tillsyn &ver diskriminering i arbetslivet — slas ihop till en gemensam myndig-
het.

Under utgiftsomrade 14 slopas ddrmed anslagen 23:7 Ombudsmannen mot
diskriminering p& grund av sexuell ldggning samt 24:1 Jamstélldhetsom-
budsmannen. Under utgiftsomrade 8 slopas Ombudsmannen mot etnisk dis-
kriminering och under utgiftsomrade 9 Handikappombudsmannen.

Forslaget far ocksa till f6ljd att Jamstilldhetsndmnden och Namnden mot
diskriminering sammanléggs. Under utgiftsomrade 14 foreslas ett nytt anslag
kallat 24:4 for den nyinrdttade myndigheten kallad Ombudsmannen mot dis-
kriminering.

Stockholm den 5 oktober 2004

Anders G Hogmark (m)

Patrik Norinder (m) Henrik Westman (m)
Magdalena Andersson (m) Tobias Billstrom (m)
Anna Lindgren (m)
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