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Till finansutskottet

Finansutskottet har den 8 oktober 1997 beslutat att bereda Ovriga utskott
tillfélle att avge yttrande dver proposition 1997/98:1 Budgetpropositionen for
1998 (volym 1), vad avser den ekonomiska politiken och forslag till stats-
budget for budgetaret 1998, utgifternas fordelning pé utgiftsomraden och
berékning av statsinkomsterna, laneramar m.m. (yrkandena 1-12 och 24 —
44) jamte motioner i de delar som berdr respektive utskotts beredningsom-
rade.

Detta innebédr sammanfattningsvis att utskotten savitt avser statsbudgetens
utgiftssida beretts tillfélle att yttra sig 6ver yrkandena 4 och 5 i propositionen
volym 1, Forslag till statsbudget, finansplan m.m. avsnitt 2.

Konstitutionsutskottet begrinsar sitt yttrande till att avse ramen for utgifts-
omrade 1, Rikets styrelse samt motionerna

1997/98:Fi206 yrkandena 4 och 5

1997/98:Fi212 yrkandena 3 och 4

1997/98:Fi220 yrkandena 3 och 4

1997/98:Fi219 yrkandena 19 och 20

1997/98:Fi215 yrkandena 2 och 3.

Utskottets yttrande savitt avser tillaggsbudget till statsbudgeten for budgeta-
ret 1997 ldmnas i annat sammanhang.

Propositionen

I propositionen volym 1, avsnitt 2 yrkande 4 foreslar regeringen att riksdagen
beslutar om fordelning av utgifterna for budgetéret 1998 pa utgiftsomraden i
enlighet med vad regeringen anfort i avsnitt 4.5.3, tabell 4.10.

I yrkande 5 foreslér regeringen att riksdagen godkédnner den preliminéra
fordelningen av utgifterna pa utgiftsomraden for budgetdren 1999 och 2000
som riktlinjer for regeringens budgetarbete i avsnitt 4.5.3, tabell 4.10.

Av tabell 4.10 Utgiftstak for staten framgér att ramen for utgiftsomrade 1
Rikets styrelse for ar 1998 foreslas vara 3 976 700 000 kr. Ramarna for aren
1999 och 2000 berdknas till 3 941 miljoner kronor respektive 3 895 miljoner
kronor.
Utgiftsomrade 1 omfattar utgifter for statschefen, regeringen och riksdagen
och dess ombudsmin. Dessutom ingar stdd till vissa mediedndamal, bl.a. 1



presstod och stdd till radio- och kassettidningar, partistdd, allménna val samt
vissa centrala myndigheter (Justitiekanslern, Datainspektionen och Same-
tinget).

Den foreslagna ramen pa 3 976,7 miljoner kronor for 1998 innebér en
sénkning i forhéllande till den preliminédra ramen i den ekonomiska varpro-
positionen (prop. 1996/97:150) med 11 miljoner kronor.

Enligt den nu aktuella propositionen ir ett av de viktiga malen for utgifts-
omrade 1 att stddja méngfalden inom medieomradet.Vidare anfors att priori-
teringarna for ar 1998 framst ror riksdagen. Inom nuvarande anslagsram
foreslas pa tilldggsbudgeten ett tillfalligt driftstod till dagspressen for aren
1997 och 1998.

Besparings- och reformatgérder genomfors enligt propositionen inom ut-
giftsomradet i enlighet med vad som angavs i den ekonomiska vérproposit-
ionen.

Nirmare om utgiftsomride 1

Utgifterna for statschefen utgors av anslaget Kungliga hov- och slottsstaten.
Genom anslaget finansieras statschefens officiella funktioner och driftskost-
naderna for de kungliga slotten utom rent fastighetsunderhall. Regeringen
foreslar att anslaget for 1998 uppgar till 72 404 000 kr. Fér 1999 har anslaget
berdknats till 74 892 000 kr och for 2000 till 77 464 000 kr.

Till Riksdagen och dess myndigheter foreslds sammanlagt 956 miljoner
kronor. Riksdagens budget omfattar dels riksdagsledaméternas erséttningar
och resor, stodet till partigrupperna samt den inre riksdagsforvaltningen, dels
Riksdagens ombudsmin (JO). Regeringens forslag grundas pa ett forslag
fran riksdagens forvaltningsstyrelse. For budgetaret 1999 berdknas anslagen
till verksamhetsomradet till 963,1 miljoner kronor och for &r 2000 till 974,9
miljoner kronor. Budgetforslaget for 1998 innebér for riksdagens del i hu-
vudsak en konsolidering av nuvarande verksamhet. Vissa kostnadsokningar
foljer dock av riksdagsvalet 1998. Det giller teknisk utrustning till nya leda-
mdoter, valvaka, pensioner och inkomstgarantier till avgdende ledaméter samt
nytt informationsmaterial. Vidare finns medel avsatta for viss ombyggnad
och ny teknisk utrustning i plenisalen.

Utgifterna for regeringen m.m. avser framst anslaget till Regeringskansliet
m.m. (Utrikesdepartementets verksamhet budgeteras dock under utgiftsom-
rdde 5 Utrikesforvaltning och internationell samverkan). I verksamhetsomré-
det ingér dven anslagen till Svensk forfattningssamling, allménna val och
stodet till de politiska partierna. For budgetaret 1998 foreslas 2 222, 2 miljo-
ner kronor. Den storsta utgiftsokningen till 1998 utgors av kostnaderna for de
allménna val som dger rum under hosten detta ar. For ar 1999 berdknas an-
slagen for verksamhetsomradet till 2 175,2 miljoner kronor och for &r 2000
till 2 113,1 miljoner kronor.

Verksamhetsomradet Centrala myndigheter omfattar Justitiekanslern, Da-
tainspektionen och Sametinget. Anslaget till Sametinget finansierar plenum-
moten, Sametingets kansli i Kiruna, utvecklingsarbetet inom bl.a. sprak- och
informationsomradet samt nordisk och internationell verksamhet. Regeringen
foreslar totalt 47,1 miljoner kronor for budgetaret 1998. For ar 1999 berdk-
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nas anslagen till sammanlagt 48,6 miljoner kronor och for ar 2000 till 49,7
miljoner kronor.

For utgifterna inom verksamhetsomradet Mediefrdgor, i vilket ingar ansla-
gen till Presstddsndmnden och Taltidningsndmnden, Presstdd, Stdd till radio-
och kassettidningar, Radio- och TV-verket och Granskningsndmnden for
radio och TV, foreslar regeringen anslag for 1998 om sammanlagt 679,7
miljoner kronor. For ar 1999 beréknas utgifterna till 679,7 miljoner och for
ar 2000 till 680,3 miljoner kronor.

Motionerna

Motionernas forslag till utgiftsramar framgar av nedanstaende tabell.

Regeringens och oppositionspartiernas forslag till utgifter pa utgiftsom-
raden 1998-2000. Belopp i miljoner kronor

Utgiftsomrade 1 - Rikets styrelse

Foreslagna utgiftsramar Avvikelser fran regeringen
1998 1999 2000 1998 1999 2000
Regeringen 3977 3941 3895 3977 3941 3 895
Moderata samlingspartiet 3580 3307 3261 -397 -634 -634
Centerpartiet 3977 3941 3 895 +0 +0 +0
Folkpartiet 3 647 3611 3465 -330 -330 -430
Vinsterpartiet 3897 - - -80 - -
Miljopartiet de Grona 3817 3781 3735 -160 -160 -160
Kristdemokraterna 3917 3 881 3835 -60 -60 -60

Moderata samlingspartiet foreslar for utgiftsomrdde 1 en sénkning med
396,8 miljoner kronor for budgetaret 1998 jamfort med regeringens forslag.
For aren 1999 och 2000 foreslas sankningar med 634 198 000 kronor respek-
tive 634 364 000 kr. Moderata samlingspartiet anser att partistdet bor
minska med en tredjedel eller med 96,8 miljoner kronor redan 1998 och
sedan avvecklas med en tredjedel for vart och ett av aren 1999 och 2000.
Vidare bor presstodet avvecklas i tva etapper, varav den forsta infaller 1998.
Detta ar foreslas en minskning med 300 miljoner kronor. For &ren 1999 och
2000 foreslas en minskning med 531 579 000 kr, vilket innebdr att anslaget
till presstdd helt dras in. I och med att presstddet successivt avvecklas for-
svinner en av huvuduppgifterna for Presstédsndmnden, papekar motionédrer-
na, som anser att Presstddsndamnden darmed kan avvecklas fr.o.m. ar 1999.
Det innebér besparingar for dren 1999 och 2000 med 5 819 000 respektive
5985 000 kr.

Folkpartiet foreslar att ramen for utgiftsomrade 1 for 1998 minskas med
330 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag. For ar 1999 och ar
2000 foreslas minskningar med 330 respektive 430 miljoner. Besparingarna
avser presstodet och partistodet. Av motion 1997/98:K618 (fp), vilken be-
handlas i betdnkande 1997/98:KU1, framgér att partistodet foreslas sénkas
med 30 miljoner kronor for aren 1998, 1999 och 2000.
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Viinsterpartiet anvisar totalt 80 miljoner kronor mindre &n regeringen till
utgiftsomrdde 1 for 4ar 1998. Besparingarna motiveras 1 motion
1997/98:K601 (v). Vénsterpartiet anser att en nedskdrning av anslaget C 1
Regeringskansliet med 50 miljoner kronor &r befogad. Regeringskansliet har
klarat sig vdl ndr ménga andra har fatt kéinna av nedskérningar i statens bud-
get. Man har anvént sig av dyrare flygalternativ 4n vad man behdvt vid resor
till Bryssel, viss departementspersonal har fatt julgratifikationer och méing-
den politiska tjinstemén har dkat.Vidare anser Vénsterpartiet att anslaget C 4
Partistod skall aterstéllas till 1996 ars niva och séledes sdnkas med 30 miljo-
ner. Den hdjning av partistddet som beslutades forra aret méste betraktas
som stdtande i ett ldge dd s manga andra drabbats av nedskdrningar. For
aren 1999 och 2000 foreslar Vinsterpartiet en finanspolitisk expansion med
10 respektive 20 miljarder kronor for hela statsbudgeten. Partiet har inget
sérskilt yrkande for utgiftsomrade 1 for dessa ar.

Miljopartiet foreslar en sdnkning jamfort med regeringens forslag med 160
miljoner kronor for vart och ett av dren 1998-2000. Besparingarna preciseras
ndrmare i motion 1997/98:K613 (mp). Enligt Miljopartiet &r anslaget till
riksdagen och dess myndigheter den post som Okar mest i regeringens for-
slag. Miljopartiet menar att det dr rimligt att uppnd en ofordndrad utgifts-
niv4, vilket innebdr en minskning av anslaget B 1 i férhéllande till regering-
ens forslag med 30 miljoner kronor. Miljopartiet anser ocksa att besparingar
kan goras inom Regeringskansliet m.m. genom bl.a. effektiviseringar, mindre
av onddiga och dyra resor inom EU och bittre utnyttjande av IT-teknik och
foreslar en sénkning av anslaget C 1 Regeringskansliet m.m. med 100 miljo-
ner kronor per ar. Vidare anser Miljopartiet att den senaste upprakningen av
partibidraget bor tertas. Partiet ser inget hallbart skal till att de politiska
partierna skall fa 0kade bidrag nér statsforvaltningen, myndigheter, lands-
ting, kommuner och en stor del av folkhushallet tvingas till kraftiga &tstram-
ningar. Anslaget C 4 Stdd till politiska partier bor dérfor sénkas med 30
miljoner kronor.

Kristdemokraterna anser att det gér att gora vissa besparingar pé pressto-
det och att ramen for utgiftsomrade 1 kan minskas med 60 miljoner kronor
for vart och ett av dren 1998, 1999 och 2000.

Utskottets bedomning

Utskottet tillstyrker att riksdagen for budgetaret 1998 beslutar om utgiftsra-
men for utgiftsomrade 1 Rikets styrelse i enlighet med vad som anfors i
budgetpropositionen (volym 1) avsnitt 4.5.3, tabell 4.10 som innebér att
utgiftsomrade 1 anvisas 3 976 700 000 kr.

Utskottet tillstyrker vidare att riksdagen for budgetdren 1999 och 2000
godkdnner regeringens forslag till preliminidra ramar for utgiftsomrade 1
som riktlinjer for regeringens budgetarbete. Dessa ramar foreslas uppga till
3 941 000 000 kr respektive 3 895 000 000 kr.

Detta innebir attt utskottet avstyrker motionerna Fi206 (m) yrkandena 4
och 5, Fi212 (fp) yrkandena 3 och 4, Fi220 (v) yrkandena 3 och 4, Fi219
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(mp) yrkandena 19 och 20 samt Fi215 (kd) yrkandena 2 och 3, sdvitt avser 1997/98:KUly
utgiftsomrade 1.

Stockholm den 21 oktober 1997

Pa konstitutionsutskottets vignar

Birgit Friggebo

I beslutet har deltagit: Birgit Friggebo (fp), Kurt Ove Johansson (s), Anders
Bjorck (m), Birger Hagérd (m), Barbro Hietala Nordlund (s), Birgitta
Hambraeus (c), Par-Axel Sahlberg (s), Jerry Martinger (m), Mats Berglind
(s), Kenneth Kvist (v), Frank Lassen (s), Inger René (m), Peter Eriksson
(mp), Bo Kénberg (fp) och Nikos Papadopoulos (s).

Avvikande meningar

1. Anders Bjorck, Birger Hagérd, Jerry Martinger och Inger René (alla m)
anser att avsnittet under rubriken Utskottets bedomning bort ha foljande
lydelse:

Utskottet avstyrker propositionens forslag och forslagen i motionerna
Fi212 (fp), Fi220 (v), Fi219 (mp) och Fi215 (kd) till utgiftsram for utgifts-
omrade 1 Rikets styrelse for budgetaret 1998 och tillstyrker forslaget i mot-
ion Fi206 (m) yrkande 4, som innebér att riksdagen for budgetaret 1998
anvisar 3 580 000 000 kr.

Utskottet avstyrker vidare propositionens forslag och forslagen i motioner-
na Fi212 (fp), Fi220 (v), Fi219 (mp) och Fi215 (kd) vad avser den prelimi-
néra fordelningen av utgifterna pd utgiftsomraden for 1999 och 2000 och
tillstyrker motion Fi206 (m) yrkande 5, som innebér att riksdagen for bud-
getdren 1999 och 2000 godkénner en preliminér utgiftsram for utgiftsomrade
1 pa 3 307 000 000 kr respektive 3 261 000 000 kr som riktlinjer for rege-
ringens budgetarbete.

2. Birgit Friggebo och Bo Konberg (bada fp) anser att avsnittet under rubri-
ken Utskottets bedomning bort ha foljande lydelse:

Utskottet avstyrker propositionens forslag och forslagen i motionerna
Fi206 (m), Fi220 (v), Fi219 (mp) och Fi215 (kd) till utgiftsram for utgifts-
omrade 1 Rikets styrelse for budgetaret 1998 och tillstyrker forslaget i mot-
ion Fi212 (fp) yrkande 3, som innebér att riksdagen for budgetaret 1998
anvisar 3 647 000 000 kr.

Utskottet avstyrker vidare propositionens forslag och forslagen i motioner-
na Fi206 (m), Fi220 (v), Fi219 (mp) och Fi215 (kd) vad avser den prelimi-
nédra fordelningen av utgifterna pa utgiftsomraden for 1999 och 2000 och



tillstyrker motion Fi212 (fp) yrkande 4, som innebdr att riksdagen for bud-
getaren 1999 och 2000 godkinner en preliminér utgiftsram for utgiftsomrade
1 pa 3 611 000 000 kr respektive 3 465 000 000 kr.

3. Kenneth Kvist (v) anser att avsnittet under rubriken Utskottets beddmning
bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet avstyrker propositionens forslag och forslagen i motionerna
Fi206 (m), Fi212 (fp), Fi219 (mp) och Fi215 (kd) till utgiftsram for utgifts-
omrade 1 Rikets styrelse for budgetdret 1998 och tillstyrker forslaget i mot-
ion Fi220 (v) yrkande 4, som innebdr att riksdagen for budgetaret 1998 anvi-
sar 3 897 000 000 kr.

Utskottet avstyrker vidare propositionens forslag och forslagen i motioner-
na Fi206 (m), Fi212 (fp), Fi219 (mp) och Fi215 (kd) vad avser den prelimi-
nidra fordelningen av utgifterna pd utgiftsomrdden for 1999 och 2000 och
tillstyrker motion Fi220 (v) yrkande 3, som innebér att riksdagen for budget-
aren 1999 och 2000 godkédnner prelimindra utgiftsramar som ligger 10 re-
spektive 20 miljarder kronor hogre &n regeringens forslag som riktlinjer for
regeringens budgetarbete.

4. Peter Eriksson (mp) anser att avsnittet under rubriken Utskottets bedom-
ning bort ha foljande lydelse:

Utskottet avstyrker propositionens forslag och forslagen i motionerna
Fi206 (m), Fi212 (fp), Fi220 (v) och Fi215 (kd) till utgiftsram for utgiftsom-
rdde 1 Rikets styrelse for budgetdret 1998 och tillstyrker forslaget i motion
Fi219 (mp) yrkande 19, som innebér att riksdagen for budgetéret 1998 anvi-
sar 3 817 000 000 kr.

Utskottet avstyrker vidare propositionens forslag och forslagen i motioner-
na Fi206 (m), Fi212 (fp), Fi220 (v) och Fi215 (kd) vad avser den preliminira
fordelningen av utgifterna pa utgiftsomraden for 1999 och 2000 och tillstyr-
ker motion Fi219 (mp) yrkande 20, som innebdr att riksdagen for budgetaren
1999 och 2000 godkénner en preliminér utgiftsram for utgiftsomrdde 1 pa
3 781 000 000 kr respektive 3 735 000 000 kr.
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Gotab, Stockholm 1997
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