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Arbetsmarknadsutskottets betdnkande
2018/19:AU15

ILO:s rekommendation om
sysselsattning och anstandigt arbete for
fred och motstandskraft

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse till handlingarna.

I skrivelsen informeras riksdagen om Internationella arbetsorganisationens
(ILO) rekommendation nr 205 om sysselsattning och anstandigt arbete for fred
och motstandskraft. Syftet med rekommendationen r att ge medlemsstaterna
vdagledning om hur de kan skapa sysselsédttning och anstandigt arbete for
forebyggande, aternamtning, fred och motstandskraft i samband med
krissituationer som uppstar till foljd av konflikter och katastrofer.

Utskottet ansluter sig till regeringens bedémning att rekommendationen
inte bor leda till négra forfattningséndringar eller andra &tgarder i Sverige.

Behandlade forslag

Skrivelse 2018/19:84 ILO:s rekommendation om sysselsdttning och
anstandigt arbete for fred och motstandskraft.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

ILO:s rekommendation om sysselsattning och ansténdigt arbete
for fred och motstandskraft
Riksdagen lagger skrivelse 2018/19:84 till handlingarna.

Stockholm den 13 juni 2019

P4 arbetsmarknadsutskottets vagnar

Anna Johansson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Anna Johansson (S), Gulan Avci
(L), Mats Green (M), Patrik Bjorck (S), Saila Quicklund (M), Magnus Persson
(SD), Helén Pettersson (S), Josefin Malmqvist (M), Ebba Hermansson (SD),
Johan Andersson (S), Sofia Damm (KD), Alexander Christiansson (SD), Leila
Ali-Elmi (MP), Maria Nilsson (L), Johanna Haraldsson (S), Ciczie Weidby
(V) och Annika Qarlsson (C).
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Redogorelse for drendet

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens skrivelse 2018/19:84 ILO:s
rekommendation om sysselsdttning och anstdndigt arbete for fred och
motstandskraft. Det har inte vackts nagon motion med anledning av skrivelsen.

Internationella  arbetsorganisationens (ILO) beslutande forsamling,
Internationella arbetskonferensen, antog den 16 juni 2017 vid sitt 106:e mote
i Genéve rekommendation nr 205 om sysselsattning och anstandigt arbete for
fred och motstandskraft. Rekommendationen ar en revidering och uppdatering
av en tidigare rekommendation (nr 71) fran 1944 om reglering av
sysselsattning vid évergangen fran krig till fred.

Rekommendationen har enligt bestdmmelserna i ILO-konventionen nr 144
om samrad pa trepartsbasis for att framja ILO:s normer remitterats till svenska
ILO-kommittén, som i sin tur har inh&mtat remissyttranden.

Enligt artikel 19 i ILO:s stadga &r medlemsstaterna skyldiga att inom hdgst
18 manader efter Internationella arbetskonferensens session for landets
lagstiftande  forsamling l&gga fram antagna  konventioner och
rekommendationer for lagstiftning eller andra atgérder. 1 enlighet med dessa
bestdmmelser l&mnar regeringen i skrivelsen en redogoérelse for ILO:s
rekommendation nr 205 om sysselsattning och anstandigt arbete for fred och
motstandskraft och en beddmning av eventuella atgarder for Sveriges del.
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Utskottets Overvdaganden

ILO:s rekommendation om sysselséttning och
anstandigt arbete for fred och motstandskraft

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger regeringens skrivelse till handlingarna.

Skrivelsen

ILO:s rekommendation nr 205 om sysselsattning och anstandigt
arbete for fred och motstandskraft

ILO:s rekommendation nr 205 om sysselséttning och anstandigt arbete for fred
och motstandskraft ersétter rekommendation nr 71 angaende reglering av
sysselsattning vid 6vergangen fran krig till fred som antogs i samband med
andra varldskrigets slut. Mot bakgrund av att situationen har forandrats sedan
rekommendation nr 71 antogs med ménga bade interna och internationella
konflikter och ett 6kat antal katastrofer orsakade av t.ex. klimatférandringar
och miljoforstoring gjorde ILO bedémningen att rekommendationen behdvde
uppdateras. Avsikten med revideringen &r att utdka tillampningsomradet och
ge en uppdaterad végledning om betydelsen av sysselsattning och anstandigt
arbete for forebyggande, aterhamtning, fred och motstandskraft i samband
med Krissituationer som uppstéar till foljd av konflikter och katastrofer.
Avsikten dr vidare att vidga tidigare fokus fran uppbyggnad till att dven
inkludera forebyggande arbete for att Oka ldnders beredskap och
motstandskraft om de drabbas av konflikter och kriser.

I ILO:s rekommendation nr 205 anges 14 végledande principer som
medlemsstaterna bor ta hansyn till nar de vidtar atgarder for sysselsattning och
anstandigt arbete i forebyggande syfte och pa grund av krissituationer som
uppstar till foljd av konflikter och katastrofer. Exempelvis bor de beakta att
frdmjandet av full, produktiv, fritt vald sysselséttning och anstandigt arbete &r
avgorande for arbetet med att framja fred, forebygga kriser, skapa forut-
sattningar for aterhamtning och bygga upp motstandskraft. | rekommenda-
tionen framhalls vidare behovet av att respektera, framja och forverkliga
grundlaggande principer och rattigheter i arbetslivet, andra manskliga
réttigheter och andra internationella arbetsregler och av att beakta eventuella
andra tillampliga internationella instrument och dokument. Bland principerna
anges aven respekt, framjande och forverkligande av lika mojligheter och lika
behandling fér kvinnor och mén och av att bekdmpa diskriminering. Vikten av
social dialog och god samhallsstyrning lyfts ocksa fram.

I rekommendationens avsnitt 111 om strategiska forhallningssatt anges att
medlemsstaterna bor anta ett brett forhallningssatt for att stegvis genomfora
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

sammanhadngande och heltdckande strategier for att framja fred, férebygga
kriser, skapa forutsattningar for aterhamtning och bygga upp motstandskraft.
Det handlar bl.a. om att framja hallbar sysselséttning och anstandigt arbete,
socialt skydd och social inkludering, hallbar utveckling, skapande av hallbara
foretag  (sarskilt smd och medelstora foretag), tillampa et
jamstalldhetsperspektiv vid all planering av krisférebyggande insatser och
krishantering samt frdmja en social dialog och kollektiva férhandlingar.

I avsnittet ges ocksa vagledning for vad krishantering omedelbart efter en
konflikt eller katastrof i forekommande fall bor omfatta, bl.a. en samordnad
och fullstdndig behovsbeddmning med ett tydligt jamstélldhetsperspektiv och
en snabb krishantering for att tillgodose grundldggande behov och
tillhandahalla service, inklusive socialt skydd, forsorjningsstéd m.m.

I rekommendationen anges &ven vad medlemsstaterna i linje med angivna
principer och forhallningssatt bor gora inom ett antal sakomraden. Omradena
omfattar bl.a. sysselsattnings- och inkomstmajligheter, rattigheter, jamlikhet
och icke-diskriminering, arbetsrétt, arbetsmarknadsmyndigheter och arbets-
marknadsinformation, social dialog och arbetsgivar- och arbetstagar-
organisationernas roll, migranter som paverkas av Kkrissituationer, flyktingars
tilltrade till arbetsmarknaden och atervandande samt férebyggande atgarder
och beredskap.

Rekommendationen géller alla arbetstagare, arbetssokande och
arbetsgivare i alla sektorer i ekonomin som péverkas av krissituationer som
uppstar till foljd av konflikter och katastrofer.

Regeringens dvervaganden

Regeringen vélkomnar rekommendationen och anser att den kan ge
betydelsefull vagledning i arbetet i konflikt- och krisdrabbade lander for saval
medlemsstaterna som ILO. Den bor &ven kunna utgora ett viktigt instrument
for andra FN-organ, som tex. FN:s flyktingorgan (UNHCR) och
Internationella  migrationsorganisationen  (IOM).  Behandlingen  av
rekommendationen vid Internationella arbetskonferensen visade enligt
regeringen att rekommendationen har ett mycket brett trepartiskt stod.

Regeringen anfor i skrivelsen att den arbetar aktivt for att framja ett mer
héllbart arbetsliv och forbattrade forutsattningar for produktiv sysselsattning
med ansténdiga arbetsvillkor. | regeringens strategi for samarbetet med ILO
(2017-2020) framhalls att 1LO:s roll som en ledande internationell
organisation pa sysselsattnings-, arbetsmarknads- och arbetslivsomradet ska
beféstas och synliggoras. | strategin anges t.ex. att Sverige ska stddja en bred
diskussion om ménskliga réttigheter i arbetslivet och hur dessa samverkar med
handel och utveckling. P& global niva har sysselséttnings- och arbetslivs-
fragornas roll i kampen mot fattigdom stérkts genom FN:s Agenda 2030 for
hallbar utveckling.

Regeringen uppger att en nyckelfrdga for regeringen i arbetet med FN:s
globala flyktingramverk &r att &terstalla flyktingars sjalvstandighet genom en



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

okad tillgang till sjalvforsorjning i vardlander. Regeringen verkar &ven i
arbetet med FN:s globala migrationsramverk for att skydda migranters
manskliga rattigheter och att underlétta en séker och reglerad rorlighet av
migrantarbetare med ansténdiga villkor, framfor allt migrantarbetande kvinnor
(skr. 2017/18:146).

Vidare uppger regeringen att konfliktférebyggande och resiliens under de
senaste aren har kommit att ta allt stérre plats i Sveriges utrikes- och
sékerhetspolitik. Klimatférandringar, vattenbrist och hot mot den globala
halsan bidrar till att forvarra konflikter och kriser och driver allt fler m&nniskor
pd flykt. Sveriges arbete inriktas mot forebyggande insatser och
kapacitetsuppbyggnad, men &ven utbildningsinsatser. Insatser for fred och
sékerhet ar en viktig del av utvecklingssamarbetet (Handlingsplan Agenda
2030, Fi 2018:3). | detta arbete ingar ocksa att synliggdra och starka kvinnors
inflytande och meningsfulla deltagande som aktorer for fred och sékerhet
(Sveriges nationella handlingsplan foér genomférande av FN:s sakerhets-
resolutioner om kvinnor, fred och sakerhet 2016-2020). | regeringens
skrivelse Policyramverk for svenskt utvecklingssamarbete och humanitért
bistdnd (skr. 2016/17:60) lyfts bl.a. sysselsittning och utbildning som
grundliaggande for att férebygga konflikter och att minska risken for aterfall i
konflikt. Aven i regeringens strategi for héllbar fred 2017-2022 anges att
produktiv sysselséttning med ansténdiga arbetsvillkor och utbildning &r
grundliaggande for att forebygga konflikter och att minska risken for aterfall i
vapnad konflikt. Regeringen har nyligen ocksa antagit tre nya strategier for
globalt utvecklingssamarbete som técker perioden 2018-2022 dar bl.a. fragan
om stérkt ekonomisk egenmakt for kvinnor sérskilt lyfts fram.

Regeringen anser att de fragor som behandlas i rekommendationen ligger i
linje med regeringens politik och insatser. LO och TCO foreslar i sitt
gemensamma remissvar till svenska ILO-kommittén att en analys bor goras
som om det beddms nddvandigt bor leda till att en handlingsplan tas fram for
att underlatta Sveriges arbete med anledning av rekommendationen. Enligt
regeringens bedémning behdvs inte ndgon ytterligare analys. Regeringen
anser att rekommendationen inte bor leda till nagra forfattningsandringar eller
andra atgarder i Sverige. Vidare gor regeringen beddmningen att
rekommendationens bestammelser inte paverkar systemen p& den svenska
arbetsmarknaden.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet noterar inledningsvis vad regeringen anfor om att
rekommendationen ror viktiga omraden och ger ett nytt, uppdaterat, normativt
ramverk, som fokuserar pa hur sysselsattning kan bidra till resiliens och mildra
krisers effekter pa ekonomier och samhéllen. Den lyfter aven behovet av att
integrera flyktingar pa arbetsmarknaden. Vidare uppdaterar och vidgar
rekommendationen tillimpningsomradet fran postkonfliktsituationer till att
&ven omfatta naturkatastrofer samt miljo- och klimatférandringar.
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Rekommendationen vidgar ocksa tidigare fokus fran uppbyggnad till att aven
inkludera forebyggande arbete med att Oka landers beredskap for och
motstandskraft mot att drabbas av konflikt och kriser.

Utskottet anser i likhet med regeringen att rekommendationen kan ge
betydelsefull vagledning i arbetet i konflikt- och krisdrabbade lander, for saval
medlemsstaterna som ILO. Som regeringen anfor bor den &ven kunna utgéra
ett viktigt instrument fér andra FN-organ, som tex. FN:s flyktingorgan
(UNHCR) och Internationella migrationsorganisationen (IOM).

Regeringen anser att rekommendationen inte bor leda till ndgra
forfattningsandringar eller andra tgarder i Sverige. Utskottet gér ingen annan
bedémning.

Med det anforda foreslar utskottet att riksdagen lagger regeringens
skrivelse till handlingarna.
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BiLAGA

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2018/19:84 1LO:s rekommendation om sysselséttning
och anstandigt arbete for fred och motstandskraft.
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