Skatteutskottets betinkande
1981/82:19

om avdragsregler for realisationsforluster pi premieobligationer
(prop. 1981/82:68)

Propositionen

Regeringen (budgetdepartementet) foreslar i proposition 1981/82:68 att
riksdagen antar vid propositionen fogat forslag till lag om andring i
kommunalskattelagen (1928:370).

Genom lagstiftning hosten 1980 foreskrevs att realisationsforluster pé
premieobligationer inte fir kvittas mot realisationsvinster pa andra tillgangar
in premieobligationer. Enligt siirskilda overgangsbestimmelser giiller dock
att forluster som uppkommer vid forsiljningar under ar 1981 far kvittas vid
1982 firs taxering dven mot vinster pa borsnoterade aktier och andelar i vissa
aktiefonder.

[ propositionen foresias att nimnda dvergdngsbestimmeiser skall perma-
nentas siivitt avser premicobligationer utgivna ar 1980 eller tidigare.
Realisationsforluster pa sidana premieobligationer skall saledes fa kvittas
mot under forlustaret uppkomna realisationsvinster pa bérsnoterade aktier
och andelar i aktiefonder dven nér forsiljningen sker efter utgangen av ar
1981. Vidare skall forlusterna, i likhet med vad som i allmiinhet giiller for
realisationsforluster, fa sparas till ett senare ar for kvittning mot vinster pa de
nu angivna slagen av virdepapper.

Lagférslaget har foljande lydelse.
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Forslag till

Lag om iindring i kommunalskattelagen (1928:370)

Hirigenom foreskrivs att punkt 4 av anvisningarna till 36 § kommunal-

skattelagen (1928:370) skall ha nedan angivna lvdelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

Anvisningar

till

4.1 Avdrag tor realisationsférlust.
beritknad enligt punkt 3 ovan, far
géras frin sddan realisationsvinst
cller lotterivinst som enligt punkt 3
avanvisningarna till I8 §ir hiinforlig
till samma forviirvskilla som forlus-

ten.

Avdraget skall i forsta hand goras
frin den realisationsvinst eller lotte-
rivinst som dr hinforlig till samma
beskattningsir som realisationsfér-
lusten. Har en forlust inte: kunnat

utnyttjas for avdrag nimnda be-

skattningsar, fir avdrag for forlusten -

eoras ett senare  beskattningsir,
dock senast sjiitte beskattningsdret
efter det till vilket forlusten v hin-
forlig. En pd detta siitt forskjuten
realisationsforfust far dras av endast
mot den realisationsvinst eller lotte-
rivinst som dct senare beskattnings-
aret aterstir sedan avdrag har gjorts
for de realisationsforluster som iir
hiinforliga till det dret.

Avdrag for realisationsforiust pa
grund av avvttring av premicobliga-
tioner, som har utfiirdats hiir i rniket,

far inte [6r ndgot beskauningsar

I'Senaste Ivdelse TUSH: 1048,

36§

4. Avdrag for realisationsforiust.
beriiknad enligt punkt 3 ovan, fér,
om inte annar foljer av andra stvcket,
soras {rdn sddan realisationsvinst
cller lotterivinst som enligt punkt 5
av anvisningarna Gl 18 § ir hiintorlig
tll samma forviirvskilla som {orlus-
ten.

Avdrag {or realisationsforlust pa
grund av avyttring av premieobliga-
tioner, som har utfirdats hir i riket.

“fir goras endasr fran realisations-

vinst som har uppkommit vid avytt-
ring av sddana premicobligationer.
Har de med forlust avvitrade premie-
obligationerna utfirdars dr 1950 cller
tidigare, far dock avdrag for forlus-
fen giras dven fran realisationsvinst
vid avvitring av

a) sddan aktic i svenskr aktiebolag
som vid tidpunkten for avvttringen av
aktien dr inregistrerad vid Stock-
holms fondbérs och

b} andel | sddan svensk akticfond
som, vid ingdngen av det dr da
andclen avvitras, till minst 1va tredje-
delar bestir av vid Stockholms fond-
béirs inregistrerade aktier i svenska
aktiebolug.

Avdrag [or realisationsfirlust skall
i forsta hand goras fran den realisa-
tionsvinst eller lotterivinst som ér

hiinforlig till samma beskattningsar
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Nuvarande lydelse

goras med storre belopp dn som
motsvarar den dill beskatiningsaret
hanforliga  skauepliktiga  realisa-
tionsvinst som har uppkommit vid
avvttring av sdadana premicobligatio-

ner.

Foreslagen lydelse

som  realisationsforlusten. Har en
forlust inte kunnat utnvttjas  for
avdrag niimnda beskattningsar. tar
avdrag for forlusten géras ctt senare
beskattningsar. dock senast sjitte
beskattningsaret efter det till vilket
forlusten ir hinforlig. En pd detta
sitt forskjuten realisationstorlust far
dras av endast mot den realisations-
vinst eller lotterivinst som det senare
beskattningsaret aterstar sedan av-
drag har gjorts {or de realisations{or-
fuster som dr hiinforliga Gl det

aret,

Denna lag triider i kraft tre veckor efter den dag dé lagen enligt uppgift pé
den har kommit ut frin trvcket i Svensk forfattningssamling och tillimpas

forsta gdngen vid 1983 ars taxering. Bestimmelserna i punkt 4 andra stycket

av anvisningarna till 36 § giller dock inte i fraga om forlust som har

uppkommit vid avyttring fore ingangen av ar 1981,

1* Riksdagen 1981/82. 6 saml. Nr 19
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Motionerna
Med anledning av propositionen har vickts foljande motioner

1981/82:110 av Knut Wachtmeister m. fl. (m)

I motionen hemstiills att riksdagen beslutar att kvittningsritt for realisa-
tionsforlust vid forsiljning av premieobligationer mot realisationsvinster vid
forsiljning av borsnoterade aktier och andelar i aktiefonder dven skall gilla
premieobligationer utgivna 1981 cller senare.

1981/82:140 av Lars Werner m. fl. (vpk)
I motionen hemstills att riksdagen avslar propositionen.

1981/82:141 av Erik Wirnberg m. fl. (s)
I motionen hemstills att riksdagen avslar propositionen.

Utskottet

Som huvudprincip vid beskattningen gilller att en realisationsfortust pa en
viss tillgdng far kvittas mot realisationsvinster pa andra tillgangar. Kan en
forlust helt eller delvis inte utnyttjas for avdrag under det dr di den har
uppkommit, far den inte utnyttjadc delen sparas for avdrag mot realisations-
vinster som redovisas nigot av de sex foljande &ren, allt under férutsiittning
att de skattepliktiga vinsterna det senare aret overstiger de under samma ar
uppkomna forlusterna.

Dessa regler géllde tidigare dven férluster som uppkommit vid forséljning
av premieobligationer. Sddana forluster kunde siledes kvittas mot vinster pé
exempelvis fastigheter eller aktier. Genom beslut vid forra riksmotet
begrinsades emellertid denna méjlighet. Innebdrden av de nya reglerna ir
att torluster vid forsdljningar av premieobligationer som sker cfter utgangen
av dr 1981 inte fir utnyttjas for kvittning mot vinster pd andra tillghngar éin
premieobligationer. De nya reglerna berdr inte forsiljningar av premieob-
ligationer som har skett fore utgangen av ar 1980. Har en sddan forsiiljning
lett till forlust och har forlusten inte kunnat utnyttjas vid 1981 ars taxering. far
den sparas enligt vanliga regler for kvittning mot rcalisationsvinster pad alla
slags tillgngar. Enligt en sidrskild 6vergangsregel géller att forluster som
uppkommer under ar 1981 far kvittas vid 1982 ars taxering, férutom mot
vinster pa premieobligationer, dven mot vinster samma ar pd borsnoterade
aktier och pd andelar i sddana aktiefonder som till minst tva tredjedelar
bestar av borsnoterade aktier. Kan forlusterna inte utnyttjas vid 1982 ars
taxering, fir de dock sparas endast for kvittning mot vinster pa premicab-
ligationer.

I propositionen foreslds att den av riksdagen forra dret antagna over-
gangsregeln avseende forluster som uppkommit under 1981 permanentas
savitt avser premieobligationer vitka utgivits 1980 eller tidigare.

I motionerna 141 av Erik Wirnberg m. fl. (s) och 140 av Lars Werner m. fl.
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(vpk) yrkas avslag pa propositionen. Motionédrerna i den férra motionen
erinrar bl. a. om att riksdagen i samband med att dvergangsregeln antogs
klart uttalade att den skulle vara tidsbegriinsad till ett ir och finner det, mot
bakgrund bl. a. av den riidande osidkerheten péd premiemarknaden, rimligt
att riksdagen f. n. intar en avvaktande attityd. Om premiemarknadens
Aterhimtning skulle utebli cller ske alltfor langsamt, kan det enligt
motionérerna finnas anledning vidta atgirder pé skatteomradet eller i andra
avseenden som positivt paverkar kursutvecklingen. I vpk-motionen framhal-
ler motiondrerna att de principer som legat bakom 1980 ars riksdagsbeslut
alltjamt géller. Forslaget 1 propositionen strider emellertid mot dessa
principer och bor ddrfor avvisas.

Forra arets riksdagsbeslut i friga om avdrag for forluster pd premieobli-
gationer tillkom for att motverka den osunda spekulation pd premiemark-
naden som dittillsvarande kvittningsméjligheter gett upphov till. Konse-
kvenserna avriksdagsbeslutet blev ett kursfall. Att detta kursfall blev kraftigt
berodde bl a. pa att kurserna till foljd av just spckulationerna pd
premicmarknaden tidigare varit orimligt uppdrivna.

Som s-motionérerna framhéller torde man kunna anta att premiemarkna-
den nu ir pa vig mot en langsam forbittring. En omsténdighet som stoder ett
sadant antagande ér att det premielin som utgavs tidigare i host blivit en
pétaglig framgang.

Departementschefen uttalar i propositioncn att de begriansningar i ritten
att dra av forluster pd premieobligationer som genomfdrdes vid forra
riksmotet burits upp av starka principiella skdl och att det - som
finansutskottet framholl i samband med tillkomsten av de nya bestimmel-
serna — inte kan anses rimligt att statens upplaning skall vila pi cn osund
extramarknad av det slag som tidigare kvittningsregler skapat.

Utskottet, som stiller sig bakom departementschefens uttalandc. anser att
man inte utan tungt viigande skil bor franga de principer som legat till grund
for forra arets begrdnsningar av kvittningsritten.

I propositionen har som enda motivering f6r att utvidga kvittningsmdjlig-
heterna &beropats den i april i ar mellan s, ¢ och fp triffade éverenskom-
melsen om grunderna for en skattereform, innebdrande marginalskattesdnk-
ningar och cn viss begriins'ning av underskottsavdragens viirde i skattchiin-
seende.

Utskottet finner de i propositionen uttalade farhagorna for de negativa
effckter pa premiemarknaden som den silunda aviscrade skattereformen
kan komma att fa betydligt 6verdrivna. 1 vart fall utgér reformen enligt
utskottets mening inte en sidan omstindighet somi nuliget motiverar att den
Overgngsvis beslutade utvidgningen av kvittningsméjligheterna blir besta-
ende. ' .

Utskottet delar siledes den i s-motionen framférda uppfattningen att man
f. n. bor inta en avvaktande attitvd. Om det skulle visa sig att premiemark-
nadens dterhidmtning skulle utebli cller ske alltfor lAngsamt kan det. som
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s-motionirerna framhiller, finnas anledning for regeringen att vidta atgérder
som positivt paverkar kursutvecklingen och mdjligheterna for staten att
bedriva en fortsatt upplining med premieobligationer.

Med dbcropande av det anférda tillstyrker utskottet bifall till motionerna
140 och 141 och avstyrker propositionen. Utskottets stillningstagande
innebér ocksa avslag pa det i motion 110 av Knut Wachtmeister m. fl. (m)
framstillda yrkandet om en utvidgning av den i propositionen foreslagna
kvittningsritten.

Utskottet hemstiller

att riksdagen med bifall till motionerna 1981/82:140 och 1981/
82:141 avslar proposition 1981/82:68 och motion 1981/82:110.

Stockholm den 3 december 1981

Pa skattcutskottets végnar
ERIK WARNBERG

Ndrvarande: Erik Wirnberg (s), Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (c),
Valter Kristenson (s), Wilhelm Gustafsson (fp). Rune Carlstein (s). Olle
Westberg 1 Hofors (s), Tage Sundkvist (c)*. Hagar Normark (s), Bo
Lundgren {m), Ingemar Hallenius (c}, Olle Grahn (fp), Egon Jacobsson (s),
Anita Johansson (s)* och Bengt Wittbom (m)*.

* Fj nirvarande vid betidnkandets justering.

Reservation

1. av Stig Josefson (c). Wilhelm Gustafsson (fp), Tage Sundkvist (c).
Ingemar Hallenius (c¢) och Olle Grahn (fp).
Reservanterna anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande som bérjar pd s. 5 med “Forra
arets™ och slutar pd s. 6 med "'foreslagna kvittningsritten™ bort ha f6ljande
lydelse:

Ett yrkande av motsatt innebdrd har framstillts av Knut Wachtmeister
m. fl. (m) i motion 110. Motiondrerna anser att den av riksdagen férra aret
overgangsvis beslutade utvidgningen av kvittningsritten bor géras perma-
nent inte bara i frdga om ildre 14n utan ocksa i frdga om obligationer som
utgetts eller utges 1981 eller senare. Motiondrerna pekar pa att det knappast
finns nagon billigarc form for staten att ldna upp pengar dn att ge ut
premieobligationer. Med hinsyn hirtill och da de anser det stotande att
premieforluster skall behandlas olika beroende pé vilket ar en obligation
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utgetts bor enligt deras mening ett kvittningsforbud foér premieobligationer
utgivna 1981 eller senare inte genomforas.

De begransningar i ritten att dra av premieforluster som riksdagen
genomforde 1 slutet av forra dret tillkom i syfte att motverka den osunda
spekulation pd premicmarknaden som dittillsvarande kvittningsmojligheter
gett upphov till. Det forelag enligt utskottets mening starka principiella skél
for riksdagens beslut att begrinsa kvittningsmdjligheterna.

Efter riksdagsbestutet hari aprili &r triffats en dverenskommelse mellan ¢,
tp och s om grunderna for en skattereform. innebirande marginalskattesink-
ningar och en begrinsning av underskottsavdragens viirde i skattchéinseende.
Det torde knappast kunna bestridas att den sdlunda aviserade skatteomlagg-
ningen —om inte sarskilda dtgirder vidtas — kan komma att negativt piverka
vissa storre placerares vilja att investera i obligationer och att detta i sin tur
kan leda til] ytterligare kurspress till forfing for framfor allt smaspararna.

Mot den bakgrunden kan det — som departcmentschefen framhaller —
finnas anledning att nu ater prova fragan vilken omfattning begrinsnings-
reglerna bor ha. Vid denna provning finns enligt utskottets mening anledning
att g fram med forsiktighet. Det dr angeliget att syftet med 1980 ars
lagstiftning inte dventyras. Samtidigt bor reglerna vara si utformade att
allméinhetens fortroende for premieobligationsmarknaden inte rubbas sé att
mdjligheterna for staten att bedriva en fortsatt premieupplining pétagligt
begrinsas.

Forslaget i propositionen innebir att kvittningsratten begrénsas till lan
som utgetts 1980 och tidigare och att kvittning far ske endast mot vinster pa
borsnoterade virdepapper. Som utskottet framholl forra &ret torde de mest
flagranta fallen av spckulation ha avsett kvittning mot stora fastighetsvinster.
Med hédnsyn hirtill tillstyrker utskottet propositionen. Av det anforda
framgar att utskottet inte ar berett medverka till den i motion 110 begirda
utvidgningen av kvittningsmdjligheterna. Utskottet avstyrker foljaktligen
bifall till samtliga motioner.

dels att utskottet bort hemstilla .
att riksdagen med bifall till proposition 1981/82:68 och med avslag
pa motionerna 1981/82:110, 1981/82:140 och 1981/82:141 antar
det i propositionen framlagda forslaget till lag om &dndring i
kommunalskattelagen (1928:370).

2. av Knut Wachtmeister. Bo Lundgren och Bengt Wittbom (alla m)
Reservanterna anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande som bérjar pa s. 5 med "Forra
arets” och slutar pa s. 6 med "foreslagna kvittningsritten” bort ha f6ljande
lydelse:

Ett yrkande av motsatt innebord har framstillts av Knut Wachtmeister
m. fl. (m) i motion 110. Motionirerna anser att den av riksdagen forra aret
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Overgingsvis beslutade utvidgningen av kvittningsriitten bor goras perma-
nent inte bara i friga om dldre lan utan ocksd i friga om obligationer som
utgetts eller utges 1981 eller senare. Motionédrerna pekar pé att det knappast
finns nigon billigare form for staten att l&na upp pengar &n att ge ut
premicobligationer. Med hiinsyn hirtill och di de anser det stétande att
premieforluster skall behandlas olika beroende pa vilket ar en obligation
utgetts bor enligt deras mening ett kvittningsforbud fér premieobligationer
utgivna 1981 cller senare inte genomforas.

Forra arets riksdagsbeslut i friga om avdrag for forluster pd premieobli-
gationer tillkom fér att motverka spckulation pa premiemarknaden. Beslutet
fattades utan att foregds av en analys av konsckvenserna fér premic-
marknaden. Kursfallen blev mycket kraftiga och statens mojligheter att
cmittera nya obligationer starkt beskurna.

Innan férra hostens kvittningsforbud kunde staten arligen ge ut obligatio-
ner till ett viirde av 4-5 miljarder kr. per &r pé for staten mycket fordelaktiga
villkor. Efter kvittningsférbudet har riksgildskontoret forst nu i host ansett
det vara mojligt att emittera nya premieobligationer och da pé villkor som
varit mindre gynnsamma fOr staten dn tidigare.

1 propositionen framhiller departementschefen att forslaget om begrans-
ning av det skattemissiga virdet av underskottsavdragen utan tvivel kan
utgora en negativ faktor for de storre placerare som finansierar sina obli-
gationsinnehav med lan.

Utskottet. som delar departementschefens uppfattning, anser det av
denna anledning nédvindigt att ytterligare forbittra statens mojligheter att i
framtiden ge ut premieobligationer. Detta kan lampligen ske gcnom att. som
foreslas i motion 110, kvittningsritt for realisationsforlust vid forsiljning av
premieobligationer mot realisationsvinst vid forsiljning av bérsnoterade
aktier och andelar i aktiefonder dven skall gélla premieobligationer utgivna
1981 ellcr senare. Dérigenom undviks ocksa det enligt utskottets uppfattning
stdtande att man fir tva olika obligationsmarknader. en for kvittningsbara
och en for icke kvittningsbara premieobligationer.

Med aberopande av det anforda tillstyrker utskottet bifall till motion 110
och avstyrker propositionen och motioncrna 140 och 141.

dels att utskottet bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motion 1981/82:110 och med anledning
av proposition 1981/82:68 samt med avslag pid motionerna
1981/82:140 och 1981/82:141 antar det i propositionen framlag-
da forslaget till lag om é&ndring i kommunalskattelagen
(1928:370) med den dndringen att punkt 4 av anvisningarna till
36 § erhaller f6ljande som reservanternas forslag betecknade
lvdelse.
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Utskotters forslag

Reservanternas forslag

Anvisningar
till 36 §

4. Avdrag féor - ————~—-—— - —

Avdrag for realisationsforlust pa
grund av avyttring av premieobliga-
tioner, som har utfdrdats hdr i riket,
far goras endast fran realisations-
vinst som har uppkommit vid avytt-
ring av sddana premieobligationer.
Har de med forlust avyttrade
premieobligationerna  utfirdats dr
1980 eller tidigare, fir dock avdrag
for forlusten goras dven fran realisa-
tionsvinst vid avyttring av

a) sadan aktie i svenskt aktiebolag
som vid tidpunkten for avyttringen
av aktien idr inregistrerad vid Stock-
holms fondbdérs och

b) andel i sidan svensk aktiefond
som, vid ingingen av det ar da
andelen avyttras, till minst tvd
tredjedelar bestar av vid Stockholms
fondbérs inregistrerade aktier i
svenska aktiebolag.

Avdrag for - —— - —————— ———

som forlusten.

Avdrag for realisationsforlust pa
grund av avyttring av premieobliga-
tioner, far géras, férutom fran reali-
sationsvinst vid avyttring av sadana
premieobligationer, frédn realisa-
tionsvinst vid avyttring av

a) sAdan aktie i svenskt aktiebolag
som vid tidpunkten for avyttringen
av aktien dr inregistrerad vid Stock-
holms fondbors och

b) andel i sddan svensk aktiefond
som, vid ingdngen av det 4r di
andelen avyttras, till minst tva
tredjedelar bestar av vid Stockholms
fondbors inregistrerade aktier i
svenska aktiebolag.

det aret.






