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Kommissionens arbetsprogram for 2016

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 12 november 2015 att ge bla.
utbildningsutskottet tillfalle att yttra sig éver kommissionens arbetsprogram
for 2016 (KOM(2015) 610) i de delar som ror utbildningsutskottets
beredningsomrade.

| arbetsprogrammet beskrivs bl.a. 23 nya initiativ som kommissionen avser
att presentera under 2016. Utskottet lamnar i yttrandet huvudsakligen
Overgripande kommentarer om tre nya initiativ som rér utskottets
beredningsomrade. Dessa initiativ handlar om en ny kompetensagenda for
Europa, ytterligare forenkling av finansieringen genom
forskningsramprogrammet Horisont 2020 inom ramen for halvtidséversynen
av den flerariga budgetramen 2014-2020 och en rymdstrategi for Europa.
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Kommissionens arbetsprogram fér 2016

Den 27 oktober 2015 presenterade kommissionen meddelandet
Kommissionens arbetsprogram 2016 — Dags for nya tag (KOM(2015) 610).
Arbetsprogrammet beskriver kommissionens politiska prioriteringar for det
kommande aret. Det &r den nuvarande kommissionens andra arbetsprogram
och foljer de tio politiska prioriteringar som kommissionsordféranden Jean-
Claude Juncker satt upp fér mandatperioden.*

Kommissionen framhaller i arbetsprogrammet att man, pa samma sétt som
i 2015 ars arbetsprogram, avser att koncentrera sig pa de stora fragorna samt
sakerstilla att lagstiftningen p& EU-nivd och EU:s utgiftsprogram fungerar
effektivt och andamalsenligt. | arbetsprogrammet beskrivs bl.a. 23 nya initiativ
som kommissionen avser att presentera under 2016.

Planerade initiativ inom utbildningsutskottets beredningsomrade

| arbetsprogrammet presenterar kommissionen huvudsakligen féljande tre
initiativ inom utbildningsutskottets beredningsomréde:

Ny kompetensagenda for Europa

Inom ramen for kommissionens forsta prioritering om en ny satsning pa
sysselséttning, tillvaxt och investering planerar kommissionen att lagga fram
en ny kompetensagenda for Europa (KOM(2015) 610 s. 5, bilaga 1 punkt 1).
Enligt kommissionen dr avsikten med initiativet att ge européerna de
fardigheter de behodver for att anpassa sig till behoven i en foranderlig omvérld
och pa en foranderlig arbetsmarknad. Agendan syftar enligt kommissionen
bl.a. till att framja kompetensutveckling, inklusive dmsesidigt erkannande av
kvalifikationer, och till att stddja yrkesinriktad och hdgre utbildning.

Oversyn av den flerériga budgetramen 2014-2020

Ett annat initiativ inom prioriteringen om en ny satsning pa sysselséttning,
tillvaxt och investering &r den 6versyn av den flerdriga budgetramen 2014—
2020 som planeras under 2016 (KOM(2015) 610 bilaga 1 punkt 4). Inom
ramen for denna Gversyn avser kommissionen att fokusera pa hur man pa ett
béattre sétt kan rikta finansieringen till EU:s prioriteringar. Som en del av detta
lyfter kommissionen fram att man bl.a. avser att undersoka utrymmet for att

1 1. En ny satsning pa sysselsattning, tillvaxt och investering, 2. En sammankopplad digital
inre marknad, 3. En motstandskraftig energiunion och en framatblickande klimatpolitik,

4. En fordjupad och mer réttvis inre marknad med en stérkt industribas, 5. En djupare och
mer rattvis ekonomisk och monetér union, 6. Ett rimligt och balanserat frihandelsavtal med
USA, 7. Ett omrade for rattvisa och grundlaggande rattigheter som grundar sig pa 6msesidigt
fortroende, 8. Mot en ny migrationspolitik, 9. En starkare global aktér och 10. En union i
demokratisk fordndring.
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ytterligare forenkla finansieringen genom EU:s ramprogram for forskning och
innovation 2014-2020, Horisont 2020.

En rymdstrategi for Europa

Inom ramen for kommissionens fjarde prioritering om en férdjupad och mer
rattvis inre marknad med en starkt industribas anger kommissionen i
arbetsprogrammet att man under 2016 avser att presentera en rymdstrategi for
Europa (KOM(2015) 610 s. 8, bilaga 1 punkt 13). Detta initiativ syftar enligt
kommissionen till att samordna de olika delarna av EU:s rymdaktiviteter,
vilket inkluderar en fardplan for de konkreta atgarder som mojliggor riktade
tillampningar pa sérskilda omraden och innebar en vidareutveckling av EU:s
rymdprogram, bl.a. Galileo och Copernicus, till nytta for ekonomin,
myndigheterna och samhéllet som helhet.

Utskottets stallningstagande

Inledningsvis vill utskottet framhalla att det &r mycket viktigt att samarbetet
pa EU-niva ger ett mervarde for EU:s medlemsstater. Utifran detta valkomnar
utskottet kommissionens fortsatta ambition att fokusera pa de storre fragorna
samt att l&gga vikt vid att EU-lagstiftningen och EU:s utgiftsprogram fungerar
effektivt och andamalsenligt.

Utskottet kan vidare konstatera att arbetsprogrammet kortfattat beskriver
de nya initiativ som kommissionen avser att presentera under 2016. Utifran
detta kan utskottet endast Gvergripande kommentera de initiativ som ror
utbildningsutskottets beredningsomrade. Utskottet ser fram emot att aktivt
folja utvecklingen inom dessa fragor och att ta del av de olika initiativen nér
de presenteras under aret.

Nar det galler det aviserade initiativet om en ny kompetensagenda for
Europa noterar utskottet att det finns flera etablerade samarbeten mellan EU:s
medlemsstater inom de fragor som kommissionen namner i beskrivningen av
kompetensagendan i arbetsprogrammet. En god kompetensférsorjning och
hdgre utbildning utgér t.ex. en viktig del inom tillvaxtstrategin Europa 2020.
Ett annat exempel &r det samarbete om yrkesutbildning som finns sedan 2002
inom ramen for den s.k. Képenhamnsprocessen.? Nar det galler erkannande av
kvalifikationer finns det bla. ett direktiv. om erkd@nnande av
yrkeskvalifikationer inom EU, som nyligen har reviderats.® Utskottet anser att
samarbete och utbyte av erfarenheter inom dessa fragor ar vardefullt for att
Oka kompetensen, sysselsattningen och tillvéxten inom varje medlemsstat
samt inom EU som helhet. Samtidigt vill utskottet understryka att flera av

2 Den 29-30 november 2002 traffades Europas ministrar med ansvar for yrkesutbildning och
kommissionen i Képenhamn och antog en deklaration om forbéttrat europeiskt samarbete pa
eresutbildningsomrédet (den s.k. Kdpenhamnsdeklarationen).

Europaparlamentets och radets direktiv 2013/55/EU av den 20 november 2013 om andring
av direktiv 2005/36/EG om erk&nnande av yrkeskvalifikationer och férordning (EU) nr
1024/2012 om administrativt samarbete genom informationssystemet for den inre marknaden
(IMI-férordningen).
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dessa fragor i huvudsak ar ett nationellt ansvar. Det ar darfor viktigt att den
nationella kompetensen respekteras i det fortsatta arbetet med
kompetensagendan.

Utskottet ser positivt pd kommissionens avsikt att inom ramen for
halvtidséversynen av den flerdriga budgetramen 2014-2020 se Gver
mojligheterna for ytterligare regelférenkling av finansieringen genom EU:s
forskningsramprogram Horisont 2020. Horisont 2020 &r enligt utskottets
mening vardefullt fér bade den nationella och den europeiska forskningens
utveckling. Som ett exempel vill utskottet ndmna att regeringen i
budgetpropositionen fér 2016 (prop. 2015/16:1 utg.omr. 16 s. 148, bet.
2015/16:UbU1 s. 123-124) beréknade att narmare 4 miljarder kronor av de
svenska investeringarna i forskning och utveckling (FoU) under 2015 skulle
komma fran EU:s forskningsmedel, vilket utgér ca 10 procent av statliga och
ovriga offentliga investeringar i FoU under 2015. Utskottet har vid ett flertal
tillfallen understrukit behovet av en forenkling av reglerna for Horisont 2020
(se tex. utlatande 2010/11:UbU15 och yttrande 2014/15:UbU4y). Den
dévarande regeringen drev &dven framgangsrikt denna position i
forhandlingarna om inrédttandet av Horisont 2020. Ett forenklat regelverk kan
enligt utskottet underlatta for sdval naringsliv. som  offentliga
forskningsutforare att delta i Horisont 2020 och dérigenom 0ka mervardet av
ramprogrammet ytterligare.

Né&r det géller kommissionens aviserade initiativ om en rymdstrategi for
Europa vill utskottet framhalla foljande. | och med Lissabonfordraget 2009
infordes en sarskild rattslig grund for rymdpolitiken pa EU-niva (artikel 189 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt) och EU fick darmed en storre
roll inom europeisk rymdverksamhet. EU:s roll inom omradet &r under standig
utveckling, och utskottet anser att en europeisk rymdstrategi kan fylla en viktig
langsiktig roll i denna utveckling. Inom detta arbete ar det enligt utskottets
mening viktigt att titta pd samarbetet, samordningen och synergierna mellan
den europeiska rymdorganisationen (ESA) och EU. Utskottet valkomnar
dessutom att kommissionen i arbetsprogrammet lyfter fram att man avser att
undersoka hur de europeiska rymdprogrammen, t.ex. Galileo och Copernicus,
kan utvecklas till nytta for séval ekonomin och myndigheterna som samhéllet
i sin helhet.
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Stockholm den 19 januari 2016

P4 utbildningsutskottets vagnar

Lena Hallengren

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Lena Hallengren (S), Christer
Nylander (L), Thomas Strand (S), Betty Malmberg (M), Caroline Helmersson
Olsson (S), Stefan Jakobsson (SD), Michael Svensson (M), Hakan Bergman
(S), Jabar Amin (MP), Erik Bengtzboe (M), Gunilla Svantorp (S), Robert
Stenkvist (SD), Daniel Riazat (V), Annika Eclund (KD), Roza Gucli Hedin
(S), Maria Stockhaus (M) och Fredrik Christensson (C).

Tryck: Elanders, Vallingby 2016
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