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Sammanfattning

I detta betinkande behandlas regeringens budgetforslag avseende
utgiftsomrdde 7 Internationellt bistdind samt motioner vickta under den
allmidnna motionstiden 1998/99, vilka hénfor sig till bistindets niva i
forhéllande till BNI, fordelningen av anslag samt bistandets inriktning.

Utskottet tillstyrker i betinkandet regeringens forslag till nivd for
bistdndsramen i relation till BNI for 1999. Utskottet uttalar ocksa sitt stod for
regeringens ambition att &ter uppnd enprocentsmélet si snart de
statsfinansiella  forutsdttningarna  for  detta  foreligger. Ett antal
motionsyrkanden rorande krav pa en snabbare atergéng till enprocentsmélet
och planer for att dter uppna detta avstyrks med motiveringen att utskottet
inte finner anledning att ldgga fast precisa belopp for bistdndsramen for de
ndrmaste aren och att bestdmda planer for en dtergéng till enprocentsnivén
inte forefaller andamalsenliga.

Propositionens forslag till fordelning mellan anslagen inom utgiftsomrade
7 Internationellt bistand tillstyrks av utskottet. Vidare tillstyrks
propositionens forslag till utfastelser och ataganden inom det multi- och
bilaterala utvecklingssamarbetet. I betdnkandet tillstyrker utskottet vidare att
regeringen bemyndigas att ikldda staten betalningsansvar i form av statliga
garantier till ett belopp av hogst 12 miljarder kronor for garantigivning inom
det internationella utvecklingssamarbetet.

Propositionens yrkanden om bemyndiganden att ikldda staten
betalningsansvar i form av statsgarantier for finansiellt stod till lander i
Central- och Osteuropa och for exportkreditgarantigivning for vissa lander i
Central- och Osteuropa tillstyrks av utskottet. Aven ett yrkande att gora
utfistelser inom anslaget Samarbete med Central- och Osteuropa som
innebér forpliktelse efter budgetaret 1999 tillstyrks av utskottet.

Sammanfattningsvis  tillstyrker utskottet regeringens forslag. Tre
motionsyrkanden rorande en redogdrelse for de ménskliga réttigheterna i
mottagarldnderna tillstyrks, 6vriga motionsyrkanden besvaras eller avstyrks.
Till betdnkandet 4r fogat 28 reservationer och 16 sdrskilda yttranden.



Propositionen

Regeringen foreslar i proposition 1998/99:1, volym 4, utgiftsomrade 7 att
riksdagen

L.

faststéller bistdndsramen for internationellt utvecklingssamarbete till
0,705% av vid budgeteringstillfillet berdknad bruttonationalinkomst
(BNI) for 1999,

bemyndigar regeringen att for verksamhet inom reservationsanslaget A 1
Bistandsverksamhet under ar 1999 gora utfdstelser och dtaganden som
inklusive tidigare gjorda ataganden medfor utgifter efter ar 1999 om hogst
37 248 000 000 kr (avsnitt 3.6 Anslag A 1 Bistandsverksamhet,
Bemyndigande om ekonomiska forpliktelser),

bemyndigar regeringen att for verksamhet inom reservationsanslaget A 1
Bistandsverksamhet under ar 1999 ikldda staten betalningsansvar i form av
statliga garantier till ett belopp inklusive tidigare stéllda garantier om hogst
12 000 000 000 kr (avsnitt 3.6 Anslag A 1 Bistdndsverksambhet,
Medelsforvaltning och anslagsstruktur),

bemyndigar regeringen att for verksamhet inom reservationsanslaget B 2
Avsdttning for forlustrisker vad avser garantier for finansiellt stod och
exportkreditgarantier under ar 1999 ikléda staten betalningsansvar i form
av statliga garantier for finansiellt stod till linder i Central- och Osteuropa
till ett belopp om hdgst 150 000 000 kr (avsnitt 4.6 Anslag B 2),

bemyndigar regeringen att for verksamhet inom reservationsanslaget B 1
Samarbete med Central- och Osteuropa under budgetiret 1999 géra
utfistelser for insatser i Central- och Osteuropa som inklusive tidigare
gjorda ataganden innebédr utgifter efter budgetiret 1999 om hogst
750 000 000 kr (avsnitt 4.6 Anslag, Bemyndiganderam),

bemyndigar regeringen att for verksamhet inom reservationsanslaget B 2
Avsdttning for forlustrisker vad avser garantier for finansiellt stéd och
exportkreditgarantier under ar 1999 ikldda staten betalningsansvar i form
av statliga garantier for exportkreditgarantigivning for vissa lander i
Central- och Osteuropa till ett belopp om hogst 500 000 000 kr, vilket
inklusive tidigare givna bemyndiganden innebér 2 500 000 000 kr (avsnitt
4.6 Anslag B 2),

for budgetaret 1999 anvisar anslagen under utgiftsomrade 7 Internationellt
bistand enligt foljande uppstéallning:



Anslagsbelopp
Tusental kronor

Anslag Anslagstyp Anslagsbelopp
Al. Bistandsverksamhet reservationsanslag 10 731 461
A2. Bistandsforvaltning ramanslag 418 143
BI. Samarbete med Central- och reservationsanslag 744 000
Osteuropa
B2. Avsittning for forlustrisker reservationsanslag 6 000
vad avser garantier for finansi-
ellt stod och exportkredit-
garantier
Summa 11 899 604
Motionerna

1998/99:U201 av Gudrun Lindvall m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om behovet av bistand till ldnder som pé olika sdtt drabbas av
korallrevsskador,

1998/99:U202 av andre vice talman Eva Zetterberg m.fl. (v) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen

anforts om definitionen av begreppet uthallig skuld,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen

anforts om att skuldtjanstkvoten bor sidnkas radikalt,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att konditionaliteten i skuldsaneringen bor minska,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om att Virldsbanken och IMF:s centrala roll som normséttare och
Overvakare bor erséttas av flera mojliga utvecklingsvdgar, bestimda i
demokratiska processer i de skuldsatta lidnderna, med utrymme for
deltagande av folkliga rorelser och intresseorganisationer,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen

anforts om att regeringen bor stilla sig bakom kampanjen “Jubelar 20007,

1998/99:U203 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om en fornyad provning om en utredning av de bistandspolitiska
malen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att gora demokratimalet Overordnat delmélen i det svenska
bistandet,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om ett sarskilt atgardsprogram for demokratibistandet,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att bistdnd till diktaturer skall bedrivas av enskilda organisationer,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att undvika stora bistdndsengagemang i lander vars regimer inte
strivar efter demokratisering,



6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om det s.k. oberoendemalet,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om rittsstatens betydelse for utveckling,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om miljé och bistand,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att satsningar pa familjeplanering bor foras in i de bilaterala
forhandlingarna,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om ett genderperspektiv och kvinnans roll i bistandet,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att ta upp frdgorna om de ménskliga rittigheterna i samtal med de
stater som bryter mot dessa grundlaggande réttigheter,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att regeringen varje ar bor ta fram en sérskild rapport for ldget i
vara mottagarldnder betrdffande ménskliga rittigheter och demokrati,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om utformning av strategier for hur handikappfragor skall inforlivas i
bilaterala och multilaterala utvecklingsinsatser,

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om héilsoproblem i u-ldnderna,

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om ett kvalitetsprogram for det svenska bisténdet,

17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om samspelet mellan bistdnds- och flyktingpolitiken,

18. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om EU och u-ldnderna,

19. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att bistind skall ges 1 former som inte snedvrider
mottagarldndernas ekonomier,

20. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om prioriteringar av kunskapsoverforing och investeringar i det
”maénskliga kapitalet”,

21. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om bistandsberoende,

22. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kédnna vad i motionen
anforts om bistandet till Cuba,

23. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att bistdndet maste bidra till att krympa och effektivisera staten i
ménga afrikanska mottagarldnder,

24. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kédnna vad i motionen
anforts om omorientering av stodet till Ryssland,

25. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om motverkan av “’bistdndsbombardemang”,

26. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om atergéng till enprocentsmaélet inom en attadrsperiod,



27. att riksdagen for budgetaret 1999 till anslag Al Bistandsverksamhet
anvisar 1 360 miljoner kronor utver regeringens forslag,

28. att riksdagen med avslag pa regeringens forslag, till riksdagsbeslut i
motsvarande delar, bemyndigar regeringen att goéra de utfastelser och
ataganden som forordas i motionen betrdffande multi- och bilateralt
utvecklingssamarbete, sérskilda utvecklingsprogram, folkrorelser och andra
enskilda organisationer, betalningsbalansstod och skuldléttnader.

1998/99:U204 av Marianne Andersson m.fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att bistdndsramen for 1999 bor uppga till 12 942 miljoner kronor,
eller till 0,71 % av BNI 1999,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att bistdndsramen &r 2000 bor uppgé till 0,73 % av BNI och for
budgetaret 2001 till 0,75 % av BNI,

3. att riksdagen med foljande &ndringar i forhéallande till regeringens
forslag anvisar anslagen under utgiftsomrade 7 Internationellt bistand enligt
uppstillning:

Anslag Regeringen | Anslagsfordndring
A 1. Internationellt utveckl.samarb. 11 150 000 000 + 77 000 000
B 1. Samarbete med Central- och 750 000 000 +25 000 000

Osteuropa

Summa for utgiftsomradet 11 900 000 000 + 102 000 000

4. att riksdagen med f6ljande &ndringar i forhallande till regeringens
forslag anvisar anslagen under anslagspost A 1.2 Bilateralt utvecklings-
samarbete enligt uppstéllning:

Omrade Regeringen | Anslagsfordndring
1. Afrika 1 670 000 000 +/-0
2. Asien 900 000 000 +/- 0
3. Latinamerika 385 000 000 +/-0
4. Europa 295 000 000 +20 000 000
5. Sarskilda utvecklingsprog. 1 070 000 000 +47 000 000
6. Krediter for utveckling 400 000 000 +/-0
7. Forskningssamarbete 470 000 000 -60 000 000
8. Enskilda organisationer 850 000 000 +50 000 000
9. Humanitért bistdnd 790 000 000 +/-0
10. Ekonomiska reformer 470 000 000 +30 000 000




11. Information

45 000 000

-10 000 000

Summa 7 345 000 000

+77 000 000

5. att riksdagen med foljande #ndringar i forhéallande till regeringens
forslag anvisar anslagen under anslagspost A 1.2 Bilateralt utvecklings-
samarbete, delposten Sérskilda utvecklingsprogram, enligt uppstillning:

Anslaget A1.2.5 Regeringen | Centerpartiet
Sérskilda utvecklingsprogram

Naringslivsutveckling, tekniskt bistdnd, 400 000 000 +/-0
Int. kurser

Demokrati och MR 130 000 000 | +15 000 000
Miljoprogram 205 000 000 | +47 000 000
Programutveckling 220 000 000 +/-0
Rekrytering 115000 000 | -15000 000
Summa 1 070 000 000 | +47 000 000

6. att riksdagen med fo6ljande dndringar i forhallande till regeringens
forslag anvisar anslagen under anslagspost A 1.2 Bilateralt utvecklings-
samarbete, delposten Afrika, enligt uppstéllning:

Afrika Regeringen Centerpartiet
Angola 100 000 000 -10 000 000
Botswana 0 0
Eritrea 20 000 000 -2 000 000
Etiopien 130 000 000 -13 000 000
Guinea-Bissau 5000 000 +27 000 000
Kenya 65 000 000 -7 000 000
Mogambique 260 000 000 -26 000 000
Namibia 65 000 000 -7 000 000
Sydafrika 200 000 000 -20 000 000
Tanzania 240 000 000 -24 000 000
Uganda 125 000 000 -13 000 000
Zambia 100 000 000 -10 000 000




Zimbabwe 110 000 000 -11 000 000
Regionalt/Ovrigt 250 000 000 +116 000 000
Summa 1 670 000 000 +/-0

7. att riksdagen med f6ljande dndringar i forhallande till regeringens
forslag anvisar anslagen under anslagspost A 1.2 Bilateralt utvecklings-
samarbete, delposten Asien, enligt uppstéllning:

Asien Regeringen Centerpartiet
Bangladesh 120 000 000 -12 000 000
Indien 0 0
Kambodja 80 000 000 -8 000 000
Laos 100 000 000 -10 000 000
Sri Lanka 40 000 000 -4 000 000
Vietnam 170 000 000 -17 000 000
Vistbanken/Gaza 120 000 000 -12 000 000
Regionalt/Ovrigt 270 000 000 +63 000 000
Summa 900 000 000 +/- 0

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att regeringen bor ge Sida i uppdrag att planera for hur en
atergang till en bistandsram pa en procent av BNI kan genomféras med
bibehallen kvalitet,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om behovet av Okad koherens, samordning och om behovet av
globala strategier for bistandet,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om en mer problemorienterad anslagsstruktur,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om bistidndet till diktaturer och om att regeringen &rligen skall
redovisa och virdera utvecklingen av demokrati och ménskliga rattigheter,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om inriktningen av det svenska bistandet,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om koordinering av det bilaterala, det nordiska och det europeiska
utvecklingssamarbetet till Estland, Lettland och Litauen,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om utvecklingssamarbete med Central- och Osteuropa.

1998/99:U205 av Goran Lennmarker m.fl. (m) vari yrkas



1. att riksdagen beslutar att bistandet skall frimja en uthallig snabb tillvaxt
med snabb utrotning av fattigdomen som &vergripande mal i enlighet med
vad som anforts i motionen,

2. att riksdagen beslutar att réttsstaten, respekt for ménskliga réttigheter,
demokrati och marknadsekonomi dr centrala malséttningar i samarbetet med
bistandslanderna i enlighet med vad som anforts i motionen,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att det multilaterala bistandet i huvudsak bor kanaliseras genom
FN och Bretton Woods-institutionerna samt UNHCR,

5. att riksdagen beslutar att frivilligorganisationerna bor fa en utékad roll i
bistandet i enlighet med vad som anforts i motionen,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att skuldavskrivningar inte fir ske s att misshushallning och
korruption frimjas,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att bistandet bor dras ner i ldnder med stort kapitalinflode genom
direktinvesteringar och andra privata satsningar for att inte Overanstrdnga
absorptionsformagan eller trdnga undan produktiva satsningar,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att bistdndet till ett u-lands statsmakt normalt inte bor dverskrida
10 % av landets BNP, vilket vél ticker kostnaden for grundliggande
utbildning och hélsovard for alla,

9. att riksdagen beslutar att triangelsamarbete bor provas mellan Sverige,
ett afrikanskt land och ett f.d. u-land som framgéangsrikt utrotat fattigdomen
pa kort tid i enlighet med vad som anforts i motionen,

10. att riksdagen beslutar att systemet med landramar avskaffas till forman
for avtal, dar strikta villkor vad géller korruption, effektivitet och
demokratiutveckling uppstills i enlighet med vad som anf6rts i motionen,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att Utrikesdepartementet bor ha det centrala ansvaret for
utvecklingssamarbetet och relationerna till samarbetslinderna och
internationella organisationer och erhélla resurser harfor,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att utformningen av bistandet bor ske i u-landsmiljo.

1998/99:U206 av Alf Svensson m.fl. (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en plan for dtergdng till enprocentsnivén,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om etikcertifiering,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om miljéfragor,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anf6rts om riktat demokratistod,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om skuldavskrivningar,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om nédringslivsstod,



7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om krediter,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om riktlinjer for uppfoljning och kontroll i det bilaterala
utvecklingssamarbetet,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om enskilda organisationers arbete,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att handikappfragor skall lyftas fram i det internationella
samarbetet och i det svenska bistdndsarbetet,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om skapandet av ett oberoende sekretariat med uppgift att granska
och utvirdera det svenska bistandet,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om slopandet av femariga samarbetsavtal,

14. att riksdagen med foljande &ndringar i forhallande till regeringens
forslag anvisar anslagen under utgiftsomrdde 7 Internationellt bistdnd enligt
uppstéllning:

(miljoner kr)

Internationellt utvecklingssamarbete 1999 2000 2001
regeringen 11 150 12 139 12 969
Kristdemokraterna 12 850 14 539 15 569
Samarbete Central- & Osteuropa 1999 2000 2001
regeringen 750 750 900
Kristdemokraterna 750 750 900
Totalt for utgiftsomrade 7 1999 2000 2001
regeringen 11 900 12 899 13 869
Kristdemokraterna 13 600 15 289 16 469
Anslagsforandring +1 700 +2 400 +2 600

1998/99:U209 av Anders Ygeman och Morgan Johansson (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om behovet av sexuell och reproduktiv hélsa inom det svenska bistdndet.

1998/99:U210 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en fornyad provning av de bistdndspolitiska mélen,



2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om miljokonsekvensbeskrivningar i bistandsprojekt,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om ett integrerat synsétt nar det géller vattenfragor,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att vattenfrdgorna maste in i FN:s sdkerhetsarbete,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om forskning kring marin miljo,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om 6kad kunskap om miljokrav,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om miljdorganisationer i syd,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om MR-bisténd till enskilda organisationer,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om miljoklausuler,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om solidarisk handel,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om kvinnor i u-lander och att ett jamstéilldhetsperspektiv méste finnas
med i alla projekt,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om ett nationellt rdd for Vérldsbanksfrigor,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om u-landsskulden,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om EU,

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om samarbete med Central- och Osteuropa,

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om ett saneringsprogram for det radioaktiva avfallet i Murmansk,

17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om Sida,

18. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om berdknad fordelning pé anslag under utgiftsomrdde 7
Internationellt bistand for budgetéren 2000 och 2001 (se tabell ovan).

1998/99:U212 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att den forstarkning av &rets bistandsbudget pa 100 miljoner
forslagsvis kan anvidndas for svenska folkrorelsers och frivillig-
organisationers bistandsverksamhet,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om en dversyn av bistdndsmalen,

3. att riksdagen begir att regeringen utarbetar en plan for en 6kning av
Sveriges internationella bistdndsverksamhet sa att bistdndet under en
overskadlig tidsperiod, vilken forslagsvis kan vara avslutad vid innevarande
mandatsperiods slut, uppnér 1 % av BNI,



4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att ekonomiskt bistdnd i storre utstrickning kombineras med
satsningar till stdod for en demokratisk utveckling och pa forsvaret av
ménskliga rittigheter i vérldens fattiga ldnder,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om tidigareldggning av bevakning och utvérdering av genomforandet
av barnperspektivet i Sveriges bistandsverksamhet,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att de funktionshindrades situation, sdrskilt kvinnors och barns,
uppmérksammas i storre utstrickning én hittills,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att Sverige forbereder ett ateruppbyggnadsbistind som kan
inledas sd snart stabilare politiska forhéllanden intrétt i Guinea-Bissau,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att bistdndsprojekt administrerade och genomforda av
frivilligorganisationer pa lokal nivé inte skall drabbas av den alltfor generellt
utformade sanktionspolitik som Sverige bedrivit mot Indien sedan
kérnvapensprangningarna.

1998/99:U213 av Goran Lennmarker m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar avskaffa systemet med landramar i enlighet med
vad som anforts i motionen,

2. att riksdagen beslutar att under utgiftsomrade 7 Internationellt bistand
anslag A 1 Bistandsverksamhet ansla 9 388 461 000 kr for 1999 i enlighet
med vad som anforts i motionen,

3. att riksdagen beslutar avskaffa anslaget Ekonomiska reformer och
Information, Programutveckling och Rekrytering samt Utbildning av
faltpersonal och multilaterala experter i enlighet med vad som anforts i
motionen,

4. att riksdagen beslutar att under anslaget B 1 Samarbete med Central-
och Osteuropa ansld 1 016 100 000 kr for 1999 i enlighet med vad som
anfOrts i motionen,

1998/99:U509 av Holger Gustafsson m.fl. (kd) vari yrkas

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att EU-bistandet i hogre grad skall koncentreras till de fattigaste
landerna,

1998/99:U602 av Goran Lennmarker m.fl. (m) vari yrkas

3. att riksdagen hos regeringen begir en redovisning till riksdagen av ldget
och utvecklingen betrdffande ménskliga réttigheter och demokrati i
mottagarlinderna for svenskt bistdnd i enlighet med vad som anforts i
motionen,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att svenskt bistind ej bor ges till regimer som grovt och
systematiskt bryter mot de ménskliga rittigheterna,

1998/99:U604 av Lars Ohly m.fl. (v) vari yrkas



3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att regeringen i EU skall agera for att underlétta for krediter via
Exportkreditndmnden (EKN) for foretag som vill handla med Cuba,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att Sverige aktivt skall arbeta for att underldtta och utdka
kontakterna mellan olika delar av det kubanska samhéllslivet och Sverige,

5. att riksdagen begir att regeringen utovar sin mdjlighet att som
aktiedgare i Pharmacia arbeta for ett dterupptagande av forsdljningen av
livsviktig medicinsk utrustning och likemedel till Cuba,

1998/99:U608 av Lennart Fridén (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om ett stod fran
Sverige till den demokratiska utvecklingen i Mongoliet.

1998/99:U609 av andre vice talman Eva Zetterberg m.fl. (v) vari yrkas
3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att Sverige, inom ramen for samarbetet med Guatemala, erbjuder
stod till informationsarbetet fore folkomrdstningen och dess genomforande,
4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om att den svenska regeringen verkar for utdkade handelsforbindelser
mellan Sverige och Guatemala.

1998/99:U610 av andre vice talman Eva Zetterberg m.fl. (v, kd, c, fp, mp)
vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om stdd till uppbyggnaden av ett fritt och demokratiskt Véstsahara,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om stdd till Polisarios representation i Sverige.

1998/99:U618 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp, v, c, fp) vari yrkas

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om utdkat bistind till Osttimor inom ramen for gillande
bistandsanslag,

1998/99:U620 av Margareta Viklund (kd) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att fragan om prenatal konsdiskriminering lyfts fram inom det
bilaterala utvecklingsarbetets ram,

1998/99:U623 av Murad Artin m.fl. (v, m, kd, ¢, fp, mp) vari yrkas

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att Sverige med kraft skall verka for att det ekonomiska stodet
fran EU till MR- och demokratiprojekt som drivs av frivilligorganisationer i
Turkiet okar,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anfOrts om att regeringen bor utarbeta en Turkietstrategi som ger klara
besked om vad som bor ingd i svenskt MR-bistdnd till turkiska
frivilligorganisationer.

1998/99:U628 av Ingrid Naslund m.fl. (kd) vari yrkas



1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kédnna vad i motionen
anforts om reklamen for tobak och alkohol riktad mot ldnderna i Central- och
Osteuropa,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om finansiering av omedelbara hjélpinsatser med inriktning pa barn
och unga i vért ndromréde,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om anviandningen av Sidas informationsanslag.

1998/99:U630 av Marianne Andersson m.fl. (¢, kd, fp, mp) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att en storre andel av bistindet till Kambodja skall inriktas pé
kvinnor och landsbygdsutveckling,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om ett svenskt initiativ for att utveckla den statliga revisionen,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om villkor for bistdndet och granskning av om detta anvénds i
enlighet med de svenska bistindsmalen.

1998/99:U801 av Bertil Persson (m) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kidnna vad i motionen anforts om en juridisk hogskola i
Riga.

1998/99:U802 av Sten Tolgfors (m) vari yrkas
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om Ostersjomiljarden.

1998/99:U803 av Per-Samuel Nisser (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om de stora
miljoproblemen som finns i vart ndromrade.

1998/99:U804 av Roy Hansson (m) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om IT-infrastruktur i
Ostersjoomradet.

1998/99:U806 av Goran Lennmarker m.fl. (m) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om inriktningen av stddet till Central- och Osteuropa,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om administrationen av samarbetet med Central- och Osteuropa,

1998/99:U807 av Tommy Waidelich m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
utbildningssamarbete och samordning av transportfrigorna i Ostersjo-
regionen.

1998/99:U809 av Lennart Klockare m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om inrdttande av ett
Barentsinstitut.

1998/99:U810 av Gudrun Lindvall m.fl. (mp) vari yrkas



1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kédnna vad i motionen
anforts om aktuella miljdproblem i Ostersjopn och om att arbete med
Ostersjons miljé maste prioriteras ytterligare,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om samlade atgérder for att fa stopp pa oljeutslappen,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att Sverige bor ta initiativ till att mottagningsanldggningar for
miljofarligt maskinrumsavfall ocksa byggs i lander dér de saknas,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att Sverige bor ta initiativ till att mottagningsanldggningar for
miljofarligt maskinrumsavfall kan nyttjas utan kostnader i hela
Ostersjoomradet,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att Sverige nu mdste initiera krafttag mot orenade utsldpp frén
titorter och industrier runt Ostersjon,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att Sverige snarast méste ta initiativ till aktioner for att minska
den radioaktiva fororeningen av Ostersjon,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att Sverige maéste ta initiativ till rddgivning till ldnder runt
Ostersjon for att hjilpa dem att skapa ett mer langsiktigt ekologiskt hallbart
jordbruk &n det konventionella som bedrivs i vist.

1998/99:K231 av Helena Bargholtz m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att informationsteknik bor bli ett viktigt inslag i svenskt
demokratibistand,

1998/99:Fi210 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari yrkas
7. att riksdagen beslutar om férdelning av anslag inom utgiftsomrade 7 i
enlighet med vad i motionen anforts,

1998/99:Fi211 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas
11. att riksdagen for budgetaret 1999 anvisar anslagen under utgiftsomrade
7 Internationellt bistdnd enligt uppstillning i bilaga 2,

1998/99:M1J224 av Alf Svensson m.fl. (kd) vari yrkas
21. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om exportkreditgarantier for export av flaskkott till Ryssland,

1998/99:M1J782 av Gote Jonsson m.fl. (m) vari yrkas

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kédnna vad i motionen
anforts om framtidens miljostod till Ostersjdomradet,

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om en oversyn av stodet till kiirnsikerhet i Ostersjdomradet,

1998/99:MJ803 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas
7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om ett utdkat viinortssamarbete kring Ostersjon,

1998/99:M1J804 av Maggi Mikaelsson m.fl. (v) vari yrkas



5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att Sverige skall bidra till att EU:s program for att stddja
utvecklingen i Osteuropa frimjar utvecklingen av ett ekologiskt uthélligt
samhdlle,

1998/99:A810 av Maria Larsson m.fl. (kd) vari yrkas

28. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om det svenska bistdndet i forhéllande till kvinnors centrala funktion
1 familj och sambhille.

Utskottet

Internationellt utvecklingssamarbete

Verksamhet under utgiftsomradet
Propositionen (avsnitten 2 och 3.1-3.4 s. 9-15)

Under utgiftsomrdde 7 Internationellt bistind finansieras verksamhets-
omradena A Internationellt utvecklingssamarbete respektive B Samarbete
med Central- och Osteuropa. Den totala bistindsramen, motsvarande
0,705 % av prognostiserad BNI ar 1999, berdknas till 12 840 miljoner
kronor.

Inledningsvis erinras i propositionen om det Overordnade maélet for
Sveriges internationella utvecklingssamarbete att hoja de fattiga folkens
levnadsniva. De sex av riksdagen fastlagda bistdndspolitiska malen — att
bidra till resurstillvixt, ekonomisk och politisk sjdlvstindighet, ekonomisk
och social utjimning, demokratisk sambhéllsutveckling, en framsynt
hushallning med naturresurser och omsorg om miljon samt jamstélldhet
mellan kvinnor och mén — samverkar for att bidra till det dvergripande malet.
En stor del av bistdndsanslaget gar fortfarande till humanitéra insatser. Stod
till att forebygga de humanitéra konsekvenserna av vipnade konflikter samt
for en varaktig 16sning p& humanitéra katastrofer far allt storre vikt.

For samarbetet med Central- och Osteuropa har riksdagen fastslagit att de
overordnade maélen é&r att frdmja en sdkerhetsgemenskap, fordjupa
demokratins kultur, stddja en socialt héllbar ekonomisk omvandling samt
stodja en miljomaéssigt héllbar utveckling. Hértill har riksdagen beslutat att
allt samarbete skall genomsyras av ett jamstidlldhetsperspektiv.

Regeringen konstaterar att utvecklingssamarbetet har stdllts infér nya
utmaningar. Det géller savil det multilaterala utvecklingssamarbetet som det
bilaterala. Det senaste arets héndelser har visat att det behovs mer effektiva
globala institutioner och regelverk som effektivt kan forebygga och begrinsa
kriser och konflikter pd det politiska, men dnnu mer pa det ekonomiska,
omradet. Sverige avser att arbeta ndra samman med FN, EU och lénder i syd
for en ny samsyn om former for global samordning och styrning infor ar
2000.

Internationellt har givarldnderna i OECD:s bistindskommitté DAC stillt
sig bakom en gemensam strategi, Shaping the 2Ist Century: The



Contribution of Development Cooperation. Slutsatserna i detta dokument,
som bygger péa resultaten fran de stora FN-konferenserna, &r att
utvecklingssamarbetet &r en investering for framtiden och skall koncentreras
pa strategier och program som skapar forutsdttningar for de fattigaste att
forbattra sina livsvillkor. Visionen konkretiseras i ett antal métbara mal.
Utvecklingssamarbetet skall ocksa bidra till stabila och rittvisa samhéllen,
vilket kraver ett demokratiskt styrelseskick och respekt for ménskliga
rittigheter. Malen utgér en utmaning for industrilinderna och for de
multilaterala organen att effektivisera och béttre f6lja upp sitt
utvecklingssamarbete.

Regeringen konstaterar ocksé att de demokratiska framstegen har varit
betydande, sérskilt under de senaste tio aren. Allt fler ménniskor kan vélja
sitt lands ledning genom att delta i fria val. Tva tredjedelar av vérldens stater
har ndgon form av demokratiskt styrelseskick. Demokrati 4r en
grundforutsittning for ménniskors mdjlighet att ta makt dver sina liv och
mojligheterna att stirka respekten for de ménskliga rittigheterna. De
ekonomiska framstegen har ockséd varit betydande. Av de 90 linder som
betraktades som utvecklingslinder pa 1960-talet har 25 gjort sidana
ekonomiska framsteg att de inte ldngre rdknas som utvecklingslander.

Utrikesdepartementet och Sida har under de senaste aren genomfort ett
omfattande policy- och metodarbete for att modernisera utvecklings-
samarbetet. Regeringen har lagt fram skrivelser som bla. rort
fattigdomsbekdmpning, minskliga rittigheter, en ny Afrikapolitik och
internationellt samarbete for hallbar utveckling. En utredning om en férnyad
politik for Sveriges kontakter och samarbete med Asien ldggs fram under
senhdsten. Ett liknande arbete kommer att inledas betrdffande Mellandstern.
Utvecklingssamarbetet med Central- och Sydamerika styrs ocksa av
strategier som lagts fast under de senaste aren.

Grundtanken i det nya bistandet &r att de fattiga sjdlva maste ta makten dver
sin framtid. De maste vara subjekt for sin utveckling, inte objekt. Det handlar
om de fattigas ratt till sin egen utveckling och ritten till demokrati.
Bistandets roll &r att bidra till att skapa forutsittningar for detta.

Regeringen understryker att nyckeln till jamlikhet mellan rika och fattiga
lander &r kunskap och kompetens. Det &r ocksd nyckeln till ett effektivt
bistand. Dérfor ar det centralt att stodja ett kompetenslyft i utvecklings-
landerna. Forutom att bygga kapacitet och kompetens och dirmed skapa
forutsattningar for okad tillvéxt, har ett allt viktigare syfte med hela bistdndet
blivit att ldgga grunden for 6kad Gppenhet och demokratisk insyn. Det méste
ocksa integreras i mottagarlandets egen budget och vara redovisat och 6ppet
for debatt, t.ex. i respektive lands parlament.

Bland de atgirder som annonseras i budgetpropositionen aterfinns foljande

(hér kortfattat atergivna) 12 punkter:

1. Regeringen kommer att verka for att den policy som slagits fast i
regeringens skrivelser till riksdagen fér genomslag i alla delar av det
svenska utvecklingssamarbetet.

2. Hog prioritet skall ges at att f6lja upp policy, riktlinjer och strategi for
att frimja demokrati och mdénskliga rdttigheter 1 utvecklingssamarbetet.
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3. Regeringen kommer i ndra samverkan med FN, EU och ldnder i syd att
infér ar 2000 verka for en ny samsyn om och ett starkare globalt
regelverk for att forebygga och begridnsa politiska, ekonomiska och
sociala kriser.

4. En sérskild satsning gors pa att bidra till ett kunskapslyft och att stirka
kapaciteten i samarbetsldnderna genom utdkat forskningssamarbete.

5. Bredare och fordjupade relationer till det privata ndringslivet inom
utvecklingssamarbetet, bdde i samarbetslinderna och i Sverige, skall
utvecklas.

6. Okad samstimmighet mellan olika politikomrdden utifrin utvecklings-
samarbetets malsdttningar skall ges hogre prioritet.

7. Sverige skall verka for partnerskap i utvecklingssamarbetet och 6kad
koordinering inom internationella institutioner och program liksom i
lokala samordningsaktioner.

8. Sverige kommer aktivt att verka for en hdllbar losning pad de fattigaste
ldndernas skuldproblem, inklusive att det &r 2000 finns beslut om eller
en plan som erbjuder tillrdcklig skuldreduktion for varje land.

9. Regeringen har inlett en dversyn av barnfrdgor i det internationella
utvecklingssamarbetet. Barnfragorna skall fa en mer sammanhallen
policy bade for det multilaterala och det bilaterala
utvecklingssamarbetet.

10. Regeringen avser dgna Okat engagemang &t EU:s utvecklingssamarbete,
bl.a. i de forhandlingar som &dger rum som fortsdttning pa Lomé-
forhandlingarna, for att bidra till en kraftfull effektivisering av EU:s
utvecklingssamarbete.

11. Utvecklingssamarbetet med Afrika kommer att sta i fokus i enlighet med
regeringens skrivelse om en fornyad Afrikapolitik.

12. Utvecklingssamarbetets volym kommer att dka frén 0,70 % av BNI 1998
till 0,73 % ar 2001.

Motionerna

I partimotion U203 (fp) yrkande I anfor Folkpartiet att de bistandspolitiska
maélen forlorat i relevans allteftersom de okat i antal. Med anledning dérav
foreslar Folkpartiet att det tillsétts en utredning for att prova de sex mélen for
svenskt bistand.

I yrkande 2 framhéller Folkpartiet att demokratiskt styrelseskick i
mottagarlinderna dr en fOrutséttning for att bistdnd skall fA bestaende
effekter. Motiondrerna foreslar darfor att demokratimélet Gverordnas de
andra bistandsmaélen. 1 yrkande 6 begirs att det s.k. oberoendemaélet for
svenskt bistand stryks. Motiondrerna anser det vara sjalvklart att utvecklings-
lander, liksom andra lénder, bor striva efter ekonomisk och politisk
sjdlvstandighet. Malet om nationellt oberoende kan inte nas med hjilp av
bistdnd, utan genom att den av virldssamfundet accepterade folkrétten
uppratthalls.

Liksom inom andra skattefinansierade verksamheter méste bistandets
strdvan vara att de ekonomiska resurserna anvénds sé effektivt som méjligt. I
yrkande 16 lyfter Folkpartiet fram kvalitetens betydelse inom bistandet. I det



sammanhanget ar det viktigt att de fattiga befolkningarnas intressen sétts i
forgrunden och att man inte later maktpolitiska strdvanden eller export-
intressen styra.

I partimotion U205 (m) yrkande 1 anser Moderaterna att bistdndet bor fraimja
en uthdllig och snabb tillvixt med utrotning av fattigdomen som
overgripande mal. Hirvidlag bor Sverige och EU verka for att
utvecklingsldnderna integreras i virldsekonomin och den internationella
handeln. Varje folk méaste utvecklas av egen kraft genom att arbetsvilja och
skaparkraft frigérs. En viktig uppgift for ménga afrikanska lénder &r
dérvidlag att reducera statsmaktens forlamande roll. Staten bér koncentrera
sig pd kdrnuppgifter sdsom att tillhandahlla grundldggande utbildning och
hélsovard for alla. Att upprétthdlla en fungerande rittsstat 4r en av
statsmaktens viktigaste uppgifter, anfor motionérerna vidare. 1 yrkande 2
framhéller Moderaterna de for bistdndet strategiska omraddena ménskliga
rattigheter, demokrati, stirkande av réttsstaten samt uppbyggnad av
marknadsekonomins regler och institutioner. Bistand till statsmakten i
utvecklingslénder bor inriktas pa dessa omraden.

Miljopartiet anfor i partimotion U210 (mp) yrkande I att de bistdndspolitiska
mélen blivit ett allt trubbigare instrument i takt med att de okat i antal.
Motiondrerna begir av den anledningen att de sex bistdndsmélen provas i en
sarskild utredning.

I partimotion U212 (v) yrkande 2 foreslar Vénsterpartiet att det genomfors en
oversyn av de bistdndspolitiska mélen i syfte att skapa en mer sammanhallen
bistandspolitik.

Utskottets dverviganden

I ett antal yrkanden (motion U203 (fp) yrkande 1, U210 (mp) yrkande 1 och
U212 (v) yrkande 2 krdvs att de bistdndspolitiska malen skall #ndras,
kompletteras eller utredas. Dessutom begérs i motion U203 (fp) yrkande 6 att
man i samband med en bredare 6versyn av de bistandspolitiska méalen bor
Overvdga att stryka malet ekonomisk och politisk sjdlvstindighet, det s.k.
oberoendemaélet.

Utskottet har tidigare, senast i betdnkande 1997/98:UU2 Internationellt
bistdnd, tagit stillning till liknande yrkanden med krav pa att de
bistandspolitiska mélen omformuleras eller 4nyo utreds. Da konstaterades att
det sker en kontinuerlig process av omprdvning och precisering av de
bistdndspolitiska maélen. Regeringen har ocksd for riksdagen redovisat
resultaten av denna 16pande provning av hur de sex malen omsitts i praktisk
handling. Exempel hérpa dr regeringens for riksdagen forelagda skrivelser
om fattigdomsbekdmpning (skr. 1996/97:169), om demokrati och ménskliga
rattigheter (skr. 1997/98:76) samt om Afrika i foréndring (skr. 1997/98:122),
i vilka flera av bistdndsmalen penetreras.

Fattigdomsbekdmpning ar det overgripande malet for svenskt bistand, till
vilket de sex malen samverkar pa ett flexibelt sdtt. Utskottet konstaterar att
bistdndet i dag bedrivs under helt andra forutsittningar &n ndr de forsta



maélen formulerades. Partnerskapstanken, globaliseringens effekter, kris- och
krigssituationer, naturkatastrofer samt den ekonomiska och sociala
situationens betydelse for nationell sidkerhet ar exempel pa faktorer som fatt
genomslag i bistandet. Utskottet dr emellertid inte nu berett att foresla négra
fordndringar av bistandsmalen men fOrutsétter att diskussionen i detta
hinseende hélls 6ppen.

Med vad ovan anforts anses motionerna U203 (fp) yrkande 1, U210 (mp)
yrkande 1 och U212 (v) yrkande 2 besvarade.

Utskottet konstaterar vidare att det i dag rdder bred enighet om att
ekonomiskt och politiskt oberoende inte kan uppnas genom isolering och
avskdrmning fran vérldsmarknaden. Oberoendemalet far fraimst tolkas som
syftande till att stddja enskilda utvecklingslander att pa sina egna villkor
delta i en internationell integration som medfor dmsesidiga fordelar. Detta
kan ske genom att bl.a. stddja utvecklingen av de minskliga resurserna,
infrastruktur, makroekonomisk stabilitet samt utveckling av institutioner och
rattssystem.

Déarmed avstyrks motion U203 (fp) yrkande 6.

I motion U203 (fp) yrkande 2 begérs att demokratimélet skall vara
Overordnat andra mal; i motion U205 (m) yrkandena 1 och 2 menar
motiondrerna att ett overgripande mal skall vara att frimja snabb och uthéllig
tillvaxt syftande till att utrota fattigdomen samt att réttsstaten,
marknadsekonomi, demokrati och respekt for de minskliga rittigheterna
skall vara centrala malsdttningar i bistdndet. Vidare lyfter motionirerna
bakom U203 (fp) yrkande 16 fram kvalitetens betydelse for att bistandet
skall komma de fattiga befolkningsgrupperna till del.

Utskottet vidhéller ovan framforda standpunkter savitt avser fordndringar av
overgripande bistdndspolitiska mal. Samtidigt delar utskottet manga av de
synpunkter som genomsyrar motionerna, t.ex. vikten av att frimja demokrati
och respekt for de ménskliga réttigheterna, rittsstaten, marknadsekonomi,
frihandel och fri foretagsamhet samt vikten av att sdkerstilla ménskliga
basbehov for befolkningarna i de fattigaste lédnderna. Dessa aspekter
avspeglas emellertid val i géllande riktlinjer och i de 16pande redovisningar
av bistandets inriktning som regeringen ldmnat riksdagen. Vidare kan
konstateras att det vergripande malet for det svenska utvecklingssamarbetet
ar att hoja de fattiga folkens levnadsniva. Fattigdomsbekdmpning kraver
insatser pa manga omraden och med hjélp av olika bistdndsformer. De olika
bistdndsformerna kompletterar varandra p4 ett flexibelt sitt.

Med avstyrkande av motionerna U203 (fp) yrkande 2 och U205 (m)
yrkandena 1 och 2 anses ddrmed motion U203 (fp) yrkande 16 besvarad med
vad utskottet anfort.



Bistandsramen samt avrédkningarna fran denna
Propositionen (avsnitt 3.4 s. 15)
Bistandsramen

Regeringen foreslar att bistandsramen for 1999 hojs till 12 840 miljoner
kronor, motsvarande 0,705 % av BNIL. Ar 2000 planeras bistdndsnivan héjas
till 0,72 % och 2001 till 0,73% av BNI.

I propositionens yrkande 1 begér regeringen att bistindsramen faststélls till
0,705 % av vid budgeteringstillfillet berdknad BNI f6r 1999.

Avrikningar fran bistandsramen

Avrdkningen frin bistdndsramen for kostnader for asyls6kande frén u-ldnder
har minskat i forhéllande till 1998. Detta beror framfor allt pa antaganden om
minskat antal asylsokande. I forhallande till regeringens ekonomiska
vérproposition 1997/98:150 har dock avrékningen for asylkostnader ckat dd
asylsokande befunnit sig ldngre i mottagandesystemet dn berdknat. For 1999
uppgar avrikningen till 660 miljoner kronor. Fran bistdndsramen avriknas
vidare kostnader for det svenska bidraget till den del av EU:s gemensamma
bistdnd som finansieras over Europeiska kommissionens reguljara budget.
For 1999 uppgér bidraget till 741 miljoner kronor, vilket berdknats som
bistandets andel av Sveriges bidrag till EU-budgeten. D& Sveriges
medlemsavgift har dkat har ocksa avrakningsbeloppet for 1999 6kat jamfort
med 1998.

Avrikningen for administrativa kostnader och andra utgifter minskar till
290 miljoner kronor, frimst pa grund av att vissa tidigare avrakningsbara
bidrag utgétt. Totalt uppgar avrdkningarna fran bistdndsramen till 1 690
miljoner kronor ar 1999.

Motionerna

Folkpartiet anfor i partimotion U203 (fp) yrkande 26 att enprocentsmalet for
det svenska bistandet &r ett moraliskt grundat atagande gentemot de fattiga
landerna. Motionédrerna foreslar darfor att bistdndsramen successivt hojs for
att ater uppnd enprocentsmalet inom étta ar. 1 yrkande 27 begér Folkpartiet
att steg tas mot en atergang till enprocentsmalet och att bistandet for 1999
hojs med 1 360 miljoner kronor.

I kommittémotion U204 (c) yrkande I anfor Centerpartiet att bistdndsmélet
pa en procent av BNI stegvis bor aterupprittas och begér att bistdndsramen
for 1999 faststills till 12 942 miljoner kronor, motsvarande 0,71% av BNI.

I yrkande 2 begirs att bistdndsramen faststélls till 0,73% ar 2000 och
0,75% &r 2001.

Motionédrerna begér vidare i yrkande 8 att bistindsmalet pa en procent av
BNI successivt aterupprittas. Regeringen bor darfor ge Sida i uppdrag att
planera for hur en atergang till en bistindsram om en procent av BNI kan
genomforas med bibehéllen kvalitet pd bistdndet. Regeringen bor aterkomma



till riksdagen med en sérskild redovisning i samband med 1999 érs
varproposition.

I partimotion U206 (kd) yrkande 1 anfors att Sverige bor aterga till malet att
det samlade bistédndet skall uppgd till en procent av BNI. I det syftet begér
Kristdemokraterna att regeringen skall presentera en plan for atergng till
enprocentsmalet.

I partimotion U210 (mp) yrkande 18 foreslar Miljopartiet att bistdndsramen
for aren 2000 och 2001 hojs i sadan takt att den uppgar till 13 889 miljoner
kronor respektive 15 469 miljoner kronor for de bagge aren. Det senare aret
berdknas da bistdndsramen uppga till 0,79 % av BNI.

Vinsterpartiet foresprikar i partimotion U212 (v) yrkande 3 en snabb
atergdng till enprocentsmélet for det samlade bistindet. Motiondrerna begér
dérfor att regeringen utarbetar en plan for 6kning av det svenska bistandet.
Ambitionen bor vara att enprocentsmilet skall aterupprittas under
innevarande mandatperiod.

1 partimotion Fi210 (c) yrkande 7 begérs att riksdagen anslar 12 002 miljoner
kronor for utgiftsomrade 7, Internationellt bistdnd, vilket dr 102 miljoner
kronor mer dn regeringens forslag. Centerpartiet foreslar att anslagsposten A
Internationellt utvecklingssamarbete hdjs med 77 miljoner kronor och att
anslagsposten B Samarbete med Central- och Osteuropa hdjs med 25
miljoner kronor.

Folkpartiet foreslar i partimotion Fi2ll (fp) yrkande 11 en hdjning av
utgiftsomrade 7, Internationellt bistdnd, med 1 360 miljoner kronor, till totalt
13 260 miljoner kronor.

Utskottets dverviganden

1 propositionen, yrkande 1, begir regeringen att bistandsramen for
internationellt utvecklingssamarbete faststdlls till 0,705 % av vid
budgeteringstillfillet beriknad BNI for 1999. Ar 2000 planeras
bistdndsramen hgjas till 0,72 % och 2001 till 0,73% av BNI. Ambitionen ar
att Sverige é&ter skall uppnd enprocentsmélet nédr de statsfinansiella
forutsittningarna for detta foreligger. Utbetalningsnivan forutses under de
ndrmaste dren kunna hallas pa en hogre niva genom ett battre utnyttjande av
reservationer.

I flera motionsyrkanden (U203 (fp) yrkandena 26 och 27, U204 (c)
yrkandena 1, 2 och 8, U206 (kd) yrkande 1, U210 (mp) yrkande 18 och U212
(v) yrkande 2) hévdas vikten av att enprocentsmalet uppritthalls, att en
snabbare dtergéng till enprocentsnivan — i vissa fall beloppsvis preciserade
eller med angivna procentsatser av BNI for de ndrmaste aren — skall ske samt
begirs planer for hur enprocentsmalet skall uppnis med bibehallen kvalitet i
bistandet. 1 motionerna Fi210 (c) yrkande 7 och Fi2ll (fp) yrkande 11
foreslas hojda bistandsramar for budgetaret 1999 (se bilaga 2).



Utskottet tillstyrker dérfor regeringens forslag for budgetiret 1999 att
faststdlla bistdndsramen till 0,705 % av vid budgeteringstillfallet berdknad
BNI, propositionen 1998/99:1 yrkande 1. Darmed avstyrks motionerna Fi210
(c) yrkande 7 och Fi211 (fp) yrkande 11.

Utskottet har vid flera tillféllen tidigare, senast i betdnkande 1997/98:UU2,
framhallit att kunskapen om och stddet for enprocentsmalet dr vl befdst i
riksdagen och i den allmidnna opinionen. Samtidigt &r &tergéngen till
enprocentsnivin ocksd en viktig symbolfrdga varfor utskottet, dven av det
skélet, ansett att det bor prioriteras. Utskottet har vid flera tillféllen, bl.a. i
ovan ndmnda betinkande, vélkomnat att en A&tergdng nu inletts samt
framhallit med bestdmdhet att en dtergng till enprocentsnivan bor ske sd
snart det statsfinansiella laget tillater. Utskottet vidlkomnar darfor ocksa att
regeringen 1 propositionen forutskickar att bistandsnivadn skall hgjas till
0,72 % ar 2000 och 0,73 % ar 2001. Det finns didremot, enligt utskottets
mening, ingen anledning att darutover lagga fast precisa beloppsgrinser
betriffande bistandsramen for de ndrmaste aren. Anslagstilldelningen for
2000 och 2001 kommer att provas infor respektive budgetberedning.

Utskottet har ocksa tidigare tagit stdllning till forslag om mer eller mindre
detaljerade planer for hur enprocentsmalet ater skall uppnas. Utskottet har
dérvid uttalat att bestdimda planer for en atergang till enprocentsnivén inte
forefaller 4&ndamaélsenliga. Utskottet vidhaller denna uppfattning. Vad géller
atergang till enprocentsmalet med bibehallen kvalitet konstaterar utskottet att
arbetet med kvalitet och effektivitet i bistdndet dr hogt prioriterat oberoende
av nivén av bistdndsramen.

I konsekvens med vad som ovan anforts avstyrker utskottet motionerna U203
(fp) yrkandena 26 och 27, 204 (c) yrkandena 1, 2 och 8, U206 (kd) yrkande
1, U210 (mp) yrkande 18 och U212 (v) yrkande 3.

Fordelningen inom utgiftsomradet
Propositionen (avsnitt 1 s. 5-7)

For budgetaret 1999 foreslar regeringen i budgetpropositionen (yrkande 7)
att anslagen under utgiftsomrade 7 Internationellt bistdnd fordelas enligt
foljande uppstéllning:

Anslagsbelopp
Tusental kronor

Anslag Anslagstyp Anslagsbelopp
Al. Bistandsverksamhet reservationsanslag 10 731 461
A2. Bistandsforvaltning ramanslag 418 143
BIl. Samarbete med Central- och reservationsanslag 744 000
Osteuropa
B2. Avsittning for forlustrisker reservationsanslag 6 000
vad avser garantier for finansi-
ellt stod och exportkredit-
garantier
Summa 11 899 604




Motionerna

I nedanstdende motioner yrkas dndrade anslag inom totalramen till f6ljd av
minskningen eller hojningen av wutgifisomrdde 7 Internationellt bistand. 1
bilaga 2 (Anslag for budgetiret 1999) framgér partiernas forslag till dndrade
anslag.

I motion U203(fp) yrkande 11 delvis foreslér Folkpartiet att ytterligare 20
miljoner kronor satsas pd sérskilda jamstalldhetsinsatser.

I partimotion U203 (fp) yrkande 28 delvis, som den far forstés, efterfragas
bl.a. att riksdagen tillfor anslaget A 1.1 Multilateralt utvecklingssamarbete
ytterligare 370 miljoner kronor samt anslaget A 1.2 Bilateralt utvecklings-
samarbete ytterligare 990 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag.

Motiondrerna bakom kommittémotion U204 (c) foreslar i yrkande 3 att
anslaget A 1. Internationellt utvecklingssamarbete skall tillféras 11 150
miljoner kronor, vilket dr 77 miljoner kronor mer dn regeringens forslag.
Vidare foreslds att anslaget B 1 Samarbete med Central- och Osteuropa bor
uppga till 775 miljoner kronor for budgetéret 1999, dvs. 25 miljoner mer dn
regeringens forslag.

I partimotion U206 (kd) yrkande 14 (delvis) begir Kristdemokraterna
andringar jamfort med regeringens forslag i anslagen inom utgiftsomrade 7.
Internationellt bistand for 1999. Motionédrerna foreslar en 6kning av anslaget
med 1 700 000 000 kr jamfort med regeringens forslag.

I kommittémotion U213 (m) yrkande 2 foreslar Moderaterna att
utgiftsomrdde 7 Internationellt bistdnd anslag A 1 Bistdndsverksamhet
tillfors 9 388 461 000 kr for 1999. Vidare foreslar Moderata samlingspartiet i
yrkande 3 att anslagen Ekonomiska reformer och Information,
Programutveckling och Rekrytering samt Utbildning av faltpersonal och
multilaterala experter avskaffas och i stéllet bérs av respektive verksamhet. I
yrkande 4 foreslas att anslaget B1 Samarbete med Central- och Osteuropa
skall uppga till 1 016 100 000 kr for budgetaret 1999, dvs. 272 100 000 kr
mer dn regeringens forslag.

Utskottets dverviganden

Regeringen begir i yrkande 2 bemyndigande att goéra utfdstelser och
ataganden under anslaget A 1 Bistandsverksamhet uppgaende till 37 248
miljoner kronor, inklusive redan ingéngna forpliktelser.

For det multilaterala utvecklingssamarbetet begéirs bemyndigande
betriffande FN:s frivilligfinansierade verksamhet pa det ekonomiska och
sociala omradet, betrdffande kapitalokningar i Afrikanska utvecklingsbanken
(AfDB) och i Virldsbankens garantiorgan (MIGA), kapitalpéfyllnader i
NORSAD, i African Capacity Building Foundation (ACBF) och Globala
miljofonden (GEF) samt kapitalinsatser vid eventuellt medlemskap i
Interamerikanska investeringsbolaget, IIC, och ett bidrag till FN:s
konvention mot 6kenbekdmpning. Regeringen begér bemyndigande att inom



det multilaterala utvecklingssamarbetet ikldda staten forpliktelser som
tillsammans med tidigare gjorda uppgar till hogst 9 339 miljoner.

Vidare foreslds vad giéller det bilaterala utvecklingssamarbetet
bemyndigande for regeringen att géra utféstelser och dtaganden motsvarande
hogst 27 909 miljoner kronor. Berikningsgrunden dr att forpliktelserna
tillsammans med tidigare gjorda far hogst uppga till motsvarande fem ganger
landramen pd &rsbasis for det landfinansierade samarbete med lidnder for
vilka regeringen faststéllt landstrategier eller motsvarande. For oOvriga
landprogram och andra verksamheter far utfastelseramen uppga till hogst tre
génger 1999 érs medelstilldelning.

Den totala bemyndiganderamen har inte minskats med reservationerna.
Regeringen uppskattar i propositionen att bemyndigandena skulle minska
med ca 5 500 miljoner kronor om reservationerna beaktades.

Utskottet noterar med tillfredsstéllelse att en redovisning av
bemyndiganderamen for ekonomiska forpliktelser gors i propositionen.
Sammanstéllningen ger en o&verblick over forpliktelser och begérda
bemyndiganden. Ett bemyndigande ar liktydigt med att anslag s& sméningom
maste anvisas. Utskottet vill framhalla att beslut om omfattningen av och
dndamalet med ett bemyndigande saledes bor provas lika noga som
anslagsbeslut. Infor stdllningstagande om bemyndiganden inom bistandet har
darfor  utskottet i princip samma behov av information om
berdkningsgrunderna som det har vid stillningstagande till regeringens
anslagsforslag.

Utskottet anser att riksdagen bor bemyndiga de utfastelser och &taganden
som forordas av regeringen. Propositionens yrkande 2 tillstyrks ddrmed.

Flera motioner — U203 (fp) yrkandena 11 delvis och 28 delvis, som det fér
forstas, U204 (c) yrkande 3 och U206 (kd) yrkande 14 delvis — ror hojda
anslag inom ramen for en hojd utgiftsram for utgiftsomrade 7. Regeringen
foreslar 1 budgetpropositionen for 1999 en utgiftsram for utgiftsomrade 7.
Riksdagen har sedermera fattat beslut med samma innebord och faststéllt
utgiftsramen (bet. 1998/99:FiUl).

Utskottet finner att den av regeringen foreslagna fordelningen mellan
anslagen inom utgiftsomrade 7 synes vara vil avvigd, varfor regeringens
yrkande 7 tillstyrks.

Déarmed avstyrks motionerna U203 (fp) yrkandena 11 och 28 bada delvis,
U204 (c) yrkande 3 och U206 (kd) yrkande 14 delvis.

I motion U213 (m) yrkande 2 begérs en minskning av anslaget A 1
Bistandsverksamhet och i yrkande 3 att anslaget Ekonomiska reformer och
information avskaffas. Vidare foreslar Moderaterna i yrkande 4 och i motion
U802 (m) yrkande 2 (delvis) att anslaget B 1 Samarbete med Central- och
Osteuropa skall hdjas jimfort med regeringens forslag.



I konsekvens med utskottets tillstyrkan av fordelningen mellan anslagen
avstyrker utskottet motion U213 (m) yrkandena 2—4 och U802 (m) yrkande 2
(delvis).

Multilateralt utvecklingssamarbete

Anslagsposterna, prioriteringar m.m.
Propositionen (avsnitt 3.6 s. 17-30)

Multilateralt utvecklingssamarbete omfattar FN:s ekonomiska och sociala
verksamhet, de internationella  finansieringsinstitutionerna,  Ovrigt
multilateralt  samarbete  respektive  Europeiska  utvecklingsfonden.
Regeringen  berdknar  for  anslagsposten  A.l.l Multilateralt
utvecklingssamarbete for budgetaret 1999 3 362 miljoner kronor. Detta
innebér en 6kning med 351 miljoner kronor varav merparten hinfor sig till
Europeiska utvecklingsfonden.

Fordelningen under anslagsposten Multilateralt utvecklingssamarbete
Tusental kronor

Budget 1998 Beréknat 1999

1 FN:s ekonomiska och 1 570 000 1 641 000
sociala verksamhet

2 Internationella finansie- 1102 000 1206 000
ringsinstitutioner

3 Ovrigt multilateralt samar- 339 000 218 000
bete

4 Europeiska utvecklings- - 297 000
fonden

Summa 3011000 3362 000

Regeringens prioriteringar

I propositionen framhéller regeringen att den 6kade globaliseringen innebér
att den politiska och ekonomiska utvecklingen i omvérlden i allt hogre grad
paverkar och fordndrar forutsittningarna for savél nationell politik som
samverkan ldnder emellan. Det &r darfor viktigt att utvecklingssamarbetet
bygger pa langsiktighet och forutsigbarhet och att bistdndet priglas av
kontinuitet.

Regeringen pekar vidare pa att det dr angeldget att Sverige inom de
multilaterala organisationerna — FN-systemet, Vérldsbanken samt regionala
utvecklingsbanker och fonder — verkar for att forankra och operationalisera
analys och slutsatser fran det omfattande policyarbete som bedrivits inom
den svenska Dbistdndsforvaltningen sa att dessa organisationer — i
styrelsearbete, policy, utvdrderingar och i verksamhet pa faltet — far en
tydligare fattigdomsinriktning.

Ett integrerat synsitt dr en prioriterad frdga for bl.a. Sverige och néira
kopplad till svenska krav pd en samordnad uppfoljning av de stora FN-
konferenser som 4gt rum under 1990-talet om centrala &mnen som héllbar



utveckling och ménskliga réttigheter. Det bedoms som angeldget att inom
ramen for befintliga anslag kunna ansld medel for bl.a. katalytiska studier
och seminarier i syfte att stimulera till att i det multilaterala arbetet folja upp
och 1 filt operationalisera viktiga tvdrgdende fragor, som
fattigdomsbekdmpning och frimjandet av demokrati och mainskliga
rattigheter. FN:s generalsekreterare kommer att presentera ett férslag om hur
miljo och héllbar utveckling skall integreras i FN:s hela verksamhet.

Givarbilden dr skev och Sverige dr i de flesta organisationer en av de
storsta givarna. Sverige verkar for en mer réttvis fordelning av bidragen, en
utvidgning av givarkretsen och flerariga utféstelser till FN:s operativa
verksamhet. Finansieringsfragorna maste ocksa ses i ljuset av fordndrade
finansieringsvillkor med minskat bistdnd, betydande privata floden och ett
vixande antal linder som med Okat vilstdnd tar steget frén mottagarland till
givare.

Regeringen understryker att 6kad tydlighet och effektivitet i ansvar och
arbetsfordelning maste efterstrdvas savil mellan Virldsbanken, de regionala
utvecklingsbankerna och IMF som i relationen till FN-systemet samt andra
aktérer p& det internationella omrédet for utvecklingssamarbete.
Virldsbankens samt de regionala utvecklingsbankernas och -fondernas roll
bor forstirkas och deras arbete effektiviseras for att samarbetet med
lantagarldnderna skall fa ett nytt innehall. Regeringen vélkomnar darfor det
reformarbete som pégér inom bankerna med inriktning pa decentralisering,
upprittande av ett mer jamlikt partnerskap och ett béttre utnyttjande av
kunskaper och erfarenheter. Oron péd de internationella kapitalmarknaderna
stiller de internationella finansieringsinstitutionerna infér nya utmaningar.
Det géller bade strukturella ekonomiska fordndringar i krisldnderna och i lika
hog grad utveckling av sociala skyddsnédt for de mest utsatta grupperna i
dessa lénder.

FN:s ekonomiska och sociala verksamhet

Regeringen framhaller att strdvan 4dr att malen for svenskt
utvecklingssamarbete sa langt som mojligt skall genomsyra dven FN-
systemets verksamhet. I flera organisationer pagér nu ett arbete for att stirka
FN-organens finansiering. Ett mal ar att 1dnder skall gora flerariga finansiella
utféstelser till organisationernas basbudget i syfte att forbdttra FN-organens
verksamhet frimst pa landniva. Sverige och ett flertal andra ldnder hoppas
kunna gora detta redan under 1999.

For de New York-baserade organisationerna, framfor allt FN:s
utvecklingsprogram (UNDP), FN:s barnfond (UNICEF) och FN:s
befolkningsfond (UNFPA), har Sverige de senaste aren haft som mal att
reformera verksamheten i syfte att effektivisera organisationernas arbete
genom Okad fokusering och ndrmare samarbete, fraimst pa landnivd. Sverige
har dven verkat for en 6kad fattigdomsinriktning. Detta arbete borjar nu ge
resultat. Organisationerna har i dag — bl.a. genom det svenska agerandet i
respektive organisations styrelse — en tydligare fattigdomsinriktning &n for
nagra ar sedan. FN:s generalsekreterares reformforslag forefaller ocksa fa
betydande konsekvenser for organisationerna, i synnerhet pa landniva,



genom en Okad integration av de operationella aktiviteterna. Gemensamma
ramar for FN:s verksamhet pa landniva vad betriaffar programutveckling,
planering, budgetering m.m. (UNDAF) héller pa att utvecklas i ett tjugotal
lander, och manga landkontor har numera gemensamma lokaler och
administrativa funktioner.

Basbudgetstod till FN:s ekonomiska och sociala verksamhet 1995-1998 samt

berdknat 1999

Tusental kronor

Arsbidrag
1995

Arsbidrag
1996

Arsbidrag
1997

Arsbidrag
1998

Beriknat
1999

FN:s utveckl-
ingsprogram,
UNDP

460 000

460 000

460 000

470 000

490 000

FN:s kapitalut-
vecklingsfond,
UNCDF

32 000

32 000

40 000

42000

42000

FN:s barnfond,
UNICEF

283 000

283 000

283 000

250 000

265 000

FN:s befolk-
ningsfond, UN-
FPA

116 000

116 000

116 000

125 000

140 000

FN:s virldslivs-
medelsprogram,
WFP

189 000

245 000

200 000

180 000

180 000

FN:s flykting-
kommissarie,
UNHCR

248 500

248 500

248 500

260 000

270 000

FN:s hjélporgani-
sation for pales-
tinaflyktingar,
UNWRA

140 000

135 000

135 000

145 000

150 000

Multilateral
handelsrelaterad
bistandsverksam-
het

(UNCTAD,
WTO, ITC)

3500

4500

5000

8 000

12 000

Narkotikainsatser
genom FN-
systemet
(UNDCP,

WHO/PSA)

32000

40 000

40 000

45 000

47 000

UNAIDS

10 000

10 000

35000

37000

37000

FN:s industriut-
vecklingsorgani-
sation (UNIDO)"

8 000

8 000

8 000

Summa

1514 000

1574 000

1570 500

1570 000

1641 000

1. 1994-1997 finansierades bidragen till UNIDO over anslaget B 9




Internationella finansieringsinstitutioner

Tabellen nedan visar budgetbehoven for 1999, dvs. forvintade dragningar i
de fall medel inte budgeterats tidigare, samt som jamfGrelse budgetéret 1998.

De internationella finansieringsinstitutionerna

Tusental kronor

Budget 1998 Beriknat 1999
Virldsbanksgrupp- 920 000 960 000
en
Regionala utveckl- 52 000 23 000
ingsbanker
Ovriga utveckl- 130 000 223 000
ingsbanker och
fonder
Summa 1102 000 1206 000
Virldsbanksgruppen

Virldsbanken bestar av Internationella ateruppbyggnads- och utvecklings-
banken (IBRD) och Internationella utvecklingsfonden (IDA). I Vérldsbanks-
gruppen ingér dven Internationella finansieringsbolaget (IFC), Multilaterala
investeringsgarantiorganet (MIGA) samt Internationella centret for
bildggande av investeringstvister (ICSID).

I propositionen framhéller regeringen att Vérldsbanken under 1998 fortsatt
att genomfora omfattande reformer av sin verksamhet och dirigenom stérkt
den Overgripande inriktningen pé fattigdomsbekdmpning. Sverige har gett
sitt fulla stod till detta. Omorienteringen har inte varit smaértfri, och den
forandring av bankens interna kultur som efterstrivas &r en process som
kommer att ta tid.

Ett av de viktigaste malen har varit att komma nédrmare lantagarldnderna.
Det har skett genom decentralisering med upprittande av representations-
kontor i ett stort antal ldnder. Det har ocksé skett genom att ett 1dngsiktigt
arbete inletts for att ersitta det traditionella givar—mottagarforhdllandet med
ett mera jamlikt partnerskap. Mycket &terstar att gora i bada fallen.
Regeringen framhéller att man vidlkomnar denna utveckling som ligger i linje
med svensk politik. Ett annat centralt mal har varit att effektivare utnyttja
bankens unika, globala erfarenhetsbas och alltmer formedla kunskap i stéllet
for finansiella resurser.

Arbetet med att decentralisera bankens verksamhet fortsétter, liksom
uppbyggande av kunskapsbanken och utvecklande av former for partnerskap
som omfattar dven det civila samhdillet. Fattigdomsbekdmpningen star i
fokus genom ett intensivt arbete som har inletts infér rapporten World
Development Report 2000 med fattigdom som tema. Regeringen pekar pé att
det finns ett behov av att ytterligare effektivisera beredningen av lanen och
utveckla instrumenten for t.ex. regionala insatser. Asienkrisen har avslojat
brister i Vérldsbankens kapacitet att hjdlpa lidnder att forstirka sina
finansiella sektorer. Krisen har ocksa aktualiserat behovet av att se &ver



samarbetsrutinerna med Internationella valutafonden. Detta kommer att leda
till en trolig omorganisation som knyter bankens och fondens finansiella
sektorsenheter ndrmare varandra.

Interamerikanska utvecklingsbanken

Under 1997 stirkte Interamerikanska utvecklingsbanken (IDB) sin
fattigdomsprofil ytterligare, bl.a. genom att anta en fattigdomsstrategi och
genom en Okad utldning till insatser som syftar till social réttvisa och
fattigdomsminskning. Detta inbegriper insatser som syftar till att dverbrygga
sociala och etniska spanningar, tvister om landréttigheter och det tilltagande
valdet i stdderna, liksom smaéskalig foretagsamhet och mikrokrediter. Andra
prioriterade omraden dr modernisering av statsapparaten for att renodla och
forstirka statens roll och medborgarinflytande for att stirka demokratin.

IDB:s prioriteringar ligger vil i linje med de fragor som Sverige under
manga ar har drivit i ndra samarbete med de Ovriga nordiska l&nderna.
Sverige har ocksd drivit pd bankens arbete med fattigdomsfrigor, miljé och
jamstélldhet, dir viktiga framsteg har gjorts under senare ar.

Regeringen har under 1998 ansokt om svenskt medlemskap i
Interamerikanska investeringsbolaget (IIC). IIC ingér i IDB-gruppen och &r
ett fristdende bolag som sedan det bildades 1989 har haft ett nira samarbete
med IDB. IIC stoder utvecklingen av den privata sektorn i Latinamerika,
bl.a. genom l4n och investeringar i privata foretag. Méalgruppen dr sma och
medelstora foretag, som har svart att f kapitalforsorjning. IIC:s verksamhet
utgér saledes ett komplement till IDB:s aktiviteter for att frdmja den
ekonomiska utvecklingen i Latinamerika. IIC har sedan starten for étta ar
sedan beslutat om transaktioner p& motsvarande 764 miljoner US dollar till
174 olika utvecklingsprojekt i regionen, vilka totalt uppgar till 3,1 miljarder
US dollar. I forhallande till totalt insatt kapital av IIC:s aktiedgare har varje
insatt dollar resulterat i ytterligare femton dollar fran andra investerare.

For ndrvarande diskuterar IIC en kapitalokning (fran 200 miljoner till ca
700 miljoner US dollar). Storleken kommer att paverka kostnaden for ett
eventuellt svenskt medlemskap. Kostnaden for medlemskap ar ocksa
beroende av Sveriges andel av aktiekapitalet. I diskussioner med IIC:s
ledning har prelimindrt Sverenskommits att Sverige tecknar 0,75 % av
aktiekapitalet, vilket beréknas innebédra en totalkostnad pa ca 40 miljoner
kronor under budgetéren 1999-2002, dvs. 10 miljoner kronor per éar.

Asiatiska utvecklingsbanken

Asiatiska utvecklingsbankens (AsDB) verksamhet under 1990-talet har allt-
mer inriktats pd breda utvecklingsfrigor, frén att tidigare ha utgjorts av
projektfinansiering, framfor allt pad infrastrukturomradet. Uppgorelsen i
januari 1997 om den sjunde péfyllnaden av Asiatiska utvecklingsfonden
(AsDF) innebar en ytterligare ambitionshdjning i denna riktning. God
samhéllsstyrning, miljo, jamstélldhet och sociala fragor har fatt en mer
framtrddande roll 4n tidigare, och riktlinjer har utarbetats for bankens
verksamhet pa dessa nya omraden. Landprogrammeringen har stirkts och



bankens Kkatalytiska roll betonas alltmer, frdmst i samband med
omstrukturering av den finansiella sektorn och i projekt dir bankens nérvaro
kan bidra till att 6ka andra finansiérers intresse.

Under 1997 har bankens verksamhet i hog utstrickning kommit att préglas
av den akuta finansiella situationen i stora delar av regionen, framst i
sydostra och Ostra Asien. P4 ett tidigt stadium beslutade AsDB att delta i de
internationella stodaktioner som organiserades av IMF for att mildra krisens
verkningar. Regeringen anser att banken — med héansyn till sin starka
regionala forankring — utgor ett viktigt komplement till IMF:s verksambhet.

Afrikanska utvecklingsbanken

Afrikanska utvecklingsbanken (AfDB), som under den tidigare delen av
1990-talet genomgick en svéar kris, befinner sig nu i1 en intensiv
reformprocess. Vid bankens drsmote i maj 1998 antogs en dverenskommelse
om en 35-procentig dkning av kapitalet till ca 28 miljarder US dollar i
kombination med att de icke-regionala givarldndernas dgarandel av banken
hojdes fran 33 % till 40 % (Sverige dger 1,55 %). Reformprocessen, i vilken
Sverige har en framtrddande roll, inleddes 1995 och har lett till betydande
forbattringar vad géller bankens finansiella och operationella funktioner. En
prioriterad fraga framover blir arbetet med att utforma en tydlig vision for
banken. I reformarbetet dr det viktigt att fortsétta arbeta for en battre styrning
och effektivare administration av banken, okad kvalitet i projekt-
verksamheten och béttre koordinering med andra givare.

Ovriga utvecklingsbanker och -fonder

Internationella  jordbruksutvecklingsfonden  (IFAD) har fokus pa
fattigdomsbekdmpning genom sin inriktning pé projekt for att forbéttra
levnadsforhallandena for landsbygdsbefolkningen i de fattigaste lédnderna.
IFAD ar en liten organisation, som ligger i frontlinjen vad géller
metodutveckling inom jordbruksutvecklingsomradet. Regeringen framhaller
att den dven fortsittningsvis i IFAD:s styrelse, och i ndra samarbete med
Norge, Danmark och Finland, kommer att verka for att ytterligare forankra
fondens prioriterade mal.

Nordiska utvecklingsfonden (NDF) som finansieras genom bidrag fran de
fem nordiska lianderna har ett grundkapital pa 515 miljoner SDR och
utldningen (undertecknade och godkénda projekt) uppgér nu till drygt 360
miljoner SDR. NDF ldmnar 14n p4 mycket forméanliga villkor till projekt som
frimjar ekonomisk och social utveckling 1 lag- och ldgre
medelinkomstlédnder. Krediterna ldmnas i samfinansiering med andra
institutioner, frimst Vérldsbanken och regionalbankerna, for projekt av
nordiskt intresse.

Afrikanska fonden for kapacitetsutveckling (ACBF) arbetar huvudsakligen
med att stirka utvecklingsldnders kapacitet att utforma och genomfora
makroekonomisk politik.



Ovrigt multilateralt samarbete

Under delposten Ovrigt multilateralt samarbete finansieras Multilaterala
miljéinsatser, Konfliktférebyggande insatser, Sirskilda multilaterala insatser
och Ovriga mindre insatser.

Multilaterala miljdinsatser

Uppfoljningen av de prioriteringar som lades fast i regeringens skrivelse om
Sveriges utvecklingssamarbete for hallbar utveckling (skr. 1996/97:2) fortgar
genom de multilaterala kanalerna for svenskt utvecklingssamarbete.

I arbetet med att folja upp FN:s generalforsamlings extra méte ar 1997 for
utvdrdering av Agenda 21 har under 4ret vissa insatser av engangskaraktér
inom vatten- och energiomrddet finansierats for att initiera arbete i de
multilaterala organisationerna. Regeringen framhaéller att den avser att under
1999 stddja sddan verksamhet med sérskild betoning pd marina frAgor samt
produktions- och konsumtionsmonster.

Under éaret avslutades forhandlingarna om den andra pafyllnaden av
Globala miljfondens (GEF) finansiella resurser. Overenskommelsen innebér
att givarna kommer att tillféra GEF 2,75 miljarder US dollar for perioden
1998-2002. For svensk del innebér detta ett dtagande om sammanlagt 448
miljoner kronor.

Multilaterala konfliktforebyggande insatser

Regeringen framhaller att det multilaterala systemet har en central uppgift
nér det géller att astadkomma varaktiga 16sningar pa viapnade konflikter som
utgdr hot mot savil internationell fred och sékerhet som civilbefolkningens
trygghet och overlevnad samt den ekonomiska och sociala samhills-
utvecklingen 1 stort. For detta krdvs samverkan mellan ett flertal
kompetensomraden frén politiska initiativ till militdra och polisidra insatser,
fran skydds- och hjélpinsatser pa det humanitdra omradet med avseende pa
ménskliga rittigheter till langsiktigt inriktade ateruppbyggnadsinsatser.

Utover den finansiering som skett 6ver utgiftsomradena 5 och 6 avseende
svenskt deltagande i fredsbevarande FN-operationer har bistandsanslaget
under 1998 svarat for civilpolisinsatser i bl.a. Angola, Guatemala, Vistsahara
och Ostra Slavonien. Stodet avsig ocksd kostnader for FN:s vaktstyrka i
norra Irak och tillfdllig internationell ndrvaro med svensk personal i Hebron
(TIPH). Denna typ av insatser forvéntas fortsétta. Fortsatt svenskt stod
kommer &dven att utgd for ett samordnat och effektivt FN-arbete, avseende
savidl overgripande samordning och policy-utveckling inom ramen for FN-
sekretariatets minprogram (UNMAS) som insatser i falt.

Sdrskilda multilaterala insatser: jimstdilldhet

Bidrag till FN:s kvinnofond (UNIFEM) avsattes i budgeten for 1998 med 15
miljoner kronor for sdrskilda insatser av pilotkaraktir for att inom
utvecklingssamarbetet stdrka multilateralt arbete med jamstélldhet. Insatsens
fokus ligger pd stod till kvinnliga sméforetagare, atgirder for att stirka



kvinnors réttsliga och sociala stidllning och motverka véld mot kvinnor och
stod till kvinnor som organiserar sig lokalt for att forbéttra sina villkor.

Sdrskilda multilaterala insatser: barn

I det multilaterala utvecklingssamarbetet har Sverige traditionellt varit
padrivande i fragor som ror barnets réttigheter, dess sociala och ekonomiska
livsvillkor, dverlevnad, trygghet och utveckling. Konventionen om barnets
rittigheter, i dag ratificerad av 191 stater, utgdr en viktig utgdngspunkt och
ar ett betydelsefullt instrument i arbetet for att utveckla ett systematiskt
barnperspektiv i det internationella utvecklingssamarbetet.

Ar 2001 dger ett sirskilt mdte rum med FN:s generalforsamling (UNGASS
2001) kring uppfoljningen av barntoppmétet 1990. For att uppfylla
konventionens mal krévs insatser inom det samlade FN-systemet. Beslutet
inom ramen for reformarbetet i FN att MR-frdgorna skall genomsyra FN:s
kdarnverksamheter stirker kravet pa genomférande av barnkonventionen och
okat samarbete pa barnomradet, ndgot som FN:s hogkommissarie for
maénskliga réittigheter slér fast infor verksamhetsaret 1999.

Ovriga multilaterala insatser

Ovriga multilaterala insatser utgér bidrag till organisationer savil inom som
utanfér FN-systemet samt analyser, seminarier och andra internationella
aktiviteter som frdmjar internationell samverkan och utveckling. Bl.a.
finansieras reguljira bidrag till Internationella rddakorskommittén (ICRC),
Internationella migrationsorganisationen (IOM), FN:s kontor for humanitéra
fragor (OCHA) och till Habitat (FN:s boende- och bebyggelsecenter).
Finansieringen av International IDEA (Internationella institutet f6r demokrati
och fria val) sker fran posten.

Motionerna

I partimotion U203 (fp) yrkande 15 delvis foreslés att ytterligare 20 miljoner
kronor anslds for mer och béttre information om spridning av hiv/aids och
om kondomanvéndning.

I kommittémotion U204 (c) yrkande 9 anser Centerpartiet att det krdvs béttre
styrformer for FN-bistandet. Motiondrerna foreslar att UNDP ges ett reellt
samordningsansvar for bdde FN-familjens och annat bistdnd. Vidare anfors
att det krdvs en okad samstimmighet mellan olika bistandsgivares insatser
och den politik som fors i mottagarldnderna. Sveriges stravan bor vara att de
sex bistandsmélen skall bilda basen for en global strategi for utveckling.

Moderata samlingspartiet framhaller i partimotion U205 (m) yrkande 4 att
det multilaterala bistdndet i huvudsak bor kanaliseras genom FN och dess
specialorgan samt genom Bretton Woods-institutionerna. Motiondrerna
framhaller den roll som Virldsbanken och Internationella valutafonden
spelar for att utforma och foresld utvecklingslinderna strategier for
ekonomisk tillvaxt.



Virldsbanken och dvriga Bretton Woods-institutioner spelar en central roll i
det internationella utvecklingssamarbetet, understryker Miljopartiet i
partimotion U210 (mp) yrkande 12. For att det svenska agerandet i dessa
organ skall f& bredast mojliga stod och forankring foreslas att det inréttas ett
nationellt rdd for Vérldsbanksfrigor bestdende av representanter for de
politiska partierna samt dven for enskilda bistdndsorganisationer.

Utskottets 6verviganden

Regeringens prelimindra fordelning under anslagsnivd betrdffande det
multilaterala bistdndet har presenterats i tabellform i budgetpropositionen
och framgér av bilaga till betdnkandet (bilaga 3, tabellerna 1 och 2).

Utskottet har inte négot att invinda mot den av regeringen foreslagna
fordelningen. 1 konsekvens hidrmed och till foljd av tidigare
stdllningstaganden rérande utgiftsomrade 7 och fordelningen pa anslag inom
utgiftsomradet avstyrks de forslag till dndrad fordelning som framfors i
partimotion U203 (fp) yrkande 15 delvis.

I partimotion U204 (c) yrkande 9 ges synpunkter pa vikten av att UNDP
ges ett reellt samordningsansvar for badde FN-familjens och annat bistind.

FN:s generalsekreterare presenterade 1997 ett genomgripande program for
att reformera FN. Generalsekreteraren ville med detta reformprogram skapa
en enhetlig ledning for hela FN-familjen och 0ka samverkan under en
gemensam chef i mottagarldnderna.

Utskottet har tidigare vid flera tillfallen behandlat yrkanden om FN:s
reformering. Utskottet konstaterar att arbetet med att samordna FN:s
verksamhet haller pa att genomforas och att UNDP dérigenom fér en allt
centralare roll som koordinator av bistdndet i mottagarldnderna.

Med vad som ovan anforts anser utskottet motion U204 (c) yrkande 9
besvarad.

I motion U205 (m) yrkande 4 begirs ett tillkdnnagivande om att det
multilaterala bistdndet frimst bor kanaliseras genom FN och Bretton Woods-
institutionerna, och i partimotion U210 (mp) yrkande 12 foreslas inrdttande
av ett nationellt rdd for Vérldsbanksfragor med representanter for de
politiska partierna och enskilda bistandsorganisationer.

Utskottet konstaterar att praktiskt taget hela det svenska multilaterala
stodet (ca 85 %) kanaliseras genom FN:s organ for ekonomisk och social
utveckling, inklusive Bretton Woods-institutionerna. Hartill kommer stdd till
de regionala utvecklingsbankerna i Afrika, Asien och Latinamerika,
Internationella jordbruksfonden (IFAD) och Nordiska utvecklingsfonden
(NDF).

Utskottet delar regeringens uppfattning att det dr angelédget att bibehélla ett
starkt stod till FN-systemet, inklusive Bretton Woods-institutionerna, och till
de multilaterala utvecklingsbankerna.

Sveriges agerande i Virldsbanken sker genom ett nordiskt-baltiskt
gruppsamarbete dir de svenska positionerna tas fram i samarbete med
relevanta departement och myndigheter och i1 dialog med enskilda
organisationer. Diskussioner pagdr om former for hur ett mer aktivt



deltagande av parlamentariker — och dérmed storre insyn — i bankens
verksamhet kan utformas.

Med vad som ovan anforts anser utskottet partimotion U205 (m) yrkande 4
och partimotion U210 (mp) yrkande 12 besvarade.

EU:s gemensamma utvecklingssamarbete
Propositionen (avsnitt 3.6 s. 28-30)

I propositionen ges en beskrivning av Europeiska unionens (EU)
gemensamma utvecklingssamarbete. EU:s medlemsstater svarar tillsammans
for ca 60 % av OECD-ldndernas samlade utvecklingssamarbete. Ca 17 % av
medlemsstaternas bistdnd kanaliseras genom Europeiska gemenskapens (EG)
olika Dbistandsprogram, vilka frimst administreras av Europeiska
kommissionen.

Malen for EU:s utvecklingssamarbete stimmer vidl dverens med svenska
malséttningar. Regeringen pekar pé att problemen med EU:s
utvecklingssamarbete i allt vésentligt ligger i genomforandet. Bristande
kapacitet och kompetens i Europeiska kommissionen gor att skillnaderna
mellan policy och genomforande blir stor. Medlemsldndernas inflytande nér
det géller beslut om organisation, kapacitet och andra betydelsefulla fragor &r
starkt begrdnsat. Sverige forsoker, och har delvis ocksé lyckats, fora upp
fragor om organisation, arbetssétt och kapacitet pa dagordningen.

Aven om ett av huvudmalen for gemenskapens utvecklingssamarbete ér att
bekdmpa fattigdom har detta inte fullt ut aterspeglats i verksamheten och
medelsallokeringen under de senaste aren. Regeringen har framhallit att den
vill se okat fokus pa fattigdomsbekdmpning i EU:s utvecklingssamarbete.
Gemenskapens utvecklingssamarbete skall utgdra ett komplement till det
nationella. Medlemsldnderna har enats om nya riktlinjer for EU:s
utvecklingssamarbete vilka innebdr att EU inte skall duplicera redan
existerande koordineringsmekanismer utan inordna sig i dessa. Vidare har
det framhallits att samordningen skall ske pé ett sddant sétt att den innebér ett
mervirde for samarbetslandet. Under hosten 1998 gors en uppfoljning av hur
de nya riktlinjerna genomfors i falt.

Regeringen framhaller att forhandlingarna mellan AVS-ldnderna och EU
om det framtida samarbetet inleddes i september 1998. Darmed kommer
Loméforhandlingarna under 1999 att inta en betydande roll i verksamheten.
Infor dessa forhandlingar har Sverige varit synnerligen aktivt, och flera
svenska standpunkter &terfinns 1 radets forhandlingsmandat till
kommissionen. I mandatets principer och mal stér fattigdomsbekdmpningen i
fokus. En betoning gors av partnerskapets politiska dimension med
inriktning pa minskliga rattigheter, demokrati, réttsstaten, gott styrelseskick
och konfliktfrégor.

Utvecklingssamarbetet finansieras dels over EG:s reguljdra budget, dels
genom  sérskilda bidrag frdn medlemsstaterna  till  Europeiska
utvecklingsfonden (EUF).



Det budgetfinansierade samarbetet omfattar bistdndet till Asien,
Latinamerika och icke-medlemsldnder i Medelhavsomrédet samt livsmedels-
och miljobistdnd, humanitért bistand, stdd genom enskilda organisationer
m.m. Beslut tas av rddet med kvalificerad majoritet i samarbete med
Europaparlamentet genom den sk. samarbetsproceduren. Atagande-
bemyndigandena for ar 1998 uppgick till knappt 4 miljarder ecu. Den del av
Sveriges bidrag till EG-budgeten som avréiknas frén bistdndsramen uppgar
till 741 miljoner kronor &r 1999.

Under 1998 uppdagades omfattande bedrigerier med medel for humanitart
bistand forvaltade av ECHO, Europeiska gemenskapens kontor for
humanitéirt bistind. Regeringen har begért att kommissionen redovisar vad
som hént, vilka 4tgirder som vidtas mot de skyldiga och vad som gors for att
sékra att det inte hdnder igen.

Motionerna

I partimotion U203 (fp) yrkande 18 framhalls att Sverige genom sitt intrdde i
EU blivit delaktigt i och fatt mojlighet att paverka en av de storsta
bistdndsgivarna i vérlden. Folkpartiet menar att bistdndet bor omfattas av
EU:s nérhetsprincip och att huvuddelen dven framdeles bor administreras av
de enskilda medlemslédnderna. Vidare anser motiondrerna att Sverige i
arbetet med en erséttning till Lomé IV bor engagera sig for att EU:s
aterstdende handelskvoter pa textil- och konfektionsomrddena tas bort vid
utgangen av avtalets giltighet. Sverige bor ocksa verka for att EU-ldndernas
handelsskydd péd jordbruksomrddet avskaffas och att ursprungsreglerna for
AVS-ldnderna ses Over.

I partimotion U210 (mp) yrkande 6 framhéller Miljopartiet handel med
miljovénligt framstdllda produkter som ett sétt att fraimja hallbar utveckling.
EU:s skérpta krav pa miljdomradet vilkomnas av Miljopartiet. Samtidigt har
motiondrerna forstielse for att EU:s krav kan upplevas som handelshinder av
utvecklingsldnderna. Att o6ka kunskapen om EU:s miljokrav i
utvecklingsldnderna &r dirfor en viktig uppgift.

I yrkande 14 anfor Miljopartiet att EU:s bistdnd i hogre grad 4n tidigare
bor komma de fattigaste ldnderna till del. Vidare bor regeringen verka for att
miljoprofilen 1 EU:s bistand starks.

I kommittémotion U509 (kd) yrkande 14 anser motiondrerna att EU-
kommissionens  bistdind  utgér ett  védrdefullt komplement till
medlemsldndernas nationella bistand. Kristdemokraterna anser att Sverige
bor verka for att en hogre andel av EU-bistandet till de s.k. AVS-ldnderna
gar till regionernas fattigaste lander.

Utskottets 6verviganden

Utskottet har tidigare (senast i bet. 1997/98:UU2 Internationellt bistdnd)
framhallit det positiva viarde som ligger i att Sverige genom medlemskapet i
EU fatt tillgang till en viktig samarbetsform i bistdndet. Utskottet har ocksa
tidigare stéllt sig bakom den strategi som presenterades i november 1996 for



riksdagen av bistdndsministern. [ strategin anges vilka prioriteringar som
vigleder det svenska arbetet for att paverka inriktningen av EU:s bistand.
Dessa omraden &r partnerskap, fattigdomsbekdmpning, miljé och hallbar
utveckling, demokrati och ménskliga réttigheter samt jamstélldhet. Dessutom
skall stor vikt ldggas vid humanitirt bistand, livsmedelssidkerhet och stod till
enskilda organisationer. Nar det giller Lomébistandet har Sverige bidragit
till att fattigdomsbekdmpningen satts i fokus.

Sverige deltog aktivt i forhandlingarna om EU-kommissionens mandat
infor de kommande forhandlingarna om ett avtal med AVS-linderna som
skall ersdtta Lomé IV. Detta har i olika sammanhang redovisats av
bistdndsministern vid foredragningar i utskottet. Manga av de svenska
stindpunkterna aterfinns i det férhandlingsmandat som godkédndes den 29
juni 1998. Inte minst viktigt ar att det dvergripande mélet for forhandlingarna
ar fattigdomsbekédmpning i AVS-ldanderna.

Utskottet stéller sig bakom regeringens redovisade agerande och
strivanden vad avser de framtida relationerna mellan EU och AVS-ldnderna.
Som regeringen framhéller i propositionen finns det en diskrepans mellan
policy och genomforande nir det géller bistandet genom EU-kommissionen.
Detta giller inte minst den hojda fattigdomsprofil i bistandet som EU:s
medlemsldander kommit dverens om. De kommande forhandlingarna med
AVS-linderna om en efterfoljare till Loméavtalet blir darfor ett viktigt
tillfalle att Gversitta ny policy pa omrédet till praktisk handling.

Liksom vid tidigare tillfdllen (senast i bet. 1997/98:UU2 Internationellt
bistdind) vélkomnar utskottet att Sverige inom EU verkar for att
medlemsldnderna skall folja FN:s rekommendationer om att minst 0,7 % av
BNI skall avsittas till bistand. Utskottet noterar dven den vikt regeringen
faster vid att forsoka nad en storre samstdmmighet i EU:s relationer med
utvecklingslédnderna.

Nér det géller frihandel och utvecklingsldnderna konstaterar utskottet att
Sverige av hidvd och tradition ar en foresprakare for frihandel. Inom ramen
for avtalet Lomé IV erbjuds AVS-staterna EU:s mest omfattande
handelspreferenser, vilket innebdr frihet fran tullar och kvoter for alla
industrivaror och de flesta jordbruksvaror. Exempelvis finns det inte nigra
tullar eller andra begransningar for tekoimporten fran AVS-omradet. EU:s
malséttning for de nu inledda forhandlingarna med AVS-staterna gar utéver
hittillsvarande preferensgivning och soker stimulera den ekonomiska
utvecklingen och handeln.

Sverige strdvar vidare efter att en reform av den gemensamma
jordbrukspolitiken (CAP) skall omfatta ytterligare marknadstilltride for
jordbruksprodukter fran utvecklingsldnder. I bdde EU och WTO ér det en
svensk malsittning att samtliga minst utvecklade ldnder (de s.k. MUL-
landerna) skall erbjudas tull- och kvotafrihet for exporten av alla sina varor.

For att inte handelspreferenser skall missbrukas behdver de kompletteras
med regler for att faststilla och kontrollera varors ursprung. Over tiden har
dessa regelsystem blivit alltmer komplicerade. For ndrvarande pagar ett
omfattande internationellt arbete for att forenkla dessa regler. Sverige
medverkar i det arbetet med utgangspunkten att EU:s regler skall férenklas.



I motion U203 (fp) yrkande 18 framhalls att bistandet bor omfattas av EU:s
nédrhetsprincip och att huvuddelen av medlemslidndernas bistdnd &dven
framdeles bor administreras pa nationell niva. Utskottet konstaterar att
gemenskapens bistdnd enligt fordraget utgér ett komplement till det
nationella bistand som EU:s medlemslédnder bedriver. I enlighet med EU:s
nérhetsprincip dr syftet med EU-bistandet inte att ersitta lindernas nationella
bistand, vilket dr langt stérre &n det gemensamma bistidndet. Genom EU-
bistdndet uppnar gemenskapen vidare en vérdefull samverkan mellan
bistdnds- och handelspolitik. Aven andra politikomriden av gemensamt
intresse, sdsom miljopolitik, frimjas genom det gemensamma bistandet.

Utskottet konstaterar vidare att malen for EU:s utvecklingssamarbete
ligger vél i linje med svenska malséttningar. Sdsom anforts ovan finns dock
en diskrepans mellan policy och genomforande. Utskottet noterar darvidlag
med tillfredsstéllelse att Sverige engagerat sig for att fora upp frdgor om
organisation och arbetssétt pd dagordningen. Vidare har Sverige bidragit till
att bl.a. fattigdomsbekdmpning och jdmstélldhetsfrAgor givits hogre prioritet
inom det gemensamma bistandet.

I motion U210 (mp) yrkande 6 framhalls att skérpta miljokrav fran EU kan
uppfattas som handelshinder av producenter i utvecklingsldnder. Regeringen
anfor i budgetpropositionen for 1999 bl.a. att Sida i december 1997
overldmnade en utredning om handel, miljo och utvecklingssamarbete. I
denna identifierades en rad hinder for utveckling av miljoanpassad
produktion i utvecklingslédnder. Utskottet noterar att regeringen avser
aterkomma med en redovisning med anledning av Sidas utredning. Utskottet
delar regeringens uppfattning att bistands-, handels- och miljopolitik skall
samverka for ekonomisk integration och en hallbar utveckling i samtliga
delar av virlden. Regeringen understryker vidare i propositionen att handels-,
bistands- och miljopolitik skall vara 6msesidigt stodjande i syfte att integrera
utvecklingslédnderna i vérldsekonomin och frimja en hallbar utveckling.

Motiondrerna bakom U509 (kd) yrkande 14 anser att Sverige bor verka for
att en hojd andel av gemenskapens bistdnd till AVS-linderna gér till de
fattigaste landerna. Utskottet konstaterar dirvidlag att Sverige varit engagerat
i utformandet av kommissionens mandat infor forhandlingarna om en
efterfoljare till Lomé IV, och i det arbetet har Sverige fatt genomslag for en
starkt fattigdomsprofil i bistandet till AVS-ldnderna.

Med det ovan anforda far motionerna U203 (fp) yrkande 18, U210 (mp)
yrkandena 6 och 14 och U509 (kd) yrkande 14 anses besvarade.

Bilateralt utvecklingssamarbete
Medelstilldelning, prioriteringar och anslagsstruktur
Propositionen (avsnitt 3.6 s. 30-52)

Regeringen papekar i budgetpropositionen att det bilaterala utvecklings-
samarbetet genom Sida omfattar cirka tvd tredjedelar av det svenska
bistandet med ett hundratal l&nder genom ett stort antal kanaler.



Samarbetets uppgift dr att bidra till att forutsdttningar for utveckling
skapas. Hur det skall ske anges bl.a. i de fyra handlingsprogram som Sida
overldmnat till regeringen avseende fattigdomsbekdmpning, miljo, demokrati
och miénskliga réttigheter samt jaimstalldhet.

Regeringen framhéller ocksa att Sida i 1998 ars regleringsbrev fick i
uppdrag att verka for ett systematiskt barnperspektiv i sin samlade
verksamhet, bl.a. genom effektiv uppfoljning och genomforande av
konventionen om barnets rittigheter och av vid FN-konferenserna gjorda
ataganden rorande barnets rittigheter och livsvillkor.

For lander med vilka Sverige har mer omfattande eller komplext samarbete
styrs detta av landstrategier. For merparten av dessa lander finns s.k.
landramar, men strategier utarbetas dven for vissa andra linder och regioner.
Landstrategierna utvecklas gemensamt av Utrikesdepartementet och Sida. I
vixande grad bygger de ocksé pd en nira dialog med samarbetslandet, bade
med regeringen och det civila samhéllet. Pa grundval av de erfarenheter som
gjorts utarbetar Utrikesdepartementet och Sida en reviderad handbok for
landstrategiarbetet.

Det bilaterala utvecklingssamarbetet sker frimst med de fattigaste
landerna, och 34 % av resursoverforingarna gar till Afrika (se diagram 2.).
Amnesmissigt #r sociala sektorer, infrastruktur och néringsliv samt
humanitért bistdnd de stdrsta omradena (se diagram 1.).

Diagram 1.: Bilateralt utvecklingssamarbete fordelat pa verksamhetsgrenar
1997
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Diagram 2.: Bilateralt utvecklingssamarbete fordelat pa varldsdelar 1997
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Regeringen framhéller vikten av det 1dngsiktiga partnerskapssamarbetet och
arbetet med att finna former for hur bistdndet skall kunna stdodja breda
samhdllskontakter och stimulera samarbete av Omsesidigt intresse mellan
Sverige och samarbetslandet. Detta kan ske t.ex. inom forskning, institutions-
och néringslivssamarbete. Sida fick 1997 av regeringen i uppdrag att
utveckla en forsoksverksamhet avseende ekonomiskt samarbete med négra
medelinkomstldnder. De ldnder som utvaldes var Indien, Chile och
Sydafrika. Detta utgoér en utveckling av Sveriges relation till 1anderna fran ett
renodlat bistdndssamarbete till en langsiktig, Omsesidig ekonomisk
utveckling. Erfarenheterna fran forséken har varit positiva.

Det bilaterala utvecklingssamarbetet utvédrderas inom Sida. Utvérderingar
gors dels av sekretariatet for utvdrdering och intern revision, som &r direkt
understéllt Sidas styrelse, dels av olika avdelningar och av bistands-
ambassaderna. Utvérderingsverksamheten har huvudsakligen tre syften:
kontroll, 1arande och kunskapsutveckling.

Regeringen understryker att satsning pa utveckling av kunskap och
kompetens kommer att vara ett ledande tema i det framtida utvecklings-
samarbetet. Satsningen kommer att ske lédngs tre spar: samarbetsldindernas
kompetens, svensk kompetens och Sidas kompetens.

Anslagsposten for det bilaterala bistandet okar 1999 med 185 miljoner
kronor till 7 345 miljoner kronor. En fortsatt Okning forutses under
kommande ar. Den maste samtidigt balanseras mot forutsedda 6kade medels-
behov for fraimst utvecklingsbankerna och Europeiska utvecklings-fonden.

I den provning av samtliga bilaterala verksamheter som blir nddvandig
maste ocksé reservationerna vigas in. Under 1997 minskade reservationerna
inom det bilaterala bistindet med 1 068 miljoner kronor jamfort med
utgangen av budgetéret 1995/96.



Anslagsposten for det bilaterala utvecklingssamarbetet
Tusental kronor

Budget Beriknat

1998 1999

1 Afrika 1 600 000 1670 000
2 Asien 1 000 000 900 000
3 Latinamerika 385 000 385 000
4 Europa 280 000 295 000
5 Sarskilda utvecklingspro- 1 020 000 1 070 000

gram

6 Krediter for utveckling 400 000 400 000
7 Forskningssamarbete 410 000 470 000
8 Enskilda organisationer 830 000 850 000
9 Humanitért bistdnd 780 000 790 000
10 Ekonomiska reformer 410 000 470 000
11 Information 45000 45000
Summa 7160 000 7 345 000

Anslagsstrukturen for 1999 ar i1 stort sett ofSrdndrad jamfort med
innevarande budgetidr. De indikativa ramarna for niringslivsutveckling,
kontraktsfinansierat tekniskt samarbete respektive internationella kurser
under delposten Sérskilda utvecklingsprogram slds samman till en ram,
vilket avspeglas i tabellen nedan.

Fordelningen under delposten Sarskilda utvecklingsprogram

Tusental kronor

Budget Beriknat

1998 1999

Naringslivsutveckling 70 000
Kontraktsfinansierat tekniskt 160 000 400 000
bistand
Internationella kurser 150 000
Demokrati och méanskliga 120 000 130 000
rattigheter
Sarskilda miljoprogram 200 000 205 000
Programutveckling 220 000 220 000
Rekrytering och utbildning av 100 000 115 000
faltpersonal och multilaterala
experter
Summa 1020 000 1070 000

Delpost 1 Afirika omfattar dels landramarna for programlénder, dels medel
for regionalt samarbete och dvriga insatser, som dven inkluderar insatser for
stod till demokrati och ménskliga réttigheter. Delposten berdknas 6ka med 70
miljoner kronor till 1 670 miljoner kronor. Okningar beriknas for Etiopien
(&tergéng till tidigare niva), Tanzania, Mogambique och Uganda samt for



Regionalt/ovrigt (se kommentarer under Samarbete med ldnder och regioner,
Afrika).

Delpost 2 Asien omfattar dels landramar for programlidnder, dels medel for
regionalt samarbete och Ovriga insatser, som dven inkluderar stod till
demokrati och minskliga rittigheter. Delposten berdknas minska med 100
miljoner kronor till 900 miljoner kronor till f6ljd av uppsdgningen av
samarbetsavtalet med Indien. Avtalade insatser i Indien som fortsitter och
slutférs finansieras under Regionalt/ovrigt, vilket forklarar den kraftiga
okningen under denna del av posten. Hojningen av landramen for Vietnam
utgdr en atergang till tidigare niva fore neddragning med hénsyn till stora
reservationer.

Delpost 3 Latinamerika omfattar landramen for Nicaragua och samarbetet
med Central- och Sydamerika, inklusive Bolivia. For delposten berdknas ett
oforindrat belopp med hénsyn till betydande reservationer.

Delpost 4 Europa som inforts 1998 omfattar insatser i f.d. Jugoslavien,
inklusive valdvervakningsinsatser i regionen, och vissa ldnder i Kaukasien
och Centralasien. Delposten berdknas 6ka med 15 miljoner kronor till 295
miljoner kronor.

Delpost 5 Sdrskilda program omfattar ett flertal verksamheter. Férdelning
under delposten, som berdknas 6ka med 50 miljoner till 1 070 miljoner
kronor, framgar av tabellen. Okningen héinfor sig frimst till kurser och
stipendier inom ramen for Sidas breda satsning pa kompetensutveckling.

Landramar, géllande 1998 samt planerade 1999

Tusental kronor

1998 1999
Afrika
Angola 140 000 100 000
Botswana 5000 0
Eritrea 20 000 20 000
Etiopien 100 000 130 000
Guinea-Bissau 35000 5000
Kenya 65 000 65 000
Mogambique 245 000 260 000
Namibia 75 000 65 000
Sydafrika 230 000 200 000
Tanzania 200 000 240 000
Uganda 95 000 125 000
Zambia 100 000 100 000
Zimbabwe 110 000 110 000
Regionalt/Ovrigt 180 000 250 000

Summa 1600 000 1670 000




Asien

Bangladesh 120 000 120 000
Indien 300 000 0
Kambodja 80 000 80 000
Laos 90 000 100 000
Sri Lanka 40 000 40 000
Vietnam 130 000 170 000
Vistbanken/Gaza 120 000 120 000
Regionalt/Ovrigt 120 000 270 000
Summa 1000 000 900 000
Latinamerika

Nicaragua 80 000 80 000
Centralamerika 190 000 190 000
Sydamerika 115 000 115000
Summa 385000 385000

Delpost 6 Krediter for utveckling omfattar u-krediter (finansiering av det s.k.
gévoelementet) och bistdndskrediter. Ett of6érdndrat belopp om 400 miljoner
kronor berdknas. Sida betonar att kreditinstrumentet bor ses som en
integrerad del av utvecklingssamarbetet och har foreslagit att krediter i 6kad
utstrdckning bor kunna finansieras dven under andra delposter, vilket redan
forekommit i flera fall. Regeringen har ocksa forordat okad flexibilitet i
utnyttjandet av olika kreditinstrument och -former i budgetpropositionen for
1998, dér krediter behandlades utforligt med utgangspunkt i Sidas utredning
Bistand pé kredit.

For 1998 har riksdagen faststdllt en ram for Sidas garantigivning, varav
huvuddelen utgors av bistdndsgarantier for u-krediter. Vid arsskiftet uppgick
garantiférbindelserna  for u-krediter till drygt 9,3 miljarder kronor.
Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att for 1999 iklada
staten betalningsansvar till ett belopp om 12 miljarder kronor for
garantigivning inom det internationella utvecklingssamarbetet, dvs. en
oforiandrad ram.

Sida har pa regeringens uppdrag i samrdd med Exportkreditnimnden
Overldmnat forslag om en trearig forsoksverksamhet med en fristaende
garantigivning, som inte dr kopplad till u-kreditsystemet. Forslaget kommer
att beredas under hosten. Riksdagen har godkédnt inrdttande av en
sikerhetsreserv  for en sadan garantiverksamhet (prop. 1997/98:1,
utgiftsomrade7, bet. 1997/98:UU2, rskr. 1997/98:103). Reserven finansieras
med medel som avsatts for subventioner inom u-kreditsystemet, dar den
faktiska kostnaden kommit att understiga den ursprungligen berdknade, bl.a.
genom valutakursfluktuationer.

Delpost 7 Forskningssamarbete dr en hogt prioriterad verksamhet och
spelar en viktig roll i den bredare satsningen pé utveckling av kunskap och



kompetens i samarbetsldnderna. Delposten beréknas 6ka med 60 miljoner till
470 miljoner kronor.

Delpost 8 Enskilda organisationer finansierar stdd genom svenska
folkrorelser och enskilda organisationer. En 6kning med 20 miljoner till 850
miljoner kronor berdknas.

Delpost 9 Humanitdrt bistand anvinds for att lindra foljderna av vépnade
konflikter for civilbefolkningen, stod till tidig &teruppbyggnad och
konfliktférebyggande samt insatser for offer for naturkatastrofer. Delposten
beréknas 6ka med 10 miljoner till 790 miljoner kronor.

Delpost 10 Ekonomiska reformer anvinds for betalningsbalansstéd och
skuldldttnad, inklusive inom ramen fOr internationellt samordnade
skuldinitiativ, till frimst fattiga och skuldtyngda ldnder som genomfor
ekonomiska reformprogram. De tidigare omfattande reservationerna under
delposten, som motiverade en kraftig neddragning 1997, minskar nu snabbt
genom att fler lander uppfyller kriterierna for st6d. For 1999 berdknas en
6kning med 60 miljoner till 470 miljoner kronor.

Delpost 11 Information 6kade 1998 jamfort med foregdende ar. For 1999
beréknas ett ofordndrat belopp om 45 miljoner kronor. Den 6kade satsningen
i néra samarbete mellan Sida och Utrikesdepartementet syftar till att forbattra
informationen om Sveriges samlade utvecklingssamarbete och om bisténdets
uppgift att bidra till I6sningar pa globala problem.

Motionerna
Medelstilldelning, prioriteringar och anslagsstruktur

I partimotion U203 (fp) yrkande 28 delvis, som den far forstés, efterfragas
andringar av regeringens forslag till anslagsfordelning inom anslaget A 1.2
Bilateralt utvecklingssamarbete (bilaga 3, tabellerna 3 och 4).

Centerpartiet begér i kommittémotion U204 (c) yrkandena 4—7 &ndringar av
regeringens forslag till fordelning inom anslagsposterna A 1.2 Bilateralt
utvecklingssamarbete samt inom delposterna A 1.2.1 Afrika, A 1.2.2 Asien
och A 1.2.5 Sirskilda utvecklingsprogram (bilaga 3, tabellerna 3 och 4). I
yrkande 10 anfors att det svenska bistdndet bor bli mer flexibelt, i enlighet
med den globala tendensen att i hogre grad arbeta med problemorienterade
och regionala strategier. Motiondrerna foreslar i1 detta syfte att en
problemorienterad anslagsstruktur infors.

I partimotion U206 (kd) yrkande 13 anser Kristdemokraterna att de flerariga
bistdndsramarna kan resultera i passivitet i mottagarldnderna. Av det skalet
foreslar motiondrerna att de femariga samarbetsavtalen slopas. 1 yrkande 14
(delvis) begér Kristdemokraterna dndringar jamfort med regeringens forslag
inom anslagen i utgiftsomrade 7. Internationellt bistdnd for 1999 (se bilaga 3,
tabellerna 3 och 4).

Moderaterna foreslar 1 partimotion U205 (m) yrkande 10 samt i
kommittémotion U213 (m) yrkande 1 att systemet med landramar avvecklas
till formén for avtalsbundet samarbete, med strikta krav pé effektivitet och



som utesluter bistand till regimer som krinker méanskliga réttigheter eller ar
allvarligt korrupta.

Utskottets 6verviganden

I motionerna U203 (fp) yrkande 28 delvis, som den féar forstas, U204 (c)
yrkandena 4-7, U206 (kd) yrkande 14 (delvis) och U213 (m) yrkande 2
(delvis) foreslas fran budgetpropositionen avvikande medelsférdelning vad
avser anslagen, anslagsposterna och landramarna for det bilaterala
utvecklingssamarbetet. Motiondrernas alternativa forslag framgar av
tabellerna 3 och 4.

Utskottet anser att regeringens forslag till fordelning mellan olika delposter
inom det bilaterala utvecklingssamarbetet for budgetdret 1998 dr vél avvigt.
Utskottet vill ocksd hivda att den valda anslagsstrukturen, inom anslaget for
det bilaterala utvecklingssamarbetet, &r dndamdlsenlig. I konsekvens med
detta stillningstagande och till {6ljd av tidigare stéllningstaganden rorande
utgiftsramen och fordelningen inom utgiftsomradet avstyrks de forslag om en
alternativ fordelning och anslagsstruktur inom det bilaterala utvecklings-
samarbetet som framfors i motionerna U203 (fp) yrkande 28 i berord del,
U204 (c) yrkandena 4—7 och U206 (kd) yrkande 14 i berérd del.

Flera motioner, U205 (m) yrkande 10, U206 (kd) yrkande 13 och U213 (m)
yrkande 1 giller specifika forslag till &ndringar av hur det svenska bistdndet
struktureras. Bland forslagen aterfinns bl.a. krav om att systemet med
landramar avskaffas och att flerdriga samarbetsavtal slopas.

Betriaffande forslagen att avskaffa systemet med landramar respektive
flerariga samarbetsavtal har utskottet 1 betdnkande 1997/98:UU2
Internationellt bistdnd bl.a. anfort att det numera i samarbetsavtalen alltid
finns klausuler med krav pa uppfoljning, redovisning och korruptions-
hdmmande kontroll. Dessa fragor ar viktiga, och hdga krav bor stéllas pa att
landerna uppfyller de specificerade villkoren. Bistdnd kan alltid avbrytas om
forutsittningarna for ett bra bistand eller relationen med landet radikalt
forsaimras — det av Sverige uppsagda samarbetsavtalet med Indien efter
provspriangningarna av kdrnvapen dr ett exempel hiarpa. Samtidigt finns det
ett virde i att bistand &r 1angsiktigt och forutsebart for mottagarldnderna. Den
partnerskapsrelation som efterstrivas med de viktigare mottagarldnderna
bygger péd langsiktighet och Omsesidigt ansvarstagande. De landstrategier
som faststélls for samtliga programldnder, andra viktiga samarbetslédnder
samt fOr vissa regioner har normalt ett femarsperspektiv med revidering efter
tre 4&r om inte regeringen beddmer att arbetet med en ny landstrategi kan
skjutas framat i tiden. Strategierna kopplas oftast till tredriga, i nagra fall
tvadriga, samarbetsavtal med programlinderna. Landramen &ar det arliga
utfésta beloppet i samarbetsavtalet. Systemet &r, enligt utskottets uppfattning,
lampligt och funktionellt for att garantera effektiviteten och flexibiliteten i
det svenska utvecklingssamarbetet. Utskottet finner dérfor inte anledning att
fororda ndgon avveckling av systemet med landramar eller av systemet med
flerériga samarbetsavtal.



Utskottet avstyrker i konsekvens med detta motionerna U205 (m) yrkande
10, U206 (kd) yrkande 13 och U213 (m) yrkande 1.

Motion U204 (c) yrkande 10 innehéller ett forslag om en mer
problemorienterad anslagsstruktur inom bistdndsverksamheten.

Utskottet har senast i betéinkandet 1997/98:UU2 Internationellt bistand
behandlat 6nskeméal om en mer problemorienterad anslagsstruktur. Utskottet
g0r mot denna bakgrund foljande beddmning.

Enligt utskottets mening mdéste det svenska utvecklingssamarbetet
anpassas till forutsittningarna i varje enskilt samarbetsland. Utgangspunkten
ar darvidlag sdvdl samarbetslandets onskemél och behov som svenska
onskemal och resurser. Aven andra givares verksamhet mdste beaktas.
Provning av samarbetets resultat, mal, inriktning och omfattning sker vid de
normalt var tredje ar dterkommande landstrategiprocesserna. Numera finns
det i samarbetsavtalen alltid klausuler med krav pé uppf6ljning, redovisning
och korruptionshammande kontroll.

Utskottet konstaterade vidare i betdnkandet 1997/98:UU2 Internationellt
bistand att den genomforda landstrategiprocessen syftar till att koncentrera
bistandet pa farre sektorer och darmed bidra till ett mer effektivt bistand.
Landstrategier och andra policydokument som i 6kande utstrackning tas fram
mojliggdr en styrning av bistdndet till prioriterade d&mnesomraden. Enligt
utskottets mening dr inte de bistdndspolitiska malen om t.ex.
fattigdomsbekdmpning, demokrati och jdmstélldhet varandra uteslutande,
utan skall genomsyra hela det svenska utvecklingssamarbetet i ett
helhetsperspektiv. Det dr dérfor inte dndamélsenligt att lata dessa ligga till
grund for anslagsfordelningen. Flexibiliteten i det svenska bistandsarbetet
har, enligt utskottets mening, okat med det nya budgetsystemet, dér
landramarna inte ldngre dr egna anslag. Utskottet noterar avslutningsvis att
stodet for det regionala och grinsregionala arbetet pa olika sétt
uppmérksammas i budgetpropositionen.

Med det ovan anforda avstyrks motion U204 (c) yrkande 10.

I propositionen 1998/99:1 yrkande 3 forslas att riksdagen bemyndigar
regeringen att for 1999 ikldda staten betalningsansvar till ett belopp om 12
miljarder kronor for garantigivning.

Utskottet tillstyrker proposition 1998/99:1 yrkande 3.

Verksamhetsgrenar
Propositionen (avsnitt 3.6 s. 34—43)
Demokrati, mdnskliga rdttigheter och gott styrelseskick

Regeringen understryker att stod till demokratisering, respekt for de
manskliga rittigheterna och gott styrelseskick utgor ett prioriterat omrade
inom det svenska utvecklingssamarbetet. Som ett led i Sveriges
policyutveckling pd omrédet Overlimnade regeringen under varen 1998
skrivelsen Demokrati och mdnskliga rdttigheter i Sveriges utvecklings-
samarbete till riksdagen. Skrivelsen kommer tillsammans med regeringens



skrivelse Mdnskliga rdttigheter i Sveriges utrikespolitik att vara vigledande
for det svenska samarbetet for att frimja demokrati och respekt for de
ménskliga rittigheterna.

Motionerna

I partimotion U203 (fp) yrkande 3 pekar Folkpartiet pa skillnaden mellan det
demokratibistiand vars primdra mal &r att bygga demokratins ramverk och
starka dess aktdrer, och det bistind som syftar till att dka medborgarnas
deltagande i den politiska processen. Folkpartiet &r av uppfattningen att en
alltfor hog andel av demokratibistandet gér till den senare stodformen och
foreslar darfor att regeringen ges i uppdrag att presentera ett atgdrdsprogram
syftande till en jamnare fordelning mellan bistandsformerna.

Motiondrerna understryker vidare att bistdndsdialogen med mottagar-
lainderna bor vara ett kraftfullt instrument for att frimja demokrati och
ménskliga réttigheter. Budskapet bor vara entydigt dven till 1dnder i vilka det
finns exportintressen. Folkpartiet anser i yrkande 4 att demokratibistdnd bor
bedrivas av enskilda organisationer i de fall sddant skall utgd till lainder med
diktatur. I yrkande 5 anfors att storre bistdndsengagemang i ldnder vars
regimer inte strivar efter demokratisering bor undvikas.

Folkpartiet framhéller i yrkande 8§ att ett fungerande rittsligt ramverk ar en
forutsdttning for demokrati, respekt for manskliga rattigheter och
marknadsekonomi. Bistdndsinsatser for uppbyggnad av ett oberoende
rattsvdsende &r darfor av strategisk betydelse.

Folkpartiet understryker vidare betydelsen av att bistdndet bidrar till att
respekten for de méinskliga rittigheterna uppritthalls i mottagarlanderna och
begér i yrkande 12 att regeringen tar upp frdgorna i samtal med de stater som
bryter mot dessa grundliggande rittigheter. 1 yrkande 13 begirs att
regeringen arligen for riksdagen redovisar ldget betriffande de miénskliga
rattigheterna i de ldnder som mottar svenskt bistand.

I kommittémotion U204 (c) yrkande 11 anfor Centerpartiet att Sverige bor
avhalla sig frén att ge omfattande bistdnd till lander som inte efterstrivar
demokratiskt styrelseskick. Demokratibistdnd till diktaturer bor endast kunna
ges genom enskilda organisationer. Motiondrerna begér att regeringen
arligen ldmnar en redovisning till riksdagen Over tillstdndet betrdffande
demokratin och de ménskliga réttigheterna 1 de ldnder som mottar svenskt
bistdnd. Centerpartiet anser inte att den redovisning regeringen ldmnat i
budgetpropositionen uppfyller det atagandet som regeringen gjort infor
riksdagen.

Kristdemokraterna pekar i partimotion U206 (kd) yrkande 4 pa den
forsoksverksamhet som de senaste &ren har Dbedrivits genom att
riksdagspartierna i liten skala givits mojlighet att kanalisera bistdndsmedel
till systerpartier i mottagarlinderna. Kristdemokraterna anfor att denna
bistdndsform inom demokratibistdndet har givit goda resultat och bor
fortsatta.



Miljopartiet framhéller 1 partimotion U210 (mp) yrkande 8 att enskilda
ménniskoridttsorganisationer i vissa mottagarldnder utsétts for forfoljelse.
Uppmérksamhet och stdd fran det internationella samfundet kan da utgdra ett
viktigt skydd. Motiondrerna menar att Sverige bor fokusera bistand direkt till
demokrati- och miénniskordtts- samt kyrkliga organisationer i ldnder dar
krénkningar forekommer.

Vinsterpartiet lyfter i partimotion U212 (v) yrkande 4 fram kampen mot
korruption som sérskilt viktig. Dédrvidlag har inrdttandet av demokratisk
insyn och fungerande institutioner stor betydelse. Motionédrerna anfor att
ekonomiskt bistdnd dérfor bor kombineras med satsningar till stod for
demokratisk utveckling och forsvar av de ménskliga rattigheterna.

I kommittémotion U602 (m) yrkande 3 anfér Moderaterna att regeringen
arligen till riksdagen bor redovisa ldget betrdffande de miénskliga
rittigheterna och demokrati i viktigare mottagarlénder av svenskt bistand.
Den redovisning som regeringen har gjort 1 samband med
budgetpropositionen &r inte tillricklig, anser motiondrerna. 1 yrkande 4
framfors att svenskt bistdnd inte bor utgd till regimer som grovt och
systematiskt krédnker de ménskliga réttigheterna.

Utskottets 6verviganden

Ett antal motioner, U203 (fp) yrkandena 4, 5 och 8, U204 (c) yrkande 11 och
U602 (m) yrkande 3, behandlar olika forslag om hur bistdndet for frimjandet
av demokrati och ménskliga réttigheter bor vara utformat och motiondrerna
anser att svenskt bistand inte bor utga till regimer som inte efterstrévar ett
demokratiskt styrelsesétt. I motionerna foresprékas att réttsstatens betydelse
och demokratiaspekterna skall betonas i svenska bistdndsavtal. Vidare begérs
att regeringen arligen skall ldmna en redovisning till riksdagen &ver
tillstdndet betrdffande demokratin och de méanskliga rittigheterna i de lander
som mottar svenskt bistand.

Utskottet anser det vara positivt att stodet till demokratisering och respekt
for de ménskliga rittigheterna utgdr ett alltmer prioriterat omrade inom
Sveriges internationella utvecklingssamarbete. Som framgér dven pd andra
hall i detta betdnkande gors inom ramen for det svenska
utvecklingssamarbetet en stor médngd insatser for utvecklandet av demokrati.
Héar kan tex. ndmnas stodet till uppbyggandet av de demokratibdrande
strukturerna i samarbetsldnderna, stodet for att bekdmpa korruption samt det
omfattande svenska stodet genom enskilda organisationer, som &r vél ként
och en grundpelare i vart stod till demokrati och respekt for ménskliga
rattigheter.

De i motion U203 (fp) yrkandena 3, 5 och 8 och U212 (v) yrkande 4 fram-
forda synpunkterna i dessa avseenden torde dirfor vara vél tillgodosedda,
varfor de kan besvaras med vad utskottet anfort.

Vad som framf6rs motionsledes om en dkad betoning pa den betydelse som
rittsstaten har for utveckling ligger, enligt utskottets mening, i allt vésentligt
i linje med svensk politik pad omradet. En 6kad uppméarksamhet riktas i det



svenska utvecklingssamarbetet mot stirkandet av rittsvdsendet och andra
demokratibdrande strukturer, sdsom ett livskraftigt civilt samhille.
Motionskraven om rittsvdsendets betydelse kan darfor anses vara
tillgodosedda genom det svenska bilaterala utvecklingssamarbetet.

Utvecklingssamarbetet mellan Sverige och samarbetslédnderna faststills,
som framgatt ocksd pd annat héll i detta betinkande, genom sirskilda
samarbetsavtal. Utskottet vill erinra om att fragor om demokrati och
ménskliga rittigheter berors i de flesta avtalen och utgdr en allt viktigare
fraga ocksa i den dialog som foregar ett avtals undertecknande. Vad i
motionerna U203 (fp) yrkande 12, U204 (c) yrkande 11 (i berérd del) och
U206 (kd) yrkande 4 har framforts kan i allt vésentligt anses vara
tillgodosett, varfor de kan besvaras med vad utskottet anfort.

Enligt utskottets bedomning, vilken ockséd framfordes i betéinkandet
1996/97:UU15 Internationellt utvecklingssamarbete, kan bistandet anvindas
for att i ldnder, dir det forekommer krinkningar av de mainskliga
rittigheterna, pa ett positivt och konstruktivt sétt paverka och forbittra
situationen och utvecklingen. Som utskottet papekade i detta betdnkande gér
demokratistod dessutom i praktiken vanligen via enskilda organisationer men
ar riktat bade till enskilda organisationer och myndigheter i mottagarlandet.
Utskottet kan inte stdlla sig bakom krav pé att bistdnd inte skall fa ges till
statsmakter som systematiskt krinker de ménskliga réttigheterna eller att
bistand till diktaturer endast skall fa kanaliseras genom enskilda
organisationer. Bistandet behovs bést dér det &r svarast att genomfora.

Med det ovan anforda avstyrker utskottet motionerna U203 (fp) yrkande 4,
U210 (mp) yrkande 8 och U602 (m) yrkande 4.

Vetskapen om att den svenska riksdagen f6ljer och vérderar utvecklingen av
ménskliga rittigheter och demokrati skulle vara en viktig signal till mottagar-
landerna. Darfor bor regeringen ges till kdnna vad som motionsledes anforts
om vikten av en arlig rapport i samband med budgetforslaget om situationen
och utvecklingen nér det géller ménskliga réttigheter och demokrati i motta-
garldnderna for svenskt bistand.

Déarmed tillstyrks motionerna U203 (fp) yrkande 13, U204 (c) yrkande 11 i
beroérd del och U602 (m) yrkande 3.

Sociala sektorer

Regeringen menar att social utveckling handlar om att stirka ménniskors
sakerhet, formdga och mojligheter. Tillgéng till hilsovérd och utbildning &r
grundldggande for att astadkomma detta. Rétten till hélsa och utbildning ar
dessutom konventionsbundna minskliga rittigheter. Okad tonvikt skall
darfor laggas pé fattiga manniskors rattmétiga tillgang till sadan service och
pa att inkludera ménniskor som vanligtvis exkluderas.

Utbildning for alla &r centralt for att gora kunskap tillgdnglig for
marginaliserade grupper, men ocksd for att frimja framvéxten av en
demokratisk kultur och underlitta de fattigas deltagande i den ekonomiska
utvecklingen. Utbildning av kvinnor har stort genomslag pd bade deras egen,
familjens och barnens levnadsstandard.



Ohiélsa dr en viktig orsak till fattigdom och hdmmar tillvixt och social
utveckling. En fungerande hilsovard, som ér tillgénglig ocksé for de fattiga,
ar darfor viktigt for att stdrka méanniskors formaga. Prioriterade omraden &r
reformer som syftar till effektivisering och decentralisering, sexuell och
reproduktiv hilsa, samt barn och ungdomars hilsa. Okad tonvikt bor liggas
pa hiv/aidsbekdmpning.

Motionerna

I partimotion U203 (fp) yrkande 10 anfor Folkpartiet att befolknings-
okningen i programlidnderna for svenskt bistand utgér ett viktigt problem och
begér darfor att de svenska bilaterala bistandsinsatserna pa befolknings-
omradet skall dka. Motionédrerna konstaterar vidare att befolkningsfragan
hinger ndra samman med kvinnans ritt att bestimma 6ver sitt liv och sin
hélsa. Det pagaende arbetet med att integrera kvinnofradgor i bistandet bor
darfor intensifieras. Ambitionen bor vara att varje bistandsinsats foregés av
en konsekvensanalys betraffande kvinnors livs- och levnadsvillkor. Sverige
bor ocksa driva det s.k. gender-perspektivet inom EU. I yrkande 11 delvis
foreslar Folkpartiet att ytterligare 20 miljoner kronor satsas pa sirskilda
jamstélldhetsinsatser.

1995 antog FN:s generalforsamling standardregler for att ménniskor med
funktionshinder skall garanteras delaktighet och jédmlikhet i samhillet.
Folkpartiet anfor i yrkande 14 att Sverige bor verka for att handikappfragor
lyfts fram 1 sdvél det multilaterala som det bilaterala bistdndet. I det syftet
bor sidrskilda strategier och metoder tas fram for att inforliva ett
handikapperspektiv i de olika bistdndsformerna.

I yrkande 15 (delvis) understryker Folkpartiet att en av bistandets
huvuduppgifter &r att forebygga sjukdomar och ohilsa. Pa detta omrade
maste sdrskild uppmérksamhet dgnas kvinnors och barns situation. En bittre
hygien &dr avgorande for att bekdmpa infektionssjukdomar, vilket ar ett av
vérldens storsta hidlsoproblem. Hiv/aids utgor ett sérskilt allvarligt problem i
utvecklingsldnderna. For att informera om och forebygga spridningen av
hiv/aids foreslas att ytterligare 20 miljoner kronor anslés till UNAIDS.

Motiondrerna pekar vidare péd att erfarenheterna av investeringar i “det
ménskliga kapitalet”, dvs. undervisning och hélsa, gett sérskilt goda resultat.
Detta omrade bor darfor ges prioritet i det svenska bistdndet, anfor
motiondrerna i yrkande 20.

Centerpartiet anfor i kommittémotion U204 (c) yrkande 12 att det bilaterala
bistandet i hogre grad 4n tidigare bor sétta madnniskor pa den lokala nivén i
fokus. Motiondrerna foresldr en generell inriktning pd sméskalighet, med
sdrskild prioritet for bl.a. hallbar utveckling, kvinnor, barn och
demokratistirkande bistdnd. Enskilda organisationer bor ges en mer
framtrddande roll i det svenska bilaterala bistandet.

I partimotion U206 (kd) yrkande 2 lyfter Kristdemokraterna fram
barnkonventionen som ett instrument som kan anvéndas for att forbittra
barns situation i de fattiga ldnderna. Motiondrerna foreslar inférandet av en



sdrskild certifiering av produkter fran foretag som respekterar
barnkonventionens artiklar vad géller barnarbete.

Personer med funktionshinder utgor en utsatt och marginaliserad grupp i
maénga utvecklingslinder. 1 yrkande 10 anfor Kristdemokraterna att
handikappfrdgorna bor integreras bittre i det bilaterala bistdndet. Sverige bor
vidare verka for att frigorna lyfts fram i det internationella samarbetet.

I motion U209 (s) framhélls att miljontals ménniskor i fattiga lander saknar
den fundamentala rétten att kunna kontrollera sin reproduktion och sin egen
sexualitet. Spridningen av hiv/aids har fatt forodande konsekvenser i ménga
utvecklingslander. Motiondrerna anfor att det dr viktigt att sexualupplysning
ingdr i bistdndets samtliga omraden.

Miljopartiet framhaller i partimotion U210 (mp) yrkande 11 att kvinnor bar
en sérskilt tung borda i ménga utvecklingsldnder. Av det skdlet menar
motiondrerna att det &r viktigt att det finns ett jimstdlldhetsperspektiv i
samtliga bistandsprojekt.

Vinsterpartiet anfor i partimotion U212 (v) yrkande 5 att barnperspektivet i
bistdndet bor forstarkas. Regeringen bor sd snart som mojligt utvérdera och
redovisa bistandet utifran ett barnperspektiv. De 100 miljoner som tillforts
bistandsbudgeten bor i stor utstrdckning kunna anvdndas for insatser for
barn, anser motionérerna.

Vinsterpartiet anser vidare att det dr sérskilt angeldget att bistdndet nar de
funktionshindrade i de fattiga landerna. I yrkande 6 anfors att handikappade
bor uppmérksammas i storre utstrackning dr vad som varit fallet hittills.

I motion U620 (kd) yrkande 2 framhalls att andelen kvinnor i forhallande till
mén i Asien har sjunkit till foljd av aborter av flickfoster. Motionéren anfor
att frigan om prenatal konsdiskriminering bor lyftas fram inom det bilaterala
utvecklingssamarbetets ram.

I partimotion 4810 (kd) yrkande 28 begirs att Sverige i FN och andra
sammanhang skall verka for att begreppet minskliga rittigheter pa ett
tydligare sitt omfattar kvinnans situation i varlden. Det svenska bistandet bor
utgd fran mottagarlindernas kultur och behov, och da sérskilt kvinnors
centrala funktion i familj och samhiille.

Utskottets 6verviganden

Motionerna U203 (fp) yrkandena 10, 11, 15 (berdrd del) och 20, U204 (c)
yrkande 12, U209 (s), U620 (kd) yrkande 2 och A810 (kd) yrkande 28, lyfter
pa olika sétt fram befolkningsfragan, gender-fragan, sexuell och reproduktiv
hélsa, hilsofrdgor och att sdtta manniskor pa den lokala nivan i fokus i
bistandspolitiken.

Utbildning och hélsovard har under lang tid utgjort viktiga omraden i det
svenska utvecklingssamarbetet. Regeringen anger i budgetpropositionen att
den anser att undervisningsbistdndet bor inriktas péd att stddja reform-
processer for att ge grundliggande utbildning for alla, inklusive handi-
kappade, att hoja utbildningens kvalitet samt att na diskriminerade grupper



sasom fattiga flickor. Inom hélsobistdndet anges att inriktningen bor vara
fortsatt stod till reformprocesser i syfte att dstadkomma hilso- och sjukvérd
av god kvalitet for alla samt att forbéttra folkhélsan for utsatta grupper. Som
prioriterade omréden anges reformer som syftar till effektivisering och
decentralisering, sexuell och reproduktiv hidlsa och rittigheter, inklusive
hiv/aidsbekdmpning, samt barns och ungdomars hélsa. Utskottet stiller sig
bakom dessa prioriteringar. Utskottet kan konstatera att Sverige i det
bilaterala utvecklingssamarbetet aktivt arbetar med omradet sexuell och
reproduktiv hdlsa och rittigheter. Sida har antagit en strategi for svenskt
bistand pa detta specifika omrade.

Enligt utskottets bedomning 4r de svenska insatserna pa omradet sexuell
och reproduktiv hélsa och rittigheter mycket angelégna och ligger vil i linje
med resultaten fran FN-konferenserna i bl.a. Kairo och Beijing. P4 annat hall
1 detta betdnkande beskrivs hur Sverige ocksa multilateralt — i EU och FN —
driver dessa fragor.

Enligt utskottets mening har befolkningsfragor samband med t.ex.
utbildning, hilsovard och kvinnors roll, omraden som &r centrala i det
svenska bistdndsarbetet. I detta sammanhang &r det lika viktigt att ge stod till
det arbete som pagar pa nationell policynivd och det arbete som kan
genomforas pa lokal niva. Den betydelse kvinnors utbildning har péa deras
egen, familjens och barnens levnadsstandard &r négot som tydligt
uppmirksammas 1 budgetpropositionen. Utskottet anser, i likhet med
motiondrerna, att det dr angeldget att det svenska utvecklingssamarbetet
syftar till att skapa forutsittningar for en balanserad befolkningsutveckling.
Utvecklingssamarbete pa detta omrdde maste, enligt utskottets mening,
basera sig pé individens behov. Huvudprincipen maste vara att individer och
familjer fritt skall kunna fatta beslut om antal barn och tiden mellan
fodslarna. Atgirder som leder till en snedvriden konsfordelning, och som kan
formirkas pa olika héall i virlden &r ddremot dgnade att inge oro.
Utvecklingssamarbetet har en viktig uppgift i att bidra till att de
sociokulturella och ekonomiska forutséittningar som kriavs for individer att
fatta sddana beslut skapas.

Vad giller fragor om barnens rittigheter och situation vill utskottet
framhélla foljande. Inom ramen for det Gvergripande bistandspolitiska maélet,
fattigdomsbekdmpningen, prioriteras bl.a. &tgirder for att motverka
exploatering av barn, t.ex. barnarbete, och sexuellt utnyttjande av barn och
ungdomar, t.ex. barnprostitution. Ett arbete har ocksd inletts for att mer
systematiskt integrera barnperspektivet i det svenska utvecklingssamarbetet.

Sverige driver aktivt frdgor om barnets réttigheter i det internationella
samarbetet, bl.a. inom FN, EU och Europarddet, vad géller savil normativa
som operativa insatser.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motionerna U203 (fp) yrkande
10, 11 (i berdrd del), 15 (i berdrd del), 20, U204 (c) yrkande 12, U206 (kd)
yrkande 2, U209 (s), U210 (mp) yrkande 11, U212 (v) yrkande 5, U620 (kd)
yrkande 2 och A 810 (kd) yrkande 28 har besvarats.

De overvdganden som gors i motionerna om hur handikappfragor bor
integreras i utvecklingssamarbetet ligger i huvudsak i linje med svensk



politik pa omréadet. Utskottet stdder denna politik. Utskottet noterar att Sida
under lédng tid, bl.a. med hénvisning till FN:s vérldsaktionsprogram pé
omradet, har verkat for att integrera insatser till formén for funktionshindrade
personer i bistandsverksamheten. Sidas insatser omfattar bl.a. ménniskor som
skadats till foljd av vdpnade konflikter och méanniskor med psyko-sociala
skador. Sida har vidare gjort en Gversyn av sitt bistdnd pa handikappomradet.
Integration och koncentration har varit viktiga utgdngspunkter i detta arbete.
Syftet ar att tydligare integrera arbetet inom handikappomradet i bistdndet i
stort.

Av regeringens redogérelse framgér vidare att Sverige under lang tid har
varit aktivt och padrivande inom FN i handikappfragor och under méanga ér
medverkat till att stirka FN:s handikappaktiviteter. Utskottet delar ocksd
regeringens bedomning att det &r angeldget att den besvérliga ekonomiska
situation som FN befinner sig i inte far forsvdra eller forsena arbetet for
personer med funktionshinder och forverkligandet av FN:s standardregler.

Med vad utskottet anfort anses motionerna U203 (fp) yrkande 14, U206 (kd)
yrkande 10 och U212 (v) yrkande 6 besvarade.

Infrastruktur och ndringsliv

Malet for stodet till infrastruktur dr att bidra till uppbyggnaden av en
miljoméssigt och ekonomiskt béarkraftig infrastruktur med speciell
tyngdpunkt pad energi, telekommunikation, transporter och urban
infrastruktur. Stodet finansieras i programlénderna framst fran landramarna. I
andra ldnder och i vissa programlidnder finansieras investeringar genom
krediter for utveckling och kunskapsoverforing frimst genom
kontraktsfinansierat tekniskt samarbete.

Inom ramen for infrastruktur har Sida under 1997 prioriterat stod till
transportsektorn, telekommunikation, bank- och finansvédsende, urban
utveckling samt energistod. Med stdd fran Sida har reglerande myndigheter
inom energi-, tele-, bank- och finansomradena nyligen etablerats i nagra av
samarbetsldnderna. Emellertid har bistdndets betydelse som finansidr av
investeringar i infrastruktur minskat — utom i de allra fattigaste ldnderna — i
takt med att allt fler ldnder attraherar privata floden for sadana dndamaél.
Samtidigt Okar betydelsen av ett fungerande regelverk och effektiva
offentliga kontrollfunktioner.

Motionerna

I partimotion U206 (kd) yrkande 6 anfor Kristdemokraterna att den svenska
resursbasen bor kunna spela en storre roll i det svenska bistandet, med
positiva effekter for sysselsdttningen i Sverige. Hérvidlag kan de integrerade
ambassaderna i programlidnderna spela en storre roll, anser motionérerna. Det
svenska ndringslivets roll bor ocksa beaktas i utformandet av landstrategier.
Kristdemokraterna anser vidare i yrkande 7 att bistandskrediter har en viktig
roll att spela for att stimulera privata investeringar i laginkomstlédnder. I
kombination med inforandet av garantigivning inom Dbistdndet kan



bistandskrediter pa ett effektivt sitt bidra till uppbyggnaden av néringsliv i
de fattigaste ldnderna.

I kommittémotion K231 (fp) yrkande 1 foreslas att informationsteknik (IT)
gors till ett viktigt inslag i svenskt demokratibistdnd. Motionédrerna menar att
de nya mdjligheterna att fritt kommunicera over granserna kan fungera som
ett vapen mot diktaturer.

Utskottets 6verviganden

Det svenska néringslivets roll, som resursbas, i det internationella
utvecklingssamarbetet och vikten av bistdndskrediter betonas i motion U206
(kd) yrkandena 6 och 7.

Utskottet stoder den Okade uppmérksamhet som 1 det svenska
utvecklingssamarbetet dgnas at att stddja ndringslivet i samarbetsldnderna.
Vidare gors bedomningen att néringslivsstodet i vdxande omfattning bor
inriktas pd uppbyggnad av en fungerande ram for néringslivet och pé
kapacitets- och kompetensuppbyggnad. Behov finns av nytdnkande och nya
metoder for att mer direkt utnyttja svenska erfarenheter.

Enligt utskottets uppfattning utgoér det svenska néringslivet en stark och
viktig resursbas for bistandet. Néringslivets kunskap bor utnyttjas dven i
utformandet av landstrategier.

Regeringen erinrar i budgetpropositionen om att krediter, fraimst via de
multilaterala utvecklingsbankerna, spelar en viktig roll inom det
internationella  bistandet. Det svenska Dbistdndet ar huvudsakligen
gavofinansierat, men krediter utgor ett betydelsefullt komplement. Det finns
enligt utskottets uppfattning goda skil att se krediter som en naturlig
finansieringsform i bistandet. Utskottet stéller sig bakom ett forslag om okad
flexibilitet i utnyttjandet av olika kreditinstrument och former. Utskottet
anser att u-kreditsystemet har visat sig vara ett vil fungerande system och av
den anledningen bor behallas i sina huvuddrag.

Med vad utskottet ovan anfort anses motion U206 (kd) yrkandena 6 och 7
besvarade.

1 K231 (fp) yrkande 1 foreslas att informationsteknik gors till ett viktigt
inslag i svenskt demokratibistdnd.

Regeringen redovisar att informations- och kommunikationstekniken ar en
viktig resurs och ett viktigt instrument som Sverige kommer att ge Okat
utrymme &t inom utvecklingssamarbetet. Genom en sérskild satsning skall
IT-tekniken utnyttjas for att minska de ekonomiska och demokratiska
klyftorna i u-landerna.

I juli 1998 tillsattes en arbetsgrupp i syfte att undersoka vad som kan goras
fran svensk sida inom utvecklingssamarbetet pa IT-omradet. Enligt
regeringens bedomning kan detta arbete utmynna i en strategi avseende
utvecklingssamarbetets uppgift i kunskapssamhéllet. Utskottet vdlkomnar
detta initiativ och delar motiondrernas uppfattning om  att
kunskapsrevolutionen innebér stora mdjligheter som maste utnyttjas men att
riskerna inte fir underskattas. Stora avstdnd mellan utvecklingslédnder och i-



lander undanrdjs samtidigt som gapet 6kar mellan de ldnder som deltar i den
nya kunskapsrevolutionen och de ldnder som t.ex. pad grund av bristande
resurser stings ute. Utskottet forutsétter att regeringen i det analysarbete som
aviserats beaktar savil de mojligheter som de risker som dr forknippade med
kunskaps- och IT-fragorna i ett bistindssammanhang.

Utskottet framholl redan varen 1996 (1995/96:UU6y) betydelsen av
informationstekniken for utvecklingen av demokratin: ”Teknikutvecklingen,
frimst vad avser datakommunikation och satellittelevision, har verksamt
bidragit till att tidigare slutna samhillen Oppnats ocksd pa andra hall i
vérlden och den har dirmed forbattrat forutsdttningarna for en utveckling i
riktning mot demokrati”. Det konstaterades som naturligt att IT-fragorna
beaktades inom ramen for det utvecklingsbistdnd Sverige ldmnar.

Av det ovanstéende foljer att motion K231 (fp) yrkande 1 anses besvarad.

Naturbruk

Malet for verksamhetsgrenen &r att bidra till att forbéttra levnadsvillkoren for
fraimst den fattiga landsbygdsbefolkningen genom ett langsiktigt, béarkraftigt
och produktivt utnyttjande av fornybara naturresurser. Atgirder inom jord-
och skogsbruk, vatten och marin miljé skall prioriteras.

Den okade uppmirksamhet som riktats mot vérldens sarbara kustzoner
kombinerar angeldgna fragestéllningar om langsiktigt héllbara livssystem
kring ménskliga aktiviteter. Savil boendemiljoer som sotvatten- och marina
miljoer hotas av ohéllbar produktion och konsumtion. Regeringen finner
anledning att fasta stor uppmirksamhet vid denna problematik, sdrskilt infor
nédsta ars mote med FN:s kommission for héllbar utveckling (CSD), som
behandlar marina fragor samt konsumtions- och produktionsménster.

Motionerna

I motion U201 (mp) yrkande 1 begir motiondren att en del av bistdndet som
kanaliseras genom Sida inriktas pa att minska skadorna pa vérldshavens
korallrev, samt att ladngsiktigt bistand ges till grupper som drabbats av
minskade fiskbestand till f61jd av déende korallrev.

I partimotion U203 (fp) yrkande 9 anfors att miljobistind maste vara
langsiktigt for att vara effektivt. Inom miljobistdndet vill motiondrerna
prioritera mat- och vattenforsorjning. Vatten ar en fOrutséttning for
ménniskans existens, men i dag saknar en fjardedel av jordens befolkning
tillgang till rent vatten och ca 25 000 ménniskor dor varje dag till f6ljd av
vattenrelaterade sjukdomar. Med anledning dérav begér motiondrerna att
ytterligare 100 miljoner kronor avsitts for miljobistdnd for att forbittra
vattenforsorjningen i utvecklingsldnderna. Folkpartiet pekar vidare pa att det
i utvecklingsldnderna rader brist pa inhemsk expertis pa miljdomréadet, vilket
ar till hinder for en miljomassigt héllbar utveckling. Prioritet bor dérfor ges
till bistdind som syftar till att stirka utvecklingslindernas kapacitet och
kunnande pa miljdomradet.



Kristdemokraterna anser att ansvaret for de vixande miljoproblemen inte kan
lampas Over pa de resurssvaga fattiga ldnderna utan i storre utstrdckning
maste utkrdvas av de rika landerna, och motionérerna efterfragar dkat bistand
pa miljdomradet med 70 miljoner kronor. I partimotion U206 (kd) yrkande 3
anser partiet att ansvaret for de vixande globala miljoproblemen i forsta hand
vilar pa de rikaste landerna.

I partimotion U210 (mp) yrkande 2 framhdller Miljopartiet att
miljoproblemen maste ingd i en helhetssyn pa utvecklingen. For att integrera
hinsyn till miljén i alla delar av bistdndet foresl&r motiondrerna att
miljokonsekvensbeskrivningar skall ingd 1 beddomningen av alla
bistdndsprojekt. Miljopartiet pekar vidare pd att tillgdng till vatten av god
kvalitet dr en grundldggande forutsattning for utveckling och hélsa. I yrkande
3 begirs att regeringen verkar for ett integrerat synsitt vad géller vattnets
betydelse for utveckling. Miljoorganisationer i utvecklingsldnderna spelar
ocksa en viktig roll for att sprida information och kunskap pé miljéomradet. I
yrkande 4 framhaller Miljopartiet att brist pa farskvatten kan medfora 6kade
risker for konflikter mellan linder som delar pa samma vattenkallor.
Motionédrerna anser att fragan om tillgang till vatten darfor bor inga i FN:s
sakerhets- och konfliktarbete.

Miljopartiet pekar vidare pa att mellan en och tva miljarder ménniskor far
sitt priméra proteinintag frdn de kustnidra marina ekosystemen. Samtidigt
utsdtts den marina miljén for d6kande péfrestningar. Motiondrerna anfor i
yrkande 5 att regeringen bor f6lja upp frdgan om hot mot den marina miljon i
olika internationella forum.

Av stor betydelse for att komma tillrdtta med miljoproblemen i de fattigare
delarna av vérlden é&r att medborgarna i de berérda ldnderna har tillgang till
information och kunskap pa omradet. Internationella nétverk och nationella
enskilda organisationer spelar hirvidlag en viktig roll. Miljopartiet anfor i
yrkande 7 att miljoorganisationer i syd bor fa del av det svenska bisténdet.

Miljopartiet anfor vidare 1 yrkande 9 att inforandet av sdrskilda
miljoklausuler i internationella handelsavtal kan bidra till att begrdnsa de
negativa konsekvenserna av vérldsekonomins globalisering. Liknande
klausuler pa det sociala omrédet i vissa multilaterala avtal kan tjina som
modell. Motiondrerna framhaller vidare att det i manga utvecklingsldnder
forekommer oacceptabla arbetsforhéllanden vid produktionen av varor som
exporteras till véstvarlden. I yrkande 10 foreslar Miljopartiet att en sérskild
“réttvisemdrkning” av varor inréttas, i syfta att upplysa konsumenter om
under vilka villkor en vara dr producerad och pa sd sitt stirka en mer
solidarisk handel.

Utskottets 6verviganden

Motionerna U203 (fp) yrkande 9, U206 (kd) yrkande 3 och U210 (mp)
yrkandena 2—4 behandlar olika frdgor om bistdnd och miljo, t.ex. mat- och
vattenforsorjningen, kapacitetsutvecklingen, miljokonsekvensbedémningar
och de rika lindernas ansvar.



Genom riksdagsbeslut 1988 antogs som ett sdrskilt bistindsmal att
utvecklingssamarbetet skall bidra till en framsynt hushallning med
naturresurser och omsorg om miljon (prop. 1987/88:100 bil. 5, bet.
1987/88:UU20, rskr. 1987/88:226). Utskottet konstaterar att de omraden —
farskvattenhantering, jord- och skogsbruk/markvéard, marin miljé, urban
miljé och energiforsérjning — som, enligt motion U203 (fp) yrkande 9, bor
prioriteras i bistandsarbetet ocksa aterfinns som prioriterade omraden i Sidas
handlingsprogram for hallbar utveckling. Utskottet har 1 ett tidigare
betdnkande stdllt sig bakom denna prioritering (bet. 1996/97:UU15
Internationellt utvecklingssamarbete).

Utskottet anser att det finns ett vdrde i en Okad integrering av
milj6aspekterna inom bistdndsverksamhetens alla delar. Centrala ambitioner
1 utvecklingsarbetet inom miljdomrédet &r att hoja ldndernas kapacitet att
sjdlva hantera dessa frigor, genom bla. institutionsuppbyggnad,
utbildningsinsatser och stdd till grundldggande forskning. Sida ger, t.ex.
genom ett program for miljoekonomi, stod for att utveckla den
miljéekonomiska kompetensen 1 mottagarlinderna och att integrera
miljoekonomisk analys i handlaggningen av svenskt bistand.

Utskottet konstaterar att ansvaret for miljoforstoringen i u-linderna &r ett
gemensamt ansvar for bade i- och u-ldnder. I likhet med vad som framfors i
de bada motionerna U203 (fp) yrkande 9 och U206 (mp) yrkande 3, finns det
anledning att sdrskilt lyfta fram fragor som ror vérldens vattenforsorjning.
Dessa fragor har ocksa uppmirksammats av det internationella samfundet,
t.ex. beslutades att FN:s kommission for hallbar utveckling (CSD) skulle
dgna sitt sjitte mote 1998 huvudsakligen at tva fragor varav den ena var
sOtvatten. Vid motet antogs ett dokument som innehdll principen att se pa
vatten pa ett integrerat sitt — dvs. dven ur ett ekonomiskt och ett socialt
perspektiv. Sverige forbereder nu 1999 ars mote med CDS, som kommer att
behandla havsfragor. I det sammanhanget kommer fragor om utslépp i havet,
utfiskning, konsumtions- och produktionsmonster och andra socio-
ekonomiska faktorer att speciellt belysas fran svensk sida.

Utskottet lyfte vidare, i ovan ndmnda betinkande, fram energi-
omséttningen, urbaniseringsproblematiken, miljokonsekvensbedomningar,
det folkliga deltagandet samt fattigdomsproblematiken som angeldgna
omradden och frdgor for en hallbar utveckling (bet. 1996/97:UU1S
Internationellt utvecklingssamarbete). I partimotion U203 (fp) yrkande 9
begdr motiondrerna att ytterligare 100 miljoner kronor avsitts for
miljobistand for att forbattra vattenférsorjningen i utvecklingslédnderna.

I motion U210 (mp) yrkande 4 framfors synpunkten att i maénga
utvecklingsldnder utgor bristen pé farskvatten en allvarlig risk for konflikter
mellan ldnder som delar pd samma vattenkillor och dérfor bor frdgan om
tillgdng pé vatten inga i FN:s sikerhets- och konfliktarbete.

Utskottet konstaterar att Sverige vid ett flertal tillfillen sokt fora in
sdkerhetsaspekterna i miljoarbetet, sdrskilt vad géller vatten. Under de
senaste drens arbete i sékerhetsrddet har Sverige lyft fram miljoaspekterna
som en av de viktigaste delarna av det internationella bistandet. Inte minst
har detta arbete 4gt rum i UNDP. Det har emellertid inte varit mojligt att na



samsyn i alla fragor. Berorda stater har en tendens att vilja att behandla dessa
fragor pé en regional snarare 4n en global niva.

Utskottet vidhaller sina tidigare stéllningstaganden och avstyrker med det
ovan anfoérda motion U203 (fp) yrkande 9 (delvis) och anser motionerna
U206 (kd) yrkande 3 och U210 (mp) yrkandena 2—5 besvarade.

Miljopartiets forslag om att ytterligare 100 miljoner kronor avsitt for
miljobistand for att forbattra vattenforsorjningen i utvecklingsldnder innebar
i forhallande till regeringens forslag en 6kning av budgetposten for sérskilda
miljoprogram. Utskottet har pd annan plats i betdnkandet bedomt att
regeringens forslag till fordelning pa anslagsnivd och under anslagsniva
priaglas av vil gjorda avvégningar och prioriteringar. Det giller ocksa
budgetposten  Sérskilda miljoprogram under delposten  Sarskilda
utvecklingsprogram (anslagsposten for det bilaterala utvecklingssamarbetet),
dér regeringen har foreslagit 205 miljoner kronor for budgetéaret 1998.

Motion U203 (fp) yrkande 9 (berérd del) avstyrks darfor.

Utskottet noterar att genom beslut av regeringen har for 1998 avsatts och
avses att dven for 1999 avsittas hogst 2 miljoner kronor for bidrag till
deltagande fran de fattigaste u-linderna vid multilaterala forhandlingar i
miljofragor.

Med detta anses motion U210 (mp) yrkande 7 besvarad.

Enligt utskottets uppfattning bor globala miljoproblem sa langt som mdojligt
16sas genom internationellt samarbete och inom ramen for multilaterala
miljokonventioner, bl.a. for att undvika unilaterala och protektionistiska
handelsétgéirder som risker att drabba bade i- och u-linder. En av de hogst
prioriterade frdgorna for Sverige och EU i arbetet med handel och miljo i
WTO ror att klarligga forhallandet mellan handelsétgirder i
miljokonventioner och handelsregelverket i WTO. Sverige har dven drivit
fragan, bdde i WTO och ILO, om kravet pa acceptabla arbetsforhallanden for
de arbetare i u-linder som producerar varor for export till védstvdlden. En
mojlig “rattvisemdrkning” som &r kopplad till arbetsforhallanden maéste
drivas multilateralt for att f4 effekt.

Med detta anses motion U210 (mp) yrkandena 9 och 10 besvarade.

Utskottet konstaterar att frdgorna som ror skadorna pd vérldens korallrev
uppmérksammats av Sida, som ger ett omfattande stod till forskning rorande
korallrevsskador och dven bidrar till humanitért stod i de ldnder som drabbats
av minskat fiske pd grund av koralldéden. Sverige strévar i sitt bistdnd efter
att bidra till en diversifiering av de drabbade u-landernas ekonomier.

Med detta anses motion U201 (mp) yrkande 1 besvarad.

Ekonomiska reformer

Mélet for verksamhetsgrenen &r att stodja linder som genomfor ekonomiska
reformprogram syftande till ekonomisk tillvixt och hallbar utveckling.



Stodet skall utgora ett incitament till fortsatta reformer och anpassas till
specifika behov och forutséttningar i enskilda ldnder.

Regeringen har under en lang tid prioriterat och internationellt verkat for
en langsiktig 16sning pa skuldkrisen for de fattigaste och mest skuldsatta
landerna. 1996 lanserade IMF och Virldsbanken ett initiativ for
skuldléttnader for de mest skuldtyngda ldnderna (det s.k. HIPC-initiativet).
Initiativet, som bygger pa skuldlindernas egna reformanstringningar,
omfattar alla typer av fordringsédgare och syftar till att ge ldnderna en héllbar
skuldsituation.

Regeringen avser bidra till HIPC-initiativet successivt under dess
genomforande. For svenskt vidkommande 1dmnas bidrag i form av stod till
den s.k. HIPC Trust Fund, som skall finansiera skuldlittnader eller for en del
av kostnaden i samband med de skuldavskrivningar (upp till 80 %) som
aviserats inom Parisklubben, som en del av HIPC-initiativet. En kampanj
”Jubilee 2000 har lanserats for att utverka en engdngsavskrivning av skulder
som de fattigaste linderna har. Kampanjen har initierats av de brittiska
kyrkorna och har fétt ett brett stod 1 Storbritannien och internationellt.

Motionerna

I kommittémotion U202 (v) yrkande 4 anfor Vinsterpartiet att den s.k. HIPC-
processen innebdr ett olyckligt fasthallande vid Vérldsbanken och IMF som
normséttare och att andra utvecklingsvégar bor sokas for att hjdlpa de mest
skuldtyngda ldnderna och, i yrkande 1, att regeringen far i uppdrag att driva
fraigan om en omdefiniering av begreppet “uthallig skuld”. 1 yrkande 3
uttrycks att Sverige aktivt bor verka for att Vérldsbankens inflytande pé den
politik som géller skuldsanering och konditionalitet minskar och, i yrkande
2, att skuldtjanskvoten bor sankas radikalt. I yrkande 5 uppmanas regeringen
stélla sig bakom kampanjen ”Jubilee 2000”.

Folkpartiet anfor i partimotion U203 (fp) yrkande 19 att en forutséttning for
att Sverige skall kunna ge ett bredare programstdd till ett utvecklingsland ar
att detta for en fortroendeingivande ekonomisk politik. Hir bor finnas
betydande inslag av villkor, och det 4r i sammanhanget angeléget att olika
givare koordinerar sina krav pa mottagarldndernas politik. Bistdndet bor inte
ges 1 former som snedvrider mottagarlindernas ekonomier, framhéller
motiondrerna. I yrkande 25 pekar motiondrerna pé att alltfor fragmenterade
bistandsfloden far till foljd att ménga mottagarlinder med svaga
forvaltningar utsétts for rena "bombardemang” av bistand. Bistdndsresurser
bor overforas i sd enkla och administrativt klara former som mojligt, vilket
talar for en inriktning pd program i stéllet for projekt.

Centerpartiet anfor i sin partimotion U204 (c), utan sdrskilt yttrande, att
skuldkrisen dr ett av de storsta hindren for utveckling i ménga av tredje
véarldens ldnder. Partiet vdlkomnar skuldavskrivningsprogram och
foresprakar att ytterligare medel tillfors anslagsposten Ekonomiska reformer,
bl.a. for stod till kampanjen “Jubel 2000



I partimotion U205 (m) yrkande 6 anfor Moderaterna att skuldavskrivningar
ar befogade 1 situationer av regim- och systemskifte, dir en
utvecklingsvinlig regim tagit dver. I andra fall kan dock skuldavskrivning
vara problematisk. Motionérerna betonar att skuldavskrivning inte far ske sé
att misshushallning och korruption frimjas. Moderaterna menar i yrkande 7
att bistandet bor dras ner i ldnder med stort kapitalinflode genom
direktinvesteringar och andra privata satsningar, for att inte dveranstringa
absorptionsformagan eller tringa undan produktiva satsningar.

Motionédrerna anfor vidare att bistindet endast kan spela en begrénsad roll i
ett utvecklingslands anstrdngningar att utrota fattigdomen. Motiondrerna
anser i yrkande 8 att bistandet till ett u-lands statsmakt normalt inte bor
overskrida 10 % av landets BNP, vilket vél ticker kostnaden for
grundldggande utbildning och hélsovérd for alla.

Moderaterna menar vidare att kunskapsutbyte inom bistdndet bor kunna
ske ocksd med andra liénder dn Sverige. 1 yrkande 9 foreslds att
triangelsamarbete bor provas mellan Sverige, ett afrikanskt land och ett f.d.
utvecklingsland som framgéngsrikt utrotat fattigdom pé kort tid. Taiwan och
Sykorea framhélls som exempel pa sddana lander.

I partimotion U206 (kd) yrkande 5 anfor Kristdemokraterna att
skuldldttnader &r en forutsittning for ekonomisk tillvixt i de mest
skuldtyngda ldnderna. Motiondrerna anser att Sverige bor fora en mer
generds politik for avskrivning av skulder till utvecklingslédnder och for att
kampanjen “Jubel 2000 aktivt bor stodjas av Sverige. Partiet begér att
regeringen ansldr 1 000 miljoner kronor till budgetposten Ekonomiska
reformer.

Miljopartiet framhéller i1 partimotion U210 (mp) yrkande 13 att de
amorteringar och rintor som utvecklingslanderna betalar Gverstiger det
mottagna bistandet. Sverige bor foregd med gott exempel genom att skriva
av de fattiga lindernas skulder. Vidare bor Sverige verka for en allmédn
avskrivning av utvecklingsldndernas offentliga skulder, anser Miljopartiet.

Utskottets 6verviganden

Motionerna U202 (v) yrkandena 1-5, U205 (m) yrkande 6, U206 (kd)
yrkande 5 och U210 (mp) yrkande 13 tar upp frdgan om skuldavskrivningar,
skuldtjénstkvot, skuldsanering och rollen som Vérldsbanken/IMF spelar.

Utskottet delar de synpunkter som motionsledes framfors om att
skuldbordan utgor ett avgorande utvecklingshinder i manga av de fattigaste
landerna. Det far darfor anses vara positivt att Sverige under lang tid har
varit ett av de ldnder som mest aktivt agerat fOr internationella
skuldlattnadsprogram for dessa ldnder. Sverige har dven givit omfattande
bilateralt stod till skuldtyngda lander, genom nedskrivning, total avskrivning
av svenska fordringar samt genom stdd till ldndernas skuldtjanstbetalningar
till andra ldngivare. Utskottet stéller sig bakom denna politik.

Utskottet konstaterar ocksa att det av Vérldsbanken och IMF igangsatta
s.k. HIPC-initiativet (Highly Indebted Poor Countries) ar det hittills mest
langtgéende internationella programmet for skuldldttnad. Utskottet stoder



detta initiativ och anser, i likhet med regeringen, att HIPC-initiativet méste
utgdra ramen ocksé for svenska skuldldttnadsatgérder, antingen genom direkt
stod till programmet eller genom kompletterande atgédrder syftande till att
uppnd en hallbar 16sning pa de fattigaste landernas skuldproblem. En minst
lika viktig forutsattning som skuldldttnader for detta &r att sdkra en sund och
héllbar ekonomisk politik i dessa lédnder. I villkoren for den langtgaende
skuldnedskrivning som HIPC-initiativet innebédr ingar genomfGrandet av
flerariga reformprogram. Vad géller kampanjen ”Jubilee 2000” har utskottet
inhdmtat att regeringen stodjer kampanjens inriktning och malséttningar.

Utskottet besvarar med vad som ovan anforts motionerna U202 (v)
yrkandena 1-5, U205 (m) yrkande 6, U206 (kd) yrkande 5 och U210 (mp)
yrkande 13.

Med motion U203 (fp) yrkandena 19 och 25 foljer krav pa att bistandet sé
langt som mojligt bor ges i former som inte snedvrider mottagarldndernas
ekonomier och att resurserna dverfors sa enkelt och i sa klara administrativa
former som mojligt samt att Sverige och EU bor verka for att u-landerna
integreras i vérldsekonomin och den internationella handeln. Utskottet
konstaterar att det i allt vasentligt dr svensk politik att forhindra att svenska
bistdndsinsatser fir snedvridande konsekvenser pad mottagarldndernas
ekonomier. Bistdndet bor alltmer inriktas pa program dir Sverige pé olika
satt bidrar till att u-ldndernas ekonomier skall integreras i vérldshandeln, och
det bor fraimja en uthallig och tillvéxt med utrotning av fattigdomen som det
langsiktiga malet.

Motion U203 (fp) yrkandena 19 och 25 anses mot denna bakgrund besvarad.

I motion U205 (m) yrkande 7 framhélls att bistandet vid stora privata
kapitalinfloden bor skédras ner. Utskottet har tidigare haft att ta stéllning till
frigan om att minska bistandet till ldnder med stora kapitalinfloden. I
betinkande 1996/97:UU15 Internationellt utvecklingssamarbete framholl
utskottet att det svenska bistandets fattigdomsinriktning medfor att fattiga
lander som inte kan dra &t sig kapital i ndgon storre utstrickning prioriteras.
Men éven betriffande de ldnder som formar gora detta kan konstateras att
bistandspolitiken star pa tva ben. Viss hédnsyn tas & ena sidan till privat
kapitalinflode i ett land, men bistandet kan & andra sidan ocksa ha en roll att
spela i expansiva ldnder, exempelvis genom kunskapséverforing.

Utskottets bedomning kvarstér, varfor motion U205 (m) yrkande 7 avstyrks.

I motion U205 (m) yrkande 8 framhalls att de samlade bistdndsfldena till en
statsmakt inte bor overstiga 10 % av BNP. Utskottet anser inte att det ar
mojligt att sétta en absolut grins for hur stort bistandet till ett visst land bor
vara. Det finns i vissa ldnder risk for negativt bistindsberoende dven vid
relativt 1ldga volymer. I linder som &nnu inte formar dra till sig privata
investeringar eller som lider av tung skuldborda kan bistdnd, forutsatt att
landet har en grundldggande sund ekonomisk och social politik, effektivt
bidra till ekonomisk tillvdxt och utveckling.

Dirmed avstyrks motion U205 (m) yrkande 8.



Utskottet menar att det kan finnas mycket att vinna pa att utnyttja
erfarenheter och kunskapsutbyte med andra ldnder &n Sverige. Speciellt
intressant i detta perspektiv dr de ldnder som sjdlva nyligen ldmnat
fattigdomen. Triangelsamarbete har dock ofta visat sig svart i praktiken, men
anstrdngningar har gjorts inom detta omrade, bl.a. med lédnder i Latin-
amerika.

Motion U205 (m) yrkande 9 anses mot denna bakgrund besvarad.

Forskningssamarbete

Forskningssamarbetet med de fattigaste samarbetslinderna har fordndrats
mot ett samlat stod till hogre utbildning och forskning. Méilet om
utvecklingsinriktad forskning tillgodoses till stor del genom olika
amnesinriktade program, vilket inneburit en integration av forsknings-
samarbetet med andra verksamhetsgrenar.

I ett antal forskningssvaga ldnder inriktas det bilaterala forsknings-
samarbetet pd uppbyggande av en infrastruktur for forskning med fokus pé
stod till utveckling av nationella universitet. I jamfOrelsevis mer
forskningsstarka ldnder gors satsningar pa mobilisering av existerande
kapacitet och utveckling av projektsamarbete med svenska forskare inom
omraden av dmsesidigt intresse och bred u-landsrelevans.

Inga motioner har vickts i denna del.

Humanitdrt bistand och konflikiforebyggande

Det humanitéira bistandets mal &r att rddda och skydda ménniskoliv samt att
bidra till att lindra foljderna av vdpnade konflikter och naturkatastrofer. En
annan central mélséttning &r att bidra till att skapa forutsdttningar for snara
16sningar pa humanitdra kriser genom lokalt forankrade och med FN:s
fredsarbete samstdmmiga insatser av mer politisk art for konfliktlosning.

Trots sin inomstatliga karaktér har de flesta pagdende konflikter negativa
effekter d&ven pa omgivande landers sdkerhet. Sékerhetsradet har darfor blivit
en allt viktigare aktdr pa det humanitirpolitiska omrddet. Sdkerhetsrddet har
bl.a. understrukit vikten av garanterad sédkerhet for de humanitira
hjélparbetarna och full respekt for den humanitira rétten samt den
humanitéra principen om obehindrat tilltrdde till nddstdlld befolkning. Som
medlem i sdkerhetsradet har Sverige verkat for ett nirmare samarbete mellan
humanitéra och politiska aktorer.

Motionen

Olika lénders ekonomiska och sociala utveckling har stor betydelse for
flykting- och migrationsstrommar, anfor Folkpartiet i partimotion U203 (fp)
yrkande 17. Av det skilet bor bistands- och flyktingpolitiken vara
sammankopplade ndr det géller forebyggande atgérder, sdsom demokrati-
frimjande bistdnd, direkta hjélpinsatser vid flyktingsituationer samt
repatriering och dteruppbyggnad i ett senare skede.



Utskottets dvervigande

Utskottet dr angeldget om att FN:s humanitdra samordningskapacitet stirks
nér det giller policyformulering och strategiskt samordnade insatser. For
detta arbete stodjer Sverige FN:s humanitdra koordinator, som har en sarskilt
viktig roll i att vdrna om det humanitdra tilltradet till nodlidande i
konfliktsituationer.

Dramatiska klimatvaxlingar under de senaste aren, bland annat fororsakade
av det s.k. El Nifo-fenomenet, har genom dversvimningar och extrem torka
drabbat ménniskor och lédnder i en orovdckande omfattning. Det finns
anledning att forutse att en vdxande andel av det humanitira bistandet
kommer att avse offer for naturkatastrofer. Ytterligare ett allvarligt problem
dr de omfattande bakslag i utvecklingen, som dessa katastrofer fororsakar.
De materiella forlusterna ror sig om flera tiotals miljarder dollar arligen.

EU:s humanitira organisation (ECHO) tillhér i dag vérldens storsta
bidragsgivare for humanitdr verksamhet. Utskottet menar att ECHO dérmed
ocksa dr en viktig partner i den humanitarpolitiska dialogen och &r angeldget
om att det europeiska samarbetet mellan kommissionen, dit ECHO hor, och
medlemsldanderna effektiviseras och fordjupas. Ett aktivt svenskt deltagande i
ECHO:s arbete bor dérfor fortsétta. Sida har mojlighet att med sin kompetens
bidra till det svenska agerandet i ECHO:s kommittéarbete.

Motion U203 (fp) yrkande 17 anses mot denna bakgrund besvarad.

Stod till enskilda organisationers utvecklingssamarbete

Ett starkt och livaktigt civilt samhélle dr fundamentalt i ett lands utveckling.
De organisationer, formella och icke formella, som utgor det civila samhéllet
bereder minniskor méjligheter att tillsammans med andra delta i beslut och
paverka sin situation.

Under 1998 har Sida tagit fram nya anvisningar for bidrag inom delposten
for enskilda organisationer. Dessa har ett tydligt fokus pa organisations-
uppbyggnad och kompetensutveckling.

Merparten av bidragen for utvecklingsinsatser genom folkrorelser och
enskilda organisationer ldmnas till ett dussintal stdrre organisationer med
vilka Sida har ett ladngsiktigt samarbete baserat pa flerariga ramavtal.
Svenska riksdagspartier och dem nérstiende organ kan soka bidrag for
utvecklingsinsatser p4 samma premisser som Ovriga organisationer. Bidrag
till partier i mottagarldnderna ldmnas inom ramen for stodet till demokrati
och respekt for de méanskliga rittigheterna.

Motionerna

I partimotion U205 (m) yrkande 5 framhaller Moderaterna frivillig-
organisationernas roll i bistdndet. Genom att enskilda organisationer nér
direkt ut till de behdvande dr denna bistdndsform sérskilt effektiv.
Moderaterna foreslar att frivilligorganisationerna ges en utdkad roll i
bistandet, samtidigt som krav pa egeninsatser upprétthalls.



Kristdemokraterna anfor i partimotion U206 (kd) yrkande 9 att bistand som
kanaliseras genom enskilda organisationer utgdr en sdrskilt verkningsfull
bistandsform. Enskilda organisationers erfarenhet fran arbete pa lokal niva
bor dessutom kunna tas béttre tillvara i utformandet av det svenska bistandet.

I partimotion U212 (v) yrkande I begir Vinsterpartiet att den forstdrkning av
bistandsbudgeten med 100 miljoner kronor som gjorts skall anvindas for
svenska folkrorelsers och frivilligorganisationers verksamhet.

I flera motioner, U204 (c) yrkande 4, U206 (kd) yrkande 14 och U213 (m)
yrkande 2 (delvis), begérs hogre anslag till bistandsverksamhet genom
enskilda organisationer &n vad regeringen foreslar. De alternativa forslagen
framgar av bilaga 3 tabell 3. Motionerna behandlas under avsnittet Bilateralt
utvecklingssamarbete, Allmént, medelstilldelning och anslagsstruktur.

Utskottets 6verviganden

Av tabell 3 Anslagsposten for det bilaterala utvecklingssamarbetet, som
fogats som bilaga till detta betinkande, framgér att flera partier foresprakar
en Okning betrdffande delposten Enskilda organisationer. Nagot gemensamt
forslag om storleken pa denna 6kning, eller om dess finansiering, foreligger
inte. I ndgra motioner, U205 (m) yrkande 5 och U206 (kd) yrkande 9, yrkas
sdrskilt om behovet av att framhélla den betydelsefulla roll frivilliga
organisationer bor ha i bistandet. I U212 (v) yrkande 1 foreslas att, av den
forstarkning av bistdndsbudgeten som foreslas i propositionen, 100 miljoner
kronor kan anvindas for folkrorelsers och frivilligorganisationers bistands-
verksamhet.

Utskottet kan med tillfredsstéllelse konstatera att regeringen vid de
prioriteringar som gjorts inom ramen for det internationella utvecklings-
samarbetet har foreslagit en okning om 20 miljoner kronor for 1999 pa
delposten Enskilda organisationer under anslagsposten for det bilaterala
utvecklingssamarbetet. Det bor, enligt utskottets uppfattning, framhallas att
det i ett internationellt perspektiv dr en mycket stor andel av det svenska
bistandet som gar genom folkrorelser och enskilda organisationer. Forutom
den sérskilda delposten, vilken for budgetaret 1999 berdknas till 850 miljoner
kronor, fordelas medel fran det humanitdra bistdndet samt fran stodet till
demokrati och respekt for ménskliga rattigheter. Utvecklingsinsatserna
genom folkrorelser och enskilda organisationer sker huvudsakligen genom
bidrag till 13 storre organisationer, med vilka Sida har ett langsiktigt
samarbete. Enligt utskottets mening kompletterar hirvidlag bistdndet genom
folkrorelser och enskilda organisationer det bilaterala utvecklingssamarbetet
i programlénderna pa ett angeldget och framgangsrikt sétt.

Utskottet delar i allt vésentligt vad som i motionerna framférs om de
enskilda organisationernas stora betydelse inom bistdndet och anser att dessa
organisationer, med sin folkrorelseférankring och folkbildningstradition, har
en angeligen uppgift att fylla i arbetet for att stodja utvecklingen av enskilda
organisationer i samarbetslinderna och stirka det civila samhaéllets
institutioner. Utskottet har pa annan plats i betdnkandet bedomt att
regeringens forslag till fordelning pa anslagsnivd och under anslagsniva &r



vil avvidgt. Att i detta sammanhang avvika fr&n den prioritering som
regeringen gjort for hela det svenska utvecklingssamarbetet finner utskottet
darfor varken lampligt eller mojligt.

Med anledning av vad som ovan anforts avstyrker utskottet darfor
motionerna U205 (m) yrkande 5, U206 (kd) yrkande 9 och U212 (v) yrkande
1.

Information, rekrytering och resursbasutveckling

Mélet for Sidas informationsverksamhet &r att oka det svenska folkets
intresse for och kunskaper om utvecklingsfragor och utvecklingssamarbete.
Sida har ansvar for att informera om utvecklingsfragor, om det egna
bistandet inklusive samarbetet med ldnder i Central- och Osteuropa, om EU:s
gemensamma utvecklingssamarbete samt Overgripande om multilateralt
utvecklingssamarbete. Informationsverksamheten skall rikta sig mot hela
sambhdllet, dven om ungdomar kanske dr den viktigaste malgruppen. Sida
kanaliserar d&ven medel for informationsinsatser till enskilda organisationer.
Totalt uppgick informationsinsatserna 1997 till 6ver 120 miljoner kronor,
varav tvd tredjedelar kanaliserades via de enskilda organisationerna.

Internationell rekrytering och resursbasutveckling omfattar framst
multilateral rekrytering med sérskild inriktning pé att 6ka antalet svenskar i
strategiska befattningar inom prioriterade internationella organisationer.
Verksamheten omfattar dven rekrytering och utbildning av personal som
stdlls till forfogande for internationella uppdrag inom frimst demokrati och
ménskliga rittigheter och for insatser som valexperter och observatorer.

Som ett led i en storre satsning pa kompetens- och kapacitetsutveckling
foresla regeringen en utkad satsning pa svensk internationell kompetens.

Inga motioner har vickts i denna del.

Samarbetet med lédnder och regioner
Propositionen (avsnitt 3.6 s. 43—48)
Afrika

Utvecklingen i Afrika uppvisar en blandad bild med politiska och
ekonomiska framsteg pa vissa hall, samtidigt som segslitna vipnade
konflikter fortsétter och nya kriser blossar upp. Den vépnade konflikt som i
varas uppstod mellan de tidigare ndra forbundna regeringarna i Eritrea och
Etiopien var ovéntad liksom den interna krisen under sommaren i Guinea-
Bissau. Léget i Stora sjoregionen inger fortfarande oro och forvérrades under
sensommaren av upproret mot regeringen i Demokratiska republiken Kongo.
Det politiska laget i inbordeskriget i Sudan forefaller fortsatt last med mycket
allvarliga humanitéra konsekvenser.

Samtidigt fortsétter den regionala och subregionala konfliktforebyggande-
och fredsbevarandekapaciteten att utvecklas. Sverige verkar for en tydlig
anknytning till FN och vérldsorganisationens dvergripande ansvar. Sydafrika
framstar dnnu som ett stabilt land med stor regional betydelse. Allménna val



dger rum i maj 1999. Ekonomiska strukturreformer har fortsatt; i nagra fall
som i Zambia har de kortsiktiga politiska kostnaderna lett till tvekan och
fordrojningar med ekonomiska bakslag som foljd. I allménhet har emellertid
strukturreformerna borjat ge resultat. Under de senaste aren har, for forsta
gangen sedan 1970, den genomsnittliga per capita-inkomsten okat dverlag.

En Oversyn av representationen i Afrika har genomforts i ljuset av
utvecklingen 1 nya samarbetslinder och mot bakgrund av de
rekommendationer som framkommit under arbetet med den fornyade
Afrikapolitiken. Genomférandet av den fornyade Afrikapolitiken innebér ett
utokat svenskt engagemang for och satsning pad Afrika. Detta aterspeglas
ocksa i de anslag for bistdndssamarbetet for denna del av vérlden som
regeringen berdknar.

Programlandssamarbetet med Botswana avslutas som planerat vid
utgangen av 1998 pd grund av landets hoga utvecklingsnivd. De langvariga
ndra bilaterala relationerna efter mer dn 30 ars svenskt framgéngsrikt
utvecklingssamarbete bestdr. Samarbetet kommer i fortsdttningen att bygga
pa omsesidighet och frimjande av svensk-botswanska relationer. Séledes ar
vissa efterfrigestyrda bistdndsinstrument som kan stddja detta fortsatt
tillgdngliga. Det viktigaste forutses bli sd kallat kontraktsfinansierat tekniskt
samarbete mellan svenska och botswanska parter. Botswanasamarbetet efter
landramsperioden stdller var formédga att forma och uppritthdlla ett
maéngsidigt samarbete och utbyte pa prov. Sarskild uppmérksamhet kommer
att dgnas detta.

Pé grund av bl.a. de stérningar i utvecklingssamarbetet som den vdpnade
konflikten mellan Eritrea och Etiopien medfort samt med beaktande av de
stora reservationerna i bistdndet, berdknas landramen for Eritrea ligga kvar
pa ofordndrad niva. For Etiopien undertecknades under 1997 avtal om flera
nya storre program. Som en foljd hédrav har utbetalningstakten redan okat,
vilket medfor att reservationerna drastiskt kommer att minska under 1998
och 1999.

Utvecklingssamarbetet med Guinea-Bissau avbrots i samband med den
konflikt som brdt ut den 7 juni. I avvaktan pa en fredlig 16sning av konflikten
har Sverige hittills bidragit med humanitért stod om 25 miljoner kronor. Ett
bidrag om hogst 800 000 kr har givits till Kap Verde som i egenskap av
ordférande i den portugisiska gemenskapen CPLP leder de medlings-
anstrdngningar som pégar i samarbete med den véstafrikanska samarbets-
organisationen Ecowas. Planeringen for Guinea-Bissau géar ut pd att ge
samarbetet en ny inriktning i form av stod till skuldlattnader i kombination
med reformer. For 1999 kommer stod att ges till ett hdlsolaboratorium.
Dirutdver planeras vissa insatser inom demokrati- och MR-omradet.

Regeringen anser att, om utvecklingen tillater, beredskap bor finnas for
okat stod till frimst MR- och demokratiinsatser i Kenya.

Uganda &r ett av de ldnder i Afrika som haft den mest positiva
utvecklingen under senare ar, vilket bor avspeglas i det svenska bistands-
samarbetet. En satsning pa okat demokratistod till MR och forvaltning
forbereds inom landramen. Det langsiktiga samarbetet kan emellertid komma
att paverkas av Ugandas militdra utgifter och inblandning i konflikterna i
regionen.



Omvandlingen av det namibiska samhéllet har visat sig ta ldngre tid i
ansprak &n forutsett. Sida har darfor fatt i uppdrag att bereda fortsatt
programlandssamarbete, bl.a. inom undervisningsomradet. Landstrategin for
perioden 1999-2003 &r samtidigt en del i den fortsatta omvandlingen av
samarbetet i riktning mot bredare kontakter &ven utanfor ramen for
traditionellt utvecklingssamarbete.

For Sydafrika berdknar regeringen en négot lagre landram for 1999.

Mogambique ar Sveriges storsta mottagarland av utvecklingsbistand.
Forutsittningarna for varaktig fred och ekonomisk och social éater-
uppbyggnad i Mocambique framstar som béttre dn tidigare, och regeringen
beréknar en ndgot hogre landram f6r 1999.

Den langvariga konflikten och den ogynnsamma makroekonomiska miljon
har forsvérat mojligheterna att bedriva ett effektivt 1dngsiktigt utvecklings-
samarbete med Angola. Bistandet har alltmer koncentrerats till humanitira
och fredsfrimjande insatser. For nérvarande genomfOrs ett analys- och
strategiarbete, ddr forutsittningarna for fortsatt landprogrammerat bistdnd
undersoks.

Regionalt samarbete och ekonomisk integration dr en central forutsittning
for utvecklingen i Afrika. Det regionala bistdndet syftar till att frimja
samarbete och integration samt att i dkande grad bidra till konfliktlésning
och minskad regional obalans.

Motionerna

I partimotion U203 (fp) yrkande 21 framhaller Folkpartiet att flera afrikanska
lander har fastnat i ett negativt bistdndsberoende. S&dant beroende kan
bek@mpas genom insatser som bidrar till inhemsk resursmobilisering, sdésom
kunskapsoverforing och institutionsuppbyggnad. 1 yrkande 23 anfor
motiondrerna att bistandet till Afrika bdr inriktas s att det bidrar till att
krympa och effektivisera den statliga sektorn.

Centerpartiet anser i motion U204 (c), utan sérskilt yrkande, att Guinea-
Bissau dven framgent dr i akut behov av bistdnd. Medel motsvarande
landramen for 1998, med en tioprocentig reduktion, bor reserveras i det fall
utvecklingen gor det mojligt att ateruppta annat bistdnd &n det rent
humanitéra.

Vinsterpartiet framhaller i partimotion U212 (v) yrkande 7 att Guinea-Bissau
i dag &r svart hérjat av krig och att behoven av bistand for ateruppbyggnad &r
stora. Vinsterpartiet framhaller att Sverige har sédrskilda forpliktelser
gentemot landet. Insatser for att stddja en ateruppbyggnad bor darfor
forberedas sé att sddana kan inledas sd snart den politiska situationen i
Guinea-Bissau stabiliserats.

I flerpartimotion U610 (v, kd, ¢, fp, mp) yrkande 2 framhaller motionérerna
behoven av stdd till uppbyggnaden av ett fritt och demokratiskt Vistsahara,
inte minst i samband med den kommande folkomrostningen. Regeringen bor
verka i FN:s sdkerhetsrad och i EU for att manga och erfarna valobservatdrer
sands till Vistsahara. Aven frivilligorganisationer bor ges méjlighet att bidra



med observatdrer. Som en forberedelse infor Vistsaharas sannolika
sjdlvstiandighet foreslar motiondrerna i yrkande 3 att stod ges till Polisarios
representation i Sverige.

Utskottets 6verviganden

Motion U203 (fp) yrkande 21 handlar om att flera afrikanska stater har
hamnat i ett negativt bistandsberoende och att detta beroende kan bekdmpas
genom insatser som bidrar till inhemsk resursmobilisering, som
kunskapsoverforing och institutionsbyggande. 1 yrkande 23 anfors att
bistandet till Afrika bor inriktas pé att krympa och effektivisera den statliga
sektorn.

De synpunkter som framfors om behovet av reformering av staten i en del
afrikanska mottagarlédnder ligger i manga avseenden vél i linje med svensk
bistdndspolitik.  Svenskt stdd inom verksamhetsomradet Offentlig
forvaltning, kunskaps- och kapacitetsuppbyggnad, det s.k. forvaltnings-
bistandet, har till syfte att frimja framvéxten av en effektiv samhéllsstyrning
i samarbetslanderna. Insatser gors bl.a. for att stddja en reformering av den
statliga och kommunala forvaltningens struktur, organisation och storlek.

Forvaltningsbistandet bidrar till att bygga upp, forstirka, reformera och
effektivisera viktiga och centrala delar av forvaltningssystemet i mottagar-
landerna. Det behover dock inte innebédra att staten totalt krymper i dessa
lander. Insatserna har ocksa till syfte att medfora en 6kad medborgerlig insyn
i den statliga och kommunala verksamheten. Stodet bidrar séledes till
statsapparatens och den kommunala forvaltningens effektivitet, legitimitet
och tillgénglighet i mottagarldinderna. Genom detta stod frimjas inforandet
av demokratiska arbetsformer inom férvaltningen pé olika nivéer. En stor del
av forvaltningsbistandet riktas till just afrikanska mottagarlénder.

Med detta anser utskottet motion U203 (fp) yrkande 21 och 23 besvarad.

Guinea-Bissau

Bistandet till Guinea-Bissau behandlas i motion U212 (v) yrkande 7.
Utskottet konstaterar att regeringen gett Sida i uppdrag att utarbeta en ny
landstrategi for tiden 1999-2001. Ett utkast har ocksd utarbetats men
regeringen har pa grund av konflikten i Guinea-Bissau &nnu inte fattat beslut
om den nya landstrategin. Landramen for Guinea-Bissau foreslas vara 5
miljoner kronor for 1999. Utskottet forutsdtter att svenska bistdndsinsatser
regelbundet omprovas och utvérderas i syfte att uppritthalla ett effektivt och
framgangsrikt utvecklingssamarbete. Enligt utskottets mening ar det dérfor
naturligt om formerna for och innehéllet i det fortsatta och framtida
utvecklingssamarbetet provas av regeringen mot bakgrund av den utredning
Sida gjort om samarbetet med landet.

Under konflikten har Sverige dels mycket aktivt sokt verka for en fredlig
16sning, dels forsokt bistd nddlidande i landet genom humanitéra insatser.

Med det anforda far motion U212 (v) yrkande 7 anses besvarad.



Vistsahara

Stod till uppbyggnaden av ett fritt och demokratiskt Véstsahara behandlas i
motion U610 (v, kd, ¢, fp, mp) yrkande 2 och stdd till Polisarios
representation i Sverige i yrkande 3.

Sverige har givit stod till de véstsahariska flyktingarna med humanitért
bistand sedan 1975. Detta har skett genom sévél svenska som internationella
organisationer. Det storsta bidraget gir numera genom Caritas, men dven
Rédda Barnen har gjort stora insatser for de vistsahariska flyktningarna.

Flyktingarna, framst de i Algeriet, omfattas ocksa av hjdlpinsatser fran
FN:s flyktingkommissarie (UNHCR), och Sverige tillhoér en av de storre
bidragsgivarna till denna organisation. Sverige medverkar dven genom stod
fran EU. Den svenska minrdjningsinsatsen har hittills kostat ca 35 miljoner
kronor.

Utskottet konstaterar att det dr viktigt att folja utvecklingen i Véstsahara.
Det dr dnnu for tidigt att faststilla riktlinjerna for framtida stod eftersom
folkomrostningen blivit uppskjuten till 1999. Utskottet har inhdmtat att
regeringen for nérvarande inte ldmnar kontantbidrag till kontorskostnader for
befrielserorelser eller jamforbara organisationer. Diaremot finns inget hinder
for politiska partier eller andra enskilda organisationer att ge stod till sddana
kostnader.

Med det anforda avstyrks U610 (v, kd, ¢, fp, mp) yrkandena 2 och 3.

Asien

Manga av ldanderna i Asien har under lang tid upplevt en snabb ekonomisk
tillvixt med atfoljande forbattringar i levnadsstandarden. Fattigdomen i
Asien har minskat under det senaste decenniet. Men fortfarande finns dér
mer dn hélften av vérldens fattiga. Under lang tid kommer é&tskilliga
hundratals miljoner ménniskor att leva i djup fattigdom, huvudsakligen i
Sydasien men #ven i Ost- och Sydéstasien. Den ekonomiska kris som
drabbat flera av regionens ldnder under 1997 och 1998 har inneburit att stora
befolkningsgrupper ater har fallit under fattigdomsstrecket efter att ha fatt se
tidigare vélstdndsokningar ga forlorade.

Miljoforstoringen ér ett mycket snabbt vixande problem i Asien och i hog
grad forknippat med den snabba industrialiseringen och urbaniseringen.

I flera ldnder i Asien har demokratin gjort stora framsteg. Samtidigt hotar
langvariga interna vépnade konflikter demokratiseringsprocessen i flera
lander. Krinkningar av grundldggande ménskliga réttigheter forekommer pa
ménga hall. Indiens och Pakistans kdrnvapenprovspriangningar i maj 1998
innebar ett mycket svart bakslag for den regionala avspénningen i Asien och
for icke-spridning och kdrnvapennedrustning globalt. Risken for en
accelererande kapprustning mellan de bada ldnderna &r uppenbar. Som en
reaktion pd provsprdngningarna har den svenska regeringen sagt upp
samarbetsavtalet med Indien och stoppat beredningen av nya bistandsinsatser
i bada linderna. Under hosten 1998 gors en ny avstimning av Sveriges
relationer till Indien och Pakistan.



Utvecklingssamarbetet kommer ocksé i framtiden att vara en viktig del av
Sveriges relationer med Asien. Sydasien fortsdtter att vara en tung del av
Sveriges bilaterala utvecklingssamarbete med Asien. Tonvikten i samarbetet
med dessa lénder ligger pa fattigdomsbekdmpning, ménskliga rittigheter och
demokrati samt jaimstdlldhet.

I Sydostasien domineras det svenska bistandet till programlédnderna av stod
till reformprocesser och institutionsuppbyggnad. Med mer utvecklade lander
i Ost- och Sydostasien inriktas samarbetet pid overforing av svenska
kunskaper.

Sverige ar en stor bidragsgivare av humanitért bistdnd for insatser i bl.a.
Afghanistan och Nordkorea.

Under 1998 har nya landstrategier utarbetats for samarbetet med Laos och
Vietnam. En 6versyn gors ocksa av samarbetet med Kambodja. En dversyn
skall goras av omfattning av och formerna for det framtida samarbetet med
Indien och Pakistan.

Motionerna

Vinsterpartiet framhaller i partimotion U212 (v) yrkande 8 att det indragna
svenska bistdndet till Indien och Pakistan fétt till foljd att utsatta grupper har
drabbats. Motionérerna anser att progressiva bistdndsprojekt som admini-
streras och genomfors pé lokal niva bor fortsitta.

I motion U608 (m) pekar motiondren pa den positiva utveckling som
Mongoliet genomgatt under de senaste aren. Demokratiseringsprocessen ar
dock utsatt for hot. Motiondren anfor darfor att insatser for att stodja
demokratiseringen i Mongoliet bor Gvervégas.

I flerpartimotion U618 (mp, v, ¢, fp) yrkande 4 anfér motiondrerna att behov
foreligger for utdkade svenska insatser till stod for skydd av de méinskliga
rittigheterna i Osttimor. Sadant stéd skulle ocksd bidra till att frimja
demokratiseringsprocessen i Indonesien.

I flerpartimotion U630 (c, kd, fp, mp) yrkande 2 framhaller motionérerna att
det internationella bisténdet till Kambodja i hogre grad 4n i dag bor inriktas
pa insatser for kvinnor och landsbygdsutveckling. Den utbredda korruptionen
i landet utgor ett stort utvecklingshinder. I yrkande 3 foreslas att Sverige tar
initiativ till att utveckla och understddja den statliga revisionen i Kambodja.
Motiondrerna pekar ocksa pa den hoga andel av Kambodjas statsbudget som
finansieras med utldndskt bistdnd. Givarna bor stélla klara villkor for
bistandet. 1 yrkande 9 foreslas att det svenska bistdndet till Kambodja
granskas med bistdndsmalen som utgangspunkt.

Utskottets dverviganden

Indien och Pakistan

Regeringen beslutade efter Indiens provspridngningar den 11 och 13 maj
1998 att sdga upp det svensk-indiska samarbetsavtalet som omfattar 900
miljoner kronor under en tredrsperiod. Utskottet har inhdmtat att det svenska



bistandet till enskilda organisationer inte berdrs av beslutet om uppsigningen
av avtalet. Regeringen har beslutat att Sida far lov att ta 40 miljoner kronor
fran det samlade bistdndsanslaget till undervisningsprojekt som drivs av
delstatsregeringen i Rajasthan tillsammans med lokala organisationer och
som syftar till att landsbygdens kvinnor och barn skall & gé i grundskolan.
Den planerade utvidgningen av projektet till fler indiska byar uteblir tills
vidare. En ny avstimning av Sveriges relationer till Indien och Pakistan skall
goras under senhdsten 1998.

Med det anforda far motion U212 (v) yrkande 8 anses besvarad.

Osttimor

I flerpartimotion U618 (mp, v, c, fp) yrkande 4 lyfts behovet av dkat bistdnd
till Osttimor fram. Utskottet har inhiimtat att Sverige ger humanitiir hjilp till
Osttimor genom stod bl.a. till Internationella rédakorskommitténs humani-
tara verksamhet for bl.a. fingslade Osttimorianer och deras familjer samt till
ett projekt som syftar till att bygga en grundskola for flickor och en
yrkesskola for ungdomar. Utskottet har ocksd inhdmtat att Sverige,
tillsammans med &vriga EU-ldnder, stoder en 6kad FN-nirvaro pa Osttimor
genom att FN:s center for ménskliga réttigheter skulle fa forstdrka UNDP:s
kontor i Jakarta for att bevaka de minskliga rittigheterna pa Osttimor.
Utskottet har pa annat hall i detta betinkande gjort bedéomningen att
regeringens forslag till fordelning mellan olika delposter inom det bilaterala
utvecklingssamarbetet for budgetaret 1998 &r lampligt och vil avvagt.

Mot denna bakgrund och med anledning av vad som ovan anforts avstyrks
motion U618 (mp, v, fp, ¢) yrkande 4.

Kambodja

I flerpartimotionen U630 (c, kd, fp, mp) yrkandena 2, 3 och 9 uttrycks oro
for sévil den politiska som den ekonomiska och sociala utvecklingen i
Kambodja.

Kambodja dr sedan 1995 ett svenskt programland. Ett av mélen for
samarbetet dr att forbéttra levnadsvillkoren for de fattiga pa landsbygden.
Stod ges bl.a. till undervisning, minrdjning och infrastrukturutveckling.

Arbete med att frimja jamstélldhet mellan mén och kvinnor genomsyrar
samarbetet med Kambodja. Sérskilda mélinriktade kvinnoinsatser har gjorts
via svenska enskilda organisationer. Involvering av kambodjanska enskilda
organisationer har ocksd lett till okat kvinnligt deltagande i bistands-
aktiviteterna.

Utskottet har inhdmtat att Sverige ger stod till forbattringar av den
offentliga forvaltningen, framst i form av utbildningsinsatser for kam-
bodjanska statstjanstemén.

Utskottet menar att Sverige kan vara berett till budgetstod till den
ekonomiska reformprocessen i samfinansiering med Varldsbanken, men for
detta krévs en bittre fungerande offentlig forvaltning.



Det svenska bisténdet kanaliseras huvudsakligen genom UNDP och Unicef
och Sverige har dirigenom goda méjligheter att folja upp att medlen anvénds
pa ett effektivt sétt. Stod ges inte direkt till den kambodjanska staten.

Med det anforda avstyrks motion U630 (c, kd, fp, mp) yrkande 3 och
yrkandena 2 och 9 anses besvarade.

Mongoliet

Utskottet har inhédmtat att det svenska bistand som utgér till Mongoliet bl.a.
omfattar stod till effektivisering av den offentliga sektorn, utbildning av
statstjdnsteméin och ett omfattande besoks- och utbytesprogram. Insatserna
har utvecklats for att stirka den demokratiska processen i Mongoliet. Sedan
1997 ger Sverige dven stod till ett fattigdomsprogram under UNDP:s
ledning.

Med det anforda far motion U608 (m) anses besvarad.

Mellanéstern

Det svenska bistandet dr — Vistbanken/Gaza undantaget — litet i Medelhavs-
regionen. Huvuddelen av det bistand som ges, utgdrs av humanitért bistdnd,
bidrag till enskilda organisationer, tekniskt samarbete, krediter samt
finansiering av internationella kurser. Sadant bistdnd utgér till Algeriet,
Egypten, Jordanien, Libanon, Marocko, Syrien och Tunisien.

De 6vergripande mélen for svenskt utvecklingssamarbete med Vistbanken
och Gaza ir att frimja fredlig utveckling, stirka fredsprocessen bl.a. genom
stod for socialt och ekonomiskt forbattrade forhallanden for det palestinska
folket samt bidra till uppbyggandet av en demokratisk palestinsk stat.

De riktlinjer for utvecklingssamarbetet med Véstbanken och Gaza som
regeringen antog i december 1997 innebér att det svenska utvecklings-
samarbetet skall koncentreras till tre omréden:

— Insatser till stod for fredsprocessen.

— Stod till ménskliga rdttigheter och demokrati samt stod till social och
kulturell utveckling med inriktning pa barn och ungdom.

— Stod till att skapa forutséttningar for en héllbar ekonomisk utveckling som
kan leda till 6kad sysselsdttning genom uppbyggnad av infrastruktur och
néringsliv.

Sveriges bilaterala bistand berdknas 1999 till 120 miljoner kronor. Dértill
bidrar Sverige med 150 miljoner kronor till FN-organet for palestinaflyk-
tingar, UNRWA.

Inga motioner har vickts i denna del.

Latinamerika

Det svenska utvecklingssamarbetet med Latinamerika styrs i dag av
regionstrategier for Centralamerika och Sydamerika samt av landstrategier
for samarbetet med Nicaragua och Bolivia.



Det svenska utvecklingssamarbetet med Centralamerika (utom Nicaragua)
styrs sedan i januari 1997 av en femaérig regionstrategi. De Gvergripande
mélen dr att stodja fred och forsoning, demokrati, ménskliga réttigheter,
reformering av staten samt ekonomisk och social utveckling med inriktning
pa fattigdomsbekdmpning. Sarskild prioritet har getts & Guatemala, dar
genomforandet av fredsavtalet fran december 1996 har krévt stora resurser
och El Salvador, dir forsonings- och demokratiseringsprocessen behovt
fortsatt internationellt stéd. Aven Honduras har fatt en 6kad betydelse i det
svenska utvecklingssamarbetet. Landet dr ett av de fattigaste linderna i
Latinamerika. Utvecklingssamarbetet med Nicaragua styrs sedan i januari
1998 av en femarig landstrategi.

Aven om de viipnade konflikterna i Centralamerika #r ver och samtliga
lander for forsta gdngen, sedan sjdlvstindigheten for drygt 170 ar sedan, styrs
av folkvalda regeringar, sd kommer ldnderna (med undantag for Costa Rica)
att ha en ldng vig att gd innan en fredlig utveckling kan ségas vara sékrad.
Fortfarande krdvs stora insatser for att dstadkomma samforstdndslosningar
och skapa fOrutsittningar for en héllbar och demokratisk utveckling.
Dessutom kommer stora humanitéra insatser att krivas efter naturkatastro-
ferna under 1998.

Motionerna

I partimotion U203 (fp) yrkande 22 begir Folkpartiet att allt stod for
demokratisering i Cuba genomfors av enskilda organisationer. Bilateralt stod
till den kubanska regimen ger felaktiga signaler och bdr ej utgd, anfor
motiondrerna.

I kommittémotion U604 (v) yrkande 3 anfor Vinsterpartiet att kontakterna
med Cuba bdr okas for att motverka effekterna av den amerikanska
blockaden mot landet. I det syftet bor regeringen i EU agera for att underlitta
for krediter via Exportkreditndmnden (EKN) for svenska foretag som vill
handla med Cuba. I yrkande 4 anfors att regeringen bor striva efter att
underldtta och utdka kontakterna mellan olika delar av det kubanska
samhéllslivet och Sverige. Vinsterpartiet pekar pa att dven en rad multi-
laterala foretag upphort med verksamhet och forséljning 1 Cuba till f6ljd av
den amerikanska s.k. Helms-Burton-lagen. I yrkande 5 begér motionédrerna
att regeringen i egenskap av aktiedgare i Pharmacia skall verka for att
foretaget aterupptar forsiljning av medicinsk utrustning och likemedel till
Cuba.

Vinsterpartiet anfor vidare i kommittémotion U609 (v) yrkande 3 att den
kommande folkomrostningen i Guatemala om en ny konstitution &r av stor
betydelse for demokratiseringsprocessen i landet. Motiondrerna anfor att
Sverige inom ramen for samarbetet med Guatemala bor erbjuda stod till
informationsarbete fore folkomrostningen. Mot bakgrund av att den svenska
handeln med Guatemala hittills har varit blygsam anfor motiondrerna i
yrkande 4 att regeringen bor ta initiativ till besdksutbyte av handelsde-
legationer med Guatemala.



Utskottets 6verviganden

Cuba

I tvd motioner, U203 (fp) yrkande 22 och U604 (v) yrkandena 3-5, berors
bistandet till Cuba.

Utskottet har i tidigare betinkanden haft att ta stéllning till frgor om svenskt
bistdnd till Cuba. Senast skedde detta i utskottets betdnkande 1997/98:UU2
Internationellt bistdnd. Utskottet stéllde sig i detta betinkande bakom kurs-
och stipendiatverksamhet som ett inslag i strdvandena att verka for en storre
Oppenhet i Cuba, respekt for de ménskliga réttigheterna och forstielse for
demokratiska vérderingar. Utskottet ansag ocksa att de kontakter som skapas
genom forskningssamarbetet kan bidra till att bryta Cubas isolering och
utskottet uttalade darfor stod for denna dialogfraimjande verksambhet.
Utskottet vill i detta sammanhang ocksd lyfta fram den betydelse som ett
okat svenskt resande till Cuba har for utvecklandet av samhéllskontakter
mellan de bada ldanderna. Ett antal svenska reseforetag anordnar sedan négra
ar resor till landet.

Utskottet menar att Sverige, genom sitt agerande i EU och inom ramen for
den gemensamma standpunkten (antagen 1996), beslutat att arbeta for att
stodja Cuba 1 landets utvecklingsanstrangningar. Fragan om EKN:s
utestdende fordringar berdr inte EU-samarbetet. EKN har under en ldngre tid
forsokt att finna en 16sning pa den utestdende skulden (drygt en halv miljard
kronor), senast i september i ar da en representant for EKN besokte Cuba.

Enligt ett regeringsbeslut fran oktober 1995 bor det finnas mojligheter for
Sverige att bidra till att skapa forutséttningar for ekonomisk och politisk
systemOppning som fraimjar demokratiska reformer och ménskliga rittigheter
i Cuba. Utover det samarbete som &dger rum till foljd av ovanstiende
regeringsbeslut har ocksd humanitért bistdnd, via FN, ldmnats till Cuba.
Sverige bidrar ocksa via EU:s humanitéra organ ECHO till ett omfattande
humanitért program pd Cuba. Svenska enskilda organisationer kan vidare
soka och fa bidrag till projekt inom olika omraden. FN-organen UNDP och
Unicef, som far generdsa bidrag frdn Sverige, stoder utvecklingsprogram i
Cuba inom sina respektive verksamhetsomraden. Utskottet kan saledes
konstatera att det svenska bistdndet till Cuba uteslutande kanaliseras genom
internationella och svenska institutioner och organisationer, forsknings-
institut och EU- respektive FN-organ.

Vad géller Pharmacias eventuella forsédljning av produkter till Cuba géller
sedvanliga kommersiella principer och inga politiska hinder foreligger for
Pharmacia att ingd kommersiella avtal med Cuba.

Med det anforda far motion U604 (v) yrkandena 3 och 4 anses besvarad och
motion U203 (fp) yrkande 22 och U604 (v) yrkande 5 avstyrks.

Guatemala

Sverige har tydligt understrukit betydelsen av att reformarbetet i Guatemala
fortsitter. Aven i den nuvarande nddsituationen dr det viktigt att det
langsiktiga uppbyggnadsarbetet ocksé fortsétter.



I Guatemala har Sverige stott en rad insatser inom ramen for fredsavtalets
genomforande. Samarbetet inriktas i dag pa langsiktiga insatser till stod for
rittsvdsendet, modernisering av statsforvaltningen, jordfragor, stod till
ursprungsbefolkningen och reformering av valsystemet. Sverige kommer
ocksa att stdlla sig positivt till att ge stod till en bred och opartisk infor-
mationskampanj om de foreslagna grundlagsandringarna.

Utskottet delar motionédrens syn pa att stdd till informationsinsatser och
upplysningsarbetet dr av stor betydelse for att stirka den demokratiska
processen i landet.

Initiativ har tagits av Sida for att stddja och utveckla handelsrelationerna
med Guatemala och ovriga Centralamerika. En tjinsteman med speciell
kompetens pd omradet har placerats vid ambassaden i Managua med ett
regionalt ansvar for handelsfragor.

Med det anforda far motion U609 (v) yrkandena 3 och 4 anses besvarad.

Europa

Samarbetet omfattar ldnder som av OECD:s bistandsorgan DAC Kklassificeras
som utvecklingslidnder, ndmligen Albanien, Bosnien-Hercegovina, Forbunds-
republiken Jugoslavien, Kroatien, Makedonien samt Armenien, Azer-
bajdzjan, Georgien, Kazakstan, Kirgizistan, Moldavien, Tadzjikistan, Turk-
menistan och Uzbekistan.

Det internationella samfundets insatser i véstra Balkan har framst
fokuserats pa Bosnien-Hercegovina, dven om stora diplomatiska
anstrdngningar gjorts dven i de dvriga ldnderna. Det totala svenska bistandet
till hela omradet mellan 1991 och 1997 berdknas till 1,5 miljarder kronor.
Uppskattningsvis 85 % har anvints i Bosnien-Hercegovina. Det svenska
bistdindet omfattar bl.a. &ateruppbyggnad, integrerade omradesprogram
inklusive sysselséttningsskapande insatser med sdrskild inriktning pa
atervindande intern- och andra flyktingar, insatser for rehabilitering av i
kriget forsvagade grupper, stod for minskliga réttigheter, demokrati,
forvaltning, néringsliv och oberoende medier.

Bistandet har kanaliserats via svenska och utlindska enskilda
organisationer samt genom internationella organisationer som FN och Rdda
Korset. Komplementaritet med framfor allt Vérldsbankens och EU:s insatser
har efterstravats.

Detta synsitt skall fortsdtta att prigla Sveriges insatser i véstra Balkan.
Sérskilt viktigt &r att bistdndet ar i samklang med agerandet hos
internationella aktérer som den hdge representantens kontor, Organisationen
for sékerhet och samarbete i Europa (OSSE), ett flertal FN-organ och FN:s
International Police Task Force (IPTF) samt den Natoledda Stabilization
Force (SFOR). Insatserna skall med fordel utformas i ndra samarbete med
stora finansiella bidragsgivare som Vérldsbanken och EU.

Samarbetet med Moldavien har utvecklats snabbt. Landet dr mycket fattigt.
Sverige stoder en social investeringsfond som bidrar till utveckling av den
sociala infrastrukturen. Sverige forbereder insatser vad géiller barnens rétt
och omsorgen om dldre. Svenskt stod utgéar bl.a. till projekt om demokrati,



lokal utveckling och lantméteri. Lénderna i sddra Kaukasus (Armenien,
Azerbajdzan, Georgien) och Centralasien (Kazakstan, Kirgizistan, Tadzjiki-
stan, Turkmenistan, Uzbekistan) har sedan sjdlvstdndigheten drabbats hért av
ekonomisk tillbakagéng. Landerna har dock en stor utvecklingspotential
sdrskilt vad géller energitillgangar. Hittills har stodinsatser varit av
humanitért slag men samarbete vad géller de demokratiska och ekonomiska
reformprocesserna  bor ocksa inledas. Vidare bor insatser vad géller
ménskliga rittigheter, miljé och jamstdlldhet utvecklas.

Motionen

I flerpartimotion U623 (v, m, kd, ¢, fp, mp) yrkande 7 anfor motionérerna att
regeringen bor verka for att EU-kommissionens ekonomiska stéd till MR-
och demokratiprojekt 1 Turkiet aterupptas. 1 yrkande & framhaller
motiondrerna att ett flertal svenska frivilligorganisationer bedriver vardefullt
samarbete 1 Turkiet. For att klargdra 1amplig omfattning och inriktning av
sddana bistandsinsatser foreslds att regeringen utarbetar en sérskild strategi
for stodet for ménskliga réttigheter och demokrati i Turkiet.

Utskottets 6vervigande

Utskottet har inhdmtat att regeringen i kontakterna med EU-kommissionen
och i radsarbetet kommer att fortsatt betona vikten av stod till turkiska icke-
statliga organisationer. Sida har inlett ett arbete for att ta fram riktlinjer for
bistandet till Turkiet. Arbetet berdknas vara avslutat i slutet av 1998.

Med det anforda far motion U623 (v, m, kd, c, fp, mp) yrkandena 7 och 8
anses besvarad.

Ovrigt

Fran anslagsposten A 13 Ovrigt finansieras giststipendie- och utbytes-
verksamhet genom Svenska Institutet, stod till vissa organisationer,
utredningsverksamhet samt kapitaltillskott till Swedfund International AB.
Aven det nyinrittade Svenska institutet i Alexandria kommer att finansieras
under anslagsposten. Med hénsyn till betydande reservationer foreslar
regeringen foljande medelsfordelning:

Férdelningen under anslagsposten Ovrigt
Tusental kronor

Budget 1998 Beriknat 1999

1 Giststipendie- och 11 000 11 000
utbytesverksamhet ge-
nom Svenska Institutet

2 Utredningar m.m. 13 267 0

3 Ovriga insatser 19 000 3461

4 Svenska institutet i 10 000
Alexandria

Summa 43 267 24 461




Svenska Institutet

Verksamheten omfattar géststipendieprogram for léngtidsstipendier och
person- och erfarenhetsutbyte for sokande frén vissa utvecklingslander samt
personal- och administrationskostnader i samband med mottagande av FN-
stipendiater i Sverige. Géststipendierna fordelas till utlindska sékande for
hogre studier och forskning i Sverige. Genomgaende uppvisar stipendiaterna
mycket goda studieresultat.

Utredningar

Fran delposten finansieras utredningar, seminarier, konferenser, information.

Under delposten finansieras ocksd den expertgrupp for studier i
utvecklingsfragor (EGDI), som regeringen tillsatte i september 1995. EGDI:s
uppgift &r att analysera prioriterade fragestillningar inom det internationella
utvecklingssamarbetet. Gruppen har behandlat &mnen som handel och
finansiella floden, bistdndsberoende, kapacitetsuppbyggnad och barnens
ekonomiska och sociala roll.

Bidrag har vidare bla. ldmnats till en utredning inom Utrikes-
departementet, vilken skall utarbeta forslag till en svensk Asienstrategi.
Utredningen ldgger fram sin slutrapport under senhdsten 1998 och
regeringen presenterar en skrivelse till riksdagen varen 1999.

Ovriga insatser

Det svenska bidraget till den nordiska samfinansierade verksamheten vid
Nordiska Afrikainstitutet finansieras fran delposten. Regeringen anser det
angeldget att resurser anvéinds till att forstdrka den policyrelaterade
verksamheten.

Under delposten finansieras vidare bl.a. bidrag till Stiftelsen Dag
Hammarskjolds Minnesfond, som bedriver en verksamhet med mycket gott
internationellt anseende. Under senare ar har verksamheten bl.a. inriktats pa
behovet att reformera FN-systemet, vilket dr av stort virde med hénsyn till
Sveriges starka engagemang i dessa fragor.

Svenska institutet i Alexandria

I budgetpropositionen for 1998 aviserade regeringen sin avsikt att undersoka
modjligheter och forutséttningar for att inrétta ett svenskt institut i Alexandria.
I april 1998 presenterades utredningen Ett svenskt institut i Alexandria (Ds
1998:28) i vilken fOrutsittningar for att inrétta institutet redovisas. Pa
grundval av bl.a. denna promemoria beslots i september 1998 att inrétta
institutet vars verksamhet kommer att inledas den 1 november 1998.

Institutet skall, inom ramen for malen for internationellt utvecklings-
samarbete, utgéra en motesplats for att frimja Okade kontakter mellan
samhiéllena i Sverige och Ovriga ldnder i Europa samt Egypten och 6vriga
lander i Mellandsternregionen med aktiviteter som konferenser, seminarier
och foreldsningar.



Swedfund

Swedfund International AB bidrar till utveckling av bérkraftiga foretag i u-
linder och linder i Central- och Osteuropa genom riskkapitalsatsningar i
form av aktier eller lan, frimst i samverkan med svenskt néringsliv i s.k.
joint ventures. Under senare ar har Swedfund ocksa i vixande grad gatt in i
riskkapital- och investeringsfonder, sérskilt i Afrika sdder om Sahara.

Regeringen anser att bolaget spelar en viktig roll for att bidra till
utveckling av ett konkurrenskraftigt néringsliv i samarbetsldnderna och anser
att det dr angeldget att verksamheten kan fortsétta att expandera.

Inga motioner har vickts i denna del.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

For anslaget A 1 Bistdndsverksamhet finns endast en mindre del
avgiftsinkomster. Budgetaret 1999 beréknas dessa uppga till ca 0,9 miljoner
kronor.

Bemyndiganden om ekonomiska forpliktelser

Inom det multilaterala utvecklingssamarbetet foreslds regeringen fé ikldda
staten forpliktelser som tillsammans med tidigare gjorda, utestdende
utféstelser uppgar till hogst 9 339 miljoner kronor for &r 1999 i enlighet med
foljande tabell:

Bemyndiganden om  eckonomiska  forpliktelser inom det multilaterala
utvecklingssamarbetet
Tusental kronor

1997 1998 1999 2000 2001
utfall prognos berdknat berdknat berdknat
Utestdende for- 9472 061 8039 152 6964 013 - -
pliktelser vid
arets borjan
Nya forpliktelser 167 776 559 000 4200 000 - -
Infriade forplik- -1 600 685 -1 634 139 -1 825185 -1834 114 -1 747 486
telser*
Utestaende for- 8039 152 6964 013 9338 828 -
pliktelser vid
arets slut
Erhéllen/ 8039 152 6964 013 9338 828
foreslagen bemyn-
diganderam

* Utgiftsutfall till foljd av ingangna forpliktelser.

Inom det bilaterala utvecklingssamarbetet har riksdagen bemyndigat
regeringen att ikldda staten forpliktelser som tillsammans med tidigare
gjorda, utestdende utfastelser motsvarar hogst fem génger landramen pa
arsbasis for det landramsfinansierade samarbetet med programlidnder for
vilka regeringen faststdllt landstrategier eller motsvarande. I fall da




landramen foréndras, t.ex. vid successiv avveckling av samarbetet eller vid
uppbyggnad av ett nytt programlandssamarbete, far regeringen i varje
sérskilt fall faststdlla maximal utféstelseram i syfte att undvika att redan
gjorda ataganden Overskrids. For Ovriga landprogram och andra verk-
samheter far utfdstelseramen uppga till hogst tre ganger 1999 érs
medelstilldelning. T enlighet med ovanstdende berdkningsregler foreslas
bemyndiganderamen for det bilaterala utvecklingssamarbetet faststillas till
27 909 miljoner kronor for ar 1999 enligt nedan.

Sammanlagt for multi- och bilateralt utvecklingssamarbete uppgar saledes
den foreslagna bemyndiganderamen till 37 248 miljoner kronor.
Tabell 3.12 Bemyndiganden om ekonomiska forpliktelser inom det bilaterala

utvecklingssamarbetet
Tusental kronor

1997 1998 1999 2000 2001
utfall prognos beriknat berdknat berdknat
Utestaende for- 6477 000 8469 000 10 309 000 -

pliktelser vid
arets borjan

Nya forpliktelser 9410 000 9744 000 | 10 041 000 -

Infriade forplik- -7418 000 | -7903 000 | -7955000 | -8431000 | -9094 000

telser*

Utestdende for- 8469 000 | 10310000 | 12395000 -
pliktelser vid
arets slut

Erhal- 26 166 000 | 26120000 | 27909 000 -
len/foreslagen
bemyndiganderam

* Utgiftsutfall till foljd av ingangna forpliktelser.

Slutsatser och konsekvenser for anslag

Regeringen foreslar att anslaget A 1 Bistdndsverksamhet for 1999 okar med
517 miljoner kronor till totalt 10 731 miljoner kronor. I den berdknade
medelsfordelningen har hinsyn tagits till reservationer och tidigare ingéngna
avtal.

Det multilaterala utvecklingssamarbetet inom anslaget berédknas 1999 6ka
med 351 miljoner kronor till 3 362 miljoner kronor. Hela héjningen forklaras
av utgifter till foljd av tidigare ingédngna avtal inom de multilaterala
utvecklingsbankerna och Europeiska utvecklingsfonden (EUF).

Det bilaterala utvecklingssamarbetet 1999 berdknas 6ka med 185 miljoner
kronor till 7 345 miljoner kronor. Afrikaposten foreslas 6ka som ett led i
regeringens satsning pa regionen, medan en minskning foreslas for
Asienposten pa grund av uppsigningen av samarbetsavtalet med Indien. For
Europaposten, vilken var ny for 1998, berdknas ocksd en hojning. Inom
ramen for den satsning pd kompetens- och kapacitetsutveckling som
regeringen prioriterar berdknas hojningar for Sérskilda utvecklingsprogram
och Forskningssamarbete. Aven for Ekonomiska reformer beriknas en




betydande hdjning da behovet av stod dr omfattande, inte minst inom ramen
for det s.k. HIPC-initiativet.

For Ovrigt beriknas en sinkning med 19 miljoner kronor till 24 miljoner
kronor med hénsyn till reservationerna.

A 2 Bistandsforvaltning

Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida) och
Nordiska Afrikainstitutet (NAI)

Regeringen anger att Sida enligt forordningen (1995:869) med instruktion for
Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida) &r central
forvaltningsmyndighet for Sveriges bilaterala utvecklingssamarbete och for
stddet till 1inder i Central- och Osteuropa.

Sida pekar i sitt budgetunderlag for 1999 pa utvecklingssamarbetets
fordndring, dvs. den dkade inriktningen pa systemforédndring snarare &n stod
till enskilda projekt och dess inverkan pd myndighetens arbetssétt och
resursfordelning.

Anslagsutvecklingen

Tusental kronor
Anslags-

1997 Utfall 414 079 sparande 133 396
Utgifts-

1998  Anslag 409 333 prognos 421 000

1999  Forslag 418143 !

2000  Berdknat 425700 2

2001  Beriknat 432257 °

1. Bestar av anslagsposterna:

A 2.1 Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida) 408 573 tkr.
A 2.2 Nordiska Afrikainstitutet (NAI) 9 570 tkr.

2. Motsvarar 418 143 1 1999 ars prisniva.

3. Motsvarar 418 143 1 1999 ars prisniva.

Berikning av anslaget for 1999

Tusental kronor

Anslag 1998 409 333
Pris- och I6neomréikning 7412
Justering av premier 1398
Forslag 1999 418 143

Anslaget A 2 Bistandsforvaltning bestar av tva anslagsposter: Styrelsen for
internationellt utvecklingssamarbete (Sida) och Nordiska Afrikainstitutet
(NAI). Av det totala anslagsbeloppet pa 418 143 000 kr berdknas anslagspost
1 Sida till 408 573 000 kr och anslagspost 2 NAI till 9 570 000 kr. Déarutéver
finansieras institutets forsknings- och forskningsstddjande verksamhet
gemensamt av de nordiska linderna. Den svenska andelen finansieras fran
anslagsposten A 1 3.



Regeringen delar Sidas uppfattning att utvecklingssamarbetets forandrade
villkor, inriktning och utformning medfér behov av en stdrre satsning pé
kompetens- och kapacitetsutveckling och vilkomnar dérfér myndighetens
initiativ till en sddan satsning genom utnyttjande av sitt anslagssparande.

Betriffande de foreslagna fordndringarna 1  anslagsstrukturen vill
regeringen infor budgetéret 2000 se dver anslagskonstruktionen i samband
med att forsoksverksamheten med sakanslagsfinansierade tjénster i falt 16per
ut. De foreslagna fordndringarna i anslagsstrukturen infor budgetaret 1999
avvisas darfor.

Mdélen for Nordiska Afrikainstitutet dr enligt forordningen (1995:1352) med
instruktion for myndigheten, att inom Norden

— frémja och driva vetenskaplig forskning om Afrika,

— framja samarbete och kontakter mellan nordiska och afrikanska forskare,

— utgora ett dokumentationscentrum for forskning och studier om Afrika,

— informera om Afrikaforskning och aktuella afrikanska forhallanden.

Under 1997 har en extern utvirdering gjorts av institutets hela verksamhet pa
initiativ av program- och forskningsrddet. Utvdrderingens slutsatser om
verksamheten var till dvervigande del mycket positiva. Viss kritik riktades
mot den interna organisationen. Institutet atgardar nu detta.

Motionerna

I partimotion U205 (m) yrkande 11 framhaller Moderaterna att
Utrikesdepartementet har det sammanhéllande ansvaret for relationerna med
samarbetsldnderna inom det svenska bistdndet och med internationella
organisationer. Utrikesdepartementet bor darfor ha det centrala ansvaret for
utvecklingssamarbetet.

For att 6ka fortrogenheten hos dem som utformar bistandet med de villkor
som rader i mottagarlinderna, foresldr Moderaterna i yrkande 12 att en
sarskild enhet for fattigdomsbekdmpning, manskliga rattigheter och
demokratiutveckling forlaggs till sodra Afrika. Darigenom kan verksamheten
utformas 1 den miljo i vilken huvuddelen av de svenska bistdndsinsatserna
sker.

Kristdemokraterna framhaller partimotion U206 (kd) yrkande 8 att den nya
partnerskapsrelation som efterstrivas med mottagarlinderna medfor en risk
for att kraven pa samarbetet sdnks. Motiondrerna anser det vara av stor vikt
att allt samarbete bygger pa dvergripande krav och tydliga kriterier. Det bor
darfor finnas ett fungerande system for uppfoljning och kontroll av det
bilaterala bistdndssamarbetet.

I yrkande 12 beklagar Kristdemokraterna att Sekretariatet for analys och
utvdrdering av det svenska bistandet (SAU) har lagts ned. Sida bor ej
utvirdera sin egen verksamhet. Kristdemokraterna anfor darfor att det ar av
stor betydelse for bistandets effektivitet att ett oberoende sekretariat for
analys och utvérdering inrdttas pa nytt.

1 partimotion U210 (mp) yrkande 17 framhéller Miljopartiet vikten av att
Sida kan anvénda sin personal pa ett flexibelt sitt. Sida bor déarfor ges storre



mdjligheter att anvénda bistdndsanslagen for personalinsatser som direkt kan
hinforas till vissa bistdndsprogram. Didrigenom skulle anvidndandet av
externa konsulter kunna minskas, anfor motiondrerna.

Utskottets 6verviganden

I propositionen yrkande 7 (delvis) foreslar regeringen att det inom den
begérda bistandsramen anvisas medel till bistdndsforvaltning enligt vad som
framgér av tabell ovan.

Utskottet har tidigare i betdnkandet tillstyrkt propositionens yrkande 7 ocksa
i denna del.

Det svenska bistdndet bygger pa partnerskap. Forslag till insatser kommer
fran respektive utvecklingsland — fran statsmakten eller frén enskilda
organisationer. Utformningen av de konkreta bistdndsinsatserna sker i
samradd mellan samarbetsldnderna och Sida. Utskottet menar darfor att en
stor del av utformningen av utvecklingssamarbetet redan sker i u-landsmiljo.
Vad giller Utrikesdepartementets centrala ansvar for det svenska
utvecklingssamarbetet sa har departementet samma roll i forhallande till Sida
som andra departement har till verk och myndigheter inom den svenska
statsforvaltningen.

Med det anfoérda far motion U205 (m) yrkandena 11 och 12 och U206 (kd)
yrkande 8 anses besvarade.

I och med bildandet av nya Sida forstiarktes kapaciteten for utvardering och
resultatuppfoljning genom skapandet av ett sekretariat for utvdardering och
internrevision, direkt understéllt Sidas styrelse.

Utskottet menar att resultatuppfoljningen har stérkts genom den fordjupade
landstrategiprocess som ldgger storre vikt vid omprovning, grundad pa
analys av erfarenheterna fran utvecklingssamarbetet. Vidare har upprittandet
av Expertgruppen for utvecklingsfragor, EGDI, skapats for att initiera
oberoende studier av utvecklings- och bistdndsfrigor. Studierna skall
anvindas for att effektivisera det svenska bistdndet. Nagot behov av ett
sddant sekretariat som foreslds i motion U206 (kd) foreligger enligt
utskottets uppfattning darfor e;j.

Déarmed avstyrks motion U206 (kd) yrkande 12.

Utskottet anser att det r olyckligt om anslagsstrukturen forsvarar for Sida att
anvinda egen personal pa ett flexibelt sétt. For att 6ka flexibiliteten har en
forsoksverksamhet initierats dér vissa forordnanden i félt kan sakanslags-
finansieras. Utskottet har inhdmtat att regeringen kommer att goéra en dversyn
av anslagskonstruktionen infor budgetaret 2000. Riksdagens revisorer
granskar ocksd denna fridga i samband med en stdrre revision av
utvecklingssamarbetet. Denna rapport vintas vid arsskiftet 1998/99.

Med det anforda far motion U210 (mp) yrkande 17 anses besvarad.



Samarbetet med Central- och Osteuropa

Samarbetets inriktning, samarbetslander m.m.
Propositionen (avsnitt 4.1 s. 57-62)

Verksamhetsomrade B Samarbete med Central- och Osteuropa bestar av tvé
anslag, B 1 Samarbete med Central- och Osteuropa och B 2 Avsiittning for
forlustrisker vad avser garantier for finansiellt stod och exportkreditgarantier.

1 1998 érs ekonomiska vérproposition foreslog regeringen att 800 miljoner
kronor per ar skall anvisas for perioden 1999-2001. Forslaget antogs av
riksdagen. Regeringen foreslar en dndrad tidsprofil for anslagstilldelningen
for programmet. Berdknade medel for verksamhetsomradet uppgar till 750
miljoner kronor for ar 1999 och ar 2000 for att 6ka med 100 miljoner kronor
ar 2001 jamfort med regeringens ekonomiska varproposition. Regeringens
bedomning &r att de foreslagna fordndringarna inte innebdr négra
konsekvenser for verksamheten da reserverade medel for beslutade insatser
finns.

De av riksdagen fastlagda malen for utvecklingssamarbetet med Ost- och
Centraleuropa aren 1999-2001 (prop. 1997/98:70, bet. 1997/98:UU12, rskr.
1997/98:244) ar foljande:

— frimja en sdkerhetsgemenskap,

— f6rdjupa demokratins kultur,

— stddja en socialt hdllbar ekonomisk omvandling samt

— stodja en miljomaéssigt hallbar utveckling.

Allt utvecklingssamarbete skall dessutom préiglas av ett jdmstdlldhets-
perspektiv.

Regeringen framhéller i propositionen att den under 1999 kommer att

prioritera:

— inriktningen av utvecklingssamarbetet pa insatser for att frimja
medlemskap i EU for Estland, Lettland, Litauen och Polen,

— integreringen av Ryssland och Ukraina i europeiska samarbetsstrukturer
och

— ett utokat samarbete pa det sociala omradet.

Regeringen menar att dven ett fordjupat samarbete pa det réttsliga omradet &r
en angeldgen uppgift.

Prioriterade samarbetsldnder enligt det nya samarbetsprogrammet f{or
utvecklingssamarbetet med Ost- och Centraleuropa 1999-2001 #r Estland,
Lettland, Litauen, Polen, Ryssland och Ukraina. I Ryssland skall de
nordvéstra delarna och Kaliningrad prioriteras. Utvecklingssamarbetet
kommer att inriktas pé att stodja Estlands, Lettlands, Litauens och Polens
framtida medlemskap 1 EU och att ytterligare integrera Ryssland och Ukraina
i europeiska samarbetsstrukturer.

Vidare anfor regeringen i propositionen att under 1999 kommer sérskild
vikt att laggas vid insatser pa de sociala omradena i samtliga samarbets-
lander.

I propositionen framhalls att en &vergripande resultatbedomning av
verksamhetsomradet har genomforts under hosten 1997. En slutsats fran



utvérderingen &r att resultaten av Ostsamarbetet overlag dr goda. Hérutover
har utvdrderingar av det sdkerhetsfrimjande samarbetet respektive den
sérskilda exportkreditgarantiramen redovisats for regeringen.

Regeringen menar att vad giller sdkerhetsfrimjandestddet synes mal-
uppfyllelsen vara tillfredsstdllande mot bakgrund av rddande omstindig-
heter. Vidare gor regeringen bedémningen att de insatser som genomforts
under 1997 varit relevanta for att ndrma sig de mél som uppstillts for
verksamheten. Sida gor 10pande utvdrderingar av insatser for att undersdka
att de uppfyller effektmalen. Niar det géller de Gvergripande mélen menar
regeringen emellertid att det dr forenat med vissa svarigheter att for en
enskild insats méta graden av maluppfyllelse.

Regeringen framhéller dven att ytterligare 1 miljard kronor, som skall
anvindas under en femdrsperiod, har anslagits for néringslivsinriktade
insatser i Ostersjdregionen.

Slutligen yrkar regeringen i denna del att riksdagen bemyndigar regeringen
att gora utfastelser under budgetaret 1999 som inklusive tidigare gjorda
ataganden medfor utgifter efter &r 1999 om hogst 750 000 000 kr.

Motionerna

I partimotion U203 (fp) yrkande 24 vill Folkpartiet inte foresla nagon
grundldggande fordndring av Ostsamarbetets inriktning utom vad géller
samarbetet med Ryssland. Partiet konstaterar att samarbetet med Ryssland
hittills har koncentrerats till de delar av landet som rdknas till
Ostersjoomradet. Folkpartiet menar att samarbete i stillet bor efterstrivas
med regioner dir demokratiska reformpolitiker pd allvar kunnat péverka
utvecklingen och ndmner som exempel Nizjnij Novgorod och Jekaterinburg.
En sédan fordndrad inriktning skulle stirka reformkrafterna i landet, menar
motionédrerna.

I kommittémotion U204 (c) yrkande 13 framhalls att ndr det géller
inriktningen av samarbetet med Central- och Osteuropa har Centerpartiet
ingen fran riksdagsmajoriteten avvikande uppfattning. Déremot vill
motiondrerna understryka vikten av att det svenska stddet till de baltiska
landerna och Polen understodjer deras EU-integration. Motiondrerna menar
ocksa att effekterna av de nordiska ldndernas samarbete torde 6ka genom en
koordinering av det bilaterala, det nordiska och det europeiska samarbetet
med dessa lédnder.

I yrkande 14 framhéller motiondrerna att Centerpartiet anser att det &r
viktigt med fortsatt stod for en fordjupad demokratisering. Partiet menar
emellertid att en stdrre del av det svenska stddet till de baltiska ldnderna bor
kanaliseras mellan myndigheter pa regional och lokal niva.

Motionédrerna framhéller sarskilt i motionen att insatser for att stodja
uppbyggnaden av lokalt och regionalt sjédlvstyre i de baltiska ldnderna &r
nddvéandiga. De menar att svenska kommuner och landsting kan spela en
viktig roll for att utveckla hidlso- och sjukvérden, tandvarden, barnomsorgs-
och skolverksamheten samt den kommunala och regionala plan-, milj6- och
byggverksamheten.



Vidare anfors i motionen att Sverige i hogre grad bor kunna koordinera
sina insatser i Ryssland med 6vriga nordiska ldnder och med EU. Sverige bor
i forsta hand prioritera insatser i nordvéstra Ryssland.

I motion U802 (m) yrkande 2 (delvis) framfors ett flertal kritiska synpunkter
pa den s.k. Ostersjomiljarden. Motiondren menar att de olika malséttningar
som anslaget skall uppfylla 4r svarforenliga. I stéllet férordas i motionen
Moderata samlingspartiets linje att anvisa ett hogre ordinarie anslag for
Ostersjosamarbetet. Ett utdkat ordinarie stod skall enligt motionen inriktas pa
uppbyggnad av rittsstatens och marknadsekonomins institutioner, miljo-
forbattringar och kunskapsoverforing. Vidare ifrdgasitts om en del av
projekten skall vara foremdl for skattefinansiering. Storre projekt inom
infrastruktur bor enligt motionéren finansieras via den internationella
kapitalmarknaden.

Aven kommittémotion U806 (m) behandlar samarbetet med Central- och
Osteuropa. Motionérerna framhéller (yrkande 2) att de vistliga stdd-
insatserna har &ndrat karaktér under de ar som samarbetet pagatt. De ser inte
langre nagot behov for direkt finansiellt stod for att forhindra ekonomisk
kollaps.

Motionédrerna ser i stillet samarbetet i perspektivet av att den europeiska
integrationen utstriicks till Central- och Osteuropa. De menar att de nya
demokratierna har ritt att delta i samarbetet pé i princip samma villkor som
de sedan lidnge etablerade vistliga demokratierna. I motionen anfors att
stodinsatserna maste ses 1 detta perspektiv och inte som ett bistdnds-
samarbete.

Samarbetet och det ekonomiska stodet bor i allt vdsentligt inriktas pa hjilp
med anpassningen infor medlemskapet i EU. Motiondrerna framhaller
séarskilt kunskapsoverforing, fraimst géllande réttsstaten och marknads-
ekonomins institutioner samt pilotprojekt géllande miljoforbattrande
atgérder.

I yrkande 3 anfors att det var fel att inordna stddet till Central- och
Osteuropa i Sida, med dess koncentration pa samarbete med tredje vérlden.
Motionédrerna vill att 6stsamarbetet battre integreras i UD och att en sdrskild
enhet byggs upp for att administrera detta.

I motion U809 (s) framhéller motiondrerna att Barentsregionen &r en
tillviaxtregion som emellertid préglas av stora miljoproblem. For att fraimja
samarbete och investeringar i Barentsomrddet forordar motiondrerna att
Sverige avsitter medel for bildandet av ett Barentsinstitut.

Utskottets 6verviganden

I motion U806 (m) yrkande 2 anfors att stodinsatserna inom samarbetet med
Central- och Osteuropa skall utformas i perspektiv av att den europeiska
integrationen utstricks till dessa ldnder och att stodet i allt vasentligt inriktas
pd hjilp med anpassningen infor medlemskapet i EU. Motsvarande
grunduppfattning redovisas i motion U204 (c) yrkande 13 med tillagget att



effekterna av stodinsatserna torde 6ka med en koordinering av det bilaterala,
det nordiska och det europeiska samarbetet med dessa lander.

Riksdagen fastslog forsta halvaret 1998 (bet. 1997/98:UU12, rskr.
1997/98:244) de riktlinjer som regeringen foreslog i proposition 1997/98:70,
Att utveckla ett grannlandssamarbete, Sveriges utvecklingssamarbete med
Central- och Osteuropa ar 1999-2001.

Foljande mal styr samarbetet vilket dven framgér av foreliggande
proposition:

— att frimja en sdkerhetsgemenskap,

— att fordjupa demokratins kultur,

— att stddja en socialt hallbar utveckling samt

— att stodja en miljoméssigt hallbar utveckling.

I proposition 1997/98:70 liksom i foreliggande proposition framgér att

regeringen i samarbetet kommer att prioritera:

— inriktningen av utvecklingssamarbetet pad insatser for att frimja
medlemskap i EU for Estland, Lettland och Polen,

— integreringen av Ryssland och Ukraina i europeiska samarbetsstrukturer
och

— ett utokat samarbete pa det sociala omradet.

For att konkretisera dessa ambitioner kommer regeringen att anta nya
tredriga landstrategier under 1999 for Estland, Lettland, Litauen, Polen,
Ryssland och Ukraina.

Utskottet vill framhalla att det alltjamt &r viktigt att de central- och
Osteuropeiska staterna far internationellt stod for att fullfolja dvergangen till
demokrati och marknadsekonomi. Samtidigt star det klart att den nya fas som
redan inletts — utvidgningen av EU och den bredare Europaintegrationen —
stéller krav pé en fordndrad utformning av stddet och insatsernas inriktning.

Utskottet vill dven understryka vikten av att de ldander som inte nu &r
aktuella for EU-medlemskap sa langt som mdjligt engageras i ett omfattande
och nidra samarbete med EU och unionens medlemsldnder. Det &r dven
viktigt att samarbetet med Ryssland och Ukraina utformas med detta i
atanke. Darigenom minskas risken for nya skiljelinjer i Europa.

Utskottet ser darfor med tillfredsstéllelse att regeringen bade i proposition
1997/98:70 och i foreliggande proposition redovisar en syn som ligger i linje
med utskottets grundlaggande uppfattning om samarbetets utformning.

Nar det giller frigan om koordinering av samarbetet med andra
givarldnder vill utskottet erinra om att bade regering och riksdag understrukit
vikten av att Sverige aktivt deltar i utformningen av unionens bistands-
program PHARE liksom att det svenska bistandet koordineras med EU och
andra finansidrer.

Utskottet kan konstatera vad géller de nordiska lidnderna att dessa
gemensamt driver en rad projekt inom miljdomradet och det sdkerhets-
frimjande omradet. Utskottet har vidare inhdmtat att &ven inom andra
omraden forekommer ett informellt samradd bl.a. genom kontakter mellan
nordiska ambassader i de baltiska ldnderna. Utskottet delar motiondrernas
uppfattning att det dr vérdefullt att det svenska samarbetet koordineras med



andra lénders. Det dr dessutom av vikt att det svenska bistandet ligger i linje
med de baltiska landernas egna prioriteringar.

Utdver vad som ovan anforts vill utskottet framhalla vikten av att de
sociala sektorerna omfattas av samarbetet. Vid ett besdk som utskottet
genomforde i Lettland varen 1998 for att bl.a. studera det svensk-lettiska
samarbetet framhoélls av flera lettiska foretrddare det vérdefulla i att det
svenska stodet dven omfattande insatser inom de sociala sektorerna, nagot
som inte alltid &r fallet med andra finansidrer. Med beaktande av att de
sociala problemen i den ekonomiska omstdllningen kan vara betydande
finner utskottet det positivt att regeringen i sina prioriteringar dven betonar
vikten av ett utdkat samarbete pa det sociala omradet.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motionerna U204 (c) yrkande
13 och U806 (m) yrkande 2 &r besvarade.

Utskottet har tidigare i detta betdnkande tillstyrkt regeringens forslag till
anslag for samarbetet med Central- och Osteuropa (propositionens yrkande 7
delvis) om 750 000 000 kr for 1999. I yrkande 5 i propositionen begir
regeringen bemyndigande att under budgetiret 1999 gora utfdstelser for
insatser i Central- och Osteuropa som inklusive tidigare gjorda taganden
innebér utgifter efter budgetaret 1999 om hogst 750 000 000 kr.

Utskottet anser det vara limpligt att samarbetet med Central- och Osteuropa
dven efter 1999 fortsétter i ungefair samma omfattning varfor regeringens
yrkande 5 tillstyrks.

I motion U203 (fp) yrkande 24 anfor Folkpartiet att stodet till Ryssland bor
dndra geografisk inriktning och kanaliseras till stdder och regioner dar
demokratiska reformpolitiker pa allvar kunnat pdverka utvecklingen.

Centerpartiet vill i motion U204 (c) yrkande 14 att Sverige i forsta hand
skall prioritera insatser i nordvéstra Ryssland.

Utskottet kan inledningsvis konstatera att nér det géller samarbetet med
Ryssland har under ett flertal ar betoningen legat pa nordviéstra delen av
landet och pa Kaliningradomradet. Vissa insatser har dven gjorts i S:t
Petersburgsomréadet. Utskottet vill framhélla att den grundsyn som bor prigla
samarbetet dr att prioritera insatser i ndromradet. S& har ocksa skett och
regeringen redovisar i foreliggande proposition att dven under budgetaret
1999 skall de nordvistra delarna och Kaliningradomradet prioriteras.

Samtidigt dr det enligt utskottets uppfattning mojligt att genomfora
samarbetsprojekt dven i andra delar av Ryssland. Denna syn redovisade dven
regeringen 1 proposition 1997/98:70 om det nya tredriga samarbets-
programmet for Central- och Osteuropa.

Utskottet menar att det &r fullt mojligt och 6nskvért att insatser kan goras i
andra regioner — vid sidan av de prioriterade — dir reformprocessen kan vara
av sarskilt intresse. Det bor dven vara mojligt att genomfora svenska insatser
i mindre reformbenigna regioner utanfor det prioriterade ndromradet.

Utskottet har inhdmtat att i samband med president Jeltsins besok i
Stockholm initierades ett flertal projekt som berér delar av Ryssland utanfor
niaromradet. Under 1998 har tva grupper av unga politiker fran hela Ryssland
besokt Sverige pa kvalificerade studiebesok i det svenska samhéllet. En



grupp medlemmar av det ryska parlamentets 6verhus — Federationsradet —
besokte Sverige inom ramen for ett likartat program under hdsten 1998.

Ett annat projekt som grundar sig pa tanken att underldtta reformpolitiken i
Ryssland dr stod till ett institut for foretagsledarutbildning i Kaliningrad.
Detta projekt omfattar samarbete med tre andra foretagsledarinstitut utanfor
ndromrédet; i Nizjinj Novgorod, i Jekaterinburg och i Vladimir.

Ett program i reformpolitikens riktning, i detta fall dock med inriktning pé
ndromréadet, dr kortvarig utbildning/praktik for ettusen unga ryska foretags-
ledare vid svenska foretag. Programmet skall pdga under en femarsperiod
med tvahundra deltagare per ar.

Med det anforda anser utskottet att motionerna U203 (fp) yrkande 24 och
U204 (c) yrkande 14 &r besvarade.

Motiondrerna bakom motion U809 (s) forordar att medel avsitts for
bildandet av ett Barentsinstitut.

Utskottet delar motiondrernas beddmning att Barentsomraddet har
tillvaxtpotential samtidigt som omrédet karakteriseras av omfattande
miljoproblem. Det bor emellertid inte Overskugga det faktum, som
framhalles i motionen, att samarbete och investeringar i regionen bor
fraimjas.

Som framgétt ovan dr ocksd omrddet prioriterat inom ramen for det
svenska samarbetet med Ryssland.

Utskottet vill framhalla att fungerande instrument finns for samarbetet.
Sverige dr en mycket aktiv medlem av Barentsrddet och innehade
ordférandeskapet under 1997. Utskottet har erfarit att pa svenskt initiativ och
under svensk ledning har en handlingsplan initierats for att reducera hindren
for handel, investeringar och annat ekonomiskt samarbete.

Vidare vill utskottet erinra om att Barentssamarbetet i hog grad ar ett
regionalt samarbete vilket dven medfor att regionala myndigheter och
organisationer engageras i arbetet. I Barents regionrad spelar foretrddare for
Norrbotten och Visterbotten en viktig roll. Handelskamrarna i dessa lén &r
aktiva i det regionala samarbetet och betydande ndtverk har i regionen
etablerats mellan foretag, organisationer och institutioner, inte minst mellan
hogskolor.

Enligt utskottets mening har d&ndamaélsenliga institutionella 16sningar till
stor del vuxit fram i samspel mellan de regionala aktorerna i syfte uppna det
som motiondrerna efterstravar, utOkat samarbete och mer omfattande
investeringar. Enligt utskottets mening &r det de regionala aktdrerna som bést
kan avgdra om bildandet av ett Barentsinstitut skulle medfora ett mervérde
for samarbetet i regionen.

Med vad som anforts anser utskottet att motion U809 (s) dr besvarad.

I motion U802 (m) yrkande 2 (delvis) framfors en rad kritiska synpunkter pa
den engangssumma om 1 miljard kronor som avsattes i samband med
regeringens  sysselsittningsproposition 1996 for néringslivsframjande
insatser i Ostersjoregionen (anslaget Samarbete och utveckling inom Oster-
sjoregionen).



Utskottet har tidigare i detta betdnkande avstyrkt den i motionen yrkade
héjningen av anslaget B1 Samarbete med Central- och Osteuropa.

Utskottet kan konstatera att medel har beslutats for insatser till ett belopp
uppgéende till 577 miljoner kronor avseende energi, miljo, livsmedel,
kommunikationer, IT, utbildning, katastrofhjdlp m.m. Vad betriffar
landerfordelningen &r Polen det storsta mottagarlandet och direfter Ryssland,
Estland, Lettland och Litauen i fallande ordning. Ytterligare ett antal insatser
till ett viarde av 423 miljoner kronor dr under beredning enligt vad utskottet
inhdmtat.

Utskottet vill framhalla att anslaget Samarbete och utveckling inom
Ostersjoregionen beviljades pé tilliggsbudget under andra forutsittningar
och med delvis annat syfte 4n de medel som anslds under utgiftsomrdde 7 for
samarbete med Central- och Osteuropa. Riktlinjerna for medlens anvindande
Overensstammer didrmed inte med riktlinjerna for det reguljdra dstsamarbetet.
Utskottet finner det mot denna bakgrund inte motiverat att forfara som
motiondren foresprakar.

Med vad utskottet ovan anfort avstyrker utskottet motion U802 (m) yrkande
2 (delvis).

Motiondrerna bakom motion U806 (m) yrkande 3 anser att Ostsamarbetet
battre skall integreras i UD och att en sérskild enhet bor byggas upp for att
administrera detta.

Utskottet kan inledningsvis konstatera att pd grundval av proposition
1994/1995:160 beslutades att UD skulle ha en samordnande roll for
Ostsamarbetet och att medlen for samarbetet skall ligga under UD inom
utgiftsomrade 7. Utrikesdepartementet bér ddrmed huvudansvaret for
utvecklingssamarbetet med Central- och Osteuropa och har till uppgift att
bereda regeringens beslut om medelsfordelningen mellan olika myndigheter
och mellan olika multilaterala kanaler. Detta torde ligga i linje med vad
motiondrerna efterstrivar.

Motionérerna ar kritiska till Sidas roll inom &stsamarbetet. Utskottet vill i
detta sammanhang framhalla att i svensk forvaltningstradition gors en
atskillnad mellan regeringens och de verkstéllande organens arbetsuppgifter.
Framtagande av policyunderlag och budgetberedning utférs i Regerings-
kansliet och beslutas av riksdagen, medan de verkstillande funktionerna
ligger pa sjdlvstindiga myndigheter. Utskottet finner att den nuvarande
organisationen svarar mot denna tradition och att den ar dndamélsenlig nér
det géller att & ena sidan budgetera och genomf6ra vergripande planering
och & andra sidan att verkstélla dstsamarbetet. Det dr av vikt att ansvaret for
genomforande av insatser vilar pd de myndigheter som har uppgifter inom
Ostsamarbetet, anser utskottet.

Utskottet vill i sammanhanget dven framhaélla att den omorganisation som
1996 genomfordes inom UD var mycket genomgripande och syftade bl.a. till
en integrering inom enheterna av utrikes-, handels- och bistandspolitiska
aspekter pa Sveriges relationer med en viss grupp av lander. Salunda ligger
nu ansvaret for handlaggning av dessa samarbetsomrdden med de central-
och dsteuropeiska ldnderna inom en enhet och under en ledning. Det innebér
enligt utskottets mening att mojligheterna till effektiv styrning och



nddvindig samordning avsevirt forbéttrats. Detta dr av sédrskild vikt, menar
utskottet, nir ostsamarbetet i allt hogre utstrackning skall inriktas pé att vara
ett instrument i dessa landers vidare integration med EU.

Diarmed avstyrker utskottet motion U806 (m) yrkande 3.

Anslag B 1 Samarbete med Central- och Osteuropa
Propositionen (avsnitt B 1 s. 62—65)
Anslag

Tabell 4.2 Anslagsoversikt for Samarbetet med Central- och Osteuropa
Tusental kronor

1998 FORSLAG

1999

B1 Samarbete med Central-
och Osteuropa

B 1.1 Samarbete med Central-
och Osteuropa genom Sida 521 000 528 000

B 1.2 Samarbete med Central-
och Osteuropa genom
Svenska Institutet 54 000 54 000

B 1.3  Bidrag till Ostekonomiska
Institutet 4636 4636

B 1.4 Ovriga bidrag till utveckl-
ingssamarbetet med Cen-
tral- och Osteuropa

1. Sékerhetsfraimjande 85 000 85000
insatser

2. Till regeringens disposit-
ion, inklusive multilateralt 125 164 72 364
stod

Summa anslag B 1 789 800 744 000

B2 Avsittning for forlustrisker
vad avser garantier for
finansiellt stod och export- 21000 6 000
kreditgarantier

Summa anslag B 810 800 750 000

Anslaget omfattar Samarbete med Central- och Osteuropa genom Sida,
Samarbete med Central- och Osteuropa genom Svenska Institutet, Bidrag till
Stiftelsen Ostekonomiska Institutet och Ovriga bidrag till samarbetet med
Central- och Osteuropa. Fordelningen pa de olika posterna framgar av tabell
ovan.



Samarbete med Central- och Osteuropa genom Sida

Budgetaret 1999 ar det forsta i det nya tredrsprogrammet for utvecklings-
samarbetet med Central- och Osteuropa. Regeringen foreslog i 1998 ars
ekonomiska vérproposition att 2 400 miljoner kronor anvisas for perioden
1999-2001.

Regeringens bedomning &r att Sidas insatser &r av stort vérde for
samarbetsldnderna och att det har bidragit till en utveckling mot normalt
grannlandssamarbete och att Sida-Ost 4r en organisation som r effektiv och
dndamalsenlig.

Regeringen menar att insatser som syftar till att fordjupa demokratin bor
dgnas uppmirksamhet och att sérskild prioritet skall 14ggas pa det sociala
omradet.

Regeringen framhaller att i enlighet med det av riksdagen antagna
tredrsprogrammet for utvecklingssamarbetet med Central- och Osteuropa
skall miljoinsatser ges en fortsatt hdg prioritet. Samarbetet skall inriktas pa
institutionellt samarbete, lagstiftningsomréadet och insatser relevanta for EU-
anpassningen. Investeringar kan goras inom milj6- och energisamarbetet
samt inom StartOst-programmets stod till smi och medelstora foretag med
gavomedel eller garanti- respektive kreditmedel.

Av propositionen framgar vidare att de statliga svenska insatserna pa klimat-
och energiomradena har utvirderats under forsta halvéaret 1998. Utredaren
har bl.a. konstaterat att trots att regeringens effektmal for Sidas respektive
Energimyndighetens/NUTEK:s verksamhet inom energisektorn &r olika
bedriver de badda myndigheterna ibland likartade projekt inom energisektorn i
samarbetsldnderna och att myndigheterna i dessa fall ej har samarbetat i
onskvird utstrackning. Regeringen avser, enligt vad som framgéar av
propositionen, att tydliggéra myndigheternas verksamhetsmal for att uppna
en bittre koordinering mellan de bdda myndigheterna och for att undvika
overlappning.

En utvdrdering har dven dgt rum av det svenska kérnkraftssidkerhets-,
strilskydds- och kdrndmneskontrollprogrammen vilka pagatt i sex 4&r.
Utredarens Overgripande slutsats dr att programmet dels haft en ldmplig
inriktning, dels genomforts pa ett bra sitt. Utredaren konstaterar vidare att
det fortfarande finns angeldgna behov inom de ndimnda omradena som inte &r
tillgodosedda och som &nnu under négra ar behover fortsatt stod eller
uppfoljning. Vidare konstateras i1 utredningen att den stddnivd som
programmet haft forefaller rimligt avvdgd for ett ambitiost bilateralt
samarbetsprogram. Utredaren foreslar dven att Sida bor ges ansvaret for
programmet. Regeringen bor lata Sida styra och f6lja upp programmet pa
samma sétt som annat samarbete.

Regeringen framhaller i propositionen att den delar utredarens uppfattning
att den del av programmet som ror kdrnteknisk verksamhet framdeles bor
samordnas inom ett gemensamt projekt liksom att verksamheten skall
koncentreras till atgarder avseende kérnsakerhet, hantering av kdrnavfall och
strélskydd avseende kdrnteknisk verksamhet.

Regeringen konstaterar i propositionen att det svenska kérnsikerhets- och
strélskyddsprogrammet varit ett framgangsrikt samarbete vilket har uppfyllt



flera av de mal som stilldes nir verksamheten inleddes ar 1992. Regeringen
foreslar att verksamheten skall fortsétta pa ofordndrad niva.

Motionerna

Infrastruktur

Motiondren bakom motion U801 (m) framhéller att handelshdgskolan i Riga
har haft stor betydelse for utvecklingen av den marknadsekonomiska
kompetensen i de baltiska staterna. Samtidigt finns ett omfattande behov av
utbildning i bl.a. internationell ritt och EG-ritt. Motionédren foreslar dérfor
att det inréttas en juridisk hogskola i Riga, avsedd for studenter frén de tre
baltiska landerna.

I motion U804 (m) betonas vikten av att skapa infrastruktur som forbinder
linderna runt Ostersjon. Motiondren vill ligga sérskild vikt vid den
infrastruktur som informationstekniken kréver. I motionen konstateras att
Estland, Lettland, Litauen och Ryssland till stora delar saknar bredbands-
forbindelser med omvérlden. Uppbyggnaden av en sddan infrastruktur ger
bl.a. underlag for skapandet av bilaterala Gvervakningscentraler for civil
sikerhet, katastrofer och riddningsinsatser i Ostersjdomradet, elektronisk
handel och for att utveckla telemedicinska tjdnster inom omrédet.
Motiondren menar att uppbyggnaden av en sadan infrastruktur bor ske med
Gotland som knutpunkt for forbindelserna mellan linderna runt Ostersjén
och i synnerhet med de 6stliga ldnderna.

I motion U807 (s) framhaller motionirerna att Ostersjdomradet 4r en region
med stor tillvixtpotential. For att underlétta tillvixten behovs strategiska
satsningar pd infrastruktur i form av utbildning, ett sammanhallet
transportndt och vél utbyggda telekommunikationer. Nar det giller
transporterna menar motiondrerna att investeringsplanerna péa transport-
omradet bor samordnas.

Barns hdlsa

I kommittémotion U628 (kd) lyfter motiondrerna fram att barn i de nya
demokratierna har en utsatt ekonomisk och social situation och att manga
drabbats av brister och forsdmringar i utbildningsystemet och i hdlsovéarden.
De noterar dven att brottsligheten bland ungdomar &kat pé ett oroviackande
sétt.

Vidare framhéller motionédrerna i yrkande 1 att rokning, alkohol och
narkotika utgér tilltagande problem i Central- och Osteuropa. De menar att
den reklamverksamhet for anvéndning av alkohol och tobak som riktas mot
linderna i Central- och Osteuropa, diir iven svenska foretag arbetar, inte gor
situationen bittre. Motiondrerna foreslar darfor att regeringen gentemot
foretagen och 1 internationella fora driver frdgan om tobaks- och
alkoholreklamens negativa effekter for barn och unga i samarbetsldnderna.

I yrkande 2 framhaller motiondrerna att de nya demokratierna saknar
resurser for att ta hand om alla barn med sociala problem och i synnerhet alla



barn som ldmnas bort pa barnhem. De menar att insatserna fran svensk sida
maste anses som mycket blygsamma med tanke pa vidden av problemen
bland barn och ungdom i Sveriges ndromrade, sérskilt som ldndernas egna
resurser &r otillrdckliga for barnens behov. Med hénsyn till den akuta sociala
situationen for barn och ungdom i niromraddet krivs omedelbara
bistdndsinsatser, menar motiondrerna. De fOreslar att de finansieras av de
reservationer som uppstatt i anslaget B 1 Samarbete med Central- och
Osteuropa.

Motionédrerna begér i yrkande 3 att Sidas informationsanslag anvéinds for
att medvetandegdra en storre allmidnhet om de svéara sociala forhéllanden
som réder i Sveriges ndromrade. Dessa skall i forsta hand anvdndas, menar
motiondrerna, till att stimulera svenska kommuner att starta vénortsprojekt
och enskilda organisationer att 6ka sina sociala insatser med fokusering pa
barn och ungdom.

Miljofragor, kdrnsdkerhet m.m.

I partimotion U210 (mp) yrkande 15 framhaller Miljopartiet att det behdvs en
ekonomisk kraftsamling for att stodja Osteuropa, sérskilt vad giller att bygga
upp rattsstater i regionen. Vidare efterlyser partiet att regeringen vidtar
atgérder for att forhindra miljoskador och konflikter vid industriell
verksamhet i nordvéstra Ryssland.

I yrkande 16 1 samma motion noterar Miljopartiet de stora problem med
kérnkraftssakerhet och stralskydd som finns pd Kolahalvon och menar att
Sverige tillsammans med 6vriga nordiska ldnder snarast bor forhandla fram
ett saneringsprogram for det radioaktiva avfallet i Murmansk.

Motiondren bakom motion U803 (m) menar att det storsta miljoproblemet i
Sveriges ndromrade dr det okontrollerade industri- och kdrnavfall som finns
pa andra sidan Ostersjon och pa Kolahalvén. Motionéren vill att mer resurser
satsas pa Kolahalvon. Inom detta omrade finns obearbetat kdrnavfall samlat
Oppet i hamnar och pa fartyg, ubatar och kédrnavfall som dumpats direkt i
havet samt kdrnvapen.

Motionéren vill dérfor att ytterligare medel inom samarbetet med Central-
och Osteuropa samt medel fran miljdsatsningar inom Sverige fors dver till
sdrskilda och utokade insatser pd Kolahalvon. Dessa insatser bor ske
samordnat med andra nordiska lander, menar motionéren.

Kommittémotion U810 (mp) fokuserar pa miljoproblemen i Ostersjon.
Motiondrerna vill lyfta fram problem med algblomning, 6vergdédning,
miljofarliga utslapp m.m. I yrkande 1 begirs ett riksdagens tillkdnnagivande
om att Ostersjons miljo maste prioriteras ytterligare. I yrkande 3 framhalls att
ett stort antal olagliga oljeutslipp i Ostersjon uppticks varje &r. Motionérerna
begir samlade atgdrder for att dessa skall upphdra. Vidare konstateras i
motionen att i Sverige finns mottagningsanliggningar for miljofarligt
maskinrumsavfall som kan utnyttjas utan kostnad. 1 yrkande 4 begirs ett
tillkdnnagivande om att Sverige bor ta initiativ till att motsvarande
anliggningar byggs i linder runt Ostersjon vilka i dag saknar dessa. I



yrkande 5 begir motiondrerna att dessa anldggningar skall kunna utnyttjas
utan kostnader.

Vidare framhéller motionirerna att pA manga hall runt Ostersjon tillats att
stora midngder hushélls- och industriavlopp gar ut i floder och vattendrag
utan rening. [ yrkande 6 begérs att Sverige tar initiativ till forstirkta atgédrder
mot orenade utslépp.

I yrkande 7 begérs svenska initiativ till aktioner for att minska den
radioaktiva fororeningen av Ostersjon.

Motiondrerna konstaterar att stora delar av jordbruket i Baltikum och i
Polen &r smaskaliga och till stora delar kemikaliefritt. De menar att en
anslutning till EU:s jordbrukspolitik skulle kunna fa forédande effekter for
natur och miljé samt for Ostersjén. De anfor i yrkande 8 att Sverige bor ta
initiativ till rddgivning for att hjdlpa dessa ldnder att skapa ett mer ldngsiktigt
ekologiskt héllbart jordbruk &n det konventionella som bedrivs i vistliga
lander.

I kommittémotion MJ782 (m) yrkande 14 anfér motiondrerna att Sverige bor
dka stddet till Central- och Osteuropa framst vad giller miljoatgirder i
Ostersjdomradet. Motionirerna menar att Sverige i forsta hand bor satsa pa
fortsatta atgdrder inom energiproduktion och vattenrening samt
gemensamma pilotprojekt for renare och effektivare teknik. Sarskild
uppmérksamhet bor dgnas atgirder mot utsldpp av spillolja fran tankfartyg.
Sverige bor darfor bidra med finansiering och annan hjélp till utbyggnad av
uppsamlingsstéllen for spillolja. Allmént efterlyser motiondrerna avtal om
skirpta miljovillkor for sjdfart mellan Ostersjélinderna.

Motionédrerna framhaller i yrkande 15 att utbyggnaden av elférbindelserna
runt Ostersjon ger linderna majlighet att anvinda de samlade
produktionsresurserna pé ett mer effektivt sitt, vilket gagnar bdde miljon och
konsumenterna. Samtidigt konstaterar motionérerna att vastlanderna hittills
har gjort omfattande insatser for att O6ka kadrnsidkerheten vid befintliga
kérnkraftverk av en dldre sovjetisk modell. De menar att &ven om insatserna
har bidragit till att hoja sékerhetsnivan vid dessa reaktorer riskerar fortsatta
insatser att underldtta ett forlingt utnyttjande av reaktorer, vars
grundkonstruktion alltid kommer att vara farlig. Sverige bor med anledning
av detta, menar motiondrerna, se dver de nuvarande formerna f6r svenska
stodprojekt till reaktorer av dldre sovjetisk modell.

1 partimotion MJ803 (fp) yrkande 7 Kkonstaterar motiondrerna att
nedsmutsningen av Ostersjon fortsdtter genom utslipp och lickage fran
samtliga strandstater. De menar att den bésta miljoinsatsen som Sverige kan
gora pa lang sikt for att stirka regionen kring Ostersjon ér att arbeta for att
Sveriges grannldnder blir medlemmar i EU. P4 kort sikt krdvs dven vissa
punktinsatser, anfér motiondrerna, for att skapa en héllbar utveckling i
regionen. Motiondrerna framhaller att det lokala samarbetet mellan vénorter
bor stirkas for att intensifiera miljdsamarbetet kring Ostersjon.

I motion MJ804 (v) yrkande 5 konstaterar motiondrerna att EU har ett antal
program for att frimja miljdarbetet och/eller foretagsamhet i Osteuropa.
Dessa bor analyseras utifrdn en helhetssyn pd miljon. Sverige bor i dessa



sammanhang verka for att Unionens program for att stddja utvecklingen i
Osteuropa frimjar utvecklingen av ett ekologiskt uthalligt samhille.

Utskottets 6verviganden

Infrastruktur

I motion U804 (m) framhélls vikten av bredbandsforbindelser mellan
linderna runt Ostersjén och motiondren menar att uppbyggnaden av sadan
IT-infrastruktur bor ske med Gotland som knutpunkt.

Utskottet noterar inledningsvis att inom ramen for medel fran den s.k.
Ostersjomiljarden har regeringen skapat en IT-fond omfattande 80 miljoner
kronor. Regeringen oOnskar med detta initiativ frdmja den industriella-
/tekniska utvecklingen och utbytet i Ostersjdregionen. For att frimja den
lokala IT-utvecklingen har lokala IT-rdd bildats i St. Petersburg, Tallinn,
Riga och Vilnius.

Aktuella projekt finns inom sektorer som hélso- och sjukvérd, datorstodd
utbildning, myndighetslogistik och infrastruktur, riaddning/sdkerhet samt
olika industritillimpningar.

Vidare har utskottet erfarit att avsikten med IT-fonden inte dr att resurserna
skall anvdndas for att bygga upp en fysisk infrastruktur. Déremot skapas
goda forutséttningar for en sddan uppbyggnad pé grundval av de projekt som
kommer till stdnd mellan ldnderna. Darmed skulle en sammanhéllen digital
infrastruktur kunna utvecklas i Ostersjéregionen.

Utskottet konstaterar vidare att en digital knutpunkt redan initierats av ett
svenskt foretag utan stdd frén IT-fonden. Detta initiativ baseras pa ett
samarbete mellan sjukvérden i Stockholm och pa Gotland och genomf6rs i
samverkan mellan Gotlands kommun, militirkommandot, lénsstyrelsen och
hogskolan.

Vidare vill utskottet framhélla att ett flertal projektidéer har presenterats
for IT-fonden som kan gynna Gotlands i detta sammanhang strategiska lage
och leda till en sammanldnkning med andra digitala knutpunkter runt
Ostersjon.

Négon ytterligare atgérd finner utskottet ej pakallad och avstyrker ddrmed
motion U804 (m).

I motion U807 (s) anfdrs att for att underlitta tillviixten i Ostersjdregionen
behovs strategiska satsningar pa infrastruktur i form av utbildning, ett
sammanhallet transportnét och vél utbyggda telekommunikationer.

Utskottet delar motiondrens uppfattning att satsningar pa infrastruktur &r
nodvindiga for att underldtta investeringar och 6kad vélfard i regionen. Ett
flertal sddana satsningar har d&ven kommit till stind med svenskt stod.

Utskottet vill framhélla att Sverige bl.a. har stéllt medel till férfogande for
uppbyggnad och de forsta arens drift av en handelshdgskola i Riga. Vidare
har medel fran den s.k. Ostersjomiljarden avsatts for stipendier och program
for hogre akademiskt utbyte. Medlen ar avsedda for forskning, forskar-
utbildning och kompetensutveckling inom niringslivet.



Nér det giéller transporter har utskottet erfarit att de av Sverige stodda
insatserna inriktar sig frimst pa gods- och persontransporter samt sikerhets-
och miljofragor. Bilaterala sj6- och flygraddningsavtal har traffats med vissa
linder och kommer att ingds med aterstiende linder runt Ostersjon.

Vidare noterar utskottet att flygforbindelserna med Ostersjélinderna
forbattras successivt genom omfattande luftfartsavtal och att Sjofartsverket
har fatt i uppdrag att utarbeta en plan for hur sjétransporterna skall kunna
forbittras i Ostersjdregionen.

Utskottet vill dven erinra om satsningar inom IT-omradet vilka omtalades
tidigare i detta beténkande.

Utskottet kan saledes konstatera att ett flertal projekt och insatser &r under
genomforande eller forbereds i Ostersjoregionen. Syftet med motionen far
ddrmed anses redan vara uppfyllt.

Négon ytterligare atgérd finner utskottet ej pakallad och avstyrker ddrmed
motion U807 (s).

I motion U801 (m) foreslas inrdttandet av en juristhogskola i Riga.

Utskottet noterar att diskussioner om att inrdtta en hogre utbildning for
jurister i Baltikum har pégétt under flera ar. Ett avtal om att bilda Riga
Graduate School of Law (RGSL) upprittades mellan Sveriges och Lettlands
regeringar i juli 1997. Den svenska regeringen beslutade samtidigt att anvisa
4 miljoner kronor per ér for projektets tre forsta dr, dvs. 12 miljoner kronor.

Utskottet har erfarit att i mars 1998 upprittades RGSL som juridisk person
vid en ceremoni i Riga. Stadgar for hogskolan antogs och en styrelse
tillsattes med Svenska Institutets generaldirektér som ordforande. Till rektor
utsdgs professor emeritus J. Ramberg, Stockholms universitet. Ett
internationellt akademiskt rad har tillsatts.

Utskottet ser mycket positivt pa etablerandet av den juridiska hdgskolan.
Overgangen till marknadsekonomi och integrationen av de baltiska staterna
med EU stéller krav pa héjd juridisk kompetensniva. Det géller inte minst
internationell rétt, internationell avtalsrétt liksom primér- och sekundéarritten
inom EG.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motionens syfte ar tillgodosett.
Négon ytterligare atgérd finner utskottet ej pakallad och avstyrker ddrmed
motion U801 (m).

Barns hiilsa

I motion U628 (kd) uppmérksammas att barnens ekonomiska och sociala
situation har forsamrats i Central- och Osteuropa. I yrkande 1 begirs atgérder
mot reklam for tobak och alkohol riktad mot ldnder i denna region och i
yrkande 2 hjélpinsatser med inriktning p& barn och unga i Sveriges
ndromrdde som skall finansieras med reservationsmedel fran anslaget B 1.

Utskottet delar motionérernas syn att insatser kriavs for att forbattra barns
sociala och ekonomiska situation i de nya demokratierna.

Utskottet kan inledningsvis konstatera att i Sveriges samarbete med
landerna i Central- och Osteuropa utgér social utveckling ett av de fyra



huvudmalen. Att regeringen lagger stor vikt vid den sociala utvecklingen
framgick av den sdrproposition som regeringen lade fram for riksdagen véren
1998. Sérskild tonvikt 1dggs i propositionen vid insatser som skall forbéttra
den sociala situationen och vid barns situation. Bla. framgar av
propositionen att insatser som avser barn och ungdom éterfinns bade som en
del i insatser inriktade pa utveckling av socialtjénst och utbildning i socialt
arbete och som direkta insatser. Regeringen forutsdg dven ett Okat
barnperspektiv inom omraden som utbildning och hilsa. Utskottet noterar
dven att Sverige i juni 1998 stod som vird for en forsta konferens for
ungdomsministrar dar riktlinjer for den framtida utvecklingen av
ungdomssamarbete i Ostersjdregionen lades fast.

Nar det giller alkohol- och tobaksreklamens negativa effekter instimmer
utskottet med motiondrerna. Lagstiftning mot alkohol- och tobaksreklam &r
emellertid en intern angeldgenhet, vilken ldnderna sjilva maéste fatta beslut
om. Utskottet kan dock konstatera att inom ramen for det bilaterala
samarbetet arbetar regeringen med fOorebyggande atgdrder som skall
motverka missbruk av alkohol, tobak och narkotika.

Utskottet finner sdledes att omfattande &tgérder vidtagits for barnens
vélfaird inom ramen for Ostsamarbetet samt att UD och Sida genomfort
insatser nér det géller att motverka missbruk av alkohol, tobak och narkotika.

Utskottet anser att vad som ovan redovisats i allt visentligt ligger i linje med
vad motiondrerna efterstrivar och avstyrker ddrmed motion U628 (kd)
yrkande 1.

I sitt betdnkande 1997/98:UU12 uppmérksammade utskottet att det efter
onskemal frin riksdagen inom Utrikesdepartementet pagar en Oversyn av
barnfragor 1 syfte att utveckla ett systematiskt barnperspektiv i
utvecklingssamarbetet. Inom Oversynen prioriteras fragor rorande barn med
funktionshinder, barnarbete, barn pa institutioner och sexuell exploatering av
barn. Utskottet noterade dven att det inom Sida pagar ett arbete i1 syfte att
utréna hur svenska aktorer kan bidra till att forbéttra situationen for barn och
ungdom i Central- och Osteuropa.

Utskottet vill dven uppmirksamma det viktiga arbete som inletts av
Nordiska radets ndromradesutskott. Varen 1997 tillsattes en parlamentarisk
arbetsgrupp med uppdraget att belysa barnens situation i ndromradet och att
komma med forslag till nordiska insatser. Bland de forslag som gruppen lagt
fram, kan ndmnas skapandet av ett Barnens Ostersjométe. Avsikten har varit
att dar lata politiker, organisationer, myndigheter och forskare runt Ostersjon
mdotas, for att sétta barnens situation pa den politiska dagordningen.

Aven i nu foreliggande proposition uppméirksammas att barns situation
kraver sdrskilda insatser.

Utskottet har dven inhdmtat att regeringen till Sida har understrukit vikten
av insatser for att skydda barnen. Inom Sida pagar ett arbete med
landstrategier dar behovet av insatser for barn ytterligare kommer att
understrykas.

Slutligen konstaterar utskottet att de insatser som omtalas ovan finansieras
inom ramen for det reguljdra samarbetet. Utskottet kan &ven konstatera att



mat har sénts till Murmanskomradet som finansierats inom ramen for det
reguljdra samarbetet.

Utskottet finner darfor inte anledning att 6ronmérka resurser for just detta
behov.

Diarmed avstyrker utskottet motion U628 (kd) yrkande 2.

I yrkande 3 i samma motion yrkas att Sidas informationsanslag skall
anvindas for att stimulera svenska kommuner att starta vanortsprojekt med
inriktning pa barn och ungdom.

Utskottet kan inledningsvis konstatera att vénortssamarbetet blir en allt
viktigare form for utvecklingssamarbete mellan Sverige och vara
grannlidnder.

Utskottet noterar att Kommunforbundet med statlig finansiering har
genomfort en rad projekt i Estland, Lettland, Litauen Ryssland, Polen och
Ukraina inom ramen for vanortsutbyten.

Utskottet vill framhéalla att svenska insatser via kommuner, ldn och
landsting roner stor uppskattning, i synnerhet ndr de leder till konkreta
forbittringar for medborgarna i deras vardagsliv i respektive vénort eller i
vénregionen.

Statliga medel stélls till forfogande for detta samarbete. Som framgér av
propositionen har stddet till vinortssamarbetet varit centralt och utskottet har
erfarit att regeringen och Sida satsar pa stod till ett fordjupat
vénortssamarbete. Regeringen framhaller 1 propositionen att det
decentraliserade samarbetet engagerar 200 av 288 svenska kommuner —
vartill kommer lénsstyrelser, landsting och storregioner — och att insatserna
ar av betydelse for forbéttrad kommunal och regional demokrati, férvaltning
och infrastruktur.

Utskottet menar att det &r parterna som ingar i vanortssamarbetet som bést
kan beddma vilka insatser som krivs. Okade insatser for barn och ungdom
skulle enligt utskottets mening vara positivt men det ankommer pa parterna
att avgora detta samt finna de rétta formerna och konkreta dndamalen for
insatserna. Medel fran det allmdnna anslaget for vdnortssamarbetet kan
anvindas for detta syfte. Utskottet finner séledes inte anledning att anvisa
sérskilda medel for dessa insatser.

Med vad utskottet anfort avstyrks motion U628 (kd) yrkande 3.

Miljofragor, kdrnsdkerhet m.m.

Tre motioner tar upp fragor kring Ostersjons miljo och atgirder for att
forbattra denna. I motion MJ782 (m) yrkande 14 foreslas ett antal atgérder
for att forbattra Ostersjons miljo, daribland anliggningar for att ta hand om
spillolja fran tankfartyg. I motion U810 (mp) begérs i yrkande 1 en hdgre
prioritet for Ostersjons miljo, i yrkande 3 atgdrder mot oljeutslépp, i yrkande
4 mottagningsanlédggningar for miljofarligt maskinrumsavfall, i yrkande 5 att
dessa anldggningar skall kunna anviéndas utan kostnad, i yrkande 6 atgirder
mot orenade utsldpp och i yrkande 8 radgivning for att hjilpa Baltikum och
Polen att skapa ett ekologiskt hallbart lantbruk.



Folkpartiet menar i motion MJ803 (fp) yrkande 7 att den bista
miljoinsatsen Sverige kan gora pa lang sikt dr att verka for att Sveriges
grannlinder pa andra sidan Ostersjon blir medlemmar i EU. Motionirerna
menar att det lokala samarbetet mellan védnorter bdr stirkas for att
intensifiera miljdsamarbetet kring Ostersjon.

Utskottet delar motionédrernas uppfattning som den kommer till uttryck i
motion MJ803 (fp) yrkande 7 att Sverige bor dgna all tdnkbar kraft at att
underlatta Estlands, Lettlands, Litauens och Polens intrdde i EU, dven av
miljoskal.

Utskottet konstaterar att Sveriges insatser for miljon i Central- och
Osteuropa oférindrat av regeringen beriiknas uppga till 168 miljoner kronor
for &r 1999 vilket innebér ett forhojt anslag i relativa termer. Harutover
kommer dven insatser inom miljdomriddet som finansieras av den s.k.
Ostersjomiljarden. Utskottet noterar sirskilt att inom miljosamarbetet &r
stodet till de central- och Osteuropeiska ldndernas anpassning till unionens
regelverk pa miljoomrédet en viktig del.

Angdende oljeutsldpp noterar utskottet att vid HELCOM:s ministerméte
véren 1998 antogs en méingd rekommendationer som syftar till att begrédnsa
mojligheterna till oljeutsldpp. Utskottet vill framhalla att en av
rekommendationerna omfattar forslaget att avgifter for systemet att samla
upp spillolja skall ingd i hamnavgiften for varje fartyg som anldper en hamn i
omréadet.

Utskottet kan konstatera att kommissionen har arbetat fram ett
direktivforslag (KOM 1998:452 slutlig) angadende mottagningsanordningar i
hamn for fartygsgenererat avfall och lastrester fran fartyg, vilket skall gélla
for alla hamnar inom gemenskapen. Vissa medlemsldnder i HELCOM ér
dven medlemmar i EU. Utskottet konstaterar att de rekommendationer som
HELCOM antagit legat till grund for dessa ldnders agerande gentemot
kommissionen i samband med utarbetandet av direktivet. Utskottet vill
framhélla att det foregdende arbetet i HELCOM dédrigenom har varit av
central betydelse for utformningen av direktivet.

Vidare konstaterar utskottet att HELCOM bedriver ett arbete for att en
langtgaende reglering av hamnars mottagning av spillolja kommer att inforas
ar 2000.

Utskottet kan vidare konstatera att kustbevakningen nyligen genomfort en
insats ddr man genom mellanstatlig bevakning och informationsutbyte
lyckades identifiera och botfilla skeppare for oljeutslipp pa Ostersjon.

Betriffande andra vattenfororeningar vill utskottet framhélla att Sverige,
genom Sida, pd grundval av givomedel, stoder de baltiska landernas
uppbyggnad och installation av vattenreningssystem. [ december 1997
invigdes ett reningsverk i Haapsalu i Estland, under varen 1998 stod ett
reningsverk i Liepaja i1 Lettland klart och i december 1998 invigs ett
reningsverk 1 Klaipeda 1 Litauen. Utskottet besokte det blivande
reningsverket i Kaunas under en utskottsresa till Litauen under 1998. Insatser
for forbattrad vattenrening pagar dven 1 Kaliningrad och i S:t
Petersburgsomradet.

De ovan nimnda atgirderna sker inom ramen for Atgérdsprogrammet for
Ostersjoomradet inom vilket de 132 storsta fororeningskillora identifierats.



Utskottet har inhdmtat att HELCOM kommer att anta kriterier for nya
sérskilda problemomraden som kommer att foras upp pa listan av de 132
problemomraden som identifierades i det ursprungliga programmet 1992.
Utskottet menar att det under de kommande aren finns ett behov av en viss
forskjutning till fordel for atgirder riktade mot industriella fororeningskéllor.
Det behovs dven initiativ for att kunna dtgérda en stdrre mangd kommunala
utslapp.

Vidare &dr det som motiondrerna framhéller allt viktigare att atgiarda utslapp
fran jordbruket. Utskottet kan konstatera att inom ramen for
miljohandlingsprogrammet Baltic 21 pagéar intensiva mellanstatliga
diskussioner angéende jordbrukssektorn.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att det &r viktigt att komma &t
problemet med oljeutslipp och andra fororeningar i Ostersjon och kan
konstatera att ett antal insatser i den riktningen har initierats.

Som utskottet framhallit tidigare i detta betdnkande blir vénortssamarbetet
en allt viktigare form for utvecklingssamarbete for Sveriges och EU:s
samarbete med lénderna pé andra sidan Ostersjon. Utskottet har inhémtat att
miljofrégor, forutom demokratiutveckling, dr det vanligaste samarbets-
omradet. Avfallshantering och rening av dricks- och avloppsvatten har
genomforts som lokalt miljosamarbete inom ramen for vénortssamarbetet.
Ett sérskilt anslag for miljdinvesteringar uppgéende till en miljon kronor har
statt till sektorns forfogande och framst utnyttjats for genomférande av
lokala Agenda 21-program.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motionerna U810 (mp)
yrkandena 1, 3—6 och 8, MJ782 (m) yrkande 14 samt MJ803 (fp) yrkande 7
ar besvarade.

I motion MJ804 (v) yrkande 5 anfbrs att unionens program for att stédja
utvecklingen i Osteuropa skall frimja utvecklingen av ett ekologiskt uthalligt
samhille.

Utskottet konstaterar inledningsvis att utgangspunkten for det svenska
miljoarbetet inom EU och sdrskilt vad géller samarbetet med Central- och
Osteuropa ir att skapa ett ekologiskt uthalligt samhille. Utskottet vill i detta
sammanhang &ven erinra om att detta dr ett av de huvudmal for
Ostsamarbetet som faststallts av riksdagen.

Detta kommer &ven till uttryck i forhandlingsarbetet i Europeiska unionens
ministerrad. Utskottet har inhdmtat att nér det géllde det stod som skall gé till
kandidatldnderna fran ar 2000 har Sverige varit det land som framst verkat
for att miljoaspekterna skall beaktas. Sarskilt kan framhallas forslaget till ett
program for strukturomvandling, inriktat pa stod till milj6- och
infrastrukturinvesteringar inom transportsektorn, dér Sverige fatt gehor for
skrivningar med inneborden att hilften av stodet skall g till miljoprojekt.

Utskottet noterar vidare att vid projekt finansierade av Europeiska
investeringsbanken gors alltid miljokonsekvensbeddmningar. Enligt
utskottets bedomning &r detta ett vidrdefullt inslag 1 bankens
projektberedning, vilken lagger grunden for en god méluppfyllnad vad géller
miljon.



Utskottet betraktar dirmed motion MJ804 (v) yrkande 5 besvarad.

Ett flertal motioner tar upp fragor kring kédrnsikerhet och risken for
radioaktiva fororeningar. I motion MJ782 (m) yrkande 15 begirs en dversyn
av stddet till kirnsikerhet i Ostersjdomradet och i motion U810 (mp)
yrkande 7 att svenska initiativ skall tas for att minska den radioaktiva
fororeningen av Ostersjon. Miljdpartiet begir i motion U210 (mp) yrkande
15 ett tillkdnnagivande om vad som anfors i motionen om samarbete med
Central- och Osteuropa och i yrkande 16 i samma motion ett
saneringsprogram for det radioaktiva avfallet i Murmansk. Aven motion
U803 (m) tar upp de miljoproblem som finns i Sveriges ndromrdde med
sarskild betoning pé obearbetat kdrnavfall pd Kolahalvon.

Som regeringen framhaller i propositionen har under perioden 1992—-1998
301 miljoner kronor anslagits till kirnsakerhetsprogrammet. Huvuddelen av
dessa medel, ca 275 miljoner kronor har anvints till atgirder vid
kirnkraftverket Ignalina och den litauiska kirnsikerhetsmyndigheten. Ovriga
medel har allokerats till kérnkraftssdkerhet 1 Ryssland. Till
stralskyddsprogrammet har ca 79 miljoner kronor fordelats under perioden
1992-1997. Till kdrndmneskontrollen har sammantaget anslagits 35,6
miljoner kronor.

I propositionen redovisar regeringen att en utvdrdering av de svenska
karnkraftssdkerhets-, stralskydds- och kdrndmneskontrollprogrammen har
genomforts. Utredarens dvergripande slutsats ér att programmet dels har haft
en ldmplig inriktning, dels har genomforts pa ett bra sitt. Utredaren
konstaterar vidare att det fortfarande finns angeldgna behov inom
karnsdkerhet, stralskydd och kdrndmneskontroll som inte &r tillgodosedda
eller som dnnu under ndgra &r behover fortsatt stod eller uppfoljning.
Utredaren rekommenderar dirfor att stodet bor fortsétta. Utredaren finner att
den stodnivd programmet har haft dr rimligt avvigd for ett ambitidst
bilateralt samarbetsprogram men att flernationell finansiering dr nédvéndig
for de storre materiella projekten.

Regeringen redovisar i propositionen att den i allt vésentligt delar
utredarens uppfattningar. Regeringen foreslar i propositionen att
verksamheten framdeles skall koncentreras till &tgdrder avseende
kérnsdkerhet, hantering av kédrnavfall och strdlskydd avseende kirnteknisk
verksamhet.

Utskottet vill for sin del anfoéra att de insatser som gjorts vid
kérnkraftverken i Litauen och Ryssland medfort att dessa i dag kan drivas
med en hogre grad av sdkerhet dn tidigare. Utskottet kan dock, liksom
motiondrerna, konstatera att det finns behov av fortsatta insatser
inkluderande reaktorsikerhet med avseende pé sdkerhetskultur och stod till
sikerhetsmyndigheterna.

Utskottet har inhdmtat att ndr det géller 6kad sdkerhet vid hantering av
anvint kdrnbriansle och radioaktivt avfall, forst och frdmst i nordvistra
Ryssland, deltar Sverige tillsammans med bl.a. 6vriga nordiska lander i det
okade internationella engagemanget for 6kad sdkerhet. Detta engagemang &r
forankrat 1 IAEA:s sdrskilda kontaktgrupp for internationella
kéarnavfallsfraigor som de nordiska ldnderna tog initiativ till 1995. Utskottet



har erfarit att en central malséttning &r att initiera atgirder for att minska
riskerna fran anvént kérnbrinsle och radioaktivt nedfall som forvaras ombord
pa ryska atomdrivna fartyg och servicefartyg i nordvéstra Ryssland.

For budgetaret 1999 anger regeringen i propositionen att det svenska
karnsdkerhetsprogrammet skall bidra till att uppenbara sékerhetsrisker tas om
hand vad giller reaktorer som av energibalansskil inte omedelbart kan
stdngas samt att stirka de oberoende sdkerhetsmyndigheterna. Vad géller
karnavfall avser regeringen att ge det svenska engagemanget i samarbetet
med Ryssland dkad prioritet.

Utskottet har inhdmtat att regeringen beréknar ansla 55 miljoner kronor for
budgetaret 1999 for samarbete pa kirnsidkerhets- och stralskyddsomréadet.

Utskottet  vidlkomnar regeringens stédllningstaganden vad  giller
kérnsdkerhet, stralskydd, kérndmneskontroll och kérnavfallshantering och
finner att det som motionérerna bakom de olika motionerna 6nskar uppné i
allt viisentligt ryms inom samarbetet med Central- och Osteuropa.

Med vad som ovan anfOrts anser utskottet att motionerna U210 (mp)
yrkandena 15 och 16, U803 (m), U810 (mp) yrkande 7 samt MJ782 (m)
yrkande 15 &r besvarade.

Utskottet har tidigare i detta betinkande godkint regeringens forslag till
anslagsbelopp inom utgiftsomrade 7 Internationellt bistand och anser att den
av regeringen redovisade fordelningen av medel under anslaget B 1 é&r
lamplig.

B 2 Avsittning for forlustrisker avseende garantier for
finansiellt stod och exportgarantier

Propositionen (avsnitt B 2 s. 65-67)

Linderna i Central- och Osteuropa har behov av finansiellt stod for att
paskynda reformprocessen. Detta kan bl.a. avse betalningsbalansstod eller
exportkreditgarantier till vissa linder i Central- och Osteuropa. Medel avsitts
for att ticka eventuella skadeforluster.

Regeringen foreslar att den bemyndigas att under budgetaret 1999 ikldda
staten betalningsansvar i form av statsgarantier for finansiellt stod till
Central- och Osteuropa till ett belopp om hogst 150 miljoner kronor. For
eventuella skadeforluster avsitts 10 %, i nagot fall 15 %, av den utestdende
skulden. Regeringen foreslar inte nagra ytterligare avsittningar for ar 1999.

Regeringen foreslar vidare att den bemyndigas att ikldda staten
betalningsansvar i form av statsgarantier for exportkreditgarantigivning for
vissa lander i Central- och Osteuropa till ett belopp om hogst 500 000 000 kr
utover tidigare medgivet belopp. Regeringen har sedan 1993 avsatt 400
miljoner kronor for eventuella skadeforluster. Av de hittills gjorda
avsittningarna har 37 miljoner kronor utbetalats for skadeforluster. For att
ticka eventuella ytterligare skadeforluster foresldr regeringen att en
avsittning sker med 6 miljoner kronor under 1999.



Motionen

I partimotion MJ224 (kd) yrkande 21 anfors att det dr noddvindigt att
underldtta den svara situationen for Sveriges svinkdttsproducenter.
Motionérerna framhéller att i Ryssland rader stor brist pa livsmedel samtidigt
som det dr problem med att fi avsittning for svenskt flaskkott. Darfor
foreslar motiondrerna att 30 000 000 kr avsitts i exportkreditgarantier for
flaskkottsexport till Ryssland.

Utskottets 6verviganden

Utskottet kan inledningsvis konstatera att Exportkreditndmnden (EKN) har
till uppgift att genom utfirdande av garantier frimja svensk export.

Utskottet har inhdmtat att EKN faststéller sin policy vad giller olika
lander, bl.a. om garantier skall utfirdas 6ver huvud taget, hur hg premien
skall vara, 6vriga villkor etc.

Vad géller de baltiska staterna och Ryssland kan EKN utfirda garantier
bidde inom den ordinarie verksamheten och inom en sérskild
exportkreditgarantiram dér risktagandet kan vara nagot hogre. 1 bada
formerna &r den policy vad giller Ryssland som EKN fastlagt hosten 1998
att endast bevilja garantier for kredittider upp till 180 dagar, vilket dven
géller livsmedelsprodukter.

Utskottet vill anfora att inom dessa ramar finns séledes mojlighet for
berdrda foretag att ansdka om exportkreditgarantier for flaskkottsexport till
Ryssland. Utskottet ser saledes ingen anledning att 6ronmérka medel for det
sarskilda dandamal som motionérerna onskar, eftersom det finns mdjligheter
att soka stod inom det etablerade systemet. Det ankommer dock pa det
enskilda foretaget att agera nir en mojlighet till exportaffar Sppnar sig.

Utskottet avstyrker dirmed motion MJ224 (kd) yrkande 21.

Utskottet finner det vara viktigt att EKN kan ldmna exportkreditgarantier till
vissa lander i Central- och Osteuropa samt dven att det ar virdefullt att visst
finansiellt stdd kan ges till ldinder som soker internationell finansiering av
projekt. Regeringens yrkandena 4 och 6 tillstyrks darmed.

Hemstillan

Verksamheten
1. betriffande de overgripande mdlen och en bistandspolitisk utred-
ning
att riksdagen forklarar motionerna 1998/99:U203 yrkande 1,
1998/99:U210 yrkande 1 samt 1998/99:U212 yrkande 2 besvarade
med vad utskottet anfort,
res. 1 (m, fp)
res. 2 (mp)
2. betraffande oberoendemdlet
att riksdagen avslar motion 1998/99:U203 yrkande 6,



3. betriffande de bistandspolitiska mdlen
att riksdagen med avslag pa motionerna 1998/99:U203 yrkande 2 samt
1998/99:U205 yrkandena 1 och 2 forklarar motion 1998/99:U203 yr-
kande 16 besvarad med vad utskottet anfort,
res. 3 (m)
res. 4 (fp)
4. betriffande bistandsramen och enprocentsmdlet
att riksdagen med bifall till yrkande 1 i proposition 1998/99:1, volym
4, utgiftsomrade 7, avslar motionerna 1998/99:U203 yrkande 26,
1998/99:U204 yrkandena 2 och 8, 1998/99:U206 yrkande 1,
1998/99:U210 yrkande 18 samt 1998/99:U212 yrkande 3,
res. 5 (v)
res. 6 (kd)
res. 7 (c)

res. 8 (fp)
res. 9 (mp)

Anslag och utfistelser

5. betriffande anslagen under utgiftsomrdde 7 Internationellt bi-
stand for budgetdret 1999
att riksdagen med bifall till proposition 1998/99:1, volym 4, utgifts-
omréade 7 yrkande 7, och med avslag pa motionerna 1998/99:U203 yr-
kandena 9 och 11, bada i berdrd del, och yrkandena 27 och 28,
1998/99:U204 yrkandena 1 och 3-7, 1998/99:U206 yrkande 14,
1998/99:U212  yrkande 1, 1998/99:U213 yrkandena 2-4,
1998/99:U802 yrkande 2 i berord del, 1998/99:Fi210 yrkande 7 och
1998/99:Fi211 yrkande 11 forklarar motionerna 1998/99:U203 yr-
kande 9 i berord del och 1998/99:U210 yrkande 7 besvarade med vad
utskottet anfort, och for budgetaret 1999 under utgiftsomrade 7 Inter-
nationellt bistdnd anvisar anslag enligt utskottets forslag i bilaga 1 till
betiankandet,

6. betriffande utfdstelser och dtaganden avseende multi- och bilate-
ralt utvecklingssamarbete
att riksdagen med bifall till yrkande 2 i proposition 1998/99:1, volym
4, utgiftsomrade 7, avslar motion 1998/99:U203 yrkande 15 i berdrd
del,

Multilateralt utvecklingssamarbete

7. betraffande UNDP:s samordningsansvar inom FN-familjen
att riksdagen forklarar motion 1998/99:U204 yrkande 9 besvarad med
vad utskottet anfort,

8. betriffande stéd via FN och Bretton Woods-institutionerna
att riksdagen forklarar motionerna 1998/99:U205 yrkande 4 och
1998/99:U210 yrkande 12 besvarade med vad utskottet anfort,

9. betriffande inriktningen av EU:s bistind
att riksdagen forklarar motionerna 1998/99:U203 yrkande 18,
1998/99:U210 yrkandena 6 och 14 samt 1998/99:U509 yrkande 14
besvarade med vad utskottet anfort,



Bilateralt utvecklingssamarbete
10. betraffande en dndrad anslagsstruktur
att riksdagen avslar motionerna 1998/98:U205 yrkande 10,
1998/99:U206 yrkande 13 samt 1998/99:U213 yrkande 1,
res. 10 (m)
res. 11 (kd)
11. betriffande en probleminriktad anslagsstruktur
att riksdagen avslar motion 1998/99:U204 yrkande 10,
res. 12 (m, ¢)
12. betriffande krediter och garantier
att riksdagen bifaller yrkande 3 i proposition 1998/99:1, volym 4, ut-
giftsomrade 7,

Verksamhetsgrenar

13. betriffande frrdimjandet av demokratiska och mdnskliga rittig-
heter
att riksdagen forklarar motionerna 1998/99:U203 yrkandena 3, 5 och 8
samt 1998/99:U212 yrkande 4 besvarade med vad utskottet anfort,

14. betraffande bistdnd till diktaturer och ldnder som krinker de
mdnskliga rdttigheterna
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:U203 yrkande 4,
1998/99:U210 yrkande 8 och 1998/99:U602 yrkande 4,

res. 13 (m)
res. 14 (fp)

15. betriffande demokrati och mdnskliga rdttigheter i utvecklings-
samarbetet
att riksdagen forklarar motionerna 1998/99:U203 yrkande 12,
1998/99:U204 yrkande 11 i berdrd del samt 1998/99:U206 yrkande 4
besvarade med vad utskottet anfort,

16. betriffande redogorelse for de mdnskliga rdttigheterna i motta-
garldinderna
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:U203 yrkande 13,
1998/99:U204 yrkande 11 i berdrd del och 1998/99:U602 yrkande 3
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

17. betraffande befolknings- och hdlsofrdgor m.m.
att riksdagen forklarar motionerna 1998/99:U203 yrkandena 10 och 11
i berdrd del, 15 i berdrd del och 20, 1998/99:U204 yrkande 12,
1998/99:U206 yrkande 2, 1998/99:U209, 1998/99:U210 yrkande 11,
1998/99:U212 yrkande 5, 1998/99:U620 yrkande 2 och 1998/99:A810
yrkande 28 besvarade med vad utskottet anfort,

18. betriaffande de handikappades situation
att riksdagen forklarar motionerna 1998/99:U203 yrkande 14,
1998/99:U206 yrkande 10 och 1998/99:U212 yrkande 6 besvarade
med vad utskottet anfort,

19. betréaffande ndringslivets roll
att riksdagen forklarar motion 1998/99:U206 yrkandena 6 och 7 be-
svarad med vad utskottet anfort,

20. betraffande informationsteknikens roll i demokratibistindet



att riksdagen forklarar motion 1998/99:K231 yrkande 1 besvarad med
vad utskottet anfort,

21. betriffande vdrldens vattenforsérjning m.m.
att riksdagen forklarar motionerna 1998/99:U206 yrkande 3 och
1998/99:U210 yrkandena 2—5 besvarade med vad utskottet anfort,

res. 15 (mp)

22. betriffande arbetsforhallanden i u-linders exportforetag och
forslag om "rdttvisemdrkning"
att riksdagen forklarar motion 1998/99:U210 yrkandena 9 och 10 be-
svarad med vad utskottet anfort,

23. betriffande skadorna pa virldshavens korallrev
att riksdagen forklarar motion 1998/98:U201 yrkande 1 besvarad med
vad utskottet anfort,

24. betraffande u-ldndernas skuldsanering och Virldsbankens roll
att riksdagen forklarar motionerna 1998/99:U202 yrkandena 1-5,
1998/99:U205 yrkande 6, 1998/99:U206 yrkande 5 och 1998/99:U210
yrkande 13 besvarade med vad utskottet anfort,

res. 16 (m)

25. betrdffande snedvridningen av u-ldndernas ekonomier
att riksdagen forklarar motion 1998/99:U203 yrkandena 19 och 25 be-
svarad med vad utskottet anfort,

26. betriffande minskning av bistand vid stora kapitalfloden
att riksdagen avslar motion 1998/99:U205 yrkande 7,

res. 17 (m)

27. betraffande bistdndets procentandel av u-lindernas BNP

att riksdagen avslar motion 1998/99:U205 yrkande 8,
res. 18 (m)

28. betriffande triangelsamarbete
att riksdagen forklarar motion 1998/99:U205 yrkande 9 besvarad med
vad utskottet anfort,

29. betriffande socio-ekonomiska effekter for flykting- och migrat-
ionsstrommar
att riksdagen forklarar motion 1998/99:U203 yrkande 17 besvarad
med vad utskottet anfort,

30. betraffande stdd till enskilda organisationers utvecklingssamar-
bete
att riksdagen avsldr motionerna 1998/99:U205 yrkande 5 och
1998/99:U206 yrkande 9,

res. 19 (m)

Afrika
31. betrdffande bistdandsberoendet i Afirika
att riksdagen forklarar motion 1998/99:U203 yrkandena 21 och 23 be-
svarad med vad utskottet anfort,
32. betraffande bistdnd till Guinea-Bissau
att riksdagen forklarar motion 1998/99:U212 yrkande 7 besvarad med
vad utskottet anfort,



Asien

33. betrédffande bistdand till Vistsahara och Polisarios representat-
ion i Sverige
att riksdagen avslar motion 1998/99:U610 yrkandena 2 och 3,

34. betraffande bistdnd till Indien
att riksdagen forklarar motion 1998/99:U212 yrkande 8 besvarad med
vad utskottet anfort,

35. betriiffande bistdnd till Osttimor
att riksdagen avslar motion 1998/99:U618 yrkande 4,

res. 20 (v, kd, fp, mp)

36. betraffande bistdnd till Kambodja
att riksdagen med avslag pd motion 1998/99:U630 yrkande 3 forklarar
motion 1998/99:U630 yrkandena 2 och 9 besvarad med vad utskottet
anfort,

37. betrdffande bistdnd till Mongoliet
att riksdagen forklarar motion 1998/99:U608 besvarad med vad ut-
skottet anfort,

Latinamerika

38. betréffande bistand till Cuba
att riksdagen med avslag pad motionerna 1998/99:U203 yrkande 22
och 1998/99:U604 yrkande 5 forklarar motion 1998/99:U604 yrkan-
dena 3 och 4 besvarad med vad utskottet anfort,

res. 21 (fp)

39. betraffande bistdnd till Guatemala
att riksdagen forklarar motion 1998/99:U609 yrkandena 3 och 4 be-
svarad med vad utskottet anfort,

FEuropa

40. betrdffande EU:s bistand till Turkiet
att riksdagen forklarar motion 1998/99:U623 yrkandena 7 och 8 be-
svarad med vad utskottet anfort,

Bistandsforvaltning

Ost

41. betraffande administration av bistandet m.m.
att riksdagen forklarar motionerna 1998/99:U205 yrkandena 11 och 12
samt 1998/99:U206 yrkande 8 besvarade med vad utskottet anfort,
res. 22 (m)
42. betraffande utvirdering och uppfoljning
att riksdagen forklarar motion 1998/99:U206 yrkande 12 besvarad
med vad utskottet anfort,
res. 23 (m, kd)
43. betrdffande anslagsstrukturen
att riksdagen forklarar motion 1998/99:U210 yrkande 17 besvarad
med vad utskottet anfort,
res. 24 (mp)

44. betraffande dstsamarbetets inriktning



att riksdagen forklarar motionerna 1998/99:U204 yrkande 13 och
1998/99:U806 yrkande 2 besvarade med vad utskottet anfort,
45. betraffande utfdstelser under budgetdret 1999
att riksdagen bifaller yrkande 5 i proposition 1998/99:1, volym 4, ut-
giftsomrade 7,
46. betraffande inriktningen av bistandssamarbetet med Ryssland
att riksdagen forklarar motionerna 1998/99:U203 yrkande 24 och
1998/99:U204 yrkande 14 besvarade med vad utskottet anfort,
47. betrdffande bildandet av ett Barentsinstitut
att riksdagen forklarar motion 1998/99:U809 besvarad med vad ut-
skottet anfort,
48. betriffande anslaget Samarbete och utveckling i Ostersjoreg-
ionen
att riksdagen avslar motion 1998/99:U802 yrkande 2 (delvis),
res. 25 (m)
49. betraffande administrationen av ostsamarbetet
att riksdagen avslar motion 1998/99:U806 yrkande 3,
res. 26 (m)
50. betriffande IT-infrastruktur mellan linderna runt Ostersjon
att riksdagen avslar motion 1998/99:U804,
51. betriffande infrastruktur i Ostersjoregionen
att riksdagen avslar motion 1998/99:U807,
52. betraffande juridikhogskola i Riga
att riksdagen avslar motion 1998/99:U801,
53. betriffande insatser for barn inom dstsamarbetet
att riksdagen avslar motion 1998/99:U628 yrkandena 1-3,
res. 27 (kd, fp)
54. betriffande dtgdrder for att forbittra Ostersjons miljo
att riksdagen forklarar motionerna 1998/99:U810 yrkandena 1, 3-6
och 8, 1998/99:MJ782 yrkande 14 samt 1998/99:MJ803 yrkande 7 be-
svarade med vad utskottet anfort,
55. betrdffande miljofrdagorna i éstsamarbetet
att riksdagen forklarar motion 1998/99:MJ804 yrkande 5 besvarad
med vad utskott anfort,
56. betriffande kdrnsdkerhet och radioaktivt avfall
att riksdagen forklarar motionerna 1998/99:U210 yrkandena 15 och
16, 1998/99:U803, 1998/99:U810 yrkande 7 samt 1998/99:MJ782 yr-
kande 15 besvarade med vad utskottet anfort,
res. 28 (mp)
57. betriffande exportkreditgarantier for fliskkottsexport
att riksdagen med bifall till yrkandena 4 och 6 i proposition 1998/99:1,
volym 4, utgiftsomréde 7, avslar motion 1998/99:MJ224 yrkande 21.

Stockholm den 26 november 1998

Pa utrikesutskottets vignar



Viola Furubjelke

I beslutet har deltagit: Viola Furubjelke (s), Goran Lennmarker (m), Séren
Lekberg (s), Berndt Ekholm (s), Lars Ohly (v), Ingrid Néslund (kd), Bertil
Persson (m), Urban Ahlin (s), Liselotte Wégd (m), Carina Hégg (s), Agneta
Brendt (s), Murad Artin (v), Jan Erik Agren (kd), Sten Tolgfors (m), Mari-
anne Samuelsson (mp), Marianne Andersson (c) och Karl-Géran Bidrsmark

(fp).



Reservationer

1. De dvergripande mélen och en bistdndspolitisk utredning
(mom. 1)

Goran Lennmarker, Bertil Persson, Liselotte Wagd, Sten Tolgfors (alla m)
och Karl-Goran Biorsmark (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 18 borjar med ”Utskottet har
tidigare” och pa s. 19 slutar med U212 (v) yrkande 2 besvarade.” bort ha
foljande lydelse:

Enigheten kring de svenska bistdndsmélen rorande resurstillvéxt, ekono-
misk och social utveckling, ekonomisk och politisk sjdlvstindighet, demo-
kratisk samhillsutveckling, miljomalet samt jamstadlldhetsmalet har varit stor.
Risken dr att denna enighet uppnatts pa tydlighetens bekostnad. En studie
fran utvarderingssekretariatet SAU om den svenska bistdndspolitikens rat-
ionalitet varnade for att en stark strdvan efter konsensus kan ha bidragit till
att gora bistandet sdmre &n det annars kunde ha blivit.

Inom Sida bedrivs inom olika bistdndsomraden ett vardefullt analysarbete
av bistdndets roll, uppgifter och resultat. Det &r hog tid att denna typ av ut-
redningsarbete ocksé hanteras pé politisk niva. Utskottet vill dérfor fororda
att en bred u-landspolitisk utredning tillsétts i enlighet med det forslag som
framfors i motion U203 (fp).

Mot denna bakgrund samt med hjilp av de erfarenheter vi nu har av 6ver
35 ars offentligt utvecklingsarbete boér den utredning utskottet foreslar pa
nytt prova de bistandspolitiska mélen. Utskottet menar att det &r en angelé-
gen uppgift att nu dvervidga vilken styrande verkan bistandsmalen bor och
kan ha. Detta bor ges regeringen till kénna.

Utredningen bor fa en bred inriktning och behandla Sveriges samlade re-
lationer med u-ldnderna samt prioritera innehéall och kvalitet i det bistandspo-
litiska fordndringsarbetet. Detta bor ges regeringen till kidnna.

Dérmed tillstyrker utskottet motion U203 (fp) yrkande 1. Vidare bor rege-
ringen med anledning av motionerna U210 (mp) yrkande 1 och U212 (v)
yrkande 2 ges till kdnna vad utskottet anfort.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha f6ljande lydelse:
1. betriffande de overgripande mdlen och en bistandspolitisk utred-
ning
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:U203 yrkande 1 och med
anledning av motionerna 1998/99:U210 yrkande 1 och 1998/99:U212
yrkande 2 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet an-
fort,



2. De 6vergripande mélen och en bistandspolitisk utredning
(mom. 1)

Marianne Samuelsson (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 18 borjar med “Utskottet
har tidigare” och pé s. 19 slutar med U212 (v) yrkande 2.” bort ha foljande
lydelse:

Sveriges bistdnd behovs for att bekdmpa fattigdom, undanrdja krigsrisker
och lidande, forebygga flykt, forhindra miljokatastrofer etc., allt i syfte att
ménniskors livschanser skall 6ka.

Utskottet anser att de bistdndspolitiska malen blivit alltmer trubbiga som
instrument eftersom deras antal okat. Att ange att fattigdomsbekédmpningen
ar ett overordnat mal framstdr som missvisande da t.ex. miljoatgarder och
konflikthantering fatt 6kad betydelse. Det ar viktigt att utvecklingslénderna
ges storre mojligheter att utvecklas efter sina egna forutséttningar och tradit-
ioner och i en takt som gor att ménniskor inte kénner sig utanfor och frim-
mande infor de fordndringar som sker. Det dr ocksd en forutsittning for att
demokratin skall kunna utvecklas i u-linderna.

Mot denna bakgrund samt med hjéilp av de erfarenheter vi nu har av over
30 ars offentligt utvecklingsarbete bor de bistdndspolitiska mélen pa nytt
provas. Utskottet menar att det &r en angeldgen uppgift att nu dverviga vil-
ken styrande verkan bistdndsmélen bor och kan ha.

Dérmed tillstyrker utskottet motion U210 (mp) yrkande 1. Vidare bor rege-
ringen med anledning av motionerna U203 (fp) yrkande 1 och U212 (v)
yrkande 2 ges till kénna vad utskottet anfort.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha f6ljande lydelse:
1. betriffande de overgripande mdlen och en bistandspolitisk utred-
ning
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:U210 yrkande 1 och med
anledning av motionerna 1998/99:U203 yrkande 1 och 1998/99:U212
yrkande 2 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet an-
fort,

3. De bistandspolitiska mélen (mom. 3)

Goran Lennmarker, Bertil Persson, Liselotte Wéag6 och Sten Tolgfors (alla
m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 19 borjar med “Utskottet
vidhéller ovan” och pa s. 19 slutar med “vad utskottet anfort.” bort ha fol-
jande lydelse:

I motion U205 (m) yrkandena 1 och 2 anfors dels att det Gvergripande ma-
let for bistandet skall vara att frimja en uthallig tillvéxt som leder till en
snabb utrotning av fattigdomen, dels att bl.a. demokrati och respekt for
manskliga réttigheter skall vara centrala mélsdttningar i samarbetet med
bistandslander. Utskottet instimmer i uppfattningen att tillvaxt &r en grund-
forutséttning for fattigdomsavvecklingen i tredje vérlden. Ett sdédant mal l1ater
sig inte métas genom att studera hur stor andel av Sveriges BNP som avsiitts



till bistand utan méts bést genom att studera hur manga ménniskor i Sveriges
samarbetsldnder som uppnar en driglig levnadsniva.

Erfarenheter fran lander som relativt nyligen utrotat fattigdomen visar att
en sadan utveckling dr mgjlig att genomfora inom en generation och med
initialt ytterst begrinsade medel. Forutsittningen ar givetvis att en snabb
ekonomisk tillviaxt gor det mojligt for befolkningen att forsdrja sig pa ett
effektivare och mindre resursslosande sétt. Hog ekonomisk tillvdxt &r ett
sékert tecken pa att naturresurser tas till vara pa ett effektivt och resurssnalt
sétt. Med tillvaxten 16nar sig ocksa investeringar i humankapital i allt storre
utstrackning.

Utskottet vill vidare framhalla foljande. Forutsittningar for ekonomisk till-
vixt dr forekomsten av ekonomisk frihet, vilket inkluderar individuell frihet,
aganderidtt, fri fOretagsamhet, en rittsstat, grundliggande utbildning och
hélsovard samt viss fysisk infrastruktur. Det svenska bistdndet bor darfor
inriktas pd de faktorer som krévs for en snabb ekonomisk tillvixt och dérur
foljande utrotande av fattigdomen. Demokrati, respekt for ménskliga rittig-
heter och jimstélldhet dr andra nddvandiga forutséttningar for utvecklingen.

Detta bor ges regeringen till kénna.

Utskottet instimmer ocksa i uppfattningen att det &r viktigt att frimja god
milj6 genom internationellt samarbete. Hirvidlag har de rikare ldnderna en
betydande moralisk skyldighet. Vidare vill utskottet i likhet med motionérer-
na framhalla vérdet av teknikdverforing med miljoanpassad teknik.

Med vad som ovan anforts tillstyrker utskottet motion U205 (m) yrkan-
dena 1 och 2 samt anser motion U203 (fp) yrkandena 2 och 16 besvarad med
vad utskottet anfort.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha foljande lydelse:
3. betriffande de bistandspolitiska mdlen
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:U205 yrkandena 1 och 2
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort samt
forklarar motion 1998/99:U203 yrkandena 2 och 16 besvarad med
vad utskottet anfort,

4. De bistandspolitiska mélen (mom. 3)
Karl-Goran Bidrsmark (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 19 borjar med “Utskottet
konstaterar vidare” och pa s. 19 slutar med “vad utskottet anfort.” bort ha
foljande lydelse:

Utskottet anser att de bistandspolitiska méalen blivit alltmer trubbiga in-
strument allteftersom deras antal okat. Utskottet anser att man bor 6verviga
att stryka det s.k. oberoendemélet, dvs. malet om “ekonomisk och politisk
sjalvstandighet”. I formell mening &r det sjdlvklart att u-lander liksom andra
lander skall vara ekonomiskt och politiskt sjdlvstindiga, men detta mél kan
inte nds med bistdnd utan genom att av vérldssamfundet accepterade folk-
réttsliga regler upprétthalls.

De u-lander som har fort en utatvand politik har klarat sig klart battre &n de
som fort en indtvind politik. Det har exempelvis konstaterats att under aren



1983-1989 hade starkt utatvianda lander en BNP-tillvaxt pa 7,7 % mot 2,2 %
for starkt inatvéanda.

Utskottet anser vidare att huvudmal for utvecklingssamarbetet &r att de fat-
tiga ldnderna skall integreras i en vérldsekonomi dér frihandel och fore-
tagsinvesteringar ar centrala drivkrafter for utveckling. Protektionism i alla
sina former skall bekdmpas. Handelns betydelse som utvecklingsmotor maste
betonas langt starkare &n vad som traditionellt skett i svensk debatt.

Som medlem i EU skall Sverige driva pa for en liberal europeisk teko- och
jordbrukspolitik. Nésta steg i arbetet pa att liberalisera virldshandeln bor tas
snarast mojligt. D4 maste hinsynen till u-ldnderna viga énnu tyngre &n hit-
tills. I detta perspektiv anser utskottet att det svenska bistandets gamla obe-
roendemal inte ldngre 4r en tillgdng utan riskerar att snarare vara ett hinder
for fortsatt utveckling. Langt efter att de nya staterna vunnit sjdlvstandighet i
formell mening betonades relationerna mellan u-linderna och de gamla kol-
onialmakterna, sirskilt inom den s.k. beroendeskolan. Stravandena efter en
brytning med visterldndsk ekonomi och civilisation idealiserades. I de lander
dir denna inriktning provades blev resultatet inte oberoende utan snarare
bistdndsberoende. Oberoendemalet riskerar i dag att skapa oklarhet kring
synen pa u-ldnderna och vérldsekonomin. Mot denna bakgrund anser utskot-
tet att oberoendemalet bor granskas. Det bor dé dvervidgas om detta mal helt
kan strykas.

Detta bor ges regeringen till kénna.

Utskottet vill ocksa framhélla foljande. Lange utgjorde bistdndets demo-
kratimél en dekoration snarare &n ett mal med substans. Demokratimalets
langsiktiga karaktér betonades till den grad att négra krav pa praktiska resul-
tat i form av 6kad pluralism knappast stidlldes. Enpartisystem urséktades. Det
antyddes att politisk frihet inte hade nagon vidare relevans for fattiga landers
utveckling. Regleringar och centralstyrning ansags nést intill nddvandiga for
den resursmobilisering som skulle lyfta u-ldinderna ur deras armod.

Virlden star i dag infor en historisk chans. Land efter land soker sig mot
demokrati. D& &r det Sveriges skyldighet att bistd. Utskottet anser att detta
inte skall ske genom en vérderingsfri forstaelse for den utvecklingsvig ldn-
derna viljer utan genom att hjédlpa dem som star for ménskliga réttigheter
och demokrati. Demokrati dr den enda styrelseform som garanterar att de
flesta medborgares intressen tas till vara och att politiska ledare kan avsittas
genom Oppna och fria val. Utskottet vill vidare framhélla att om det svenska
bistdndet mot fattigdom, 6kad réttvisa och mot krigshot skall f4 bestdende
effekter krivs det att det ges i en demokratisk atmosfar. Av dessa skil bor
demokratimalet bli dverordnat delmalen inom bistandspolitiken.

Detta bor ges regeringen till kénna.

Med tillstyrkande av motion U203 (fp) yrkande 2 anser utskottet motion-
erna U203 (fp) yrkandena 6 och 16 och U205 (m) yrkandena 1 och 2 besva-
rade.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha foljande lydelse:
3. betrdffande de bistdandspolitiska mdlen
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:U203 yrkande 2 som sin
mening ger regeringen till kidnna vad utskottet anfort samt forklarar



motionerna 1998/99:U203 yrkandena 6 och 16 och 1998/99:U205 yr-
kandena 1 och 2 besvarade med vad utskottet anfort,

5. Bistdndsramen och enprocentsmalet (mom. 4)
Lars Ohly och Murad Artin (bdda v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 22 borjar med “Utskottet
vilkomnar darfor” och pa s. 22 slutar med “U212 (v) yrkande 3.” bort ha
foljande lydelse:

Det dr utskottets mening att Sverige snarast bor dterga till enprocentsmalet
och att man i detta syfte uppdrar at regeringen att utforma och for riksdagen
redovisa en planerad tergéng till detta mal.

Dérmed tillstyrks motion U212 (v) yrkande 3. Delvis bifall tillstyrks
ocksd, med anledning av propositionens yrkande 1, motionerna U203 (fp)
yrkande 26, U204 (c) yrkandena 2 och 8§, U206 (kd) yrkande 1 samt U210
(mp) yrkande 18. Riksdagen bér som sin mening ge regeringen till kdnna vad
utskottet anfort.

dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha f6ljande lydelse:
4. betriffande bistandsramen och enprocentsmdlet
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:U212 yrkande 3 och med
anledning av proposition 1998/99:1, volym 4 utgiftsomrade 7, yrkande
1, motionerna 1998/99:U203 yrkande 26, 1998/99:U204 yrkandena 2
och 8, 1998/99:U206 yrkande 1 samt 1998/99:U210 yrkande 18 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

6. Bistandsramen och enprocentsmalet (mom. 4)
Ingrid Nislund och Jan Erik Agren (bada kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 22 borjar med “Utskottet har
vid” och pé s. 22 slutar med U212 (v) yrkande 3.” bort ha f6ljande lydelse:

I budgetpropositionen foreslar regeringen med stdd fran Miljopartiet och
Vinsterpartiet en bistdndsram for 1999 motsvarande 0,705 % av BNI, att
jamfora med 0,7 % av BNI for ar 1998. Malséttningen ar att hoja bistandsni-
vén till 0,73 % av BNI i borjan av 2000-talet. Det ar enligt utskottets asikt
svart att tolka detta som tecken pé en allvarligt menad ambition att ater né
upp till enprocentsmélet. Om samma takt halls fortsdttningsvis kommer det
att droja ldnge innan Sverige ater uppnar enprocentsmalet.

Sedan regeringsskiftet 1994 har regeringen med stod av Moderata sam-
lingspartiet och Centerpartiet kraftigt skurit ned bistandsnivan fran fyrparti-
regeringens niva pa 0,9 % till dagens niva pa 0,7 %. Denna kraftiga nedskar-
ning av bistandsnivan har regeringen foreslagit i en tid d& den internationella
solidariteten ar satt under hard press. Detta finner utskottet oacceptabelt.

Regeringen har fjarmat sig frén det moraliskt bindande enprocentsmalet,
som en enig riksdag en géng stillt sig bakom. I en situation med enorma
behov av katastrothjélp och omfattande behov av langsiktigt bistand till stod
for spridande av demokrati och respekt for ménskliga réttigheter samt eko-



nomiska reformprocesser dr det fel att lata vérldens fattiga vara med och
betala saneringen av Sveriges ekonomi.

Utskottet anser principiellt att den alltfor laga bistdndsnivan pa 0,7 % bort
avvisas och att hdjningen av bistdndsnivan redan tidigare bort pébdrjas.
Bistandsnivan maste framdver hdjas i en helt annan takt &n den regeringen
antyder. Det finns utrymme for stegvisa hjningar under de ndrmaste aren.

Vigen som leder mot enprocentsmalet méste genast antrddas, om Sverige
skall behélla sin trovédrdighet vad géller internationell solidaritet. Utskottet
anser darfor att en plan bor uppréttas for hur atergéngen till enprocentsnivan
skall ske. Detta bor ges regeringen till kidnna.

Dérmed bifalls motion U206 (kd) yrkande 1. Delvis bifall tillstyrks ocksa
med anledning av propositionens yrkande 1, motionerna U203 (fp) yrkande
26, U204 (c) yrkandena 2 och 8, U210 (mp) yrkande 18 samt U212 (v) yr-
kande 3.

dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha f6ljande lydelse:
4. betriffande bistandsramen och enprocentsmdlet
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:U206 yrkande 1 och med
anledning av proposition 1998/99:1, volym 4, utgiftsomrade 7, yr-
kande 1, motionerna 1998/99:U203 yrkande 26, 1998/99:U204 yrkan-
dena 2 och 8, 1998/99:U210 yrkande 18 samt 1998/99:U212 yrkande
3 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

7. Bistandsramen och enprocentsmalet (mom. 4)
Marianne Andersson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 22 borjar med “Utskottet har
vid” och pé s. 22 slutar med U212 (v) yrkande 3.” bort ha f6ljande lydelse:

Okad rittvisa mellan virldens rika och fattiga ir en forutsittning for fred
och en langsiktigt hallbar utveckling. Utskottet anser att bistindsmalet pd en
procent av BNI stegvis skall ateruppréttas.

Utskottet vill framhélla att atergangen till enprocentsnivén bor ske succes-
sivt och pé ett planerat sitt. Regeringen bor dérfor dterkomma till riksdagen
med en redovisning i samband med 1999 &rs varproposition for hur enpro-
centsnivén kan atertas.

Detta bor ges regeringen till kénna.

Med det tempo for hojningen som regeringen och dess samarbetspartier
foresprakar skulle det ta 30 ar att dterta enprocentsmalet om ambitionerna for
den kommande tredrsperioden forverkligas. Trettioarstempot géller under
forutsdttning att 6kningarna av ramen 2000 och 2001 verkligen genomfors.
Utskottet anser att ambitionsnivan for att dterta enprocentsmalet bor ligga
hogre dn regeringens forslag och att bistdndsramen for aren framdver foljakt-
ligen bor hdjas i en snabbare takt. For &r 2000 anser utskottet att en nivd om
0,73 % av BNI, vilket berdknas vara 14 002 miljoner kronor, ar lamplig. For
budgetaret 2001 bor bistdndsramen hojas till 0,75 % av BNI, eller berdknade
14 673 miljoner kronor.

Vad som ovan anfors om bistandsramen for dren 2000 och 2001 bor ges
regeringen till kinna. Darmed tillstyrks motion U204 (c) yrkandena 2 och 8.



Delvis bifall tillstyrks ocksd, med anledning av propositionens yrkande 1,
motionerna U203 (fp) yrkande 26, U206 (kd) yrkande 1, U210 (mp) yrkande
18 samt U212 (v) yrkande 3.

dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha foljande lydelse:
4. betriffande bistandsramen och enprocentsmdlet
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:U204 yrkandena 2 och 8
och med anledning av proposition 1998/99:1, volym 4, utgiftsomréde
7, yrkande 1, motionerna 1998/99:U203 yrkande 26, 1998/99:U206
yrkande 1, 1998/99:U210 yrkande 18 samt 1998/99:U212 yrkande 3
som sin mening ger regeringen till kéinna vad utskottet anfort,

8. Bistdndsramen och enprocentsmélet (mom. 4)
Karl-Goran Bidrsmark (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 22 borjar med ”Utskottet har
vid” och pa s. 22 slutar med "U212 (v) yrkande 3.” bort ha f6ljande lydelse:

I budgetpropositionen foreslar regeringen att bistindsramen skall ligga pa
den for Sveriges del bistandshistoriskt laga nivén pa 0,705 % av BNI for ar
1999. Under de tva pafdljande aren foreslar regeringen att bistdndet skall
uppga till 0,72 % resp. 0,73 % av BNI. Det ar enligt utskottets mening svart
att tolka detta som tecken pa en allvarligt menad ambition att inom rimlig tid
ater na upp till enprocentsmalet. Enligt regeringens forslag kommer det att
dréja 30 ar innan Sverige ater nar upp till enprocentsmalet.

Sedan regeringsskiftet 1994 har regeringen med stéd av Moderata sam-
lingspartiet och Centerpartiet kraftigt skurit ned bistdndsnivan fran fyrparti-
regeringens niva pa 0,9 % till dagens niva pa 0,7 %. Den mycket blygsamma
okning av bistdndet med 0,005 % som regeringen, Vinsterpartiet och Miljo-
partiet foresldr for 1999 visar inte pd ndgon trovérdig viljeinriktning for
atergang till enprocentsmélet. Denna laga bistdndsniva foreslar regeringen i
en tid d& den internationella solidariteten ar satt under hard press. Detta
finner utskottet oacceptabelt.

Regeringen har, tillsammans med Moderata samlingspartiet, Centerpartiet,
Vinsterpartiet och Miljopartiet de grona, fjarmat sig fran det moraliskt bin-
dande enprocentsmadlet, som en enig riksdag en géng stéllt sig bakom. I en
situation med enorma behov av katastrothjdlp och omfattande behov av
langsiktigt bistdnd till stod for spridande av demokrati och respekt for
ménskliga rittigheter samt ekonomiska reformprocesser ar det fel att lita
vérldens fattiga vara med att betala saneringen av Sveriges ekonomi.

Utskottet anser att den alltfor 1dga bistandsnivan pa 0,7 % borde ha avvi-
sats fran borjan. Bistandsnivdn maste framdver hdjas i en helt annan takt dn
den regeringen foreslar for 1999, 2000 och 2001.

Vigen som leder mot enprocentsmalet méste vara trovirdig. Det dr inte
fallet med regeringens forslag. Om Sverige skall behélla sin trovérdighet vad
giller internationell solidaritet méste bistdndet dka snabbare. Utskottet anser
darfor att en plan for hur atergangen till enprocentsnivan skall ske bor upp-
rittas grundad pa Folkpartiets budgetforslag. Detta bor ges regeringen till
kénna.



Déarmed tillstyrker utskottet motion U203 (fp) yrkande 26. Delvis bifall
tillstyrks ocksd, med anledning av propositionens yrkande 1, motionerna
U204 (c) yrkandena 2 och 8, U206 (kd) yrkande 1, U210 (mp) yrkande 18
samt U212 (v) yrkande 3.

dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha foljande lydelse:
4. betriffande bistandsramen och enprocentsmdlet
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:U203 yrkande 26 och med
anledning av proposition 1998/99:1, volym 4, utgiftsomrade 7, yr-
kande 1, motionerna 1998/99:U204 yrkandena 2 och 8, 1998/99:U206
yrkande 1, 1998/99:U210 yrkande 18 samt 1998/99:U212 yrkande 3
som sin mening ger regeringen till kéinna vad utskottet anfort,

9. Bistdndsramen och enprocentsmalet (mom. 4)
Marianne Samuelsson (mp) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pé s. 22 borjar med “Utskottet
har vid” och péd s. 22 slutar med ”U212 (v) yrkande 3.” bort ha foljande
lydelse:

Utskottet anser dock att den av regeringen aviserade atergangen till enpro-
centsmalet dr alltfor langsam. Med den takt som regeringen och dess samar-
betspartiet foresprakar skulle det ta 30 &r att aterta enprocentsmalet. Utskottet
forordar darfor att bistdndsramen for ar 2000 faststdlls till 15 469 miljoner
kronor och att ramen for ar 2001 uppgar till 15 469 miljoner kronor. Det
senare dret berdknas dé bistaindsramen uppga till 0,75 % av BNIL.

Detta bor ges regeringen till kénna.

Med vad ovan anforts tillstyrker utskottet motion U210 (mp) yrkande 18.
Delvis bifall tillstyrks ocksd, med anledning av propositionens yrkande 1,
motionerna U203 (fp) yrkande 26, U204 (c) 8, U206 yrkande 1 samt U212
(v) yrkande 3. Motion U204 (c) yrkande 2 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha f6ljande lydelse:
4. betriffande bistandsramen och enprocentsmdlet
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:U210 yrkande 18, med
anledning av proposition 1998/99:1, volym 4, utgiftsomrade 7, yr-
kande 1, motionerna 1998/99:U203 yrkande 26, 1998/99:U204 yrkan-
dena 8, 1998/99:U206 yrkande 1 och 1998/99:U212 yrkande 3 samt
med avslag pa motion 1998/99:U204 yrkande 2 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

10. En dndrad anslagsstruktur (mom. 10)

Goran Lennmarker, Bertil Persson, Liselotte Wégd och Sten Tolgfors (alla
m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som péa s. 44 borjar med “Betridffande
forslagen att” och pa s. 45 slutar med ”U213 (m) yrkande 1.” bort ha foljande
lydelse:



Utskottet anser att det nuvarande systemet med landramar bor avskaffas
till forman for ett avtalsbundet samarbete. Detta bor ges regeringen till
kénna.

Utskottet tillstyrker ddrmed motionerna U205 (m) yrkande 10 och U213
(m) yrkande 1. Samtidigt anses motion U206 (kd) yrkande 13 besvarad.

dels att utskottets hemstéllan under 10 bort ha f6ljande lydelse:
10. betréffande en dndrad anslagsstruktur
att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:U205 yrkande 10 och
1998/99:U213 yrkande 1 som sin mening ger regeringen till kéinna vad
utskottet anfort och forklarar motion 1998/99:U206 yrkande 13 besva-
rad med vad utskottet anfort,

11. En dndrad anslagsstruktur (mom. 10)
Ingrid Néslund och Jan Erik Agren (bada kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande som péa s. 44 borjar med “Betridffande
forslagen att” och pa s. 45 slutar med ”U213 (m) yrkande 1.” bort ha foljande
lydelse:

Enligt utskottets mening bor flexibiliteten i bistindet 6ka. De stora reser-
vationer som uppkommit de senaste dren &r inte ett tecken pa minskande
behov, utan snarare ett bevis pa att vart bistand inte &r tillrackligt flexibelt.
Under fyrpartiregeringen vidtogs atgérder for att komma bort fran tidigare
lasningar i form av automatiska landramshdjningar och alltfor langa avtals-
perioder pa dnda upp till fem éar.

Utskottet anser det olyckligt att dessa langa avtalsperioder aterinforts med
mottagarldnderna. Utskottet forordar i stéllet storre flexibilitet och en dkad
mojlighet att overfora delar av landramarna fran ldnder, ddr mottagnings-
kapaciteten visar sig vara begransad, till andra behdvande ldnder och region-
er. Pa sa sétt kan de medel som anslagits pa ett effektivt sétt komma till nytta
inom andra bistdndsomréaden.

Vad utskottet anfort om flerdriga samarbetsavtal m.m. bér ges regeringen
till kénna.

Déarmed tillstyrker utskottet motion U206 (kd) yrkande 13. Motionerna
U205 (m) yrkande 10 och U213 (m) yrkande 1 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 10 bort ha féljande lydelse:
10. betriaffande en dndrad anslagsstruktur
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:U206 yrkande 13 samt
med avslag pa motionerna 1998/99:U205 yrkande 10 och
1998/99:U213 yrkande 1 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort,

12. En probleminriktad anslagsstruktur (mom. 11)

Goran Lennmarker, Bertil Persson, Liselotte Wagd, Sten Tolgfors (alla m)
och Marianne Andersson (c) anser



dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 45 borjar med ”Utskottet har
senast” och pé s. 45 slutar med “avstyrks motion U204 (c) yrkande 10.” bort
ha foljande lydelse:

Utskottet konstaterar med tillfredsstéllelse att regeringen i arets budget-
proposition ndrmar sig en mer behovsfokuserad bistandspolitik. Det &r dock
utskottets uppfattning att det svenska bistdndet bor bedrivas pa ett mer pro-
bleminriktat sétt.

Den globala trenden é&r att i hdgre utstrackning arbeta problem- och pro-
gramorienterat och mer med regionala strategier 4n med landramar. Genom
en regional ansats kan bistandsinsatser stimulera till regional samverkan och
grinsregionalt samarbete. Sverige bor aktivt stodja exempelvis det spirande
regionala samarbetet i Afrika. Miljoproblem, klimatfrdgor, 6kenspridning
och livsmedelsforsorjning dr problemomrdden i stort behov av samlade grepp
och regionala, grinsdverskridande samarbetsformer.

Det svenska bistdndet méste dven bli mer flexibelt. Nya angelégna projekt
maéste kunna startas, och samtidigt méste andra projekt eller landsamarbeten
kunna minska i omfattning eller helt avvecklas.

Tonvikten i bistdndsprioriteringarna maste ligga vid de problem som bor
16sas. Landvalet eller regionvalet blir d4 beroende av var problemen upptra-
der.

Av de skédl som framgar ovan anser utskottet att en problemorienterad an-
slagsstruktur bor inforas. Det som av regeringen kallas verksamhetsgrenar
kan bilda bas for det bilaterala bistandet. Program skall tillskapas baserade
pa dmnesomraden. Det som i dag dr delposten Sarskilda utvecklingsprogram
skall i stéllet bilda en stomme for anslagspost A 1.2 Bilateralt utvecklings-
samarbete. Regionala ramar skall ersitta landramarna. Detta bor ges rege-
ringen till kénna.

Dérmed tillstyrks motion U204 (c) yrkande 10.

dels att utskottets hemstéllan under 11 bort ha féljande lydelse:
11. betriffande en probleminriktad anslagsstruktur
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:U204 yrkande 10 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

13. Bistdnd till diktaturer och ldnder som krénker de ménskliga
rittigheterna (mom. 14)

Goran Lennmarker, Bertil Persson, Liselotte Wég6 och Sten Tolgfors (alla
m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 48 borjar med ”Enligt utskot-
tets bedomning” och pé s. 48 slutar med “U602 (m) yrkande 4.” bort ha
foljande lydelse:

Utskottet anser att svenskt bistdnd inte bor ges till regimer som grovt och
systematiskt bryter mot de méanskliga réttigheterna och utdvar fortryck mot
sina medborgare. Enligt utskottets uppfattning har det svenska agerandet
hittills varit for svagt vad géller ansvaret for att respekten for ménskliga



rattigheter och demokrati stirks och for att etablerade regler och principer
efterlevs i de ldnder som mottar ett betydande svenskt bistand.

Att fran svensk sida ge bistand till statsmakten i sadana ldnder, dven nir
det géller demokrati- eller MR-bistand, bor endast tillatas ske 1 mycket spe-
ciella undantagsfall, ndr andra méjligheter uttomts.

Det ovan anforda bor ges regeringen till kénna.

Utskottet tillstyrker ddrmed motion U602 (m) yrkande 4. Motion U203
(fp) yrkande 4 tillstyrks delvis och motion U210 (mp) yrkande 8 anses be-
svarad med vad utskottet anfort.

dels att utskottets hemstéllan under 14 bort ha f6ljande lydelse:
14. betriffande bistdnd till diktaturer och linder som krdnker de
mdnskliga rdttigheterna
att riksdagen med bifall till motion 1998/98:U602 yrkande 4 och med
anledning av motion 1998/99:U203 yrkande 4 som sin mening ger re-
geringen till kdnna vad utskottet anfort samt forklarar motion
1998/99:U210 yrkande 8 besvarad med vad utskottet anfort,

14. Bistdnd till diktaturer och ldnder som krénker de ménskliga
rattigheterna (mom. 14)

Karl-Goran Bidrsmark (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 48 borjar med “Enligt utskot-
tets bedomning” och pa s. 48 slutar med "U602 (m) yrkande 4” bort ha
foljande lydelse:

Da demokratibistaind och bistdnd for spridande av ménskliga réttigheter
skall bedrivas i diktaturstater skall detta ske via enskilda organisationer och
till sddana grupper som ar i opposition till rddande diktaturregim och som
arbetar for manskliga réttigheter och for demokratins genomforande.

Négot absolut krav om att bistand, exempelvis katastrofbistdnd, inte bor
ges till lander som grovt och systematiskt bryter mot de ménskliga rittighet-
erna och utdvar fortryck mot sina medborgare kan utskottet dock inte stilla
sig bakom.

Det ovan anforda bor ges regeringen till kdnna.

Déarmed tillstyrker utskottet motion U203 (fp) yrkande 4. Motion U602
(m) yrkande 4 tillstyrks delvis.

dels att utskottets hemstéllan under 14 bort ha féljande lydelse:
14. betraffande bistdnd till diktaturer och linder som krinker de
mdnskliga rdttigheterna
att riksdagen med bifall till motion 1998/98:U203 yrkande 4 och med
anledning av motion 1998/99:U602 yrkande 4 som sin mening ger re-
geringen till kidnna vad utskottet anfort samt forklarar 1998/99:U210
yrkande 8 besvarad med vad utskottet anfort,

15. Virldens vattenforsdrjning m.m. (mom. 21)

Marianne Samuelsson (mp) anser



dels att den del av utskottets betinkande som pé s. 56 borjar med “Utskottet
lyfte vidare” och pa s. 57 slutar med “yrkandena 2-5 besvarade” bort ha
foljande lydelse:

Utskottet konstaterar vidare att miljoproblemen varierar i olika delar av
virlden beroende pa ekonomiska och ekologiska forutsittningar. Ar 1988
beslutade riksdagen att det svenska bistandet skall bidra till en ldngsiktig
hushallning med naturresurser och en omsorg om miljén. Det betyder att
man skall ta hinsyn till miljdaspekter i bedomningen av alla bistdndsprojekt.
Utskottet anser att hinsyn till miljon och héllbar utveckling &r ndodvéndig i
all bistandsverksamhet och att en miljokonsekvensbeskrivning darfor bor
goras for alla bistandsprojekt.

En rad viktiga miljopolitiska frdgor &r internationella eller globala pro-
blem, t.ex. férsurningen, dvergddningen av haven, uttunningen av ozonskik-
tet och 6kningen av véxthusgaser i atmosfdren. For att 19sa dessa miljopro-
blem behovs ett omfattande internationellt samarbete. Internationella avtal
och konventioner dr viktiga och bor utvecklas genom att man kopplar kont-
rollmekanismer och bindande beslut till undertecknandet. Internationellt
samarbete med miljéfortecken dr i ménga sammanhang en forutséttning for
en langsiktigt héallbar utveckling. Samarbetet maste vara flexibelt och 6ppet
for nya tankar for att kunna l9sa problemen i en foranderlig vérld.

Upp till 15 000 ménniskor dor varje dag pa grund av vattenbrist eller foro-
renat vatten.

Tillgang till vatten dr en grundldggande forutsittning for utveckling och
god hiélsa. Jordens vatten dr konstant. Berdkningar visar att tre miljarder
ménniskor i viarlden kommer att bo i omraden med vattenbrist ar 2025. Négot
maste goras for att jordens fdrskvatten skall rdcka till alla. En ny syn pé
vattnet formulerades i Agenda 21 under miljokonferensen i Rio 1992.

Miljopartiet anser att regeringen bor verka for ett integrerat synsitt, vad
avser vatten och mark, och inte behandla markfrégor for sig och vattenfragor
for sig. Vatten eller snarare bristen pa vatten utgor ocksa en risk for konflik-
ter mellan ldnder som delar pa vattenmagasin. Darfor bor regeringen verka
for att vattenfragorna dven tas in i FN:s sdkerhets- och konfliktarbete.

Den marina miljén &r hotad av okontrollerat fiske, fororeningar och direkt
fysisk forstorelse. Mellan en och tva miljarder ménniskor far sitt priméra
proteinintag fran de kustndra marina ekosystemen. Den vixande befolkning-
en utgor ett starkt miljohot om inte livsstilen anpassas till vad den kénsliga
kustmiljon kan tdla. Hav och kustomrdden &r dessutom ofta den slutliga
mottagaren av fororeningar. Miljoproblem som paverkar hav och floder
kréver ofta atgdrder i samverkan mellan linder och regioner och mellan olika
aktorer inom ett land.

Detta bor ges regeringen till kénna.

Med vad ovan anforts tillstyrker utskottet motion U210 (mp) yrkandena 2-5.
Motionerna U203 (fp) yrkande 9 (delvis) och U206 (kd) yrkande 3 anses
besvarad med vad utskottet anfort.

dels att utskottets hemstéllan under 21 bort ha foljande lydelse:
21. betrdffande vdridens vattenforsérjning m.m.



att riksdagen med bifall till motion 1998/99:U210 yrkandena 2—5 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort samt forkla-
rar motionerna 1998/99:U203 yrkande 9 1 berérd del och
1998/99:U206 yrkande 3 besvarade med vad utskottet anfort,

16. U-ldndernas skuldsanering och Vérldsbankens roll
(mom. 24)

Goran Lennmarker, Bertil Persson, Liselotte Wagd och Sten Tolgfors (alla
m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 59 borjar med “Utskottet
delar de” och pa s. 60 slutar med ”och U210 (mp) yrkande 13.” bort ha fol-
jande lydelse:

Skuldavskrivningar far inte ske sd att misshushallning och korruption
frimjas. Enligt utskottets bedomning utgdr skuldavskrivningar den mest
problematiska formen av bistdnd savil praktiskt som moraliskt. Svart skuld-
satta ldnder har ofta lanat upp stora summor utomlands i tider ndr man haft
gott infléde av oljeinkomster eller bistdndspengar. Darmed har framtiden
intecknats. Séllan har de upplanade pengarna anvints pa ett sitt som kommit
befolkningen till godo. Utskottet anser att det 4&r moraliskt problematiskt och
orittfardigt att belona ett ansvarslost och ofta korrupt beteende genom skuld-
avskrivningar. Det praktiska problemet bestér i att en skuldavskrivning kan
skapa utrymme for ny uppléning och fortsatt ansvarslds politik. Utskottet
anser darfor att skuldavskrivningar bor reserveras for fall dé en ny demokra-
tisk regim eftertrdder en dldre korrupt och skuldsatt sddan. I denna situation
kan ofta skuldavskrivning vara den avgorande insatsen for att skapa en snabb
positiv utveckling.

Det ovan anforda bor ges regeringen till kdnna.

Utskottet anser det vérdefullt att ocksd enskilda organisationer och kyrkor
r intresserade av och engagerade i skuldfrdgorna, inte minst for den 6kade
uppmérksamhet dessa fragor pa detta sdtt kan fa hos allménheten. Ett stort
intresse och engagemang, hos enskilda organisationer, kyrkor och allménhet,
i dessa viktiga fragor vidlkomnas.

Utskottet tillstyrker darfér motion U205 (m) yrkande 6. Motionerna U202 (v)
yrkandena 1-5, U206 (kd) yrkande 5 och U210 (mp) yrkande 13 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 24 bort ha féljande lydelse:

24. betraffande u-lindernas skuldsanering och Virldsbankens roll
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:U205 yrkande 6 och med
avslag pa motionerna 1998/99:U202 yrkandena 1-5, 1998/99:U206
yrkande 5 samt 1998/99:U210 yrkande 13 som sin mening ger rege-
ringen till kdnna vad utskottet anfort,



17. Minskning av bistdnd vid stora kapitalfloden (mom. 26)

Goran Lennmarker, Bertil Persson, Liselotte Wagd och Sten Tolgfors (alla
m) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pé s. 60 borjar med I motion
U205 (m) yrkande 7” och pa s. 60 slutar med “motion U205 yrkande 7 av-
styrks.” bort ha foljande lydelse:

Det dr, vilket papekas i motion 1998/99:U205 (m) yrkande 7, angeldget att
dra ner bistdndsflodena for lander som — via direktinvesteringar och andra
privata satsningar — har ett stort kapitalinflode. I sddana, for investeringar,
attraktiva lander dr absorptionsformdgan ofta anstringd. Bistandstillforseln
kan d4 belasta redan knappa resurser och tranga ut mer vésentliga satsningar.

Detta bor ges regeringen till kinna.

Dérmed tillstyrker utskottet motion U205 (m) yrkande 7.

dels att utskottets hemstéllan under 26 bort ha foljande lydelse:
26. betriffande minskning av bistand vid stora kapitalfléden
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:U205 (m) yrkande 7 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

18. Bistandets procentandel av u-lindernas BNP (mom. 27)

Goran Lennmarker, Bertil Persson, Liselotte Wagd och Sten Tolgfors (alla
m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 60 borjar med T motion
U205 (m) yrkande 8” och pa s. 60 slutar med “avstyrks motion U205 yr-
kande 8.” bort ha foljande lydelse:

Bisténdet till statsmakten bor behandlas med sérskild varsamhet. De sam-
lade bistdndsflodena till ett utvecklingslands statsmakt bor knappast dver-
stiga 10 % av BNP. Inom denna ram ryms gott och vil satsningar pa en
grundutbildning och en grundldggande hélsovard for alla. Den samlade of-
fentliga konsumtionen i ett fattigt utvecklingsland under stark tillvixt ligger
erfarenhetsmassigt just kring 10 %.

Detta bor ges regeringen till kdnna.

Dérmed tillstyrker utskottet motion U205 (m) yrkande 8.

dels att utskottets hemstéllan under 27 bort ha foljande lydelse:
27. betraffande bistdndets procentandel av u-lindernas BNP
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:U205 yrkande 8 som sin
mening ger regeringen till kénna vad utskottet anfort,

19. Stod till enskilda organisationers utvecklingssamarbete
(mom. 30)

Goran Lennmarker, Bertil Persson, Liselotte Wéag6 och Sten Tolgfors (alla
m) anser



dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 63 borjar med “Utskottet kan
med tillfredsstéllelse konstatera” och pd s. 64 slutar med “och U212 (v)
yrkande 1.” bort ha féljande lydelse:

Fria och frivilliga organisationer gér goda insatser, sérskilt vad géller kun-
skapsoverforing. Sédant bistdnd har, genom personligt engagemang, egna
arbetsinsatser och lokal erfarenhet, ett betydligt stérre virde an den nomi-
nella ekonomiska volymen. Enligt utskottets mening kompletterar bistandet
genom frivilliga organisationer det bilaterala utvecklingssamarbetet pa ett
angeldget och framgangsrikt sitt. Via dessa organisationer nar svenska insat-
ser direkt ut till de behdvande befolkningarna utan omvégar via statsappara-
ten. Vidare fyller bistand genom enskilda organisationer den viktiga uppgif-
ten att genom kunskapsdverforing stddja utvecklingen av enskilda organisat-
ioner i samarbetsldnderna och stirka det civila samhéllets institutioner.

Utskottet menar samtidigt att det dr viktigt att de fria organisationerna be-
héller sin karaktdr. Varsamhet med offentliga bistdndsmedel till frivilliga
organisationer och krav pd egeninsatser bor dérfor iakttas. Darigenom slér
man vakt om fordelarna med denna bistdndsform.

I enlighet med vad som anfors i motion U205 (m) yrkande 5 anser utskot-
tet att fria och frivilliga organisationer bor ges en utdkad roll i bistandet,
samtidigt som krav pa egeninsatser uppratthalls.

Detta bor ges regeringen till kénna.

Déarmed tillstyrker utskottet motion U205 (m) yrkande 5. Motionerna
U206 (kd) yrkande 9 och U212 (v) yrkande 1 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 30 bort ha féljande lydelse:
30. betraffande stdd till enskilda organisationers utvecklingssamar-
bete
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:U205 yrkande 5 samt med
avslag pa motionerna 1998/99:U206 yrkande 9 och 1998/99:U212 yr-
kande 1 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

20. Bistand till Osttimor (mom. 35)

Lars Ohly, Murad Artin (bada v), Ingrid Nislund, Jan Erik Agren (bada kd),
Karl-Goran Biorsmark (fp) och Marianne Samuelsson (mp) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pé s. 70 borjar med “Utskottet
har inhdmtat” och pé s. 70 slutar med “motion U618 (mp, v, ¢, fp) yrkande
4” bort ha foljande lydelse:

Osttimor #r sedan mer dn 20 ar ockuperat av Indonesien. Konsekvenserna
av detta dr forodande for alla delar av samhéllslivet. Sjdlvklart maste fort-
satta anstrangningar géras for att nd en 16sning dér det dsttimoresiska folket
sjalvt far avgora sin framtid. Men innan en saddan uppgorelse har nétts méste
omvirlden bidra med konkret stod. Utskottet har i olika sammanhang pape-
kat behovet av stdd till humanitira projekt och insatser for att frimja ménsk-
liga rattigheter. Hittills har den svenska insatsen inte varit sarskilt omfat-
tande. Mojligheten att utoka detta stod bor provas.



Detta bor ges regeringen till kdnna. Darmed tillstyrks motion U618 (mp, v, c,
fp) yrkande 4.

dels att utskottets hemstéllan under 35 bort ha foljande lydelse:
35. betriiffande bistdnd till Osttimor
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:U618 yrkande 4 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

21. Bistand till Cuba (mom. 38)
Karl-Goran Bidrsmark (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 73 borjar med “Utskottet har
1” och pé s. 73 slutar med "U604 (v) yrkande 5 avstyrks.” bort ha foljande
lydelse:

Aven om sma steg kan skonjas vad giller vissa mycket begriansade eko-
nomiska reformer i Cuba finns inga motsvarande tecken pé framsteg pé det
politiska planet eller inom ménskliga rittighetsomradet. Trots detta sdger sig
regeringen vilja bedriva bistand i landet.

En forutséttning for att bistand till Cuba 6ver huvud taget skall komma i
fraga dr att sadant bistdnd inte formedlas via statliga organ utan genom en-
skilda organisationer, och da till krafter som arbetar for ett demokratiskt
Cuba samt for ménskliga réttigheter i landet. Det bor ges regeringen till
kénna.

Dirmed tillstyrker utskottet motion 1998/99:U203 yrkande 22.

dels att utskottets hemstéllan under 38 bort ha féljande lydelse:
38. betraffande bistdnd till Cuba
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:U203 yrkande 22 samt
med avslag pad motion 1998/99:U604 yrkandena 3—5 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

22. Administration av bistandet m.m. (mom. 41)

Goran Lennmarker, Bertil Persson, Liselotte Wago och Sten Tolgfors (alla
m) anser

dels att den del av utskottets betinkande som pa s. 81 borjar med Det
svenska bistdndet” och pa s. 81 slutar med "U206 (kd) yrkande 8 anses be-
svarade.” bort ha foljande lydelse:

For all framgéngsrik verksamhet inom bistdnd krivs, enligt utskottets me-
ning, en fortrogenhet med de villkor under vilka verksamheten sker. Att i en
i-landsmiljo administrera och bestimma inriktningen pa bistdndsprojekt &r
erfarenhetsméssigt svart. Afrika séder om Sahara ar en del av vdrlden dir
fattigdomen fortfarande Okar, och det ar dérfor som huvuddelen av de
svenska bistdndsinsatserna gors dér. Darfor bor en sirskild enhet med ansvar
for fattigdomsavveckling, méanskliga réttigheter och demokratiutveckling
forlaggas till sodra Afrika, sa att verksamheten kan utformas i den afrikanska
miljon. Det programinriktade bistandet bor samtidigt successivt koncentreras



pa Afrika, medan bistand till andra delar av virlden frimst bor ges via det
multilaterala systemet och via EU. Detta bor i enlighet med motion U202 (m)
yrkande 12 ges regeringen till kénna.

Med vad som ovan anforts tillstyrker utskottet motion U205 (m) yrkande
12 samt anser motionerna U205 (m) yrkande 11 och U206 (kd) yrkande 8
besvarade med vad utskottet anfort.

dels att utskottets hemstéllan under 41 bort ha f6ljande lydelse:
41. betrdffande administration av bistindet m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:U205 yrkande 12 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort samt forklarar
motionerna 1998/99:U205 yrkande 11 och 1998/99:U206 yrkande 8
besvarade med vad utskottet anfort,

23. Utvérdering och uppf6ljning (mom. 42)

Goran Lennmarker, Bertil Persson, Liselotte Wago, Sten Tolgfors (alla m),
Ingrid Nislund och Jan Erik Agren (bada kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 81 borjar med T och med”
och péa s. 81 slutar med “avstyrks motion U206 (kd) yrkande 12.” bort ha
foljande lydelse:

Aven om Sidas utvirderingsenhet har stirkts och Expertgruppen for ut-
vecklingsfragor, EGDI, tillsatts, kan detta enligt utskottets mening inte er-
sétta ett sjalvstindigt och oberoende utvirderingsinstitut liknande Sekretaria-
tet for analys och utvdrdering av det svenska utvecklingsbistandet (SAU).
Utskottet anser det beklagligt att det oberoende sekretariatet for analys och
utvirdering av det svenska bistdndet, som inrédttades under fyrpartiregering-
en, lagts ner. Detta innebdr att Sida ater utvérderar denna del av sin egen
verksamhet.

Utskottet noterar att Riksrevisionsverket (RRV), som reviderar Sidas for-
valtning, har riktat anmérkningar mot Sidas &rsredovisning. RRV har bl.a.
pekat pa brister avseende kopplingen mellan mal och resultat, redovisningen
av prestationer och kostnader samt kvalitetssdkring av underlaget for redo-
visningen. Sida har bl.a. kritiserats av RRV i samband med en granskning av
Osteuropastddet for att inte tillrickligt folja upp hur bistindsmedel anvinds.
Enligt RRV saknades en dokumenterad uppfoljning av de finansiella insat-
serna i ndstan samtliga de akter som ingatt i RRV:s granskning. RRV ansédg
att bristerna gor att Sida snarast bor se Over sina rutiner for att forbattra kon-
trollen.

Utskottet anser att de anméarkningar som RRV riktat mot Sidas redovisning
pekar pa det orimliga i att en myndighet pa ett objektivt sitt forvintas utvér-
dera den egna verksamheten. Nar det géller den ekonomiska redovisningen
och resultatredovisningen finns i och for sig RRV:s revision, men utskottet
menar att ett sjalvstindigt och oberoende utvirderingsinstitut, liknande SAU,
fristdende frén Sida och UD, bor skapas i syfte att granska, utvédrdera och
folja upp det svenska bistdndet. En sddan granskning bor gélla sévél sma
enskilda projekt som storre insatser.



Enligt utskottets mening ar en extern oberoende analys och utvirdering av
det svenska bistandet angeldgen for att det skall vara stéllt utom allt tvivel att
bistandsresurserna hanteras pa ett effektivt och oklanderligt sétt och for att
man skall kunna forsékra sig om att det svenska bistdndet svarar mot hogt
stdllda kvalitetskrav.

Vad utskottet anfort bor ges regeringen till kinna.

Motion U206 (kd) yrkande 12 tillstyrks ddrmed.

dels att utskottets hemstéllan under 42 bort ha f6ljande lydelse:
42. betraffande utvdirdering och uppfoljning
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:U206 yrkande 12 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

24. Anslagsstrukturen (mom. 43)
Marianne Samuelsson (mp) anser

dels att den del av utskottets betinkande som pé s. 81 borjar med “Utskottet
anser att” och pa s. 81 slutar med ”U210 yrkande 17 anses besvarad.” bort ha
foljande lydelse:

Utskottet anser att det dr olyckligt att Sidas verksamhet forsvaras av be-
grinsningar att anvidnda egen personal pa ett flexibelt sétt. Egen personal
som arbetar pa bistdindsambassad belastar enligt gdllande regler forvaltnings-
anslaget i stillet for bistdndsanslaget dven dé den arbetar uteslutande med ett
visst program, vilket forsvarar anvindandet av egen personal dven i fall da
detta skulle vara mer ldmpligt 4n att anlita konsulter. Utvecklingssamarbetet
forandras 1 riktning mot mer kunskapsintensiv och mindre kapitalintensiv
verksamhet. Institutionsuppbyggnad, kompetenshdjning, demokrati, méansk-
liga rdttigheter och forskningssamarbete blir allt viktigare. Denna verksamhet
ar givetvis mer personalintensiv én exempelvis kraftverksbyggen. Mojlighet-
en att flexibelt utnyttja egen personal blir viktigare nér personalen alltmer
blir en del av sjdlva bistandet.

Den forsoksverksamhet som nu tillimpas med begransad mdjlighet att f&
anvinda egen personal till vissa arbetsuppgifter och lata kostnaderna belasta
bistandsanslaget, i stéllet for att upphandla konsulter, &r 1dngt ifran tillrick-
lig. Det dr utskottets uppfattning att Sida redan i dag bor ges rétt att anvénda
sin personal pé ett mer flexibelt sitt.

Detta bor ges regeringen till kdnna. Darmed tillstyrks motion U210 (mp)
yrkande 17.

dels att utskottets hemstéllan under 43 bort ha f6ljande lydelse:
43. betraffande anslagsstrukturen
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:U210 yrkande 17 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,



25. Anslaget Samarbete och utveckling i Ostersjoregionen
(mom. 48)

Goran Lennmarker, Bertil Persson, Liselotte Wagd och Sten Tolgfors (alla
m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 88 boérjar med “Utskottet har
tidigare” och péd s. 88 slutar med U802 (m) yrkande 2 (delvis)” bort ha
foljande lydelse:

Utskottet kan konstatera att anslaget Samarbete och utveckling i Ostersjo-
regionen kom att hanteras av Statsrddsberedningen, vid sidan av dvriga sam-
arbetsprogram med Central- och Osteuropa. T oktober 1997 dverfordes vis-
serligen forvaltningsansvaret for detta anslag till Nérings- och handelsdepar-
tementet, men det hanteras alltjamt vid sidan av Gvrigt stdd till Central- och
Osteuropa. Utskottet anser att en sidan ordning inte &r acceptabel. Enligt
utskottets uppfattning medfor ordningen bl.a. att riktlinjerna for anslagets
anvindande inte 6verensstimmer med riktlinjerna for det reguljdra Gstsamar-
betet.

Utskottet menar vidare att de olika malsdttningar som anslaget skall upp-
fylla &r svarforenliga. Bl.a. vill utskottet peka pé att grundtanken som ér att
stodja projekt i andra ldnder for att 6ka sysselsdttningen i Sverige far olyck-
liga konsekvenser. Det skapar konkurrenssnedvridningar och motverkar
stravan att dstadkomma en rationell resursanviandning.

Utskottet vill 4ven framhalla att det anser att det 4r felaktigt att pa det sétt
som har skett stélla medel till statsministerns forfogande for internationella
utspel. Att sa var syftet framgar av att propositionen var oklar vad betraffar
beskrivningen av anslagets innehall.

Vidare menar utskottet att det kan ifrdgaséttas om en del av projekten skall
vara foremal for finansiering via skattemedel. Utskottet anser att storre pro-
jekt inom infrastruktur bor finansieras via den internationella kapitalmark-
naden.

Vad som ovan anforts bor ges regeringen till kénna.

Déarmed tillstyrker utskottet motion U802 (m) yrkande 2 (delvis).

dels att utskottets hemstéllan under 48 bort ha féljande lydelse:
48. betriffande anslaget Samarbete och utveckling i Ostersjoreg-
ionen
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:U802 yrkande 2 (delvis)
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

26. Administrationen av Ostsamarbetet (mom. 49)

Goran Lennmarker, Bertil Persson, Liselotte Wago och Sten Tolgfors (alla
m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 88 borjar med “Utskottet kan
inledningsvis” och pé s. 89 slutar med U806 (m) yrkande 3” bort ha fol-
jande lydelse:

Utskottet kan konstatera att stodet till Central- och Osteuropa #r av visent-
ligen annan karaktdr &n det stdd till utvecklingsldnder som Sida annars hante-



rar. De aktuella linderna i Ost- och Centraleuropa integreras fortlspande i
det europeiska samarbetet. Utskottet menar déarfor att de svenska insatserna
bor inriktas pa hjélp till kandidatlinderna att méta de krav som ett EU-
medlemskap stiller. Utskottet anser att stodet till Ost- och Centraleuropa
béttre bor integreras i UD och att en sédrskild enhet bor byggas upp for att
administrera detta.

Vad som anforts bor ges regeringen till kénna.

Utskottet tillstyrker ddrmed motion U806 (m) yrkande 3.

dels att utskottets hemstéllan under 49 bort ha f6ljande lydelse:
49. betriffande administrationen av dstsamarbetet
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:U806 yrkande 3 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

27. Insatser for barn inom 6stsamarbetet (mom. 53)

Ingrid Nislund, Jan Erik Agren (bada kd) och Karl-Goran Bidrsmark (fp)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 97 borjar med “Utskottet kan
inledningsvis” och pa s. 97 slutar med “U628(kd) yrkande 3” bort ha fol-
jande lydelse:

Med tanke pé de grava missforhallanden som sedan flera ar rader nér det
géller ménga barn i vart ndromrade anser utskottet att omedelbara insatser
maste goras for att astadkomma en fordndring.

Sociala missforhallanden, forsdmrat hélsotillstdnd bland savél barn som
vuxna, minskad tillgang till hdlso- och sjukvérd, minskad tillgang till vacci-
nationer, dramatisk uppgang av antalet barn p4 institutioner samt en dkande
anvéindning av droger och tobak dr nigra av problemen. Mellan 5 och 10 %
av barnen gar inte i skolan i vissa av ldnderna. Vad detta kan betyda for
framtiden for ménga av dessa barn &r inte svért att forestélla sig. Gatubarnens
antal har stigit till forfirande proportioner med tanke pé att sexuellt utnytt-
jande av barnen och kriminalitet ltt kan bli foljden. Den hénsynslosa rekla-
men for alkohol och tobak, dir dven svenska foretag deltar, vinder sig till
och attraherar speciellt ungdomar. Utskottet anser darfor att regeringen bor
driva fragan om denna reklams negativa effekter, i synnerhet pa barn och
ungdom, gentemot foretag och i internationella forum.

Vi i Sverige har ett omfattande bistand inriktat pa vart niromrade. Det gil-
ler i synnerhet forvaltningsbistand och kunskapsuppbyggnad. Ett av malen &r
att utveckla demokratin. Det finns stor for risk att sjdlva demokratin och
respekten for manniskovirdet undergrivs, om inte stora insatser omedelbart
gors for att komma dessa barn, som far sa illa, till hjidlp. De forsummade
barnen kan 1att bli forlorade barn, barn som far mycket svért att bidra till en
positiv samhillsutveckling.

Vissa insatser gors redan, inte minst av ideella organisationer och av en del
kyrkor, men &n sa lange 4r det en droppe i havet. Regeringen har i en propo-
sition véren 1998 framfort att sérskild tonvikt skall laggas pa insatser med
syftet att forbéttra barnens situation i vart ndromrade. Insatser har ocksé
genomforts men enligt utskottet har det skett i en alltfor begrinsad omfatt-



ning. Enligt utskottets mening krdver den akuta sociala situationen i vart
niromrade omedelbara bistandsinsatser, och utskottet fOreslar déarfor att
dessa finansieras med hjdlp av reservationer som uppstétt i anslaget till Cen-
tral- och Osteuropa.

Utskottet anser dven att kunskapsspridningen via Sida till kommunerna bor
intensifieras for att vinortssamarbetet skall kunna utvidgas i syfte att pa olika
sétt komma barnen till hjdlp. Har kan kyrkor och ideella organisationer spela
en dnnu storre roll dn hittills. Kommunfoérbundet uppger att de kommuner
som varit engagerade i vanortsprojekt tenderar att soka nya pengar, medan fa
nya kommuner hor av sig. Medel fran Sidas informationsanslag bor anvéndas
till att stimulera nya kommuner att starta vénortsprojekt och enskilda organi-
sationer till att 6ka sina sociala insatser, framfor allt betrdffande barn och
ungdom.

Detta bor ges regeringen till kinna.

Med vad ovan anforts tillstyrker utskottet motion U628 (kd) yrkandena 1-
3.

dels att utskottets hemstéllan under 53 bort ha féljande lydelse:
53. betriffande insatser for barn inom dstsamarbetet
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:U628 yrkandena 1-3 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

28. Karnsdkerhet och radioaktivt avfall (mom. 56)
Marianne Samuelsson (mp) anser

dels att den del av utskottets betéinkande som bdrjar pa s. 101 borjar med
”For budgetaret 1999 och pa s. 101 slutar med “yrkande 15 ar besvarade.”
bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet finner att detta arbete dr bra men inte tillrackligt. Utskottet kan
konstatera att problemet med det radioaktiva avfallet i Murmanskomradet &r
mycket omfattande. Som framhalls i flera av motionerna handlar det inte
bara om ett stort antal kdrnreaktorer som maste tas om hand utan d&ven om
omfattande méingder radioaktivt avfall och anvént kdrnbrénsle. Det behdvs
saledes krafttag inte bara inom ramen for IAEA utan dven mellan de nor-
diska ldnderna. Utskottet forordar dérfor att Sverige och Ovriga nordiska
lander forhandlar fram ett saneringsprogram for det radioaktiva nedfallet i
Murmanskomradet.

Utskottet kan #ven konstatera att den radioaktiva fororeningen av Oster-
sjon har natt alarmerande nivaer. Utskottet stédller sig ddrfor bakom motion
U810 yrkande 7 och menar att regeringen snarast bor ta initiativ till aktioner
for att minska den radioaktiva fororeningen av Ostersjon.

Vad som ovan framforts bor ges regeringen till kinna.

Dirmed tillstyrker utskottet motionerna U210 (mp) yrkande 16 och U810
(mp) yrkande 7 samt betraktar motionerna MJ782 (m) yrkande 15, U210
(mp) yrkande 15 och U803 (m) besvarade med vad utskottet anfort.

dels att utskottets hemstéllan under 56 bort ha foljande lydelse:
56. betriffande kdrnsdkerhet och radioaktivt avfall



att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:U210 yrkande 16 och
1998/99:U810 yrkande 7 som sin mening ger regeringen till kédnna vad
utskottet anfort samt forklarar motionerna 1998/99:U210 yrkande 15,
1998/99:U803 samt 1998/99:MJ782 yrkande 15 besvarade med vad
utskottet anfort,

Sérskilda yttranden
1. Bistaindsramen och enprocentsmalet (mom. 4)

Goran Lennmarker, Bertil Persson, Liselotte Wagd och Sten Tolgfors (alla
m) anfor:

I motion U205 yrkandena 1 och 2 anfér Moderata samlingspartiet att det
overgripande malet for bistdndet skall vara att frimja en uthéllig tillvixt som
leder till en snabb utrotning av fattigdomen. Det dr en bakvénd ordning att
lata avstimningen av ett sdant mal ske genom att méta hur mycket pengar
som budgeteras i Sverige. Det relevanta maéttet dr en bedomning av hur
manga ménniskor i Sveriges samarbetslédnder som varje ar uppnar en dréglig
levnadsniva. Utgiftsmél skapar inte effektivitet.

2. Bistandsramen och enprocentsmalet (mom. 4)
Marianne Andersson (c) anfor:

Centerpartiet och Socialdemokraterna tvingades under den moddosamma
saneringen av de offentliga finanserna genomfora besparingar ocksé pa Sve-
riges internationella utvecklingssamarbete. Det var nddvandigt om &n be-
klagligt. Daremot &dr Centerpartiet kritiskt till att regeringen och dess samar-
betspartier, nu nir statsfinanserna visar overskott, har sa laga ambitioner for
det svenska bistandet.

I propositionen berdknas bistdndsramen for 1999 till 12 840 miljoner kro-
nor, dvs. 0,705 % av bruttonationalinkomsten, BNI. Det innebar forvisso en
hojning av bistdndsanslaget, métt i forhallande till BNI, med 0,005 % jamfort
med 1998. Men i forhallande till vad som i proposition 1997/98:150 forvin-
tades bli bistdndsram, innebdr regeringens forslag en sankning med 5 miljo-
ner kronor.

Mot denna bakgrund framstér propositionens stolta skrivningar om en hoj-
ning av bistandsanslaget med 100 miljoner kronor i en annan och mindre
glansfull dager.

Centerpartiet anser att bistdndsramen for 1999 bor uppga till 12 942 miljo-
ner kronor, eller till 0,71 % av BNI. For ar 2000 foreslar Centerpartiet en
bistandsram om 0,73 % av BNI och for budgetaret 2001 en bistaindsram om
0,75 % av BNL



3. Anslagen under utgiftsomrade 7 Internationellt bistand for
budgetaret 1999 (mom. 5)

Goran Lennmarker, Bertil Persson, Liselotte Wagd och Sten Tolgfors (alla
m) anfor:

I riksdagen finns en majoritet bestdende av Socialdemokraterna, Vénsterpar-
tisterna och Miljopartisterna for forslagen i budgetpropositionen (prop.
1998/99:1) betrdffande ekonomiska ramar for de olika utgiftsomrddena samt
berdkningen av statens inkomster avseende 1999 i den statliga budgeten.

Moderata samlingspartiet har i parti- och kommittémotioner forordat en
annan inriktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Moderata
samlingspartiet forordar ett snabbt utrotande av fattigdomen i vérlden genom
effektivare svenska insatser, sarskilt i sodra Afrika.

Da riksdagens majoritet har en annan inriktning av politiken deltar vi inte i
det nu aktuella beslutet om anslagsfordelning inom utgiftsomrade 7.

For budgetaret 1999 forordar vi vad som foreslagits i vara parti- och kom-
mittémotioner.

4. Anslagen under utgiftsomrade 7 Internationellt bistand for
budgetaret 1999 (mom. 5)

Ingrid Nislund och Jan Erik Agren (bada kd) anfor:

Bistandsramen

Kristdemokraterna yrkar i sin partimotion 1998/99:U206 att till anslaget
Internationellt bistand anslés 1,7 miljarder kronor f6r 1999 utdver regering-
ens forslag. Detta yrkande har avslagits i och med att riksdagen fattat beslut
om betidnkande 1998/99:FiUl. Nér det géller ar 2000 har Kristdemokraterna
foreslagit 2,4 miljarder kronor mer och for ar 2001 ytterligare 2,6 miljarder
kronor utdver regeringens forslag.

Kristdemokraterna reagerar starkt mot urholkningen av det svenska bistan-
det som pagatt sedan regeringsskiftet 1994. Nér Sverige sanerat sin budget
har vérldens fattigaste fatt vara med och betala. Under de tre senaste aren har
bistdndet drabbats av de storsta besparingarna i jamforelse med Ovriga ut-
giftsomraden i den statliga budgeten. Pa flera andra omraden har nu en éter-
hidmtning borjat ske men detta géller inte bistdndet.

Multilateralt utvecklingssamarbete

Forenta nationerna utgdr ett unikt aktions- och diskussionsforum for fattig-
domsbekdmpning, befolkningsfragor, militdra konflikter, aids och andra
hélsofragor, skuldproblematiken och andra globala utmaningar. De langtga-
ende reformforslag som lagts fram av generalsekreterare Kofi Annan maste
genomforas for att ge organisationen tillricklig handlingskraft. I reformpake-
tet ingdr en effektivisering av organisationen, men det krdvs ocksa tillrick-
liga resurser. Sverige bor darfor dven fortsdttningsvis vara en generds bi-
dragsgivare till FN.

Kristdemokraterna foresldr darfor att ytterligare medel tilldelas de FN-
organ som berdrs av reformer och behdver forstirkas, nidmligen UNDP,



UNCDF, Unicef, WFP, UNHCR, UNWRA, UNDCP, WHO/PSA och UN-
AIDS.

Aven posten Ovrigt multilateralt samarbete bor fi mer medel #n vad rege-
ringen foreslar. Delposterna Miljdinsatser, Konfliktforebyggande insatser,
Utsatta barn i fattiga lander och Sérskilda jamstélldhetsinsatser bor samtliga
f4 mer medel, och Kristdemokraterna tilldelar i sitt forslag posten Ovrigt
multilateralt samarbete 350 miljoner kronor eller 132 miljoner kronor utdver
regeringens och utskottsmajoritetens forslag. Samtliga dessa delposter fyller
en extremt viktig funktion i utvecklingssamarbetet. Barn och kvinnor ar tva
grupper som &r sérskilt hart utsatta och drabbas virst av fattigdom och kata-
strofer. Miljdinsatserna dr av grundldggande betydelse for en hallbar utveckl-
ing. Konfliktférebyggande insatser kan spara ett stort antal ménniskoliv och
ar dessutom kostnadseffektiva. Genom att astadkomma ett batteri av olika
insatser och &tgérder, vilka genom sin flexibilitet anpassas till den hotande
konfliktens karaktdr, kan forhoppningsvis framtida konflikter och oroshérdar
kvédvas i sin linda.

Samtidigt som regeringen och utskottsmajoriteten anger barn i fattiga lan-
der som en av de mest prioriterade malgrupperna har anslaget till Unicef
sinkts med en tredjedel sedan 1994. Aven om det hojs nigot for 1999 &r
anslagsnivan fortfarande 14ngt under nivén fore 1998. Med tanke pd att detta
FN-organ brukar fa berdm for effektivitet och goda resultat, rimmar budskap
och handling illa. Unicef bor f& mer medel, och Kristdemokraterna foreslar
darfor ett anslag pa 290 miljoner kronor for 1998, vilket &r 25 miljoner kro-
nor utdver regeringens och utskottsmajoritetens forslag.

Bilateralt utvecklingssamarbete

For att bistdndets kvalitet skall bestd méste en storre koncentration och foku-
sering ske pé de allra fattigaste linderna. Kristdemokraterna foreslar att det
bilaterala bistdndet tilldelas 1 444 miljoner kronor utdver regeringens och
utskottsmajoritetens forslag eller totalt 8 789 miljoner kronor. I vért forslag
foljer anslagsvolymerna principen om att de fattigaste ldnderna, med en
effektiv mottagarkapacitet och klart faststillda strategier och mal, prioriteras.

Respekten for demokratiska och ménskliga rdttigheter ar fundamental for
bistdndslandernas trygghet, sékerhet och utveckling. Kristdemokraterna vill
understryka vikten av insatser for att forbéttra kunskaperna om, och dérmed
respekten for, dessa rittigheter. Ett riktat demokratistod bor prioritera rétts-
visendet, utbildningssektorn och de offentliga institutionerna. Alla ménni-
skor har lika virde, och darfor borde grundlaggande réttigheter och trygghet
vara alla ménniskor forunnat. Vi foreslar déarfor att delposten Demokrati och
mdnskliga rdttigheter tilldelas 50 miljoner kronor utdver vad utskottsmajori-
teten foreslér, vilket innebér totalt 180 miljoner kronor.

For att stimulera privata investeringar i de fattigaste ldnderna bor ett sy-
stem inforas som bygger pé extra forménliga krediter. Vi ar dvertygade om
att bistdndskrediter tillsammans med inférandet av en garantigivning inom
bistandet blir till nytta fér mottagarlinderna och kan komma att spela en
viktig roll for uppbyggnaden av bl.a. ett fungerande néringsliv.

I framfor allt de fattigaste laginkomstlinderna utgdr skuldbérdan ett
enormt problem som kraftigt begrénsar och ibland omdjliggdr deras utveckl-



ing. For att dessa lédnder skall ta sig ur skuldkrisen krévs att de for en konse-
kvent ekonomisk politik som kan frimja utveckling och tillvaxt. For att klara
detta krévs sjdlvklart att de lander som genomfor ekonomiska reformer stods
i sina anstrdngningar genom O6kade resursfloden och skuldldttnader. Vi far
inte vara kravlosa, men lander som har ambitionen och viljan till en hallbar
utveckling bor ges en god start i och med det nya millenniet. Kristdemokra-
terna vdlkomnar kampanjen Jubel 2000 som forespréakar en radikal skuld-
avskrivning av de fattigaste landernas skulder. Kampanjen bor aktivt stodjas
av Sverige. Vi anser dérfor att delposten Ekonomiska reformer inom det
bilaterala utvecklingssamarbetet, dar skuldavskrivningen ingér, fér 1999 bor
tilldelas 530 miljoner kronor utdver vad utskottsmajoriteten foreslar eller
totalt 1 000 miljoner kronor.

Under senare 4r har bistdndets reserverade outbetalda medel dkat drama-
tiskt, speciellt vad avser det bilaterala bistindet.

I syfte att forbéttra forutsittningarna att ritt bedoma och foresld de olika
budgetposternas relevanta beloppsnivder foreslar Kristdemokraterna att
storleken pa reservationerna skall anges i propositionen for respektive bud-
getpost inom séavél det bilaterala som det multilaterala bistandet.

Miljoproblemen ar globala och gransoverskridande. Att bekdmpa dessa
kraver internationellt samarbete dér varje land méste bidra utifrén sin egen
ekonomiska bérkraft. Ansvaret for de véxande globala miljoproblemen fér
inte Gverlatas till de resurssvaga fattiga linderna utan maste i storre utstrick-
ning &n hittills utkrdvas av de rika lianderna. Sverige har dels som stor bi-
standsgivare, dels som foregéngsland avseende hanteringen av miljofragor
ett sdrskilt stort ansvar i att verka for att virldens fattiga ges tillrdckliga
resurser och mojligheter att forbattra sin miljé. Vi vill tilldela delposten
Sérskilda miljoprogram inom det bilaterala bistdndet 70 miljoner kronor
utover vad utskottsmajoriteten foreslar, vilket innebér totalt 275 miljoner
kronor.

De enskilda organisationerna utgdr enligt Kristdemokraterna en ytterst
viktig del av det bilaterala bistandsarbetet. Enskilda organisationers kunskap,
erfarenheter och kompetens som gor detta bistand sa effektivt bor enligt
Kristdemokraterna tas i 6kat ansprék, bl.a. vid utformandet av landstrategier
samt genom fortlopande kontakter genom Folkrorelseradet.

Vi foreslar déarfor att budgetramen till enskilda organisationer hdjs med
150 miljoner kronor till totalt 1 000 miljoner kronor.

Kristdemokraternas forslag till medelsfordelning framgar av till betdnkan-
det fogade tabeller 3 och 4.

5. Anslagen under utgiftsomrade 7 Internationellt bistand for
budgetiret 1999 (mom. 5)

Marianne Andersson (c¢) anfor:

Bistandet fran virldens rika lander till vérldens fattiga &r ett uttryck for soli-
daritet och rittvisa och for det gemensamma ansvaret att, efter formaga,
medverka till att 16sa globala problem. Sverige &r 1 jamforelse med de flesta
andra ldnder ett oerhort rikt och vialméende land. Det &r en sjdlvklarhet att



Sverige skall ta pa sig sin del av ansvaret ocksé for de globala problemens
16sning. I motion U204 utvecklar Centerpartiet sin syn pa Sveriges internat-
ionella bistand.

For utgiftsomrade 7 Internationellt bistand har regeringen foreslagit att an-
slaget sénks till 11 900 miljoner kronor jamfort med forslaget i proposition
1997/98:150, dir anslaget for utgiftsomradet berdknades till 12 002 miljoner
kronor. Centerpartiet var i varas dverens med regeringen om denna utgifts-
ram for utgiftsomrade 7 och ser ingen anledning att dndra véar hallning pa
denna punkt. Centerpartiet menar darfor att ramen for utgiftsomrade 7 borde
hojas med 102 miljoner kronor. Ett tillkdnnagivande med denna innebdrd
aterfinns i Centerpartiets ekonomisk-politiska motion.

Centerpartiet gor ingen annan beddmning &n regeringen vad giller de
kostnader for EU:s gemensamma bistand, for mottagande av asylsokande
samt for administration som avriknas frdn bistandsramen. Centerpartiet
foresprdkar en hojning av anslag B inom utgiftsomrdde 7 Samarbete med
Central- och Osteuropa med 25 miljoner kronor for 1999 och beriknar
samma hojning for ar 2000. Anslaget for utgiftsomrade 7 anslagsposten A
Internationellt utvecklingssamarbete bor for 1999 hojas med 77 miljoner
kronor jamfort med regeringens forslag.

Anslagsposten A 1.1 Multilateralt utvecklingssamarbete

Starka principiella skél talar for multilateralt bistand snarare &n bilateralt. Det
bilaterala bistdndet skapar litt beroendeforhéllanden mellan givare och mot-
tagare och kan fa karaktir av vélgorenhet. Det multilaterala bistandet &r ett
uttryck for ett gemensamt ansvar att, efter formaga, medverka till att 16sa
globala problem. Med det 6kade koordineringsansvar for FN respektive EU
som Centerpartiet ovan pldderat for bor de problem som ér forknippade med
den bilaterala bistandsgivningen minska. Centerpartiet foresprakar for an-
slagsposten A 1.1 samma volym och férdelning som regeringen foreslar.

Det ér angelédget att FN formar gora kraftsamlingar och agera problemori-
enterat. Multilaterala bistandsanstrangningar dr utomordentligt viktiga, ex-
empelvis for att beméstra gemensamma miljé- och resursproblem, sasom
bristen pa rent vatten, dkenutbredningen, jordforstoringen eller storskaliga
insatser vid exempelvis naturkatastrofer. FN-bistandet spelar ocksé en viktig
roll for fattigdomsbekdmpningen.

EU-medlemskapet har skapat en ny arena for den svenska bistandspoliti-
ken. Dels har EU en av vérldens storsta bistandsbudgetar, dels finns ambit-
ionen att dstadkomma en samordning av alla medlemslénders bistand, vilka
omfattar mer &n hélften av allt offentligt bistdnd i vérlden. Det dr viktigt att
Sveriges agerande i EU blir en integrerad del av var bistdndspolitik. Sveriges
bidrag till EU:s gemensamma utvecklingssamarbete uppgar 1999 till 741
miljoner kronor. Centerpartiet vilkomnar att regeringen deklarerar att den
avser dgna Okat engagemang at EU:s utvecklingssamarbete. Det dr viktigt att
Europeiska utvecklingsfonden blir foremal for en kritisk granskning pa lik-
nande sitt som skett vad betrédffar Vérldsbankens verksamhet.



Anslagsposten A 1.2 Bilateralt utvecklingssamarbete

Centerpartiet har i sdrskild reservation stéllt sig kritiskt till modellen med
landramar och foresprakar en problemorienterad anslagsmodell kombinerad
med regionala anslag. En sddan omldggning har riksdagsmajoriteten tidigare
avvisat. Nédgot detaljerat forslag till omfordelning mellan olika landramar
ldmnar dérfor Centerpartiet inte. Vi foresprakar dédremot en omfordelning
fran landramarna till de regionala anslagen for Afrika respektive Asien ge-
nom en generell neddragning av respektive landram med 10 %. Regeringen
bor dessutom édterkomma till riksdagen med forslag till hur det bilaterala
anslaget kan problemorienteras och regionaliseras.

Centerpartiet vill hoja anslagen for sérskilda utvecklingsprogram pa miljo-
och demokratiomradena. P4 sé sitt kan insatser kanaliseras till projekt med
global och regional inriktning. Enskilda organisationers arbete pa miljo- och
demokratiomrddena kan ddrmed ges okat stod. Angeldgna vatten- och mark-
vardsprojekt kan tillatas expandera. Centerpartiet menar att anslaget till
sérskilda miljoprogram borde 6kas med 47 miljoner kronor jamfort med
regeringens forslag och att 15 miljoner kronor ytterligare avsitts till program
for demokrati och ménskliga réttigheter.

Centerpartiet stir bakom regeringens beslut om uppsédgning av samarbets-
avtalet med Indien efter landets provsprangningar av kdrnvapen. Det dr rim-
ligt att en ny avstdmning gors av relationerna till Indien och Pakistan. For att
ge mojlighet till insatser, 1 det fall avstdmningen ger stdd for detta, bor re-
surser avsittas for regionala insatser i Asien.

Till £6]jd av revolten i Guinea-Bissau har Sverige avbrutit sitt utvecklings-
samarbete med landet. I stillet har Sverige givit humanitirt stod. Centerpar-
tiet gér bedomningen att Guinea-Bissau dven framgent &r i akut behov av
bistdnd. Mot bakgrund av de stora vérden som raserats i landet till foljd av
kriget finner Centerpartiet det inte vélbetdinkt att i detta lige ytterligare
minska landramen till Guinea-Bissau. Den nya inriktning av bistandet till
Guinea-Bissau, som regeringen foresprakar, ar alltfor sndv. Medel motsva-
rande landramen for 1998, med en tioprocentig reduktion, bor reserveras i
det fall utvecklingen gor det mojligt att ateruppta annat bistdand dn det rent
humanitéra.

Stodet till de av Europas lander som klassas som utvecklingslander beho-
ver samordnas inom EU och FN. Sida kommer nu att utvérdera det hittillsva-
rande bistandet till Bosnien-Hercegovina. Avtalet om Kosovo kan &ppna
mojligheter for samordnade och langsiktiga ateruppbyggnadsinsatser samt
for stod till demokratisk utveckling. Regeringen lyfter i propositionen fram
flera angeldgna samarbetsprojekt for Europas utvecklingsldander. Mot denna
bakgrund finner Centerpartiet skil att for 1999 hoja anslaget for samarbete
med Europas utvecklingslédnder.

Regeringen har i sin proposition foreslagit en storsatsning pé forsknings-
samarbete inom ramen for bistandet. Regeringen vidhaller ocksé fjolérets
generdsa ram for information till allmdnheten om det svenska bistandet.
Regeringen vill ocksa ansld mer pengar for rekrytering och vad man kallar
resursbasutveckling. Mot bakgrund av att regeringen, enligt Centerpartiet,
satsar otillrdckliga resurser pa det svenska bistdndet, bor en héardare priorite-



ring goras av de svenska insatserna. Det svenska bistdndet bor kraftsamlas
dér det gor storst nytta. Centerpartiet motsétter sig ovan nimnda prioritering-
ar.

Fattigdoms- respektive miljdinriktningen skall forstiarkas och insatser skall
i hogre grad koncentreras pé att ge médnniskor pa den lokala nivan méjlighet
att 1 forsta hand tillgodose sina grundliggande behov. Sveriges folkrorelser
och frivilligorganisationer framstar vidare som béttre budbérare och mark-
nadsforare av svenskt bistand &n vad Sida é&r eller bor bli. Centerpartiet anser
slutligen att det mycket véllovliga initiativet med stipendier och utbytespro-
gram for studenter och forskare i utvecklingsldnderna bor goras till ett euro-
peiskt projekt i stéllet for ett svenskt. Regeringen bor verka for att det inom
ramen for EU:s utbildningsprogram Sokrates skapas mdjlighet for denna typ
av studentutbyte och utbildningsstipendier.

Givetvis dr det gladjande att regeringen foreslagit att delpost 8 Enskilda
organisationer 0kas med 20 miljoner kronor till 850 miljoner kronor for
1999. Men Centerpartiet foresprakar, mot bakgrund av den viktiga roll en-
skilda organisationer spelar, att anslaget till dessa 6kas med ytterligare 50
miljoner kronor till 900 miljoner kronor.

Centerpartiet stodjer regeringens ambition att aktivt verka for att det ar
2000 finns beslut eller en plan som erbjuder en tillricklig skuldreduktion.
Centerpartiet anser mot denna bakgrund att 30 miljoner kronor utover rege-
ringens forslag bor tillforas delpost 10 Ekonomiska reformer.

Jamfort med regeringen foreslar Centerpartiet bl.a.:

+ 50 miljoner kronor till bistdnd genom Enskilda organisationer

+ 47 miljoner kronor till miljéprogram

+ 15 miljoner kronor till program for demokrati och ménskliga rattigheter
+ 30 miljoner kronor till Ekonomiska reformer

+ 20 miljoner kronor till Europas utvecklingsldnder

+ 25 miljoner kronor till samarbete med Central- och Osteuropa

+ 116 miljoner kronor till regionala insatser i Afrika

+ 63 miljoner kronor till regionala insatser i Asien

Centerpartiets forslag till dndringar inom anslagsposten A 1.2 framgar ocksa
av de bilagda tabellerna 3 och 4.

6. Anslagen under utgiftsomrdde 7 Internationellt bistand for
budgetaret 1999 (mom. 5)

Karl-Goran Bidrsmark (fp) anfor:

Folkpartiet liberalerna har i motioner foreslagit en alternativ budget for 1999.
Vart budgetforslag innebér i sina huvuddrag sédnkta skatter for fler jobb ge-
nom Okat foretagande och hojd tillvaxt med utgiftsokningar framfor allt ndr
det giller vard och omsorg men dven for utbildning, bistand, miljé och rétts-
sékerhet (for en utforligare redovisning se reservationerna nr 1, 29 och 34 i
bet. 1998/99:FiU1). For utgiftsomrade 7 foreslog vi 1 360 mkr utdver Soci-
aldemokraternas, Vénsterpartiets och Miljopartiets forslag. Vart forslag till



utgiftsram har emellertid avslagits av riksdagen i budgetprocessens forsta
steg och vi dr nu forhindrade att fullfolja véara anslagsyrkanden.

Folkpartiet liberalerna avvisar utskottsmajoritetens forslag att nivan pa det
svenska bistdndet endast skall uppga till 0,705 % av BNI, vilket Socialdemo-
kraterna, Vinsterpartiet och Miljopartiet stillt sig bakom. I varje sparpaket
som den socialdemokratiska regeringen lagt fram har besparingar gjorts pa
bistandet till utvecklingsldnderna. Folkpartiet liberalerna haller fast vid att
enprocentsmalet for det totala svenska u-landsbistandet skall vara ndgot mer
&n bara vackra ord. For oss ér det ett moraliskt grundat dtagande mot de
fattiga landerna som ater bor uppfyllas snarast mojligt. I en situation med
enorma behov av katastrothjilp och omfattande behov av bistand till stéd for
ekonomiska reformprocesser dr det inte svart att se angeldgna dndamal for u-
hjélp. Enligt Folkpartiet liberalerna skall vigen mot enprocentsmélet antré-
das omedelbart. Folkpartiet liberalerna anslar dirfor i sitt budgetalternativ
ytterligare 1 360 miljoner kronor till anslag A Internationellt utvecklings-
samarbete for 1999 utover regeringens och utskottsmajoritetens forslag.

De ytterligare 1 360 miljoner kronor som Folkpartiet liberalerna tillfor bi-
standet fordelas enligt foljande.

Multilateralt utvecklingssamarbete

De internationella bistdndsorganisationerna befinner sig i omvandling och
brottas med stora ekonomiska bekymmer. Utvecklingen i vérlden gor att nya
hot har uppstatt och manga nya problem skall hanteras. Speciellt konflikthan-
tering har under de senaste dren varit ett omrade dér det fordras ett radikalt
omtidnkande. Att de flesta vipnade konflikter nu &r interna stiller 6kade krav
pa ett effektivt konfliktforebyggande bistand. Om de spirande nya demokra-
tierna skall ha en chans maste skuldldttnader ske. Folkpartiet liberalerna
menar att det dr olyckligt att i detta 1dge dra ner pa Sveriges bidrag till detta
arbete.

Folkpartiet liberalerna sa nej till den neddragning av anslaget till Unicef
som utskottsmajoriteten stidllde sig bakom for budgetaret 1998. Regeringen
har foreslagit en viss upprikning for 1999. Men med tanke pa den angeldgna
verksamhet for u-landsbarnen som organisationen bedriver foreslar vi ett
anslag pa 285 miljoner kronor, vilket dr 20 miljoner kronor utover regering-
ens forslag.

Katastroferna och flyktingsituationen i véirlden innebéar en kraftig 6kning
av UNHCR:s arbetsuppgifter. Folkpartiet liberalerna foreslar dérfor att ytter-
ligare 20 miljoner kronor utdver regeringens forslag tillfors UNHCR. Total-
beloppet for UNHCR for budgetaret 1998 blir da 290 miljoner kronor.

Folkpartiet liberalerna har under lang tid pléderat for att befolkningsfragan
skall f& en mer framskjuten plats inom det svenska bistandet. Sverige tog
aktiv del i FN:s befolkningskonferens i Kairo 1994. Nu giller det att ga fran
ord till handling. Mot den bakgrunden foreslar Folkpartiet liberalerna att
FN:s befolkningsfond UNFPA fér ett hogre bidrag dn det utskottsmajoriteten
beslutat, ndmligen ett paslag pa 40 miljoner kronor. Totalbeloppet for UN-
FPA under budgetédret 1998 skulle da bli 180 miljoner kronor.



Att forebygga ohilsa och bekdmpa sjukdomar dr vidare en av bistandets
huvuduppgifter. Bland de storsta hélsoproblemen mérks infektionssjukdo-
marna, hiv/aids utgdr ett sdrskilt problem, frimst for utvecklingslédnderna.
Det &r viktigt att forebygga hiv/aids genom information om spridningssétt
och rekommendation om kondomanvindning. Folkpartiet foreslar att ytterli-
gare 20 miljoner kronor anslés till UNAIDS.

Internationella IDEA &r ett nyinréttat institut med séte i Stockholm. Institu-
tets syfte &r bl.a. att befdsta demokratin i vdrlden, underlitta genomforandet
av fria och réttvisa val, vara idé- och resursbank for svaga demokratier etc.
Folkpartiet liberalerna anser att den verksamhet som bedrivs vid Internation-
ella IDEA &r mycket angeldgen. IDEA har under sina forsta ar brottats med
bristande inbetalningar frén stiftarlainderna. En garantifond skulle 16sa dessa
initialproblem. Den skulle kunna anvindas for att dverbrygga sena inbetal-
ningar frdn andra ldnder och ddrmed eventuella underskott. Folkpartiet libe-
ralerna foreslar dirfor en insats inom anslaget Ovrigt multilateralt samarbete
med 25 miljoner kronor som dronmirks for att Internationella IDEA skall
kunna inrétta en garantifond. Detta belopp skall vara utover det grundbelopp
som institutet forvéntas fa.

Skall véarlden lyckas hantera sina konflikter béttre i framtiden maéste det
ske pé internationell bas. Folkpartiet liberalerna foreslar darfor att delposten
Konfliktforebyggande insatser 6kas med 50 miljoner kronor.

Den globala miljon dr en dverlevnadsfraga for ménskligheten. Sverige bor
spela en padrivande roll i det internationella miljdarbetet. Aven hér siger
Folkpartiet liberalerna nej till vidare neddragningar och foreslar att multilate-
rala miljoinsatser far ytterligare 100 miljoner kronor.

Folkpartiet liberalernas ovriga paslag utover utskottsmajoritetens forslag
inom det multilaterala bistdndet framgar av tabellerna, vilka fogats som
bilaga till detta betdnkande.

Bilateralt utvecklingssamarbete

Vad giller det bilaterala utvecklingssamarbetet anser Folkpartiet liberalerna
att demokrati, miljo och kvinnors situation skall genomsyra detta. Under
delposten Sérskilda program, som just finansierar demokrati, miljé och kvin-
noprogram samt niringslivsutveckling och ménskliga rittigheter, foreslar
Folkpartiet liberalerna en 6kning med 400 miljoner kronor. Totalbeloppet
blir da 1 470 miljoner kronor fér budgetaret 1999.

Folkpartiet liberalerna vill 4n en géng framhalla att partiet har en i grunden
kritisk hallning till bundet bistdnd. Vi utgar darfor ifran att det i detta sam-
manhang &r frdga om krediter utan bindning till upphandling i Sverige. Stor
aterhallsamhet bor rada vad giller kreditgivning till de allra fattigaste ldnder-
na. Sverige bor normalt inte medverka till att ytterligare 6ka pa deras skuld-
borda. I sédana lander bor gavobistdnd vara den dominerande bistandsfor-
men.

De utomordentligt allvarliga skuldproblem som flera av véra fattigaste
mottagarlédnder brottas med utgdr starka skél for att stora belopp skall finnas
tillgéngliga for bl.a. skuldldittnadsinsatser. For att sdkerstélla denna av Folk-
partiet liberalerna prioriterade bistandsform foreslar vi att 200 miljoner kro-



nor tillfors stédet for ekonomiska reformer. Den totala nivan blir da 670
miljoner kronor.

Enskilda organisationer

Det bistand som formedlas via enskilda organisationer har stor betydelse
bl.a. for att starka det civila samhéllet i mottagarldnderna. Olika undersdk-
ningar visar dessutom att utvecklingsbistdnd formedlat via enskilda organi-
sationer ar effektivt bade organisatoriskt och ekonomiskt. Den neddragning
som tidigare dgt rum under posten Enskilda organisationer vill Folkpartiet
liberalerna aterstélla. Vi foreslar darfor att anslagsposten i fraga tillfors ytter-
ligare 150 miljoner kronor. Totalsumman blir da 1 000 miljoner kronor.

Vad giller landramar foresprakar Folkpartiet liberalerna en starkare in-
riktning pd Afrika &n den utskottsmajoriteten forordar. Folkpartiet liberalerna
foreslar ett paslag pd 210 miljoner kronor. Férdelningen pé ldnder framgér av
tabell “Landramar, planerade 1999” (som fogats som bilaga till detta betdn-
kande).

Folkpartiet liberalerna foreslar att anslaget Latinamerika 6kas med 50 mil-
joner kronor till 435 miljoner kronor.

Mot bakgrund av Folkpartiets kritiska uppfattning om bristen pd demokra-
tistravanden i Vietnam och Laos finner Folkpartiet liberalerna det pakallat att
sénka bistandet till dessa bada ldnder. Pengarna kan béittre anvéndas exem-
pelvis i Sydafrika didr den demokratiska processen behdver ett omfattande
stod. Folkpartiet liberalerna foreslar mot den bakgrunden en neddragning av
bistandet till Vietnam med 40 miljoner kronor och till Laos med 10 miljoner
kronor.

Vad géller 6vriga ramar framgar de av sammanstillningen av tabellerna
som bifogas detta betdnkande. Programlédndernas landramar bor kunna an-
vindas med stor flexibilitet for att pa sa vis uppna storsta mojliga effektivitet.
De reservationer som finns for vissa ldnder ar ett tecken pa att detta dr en god
idé.

Demokrati och ménskliga rdttigheter

Virlden star i dag infor en historisk chans. Da land efter land sdker sig mot
demokrati dr det Sveriges skyldighet att bistd. Demokrati dr den enda styres-
form som garanterar att de flesta medborgares intressen tas till vara. Om det
svenska bistandet mot fattigdom, 6kad réttvisa och mot krigshot skall fa
bestdende effekter krivs att det sker i en demokratisk atmosfér. Av dessa skal
bor demokratimalet bli dverordnat inom bistdndspolitiken.

Bistdndsdialogen med mottagarlinderna maste vara ett kraftfullt instru-
ment for att frimja demokrati och ménskliga réttigheter. Budskapet skall
vara entydigt dven till lander, dir vi har starka exportintressen, sdsom Kina.
Inslaget av villkor i bistdndsgivningen bdr i denna mening oka.

Da demokratibistand skall bedrivas i diktaturer skall det ske genom en-
skilda organisationer.

Stod till uppbyggande av demokratiska institutioner, sasom lokal sjélvsty-
relse, parlament och politiska regelsystem bor ha hog prioritet.



Kampen for ménniskors frihet blir aldrig inaktuell. Sverige far inte tveka
att reagera niar de ménskliga réttigheterna hotas i andra ldnder. Att medvetet
tigande se pa hur ménniskor torteras, avrittas, forsvinner etc. dr att ge sitt
samtycke. Sverige bor pa alla nivéer i alla ssmmanhang ihérdigt ta upp fra-
gorna om de ménskliga réttigheterna i samtal med de stater som bryter mot
dessa grundlaggande réttigheter.

Demokrati och ménskliga réttigheter kan aldrig vara ett mal bland andra
for svensk bistdndspolitik, utan maste vara det centrala mélet. Det handlar da
bade om ménniskors grundldggande virdighet och om att demokrati och
ménskliga réttigheter i sista hand ar forutséttningen for att alla andra mal for
bistandet skall kunna forverkligas.

7. Stod via FN och Bretton Woods-institutionerna (mom. 9)

Goran Lennmarker, Bertil Persson, Liselotte Wagd och Sten Tolgfors (alla
m) anfor:

Det Oppna internationella handelssystemet och dess institutioner, framst
WTO, IMF och Virldsbanken, maste stodjas. Frihandeln skall vdrnas och
Oppen eller dold protektionism motarbetas. Inte séllan doljs protektionistiska
strdvanden 1 idealistisk form. Omsorg om ménskliga réttigheter, miljo eller
arbetstillféllen har fatt utgdra motiv for att avbryta eller minska importen
fran fattiga lander, nér i stdllet ett friare internationellt utbyte skulle ha skapat
impulser till en béttre utveckling. Det dr naturligt att investeringskapital fran
i-linderna soker sig till u-lainderna. Det kan ge viktiga bidrag till fattigdoms-
utrotningen. Av sérskild betydelse ar direktinvesteringarna som erfarenhets-
missigt medfor den storsta kunskapsoverforingen och har den storsta effekti-
viteten i1 forhallande till insatta resurser.

Internationella normer for ménskliga réttigheter, réttsstaten och demokra-
tin maste béttre efterfoljas. Inom FN, i regionala organisationer med bilate-
rala kontakter bér ménskliga réttigheter och demokrati sirskilt beaktas.

FN och dess specialorgan har viktiga uppgifter for att fraimja internationellt
koordinerade insatser pa utvecklingsomradet. Mathjélp vid svéltkatastrofer,
omhéndertagande av flyktingar, samordnat utrotande av sjukdomar och
gemensam normséttning dr exempel pé detta.

En sérskild, viktig roll har Bretton Woods-institutionerna nér det géller att
utforma utvecklingsstrategier och foresld u-linderna stod och hjélp for att
skapa en haéllbar ekonomisk utveckling. Att byta bistdnd mot utveckling och
att noga utvérdera effekter ar framgéngsrikt. De krav som Vérldsbanken och
Internationella valutafonden — pa asiatiskt initiativ — stéller har starkt stimu-
lerat utvecklingen.

Bistand vid katastrofer dr ofta av livsavgorande betydelse. Sérskilt viktig
ar samordning mellan olika bistdndsgivare sa att den gemensamma insatsen
fir den bésta effekten. Okad beredskap till snabba insatser, bittre mekan-
ismer for samordning samt planering for avveckling ndr insatserna inte
langre behovs, dr en visentlig del av katastrofbistindet. UNHCR spelar
hérvidlag en sérskilt framtrddande roll.



Som anforts i motion U205 (m) yrkande 4 anser Moderata samlingspartiet
att det multilaterala bistandet i huvudsak bor kanaliseras genom FN och
Bretton Woods-institutionerna.

8. Demokrati och méanskliga réttigheter i utvecklingssamarbetet
(mom. 16)

Marianne Samuelsson (mp) anfor:

I propositionen betonar regeringen att stodet till demokratisering och respekt
for de ménskliga réttigheterna utgor ett alltmer prioriterat omridde inom
svenskt utvecklingssamarbete. MiljOpartiet anser att demokrati och ménsk-
liga rdttigheter alltid bor integreras i olika delar av utvecklingssamarbetet.

Kvinnor i u-ldnder bér en tung borda. De har ofta ansvar f6r hem, barn och
familjens jordbruk. Miljopartiet anser dirfor att mer av bistdndet skall satsas
pa kvinnorna, deras arbete och utbildning. De familjerddgivningsprogram
som finns i tredje virlden behover starkt stod. Vi vill att Sverige genom FN
och andra organisationer skall gé i spetsen for en kraftigt 6kad utbildning i
familjeplanering.

En viktig aspekt &r att det méste finnas ett jamstélldhetsperspektiv i alla
projekt. I manga lander finns ett kvinnofortryck, kvinnorna &r inte jamstillda
med méinnen; darfor dr det extra angelédget att satsa pa kvinnoprojekt.

9. Fraimjandet av demokratiska och ménskliga rattigheter
(mom. 16)

Karl-Goran Bidrsmark (fp) anfor:

For att bedriva ett bra arbete med demokratibistdnd krdvs en definition av
vad detta bistdnd kan innehdlla och vad det innebdr. Som framgér av Folk-
partiet liberalernas motion 1998/99:U203 har svenskt demokratibistdnd varit
alltfor vagt och forsiktigt. Det dr skillnad mellan demokratibistind vars
priméra mél &r att bygga upp demokratins ramverk och dess priméra aktorer
(partier och aktiva opinionsbildande organisationer) och bistand for demo-
krati vars sekundéra syfte dr ménniskors deltagande i olika organisationer
etc. Svenskt bistand ér, enligt Folkpartiet liberalerna, i dag koncentrerat till
den senare inriktningen. Denna tyngdpunkt bor forskjutas till ett mer jamnt
stod till de olika delarna av en fungerande demokrati. Regeringen bor fa i
uppdrag att presentera ett sarskilt dtgdrdsprogram for hur sé kan ske.

Det méste vidare std klart for mottagarlanderna att bistandets omfattning
och inriktning kan paverkas av hur demokratifrigan hanteras. Inslaget av
villkor i bistandsgivningen bor déarfor oka. Folkpartiet liberalerna anser att
Sverige bor undvika stora bistdndsengagemang i lander vars regimer inte
stravar efter demokratisering.

Folkpartiet liberalerna har ocksa tidigare framfort det angeldgna i att ett
program for att frimja hogre kvalitet pa bistdndet tas fram. Tre grundlig-
gande byggstenar for ett sdidant program omtalas i motionen: dels att bistan-
det maste bidra till att krympa och effektivisera staten i ménga afrikanska



mottagarldnder, dels att bistdndets innehall och kvalitet méste prioriteras och
dels att kvinnornas situation méste uppmiarksammas.

10. Befolknings- och hélsofragor m.m. (mom. 18)
Ingrid Néslund och Jan Erik Agren (bada kd) anfor:

Andelen kvinnor i forhallande till mén har, speciellt i Asien, sjunkit drama-
tiskt de senaste artiondena. Enligt vissa berdkningar saknas det 60 miljoner
kvinnor i den vérldsdelen. Orsakerna dr aborter av flickfoster, underniring
och Gverarbete bland kvinnor. I exempelvis Indien ar spiddbarnsdddligheten
hogre bland flickor 4n bland pojkar. Flickor fir sémre vérd och behandling
redan som spadbarn.

Hittills har det i internationella och nationella sammanhang varit ganska
tyst om den prenatala konsdiskrimineringen. Sverige bor som ett foregdngs-
land i arbetet f6r demokrati och ménskliga réttigheter ta initiativ till att fré-
gan om prenatal konsdiskriminering lyfts upp pd FN:s dagordning. Frigan
bor ocksd lyftas inom det bilaterala utvecklingsarbetets ram.

Stod bor ges till kvinnoorganisationer, lakare, jurister och vetenskapsmén
som forenats i kampen mot kdnsbestdmning av foster. Stod bor ocksé ges till
allmén utbildning och upplysningskampanjer for att dndra attityder till flick-
ors/kvinnors ménniskovérde och méanskliga réttigheter.

11. U-ldndernas skuldsanering och Vérldsbankens roll
(mom. 25)

Marianne Samuelsson (mp) anfor:

Miljopartiet anser att Varldsbanken och andra Bretton Woods-institutioner
spelar en central roll i det internationella utvecklingssamarbetet. De utgor en
del av FN-systemet. For att det svenska agerandet i FN skall ha ett sa brett
stod och en sa bred forankring som mdjligt deltar under nagra veckor varje
host representanter for riksdagspartier och folkrorelser i FN-delegationen i
generalforsamlingen i New York. Till stora FN-konferenser inbjuds pa
samma sétt partier och folkrorelser till samrdd och deltagande. Detta bidrar
till att Sverige tar upp frdgor som har stort folkligt stod.

For samarbetet med Bretton Woods-institutionerna édger ett visst informellt
samrad, framfor allt i fraga om skuldfragorna, rum med vissa enskilda orga-
nisationer. Daremot saknas helt parlamentariskt inflytande.

Miljopartiet anser att det skulle vara vérdefullt att inrétta ett speciellt rad
med deltagande fran de politiska partierna och enskilda organisationer for
samrad angaende det svenska agerandet vad betréffar fragor som ror Virlds-
banken och de 6vriga Bretton Woods-institutionerna.

Det ar viktigt att alla ekonomer som arbetar inom Vérldsbanken har kun-
skap om de specifika problem som finns i tredje vérlden.



12. Triangelsamarbete (mom. 29)

Goran Lennmarker, Bertil Persson, Liselotte Wagd och Sten Tolgfors (alla
m) anfor:

Moderata samlingspartiet anser att s.k. triangelsamarbete mellan Sverige, ett
afrikanskt land och ett f.d. u-land som framgangsrikt utrotat fattigdomen pa
kort tid, bor provas. Som pépekas i motion 1998/99:U205 yrkande 9 bor
kunskapsutbytet kunna ske ocksd med andra linder &n enbart Sverige. For
ménga u-ldnder finns det storre erfarenheter att himta frdn andra mer fram-
géngsrika u-ldnder som t.ex. Taiwan och Sydkorea.

13. Bistand till Guinea-Bissau (mom. 33)
Lars Ohly och Murad Artin (bada v) anfor:

Guinea-Bissau har lidit under ett forodande inbordeskrig. Svenska bistdnds-
insatser har varit svéra att genomfora sedan juni 1998 pé grund av den vip-
nade konflikten och osdkerheten i landet. Det dr nu ytterst angeldget att bi-
standet och utvecklingssamarbetet aterupptas efter avbrottet... Hjdlpbehoven
i landet 4r enorma och ett ateruppbyggnadsbistand bor darfor komma till
stand snarast. Enligt Vinsterpartiet dr det olyckligt att den svenska ambassa-
den flyttas frdn landet ndr den skulle kunna spela en stor roll i bistandet
under en uppbyggnadsperiod.

14. Administration av bistdndet m.m. (mom. 42)

Goran Lennmarker, Bertil Persson, Liselotte Wago och Sten Tolgfors (alla
m) anfor:

Sveriges utrikespolitik méste 1 hogre grad préglas av en helhetssyn. Utrikes-
departementet bor ha den centrala funktionen for utvecklingssamarbetet och
det sammanhallande ansvaret for relationerna till samarbetsldnderna och till
internationella organisationer. Ambassaderna har en viktig roll i utvérdering
och kontroll. Som anforts i motion U205 (m) yrkande 11 bor Utrikesdepar-
tementet ha det centrala ansvaret for utvecklingssamarbetet och relationerna
till samarbetsldnderna och internationella organisationer och erhélla resurser
hérfor.

15. Atgirder for att forbittra Ostersjons miljo (mom. 54)
Marianne Samuelsson (mp) anfor:

Aven om vissa atgirder vidtagits menar Miljopartiet de grona att miljdpro-
blemen vad giller Ostersjon ir langt ifrdn 16sta. Omfattande problem med
algblomning, miljogifter och 6vergddning visar att balansen ar rubbad i detta
innanhav. Stora delar av Ostersjons botten ir doda eller doende. MiljSpartiet
de grona vill dirfor att arbetet med Ostersjons miljoé ges en dnnu hdgre prio-
ritet.



Detta &r inte minst tydligt nér det giller utslédpp av olja och oljefororenat
vatten i Ostersjén och under 1995 dddades enbart pa Gotland 26 000 faglar
av oljeutslipp. Varje ar uppticks omkring 500 olagliga oljeutslipp i Oster-
sjon. I Sverige finns mottagningsanldggningar for miljofarligt maskinrums-
avfall i manga hamnar och ddrmed rdddas manga fagelliv. Liknande anldgg-
ningar finns i Danmark, Finland och Tyskland men for att utnyttja anldgg-
ningarna tas extra avgifter ut. Darfor avstar manga fartygsbefilhavare fran
att utnyttja dessa. Miljopartiet menar att de skall kunna utnyttjas utan extra
palagor utdver hamnavgift. I Ryssland, Polen, Baltikum och i &stra Tyskland
finns inga anldggningar alls av denna typ. Enligt Miljopartiets uppfattning
bor dérfor Sverige ta initiativ till att mottagningsanlaggningar for miljofarligt
maskinrumsavfall byggs upp i dessa ldnder.

Ett likaledes stort problem ér att det fortfarande finns orenade utsldpp frén
titorter och industrier ut i Ostersjon. Vissa anliggningar har byggts eller ir
under uppbyggnad men detta dr l&ngt ifrén tillrdckligt. Miljopartiet vill att
Sverige initierar krafttag mot dessa orenade och miljofarliga utslapp fran
tatorter och industrier.

Stora delar av den forstorelse av Ostersjon som har pagatt och fortfarande
pagar é&r relaterad till industrialiseringen i omradet och ett hinsynslost utnytt-
jande av naturresurser. Nér det géller jordbruket i Baltikum och Polen é&r det
till stora delar smaskaligt och kemikaliefritt. Miljopartiet menar att det i
framtiden finns anledning att hysa oro for utvecklingen hérvidlag. En anslut-
ning av dessa ldnder till EU:s gemensamma jordbrukspolitik skulle med en
kraftigt 6kad anvéndning av gddningsmedel och kemikalier kunna fa for-
ddande konsekvenser for natur och miljo i Ostersjpomradet. Miljdpartiet
menar darfor att det dr en mycket vdsentlig svensk uppgift att hjélpa till med
radgivning och andra insatser for att hjédlpa dessa lédnder att skapa ett 1dngsik-
tigt ekologiskt héllbart jordbruk.

16. Karnsdkerhet och radioaktivt avfall (mom. 56)

Goran Lennmarker, Bertil Persson, Liselotte Wago och Sten Tolgfors (alla
m) anfor:

Moderata samlingspartiet menar att utbyggnaden av elforbindelserna runt
Ostersjon ger oss majlighet att anvinda vira samlade elproduktionsresurser
pa ett mer effektivt sdtt, vilket gagnar bade konsumenterna och miljon. Ut-
byggnaden av Baltic Ring for energiforsorjning &r ett viktigt led i denna
strivan. En sddan utbyggnad ger dessutom Baltikum en trygg och stabil
energiforsorjning.

Vistlanderna har hittills gjort stora ataganden for att 6ka karnsédkerheten i
Ost- och Centraleuropa, Baltikum och Ryssland. Sedan 1990 har mer #n en
miljard ecu avsatts for att 0ka reaktorsdkerheten (exklusive avfallsfragor).
Sérskilda medel fran G 7- och G 24-linderna har bl.a. administrerats via
Europeiska utvecklingsbankens (EBRD) kérnsékerhetskonto (NSA). Omfat-
tande bilateralt stod har dven givits, inte minst av Sverige. Sverige har séir-
skilt koncentrerat sig pd de bdida RBMK-reaktorerna i Ignalina.



Vistlandernas insatser har otvivelaktigt fungerat nir det géller att hoja si-
kerhetsnivan pé sovjetiska karnreaktorer. Samtidigt kan man emellertid
konstatera att ingen reaktor &nnu har stéingts tack vare vistliga insatser. For
att na dit dr det tdnkbart att Sverige och andra ldnder méste sitta mer press pa
regeringarna som styr over de fore detta sovjetiska kdrnreaktorerna. Enligt
NSA bor stodet fran EU for en stdngning av Ignalina dven inbegripa hjilp
med rivning av reaktorn, vilket berdknas kosta 100 miljoner US-dollar enbart
for en reaktor.

En fortida avveckling i Sverige forsvérar dock en stingning av ryska reak-
torer pa andra sidan Ostersjon. Redan nu finns tydliga tecken pa att man i
Litauen vill fortsitta att driva Ignalina vidare langt in pa 2000-talet.

Moderata samlingspartiet forordar att Sverige med anledning av detta bor
se dver de nuvarande formerna for svenska stodprojekt till sovjetiska reakto-
rer. Ndr det giller reaktorer, vars grundkonstruktion alltid kommer att vara
farlig, kan fortsatta insatser riskera att underldtta forlingt utnyttjande av
dessa, menar Moderata samlingspartiet.



Forslag till beslut om anslag inom utgiftsomrade 7 1998/99:UU2

Internationellt bistand Bilaga 1

1 000-tal kronor

Utskottets forslag overensstimmer med regeringens forslag till anslagsfor-

delning. Foretrddarna for (m), (kd), (c) och (fp) har avgivit sérskilda yttran-

den.
Verksamhetsomrade Utskottets
Anslag forslag

A Internationellt utvecklingssamarbete

A1 Bistandsverksambhet (res.) 10 731 461

A2 Bistandsforvaltning (ram) 418 143

B Samarbete med Central- och Osteuropa

B1 Samarbete med Central- och Osteuropa (res.) 744 000

B2 Avsittning for forlustrisker vad avser garantier for 6 000
finansiellt stod och exportkreditgarantier (res.)

Summa for utgiftsomradet 11 899 604
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Regeringens och oppositionspartiernas forslag till anslagsfordelning for utgiftsomrade 7
Internationellt bistand

Nedan presenteras regeringens budgetforslag samt Gvriga riksdagspartiers budgetforslag — dven i de fall dir beloppen enbart &r indikativa
och inte nddvindigtvis motsvaras av specifika motionsyrkanden.

Belopp i tusental kronor

Anslag Anslags- Regeringens (m) (kd) (¢) (fp)
typ forslag
A1 Bistandsverksamhet (res.) 10731461 -1343000 +1700000 +77000 +1 360000
A 2 Bistandsforvaltning (ram) 418 143  +538 709
B 1 Samarbete med Central- och Osteuropa (res.) 744 000 +272 100" +25 000
B 2 Avsittning for forlustrisker vad avser garantier (res.) 6 000
for finansiellt stod och exportkreditgarantier
Nytt anslag +538 709?
Summa for utgiftsomradet 11 899 604 -532191 +1700 000 +102 000 +1 360 000

! Medel dverfors fran *Ostersjomiljarden”.
2 C Fredsfrimjande verksamhet. Anslag A 2 Fredsfiimjande truppinsatser (utgiftsomrade 6) och anslag B 4 Fredsfi-imjande verksamhet (utgiftsomréde 5)
overfors till utgiftsomrade 7. Yrkandet behandlas av finansutskottet.

Lyl
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Tabell 1: Basbudget till FN:s ekonomiska och sociala 1998/99:UU2
verksamhet budgetaret 1999 Bilaga 3
(motsvarar tabell pd s. 19 i budgetpropositionen)

Proposition
m c f] v m kd
e m) || @ | O | @p) | (k)
FN:s utvecklingsprogram,
UNDP +20 000 +23 000
490 000| 250 000!
FN:s kapitalutvecklingsfond,
UNCDF 42 000 + 10 000
FN:s barnfond, Unicef 265 000 - 50 000 +20 000 +25 000
FN:s befolkningsfond, UNFPA 140 000 +40 000
FN:s virldslivsmedelsprogram,
WFP 180 000 +20 000
FN:s flyktingkommissarie,
UNHCR 270 000 + 140 000 +20 000 +20 000
FN:s hjalporganisation for
Palestinaflyktingar,
UNRWA 150 000 -45 000 +10 000 +5 000
Multilateral handelsrelaterad
bistandsverksamhet
(UNCTAD, WTO, ITC) 12 000
Narkotikainsatser genom FN-
systemet (UNDCP,
WHO/PSA, forberedelser till
UNGASS 98) 47 000 + 8 000
UNAIDS 37 000 +20 000 +3 000
FN:s industriutvecklings-
organisation (Unido) 8 000 - 8 000°
TOTALT 1641000 -213000 +130 000 +114 000

Beloppen anges i tusental kronor

! Avser bdde UNDP och UNCDF.
2 Anslaget foreslés avskaffat. 148



Tabell 2: Internationella finansieringsinstitutioner 1998/99:UU2
(motsvarar tabell pd s. 21 i budgetpropositionen) Bilaga 3
Proposition
1998/99:1 (m) (c) (fp) (v) | (mp)]| (kd)
Virldsbanksgruppen 960 000
Regionala utvecklingsbanker 23 000
Ovriga utvecklingsbanker och 223 000
fonder
TOTALT 1206 000
Beloppen anges i tusental kronor
Tabell 2 B: Ovrigt multilateralt samarbete
Proposition
1997/98:1 (m) | (¢ (fp) v) (mp) (kd)
TOTALT 218 000 +240 000°

Beloppen anges i tusental kronor

3 Avser ytterligare satsningar pd multilaterala miljdinsatser (100 miljoner kronor),
sirskilda jamstalldhetsinsatser (20 miljoner kronor), konfliktforebyggande insatser (50
miljoner kronor), ytterligare medel till FN:s utvecklingsfond for kvinnor, Unifem (10
miljoner kronor), WHO (10 miljoner kronor), Idea (25 miljoner kronor) och till utsatta
barn i fattiga lander (25 miljoner kronor).
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Tabell 3: Anslagsposten for det bilaterala 1998/99:UU2
utvecklingssamarbetet Bilaga 3
(motsvarar tabeller pd s. 32—33 i budgetpropositionen)
Proposition
1998/99:1 (m) (© (fp) ) (mp (kd)
Afrika 1670 000 - 380 000 +210 000 + 129 000
Asien 900 000 - 615000 - 20 000 + 190 000
Latinamerika 385 000 - 285 000 +50 000 +15 000
Europa 295 000 +20 000 - +55 000
Sérskilda utveckl- 1070 000 + 400 000 +175 000
ingsprogram
Varav: +50 000
e Ndringslivs- 400 000* - 50 000° +50 000
utveckling
*  Demokraii 130 000 + 15000
och mdnsk-
liga
réttigheter
e Snabb fattig- +250 000
domsavveckl-
ing i Afrika
e Demokratiut- + 65 000
veckling i
sodra Afrika
o Skuldavskriv- +972 000
ningar
o Sirskilda
miljéprogram 205 000 +47000 +70 000
° Progrm"n— 220 000 -220 000
utveckling
®  Rekrytering - 115 000
och utbild- 115 000 - 15000 +5000
ning av falt-
personal och
multilaterala
experter
Krediter for utveckl- 400 000 | -200 000 + 150 000
ing
Forskningssamar- 470000 | -100000 [ - 60000
bete
Enskilda organisat- 850 000 +63000 [ +50000 | -+ 150000 (+ 100 000) + 150 000
ioner
Humanitért bistand 790 000 - + 50 000
Ekonomiska refor- 470 000 | -470000° | +30000 [ +200 000 + 530 000
mer
Information 45 000 -450007 | - 10000
TOTALT +7345000 | -1130000 | +77000 | +990 000 +1 444 000
4 Inkluderar Kontraktsfinansierat tekniskt bistdnd och Internationella kurser.
3 Nytt anslag som benimns Tillvixtorienterat bisténd (tidigare posterna Néringslivsut-
veckling, Kontraktsfinansierat tekniskt bistdnd och Internationella kurser).
¢ Anslaget foreslds avskaffat.
7 Anslaget foreslas avskaffat. 150



Tabell 4: Landramar, planerade 1999 1998/99:UU2
(motsvarar tabell pd s. 33 i budgetpropositionen) Bilaga 3
Proposition
1998991 (m) © (fp) ®) _(mp)  (kd)
Afrika
Angola 100 000 - 10 000
Botswana - +5000
Eritrea 20 000 -2000 +20 000 + 14 000
Etiopien 130 000 - 13000
Guinea-Bissau 5000 +27 000
Kenya 65 000 - 7000 -20 000
Mogcambique 260 000 -26 000 +20 000 +20 000
Namibia 65 000 - 7000 +20 000
Sydafrika 200 000 -20 000 + 120 000 +20 000
Tanzania 240 000 -24 000 +40 000
Uganda 125 000 - 13 000 +50 000
Zambia 100 000 - 10000 +20 000
Zimbabwe 110 000 - 11000 -20 000 +30 000
Regionalt/Ovrigt 250 000 + 116 000
Summa 1670 000 380 000° +/-0 +210 000 +129 000
Asien
Bangladesh 120 000 - 12 000 +10 000 +30 000
Indien - - - + 100 000
Kambodja 80 000 - 8000 +20 000
Laos 100 000 - 10000 - 10000
Sri Lanka 40 000 -4 000 +20 000
Vietnam 170 000 - 17 000 -40 000
Vistbanken/Gaza 120 000 - 12 000 +20 000 +20 000
Regionalt/Ovrigt 270 000 + 63 000
Summa 900 000 615 000 +-0 -20 000 +190 000
Latinamerika
Nicaragua 80 000
Centralamerika 190 000 +50 000
Sydamerika 115 000 + 15000
Summa 385 000 285 000° +50000 +15 000

8 Moderata samlingspartiet anser att systemet med landramar bor avskaffas.
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1998/99:UU2

Bilaga 3
Tabell 5: Bistdndsramen, avrakningar och bistdndsanslag
(motsvarar tabell pd s. 15 i budgetpropositionen)
Proposition
1998/99:1 (m) © (p) (\2) (mp) (kd)
Bistiandsram 12 840 12 942 14 200
Avrikningar 1690
Varav:
Asylkostnader 660
EU-bistand 741
Adm. m.m. 290
A Internationellt utveckl- 11150 9388 11227 12 510 12 850
ingssamarbete

Beloppen anges i miljoner kronor.
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Forkortningslista
Svenska Engelska
ACBF African  Capacity  Building
Foundation
AfDB Afrikanska utvecklingsbanken | African Development Bank

ASEAN Association of South East Asian
Nations
AVS Lander 1 Afrika, Vistindien | African, Caribbean and Pacific
och Stilla Havsomradet inom | Countries (ACP)
Lomésamarbetet
BNI Bruttonationalinkomst
DAC OECD:s bistandskommitté Development Assistance Com-
mittee
ECHO Europeiska byran for humani- | European Community Humanita-
tért bistdnd rian Office
Ecu European currency unit
EUF/EDF Europeiska utvecklingsfonden [ European Development Fund
EG Europeiska gemenskaperna The European Communities
EGDI Expertgruppen for utvecklings-
fragor
EKN Exportkreditnimnden
ESCAP United Nations Economic and
Social Commission for Asia and
the Pacific
EU Europeiska unionen European Union
FN Forenta nationerna United Nations
GEF Globala milj6fonden Global Environment Facility
HABITAT UN Conference on Human Sett-
lements
HELCOM | Helsingforskommissionen The Baltic Marine Environment
Protection Commission
HIPC Highly Indebted Poor Countries
ICRC Internationella Rodakorskom- [ International Committee of the
mittén Red Cross
IDA Internationella utvecklingsfon- | International Development As-
den sociation
IFAD Internationella  jordbruksut- | International Fund for Agricul-
vecklingsfonden tural Development
IFC Internationella finansieringsbo- | International Finance Corporat-
laget ion
1ILO International Labour Organizat-
ion
IMF Internationella valutafonden International Monetary Fund
International | Internationella Institutet fOr | International Institute for De-
IDEA demokrati och fria val mocracy and Electoral As-
sistance
IPU Interparlamentariska unionen [ Inter-Parliamentary Union
ITC International Trade Centre
IPTF International Police Task Force
MIGA Virldsbankens garantiorgan Multilateral Investment Guaran-
tee Agency
MR Mianskliga rattigheter Human Rights
NAI Nordiska Afrikainstitutet The Nordic Africa Institute
NDF Nordiska utvecklingsfonden Nordic Development Fund
NGO Icke-statlig enskild organisat- | Non-Governmental Organization
ion
OECD Organisationen for ekonomiskt | Organization for Economic Co-
samarbete och utveckling operation and Development
OSSE Organisationen for sdkerhet
och samarbete i Europa (f.d.
ESK)
PHARE EU:s program for samarbete [ Poland and Hungary: Economic

1998/99:UU2
Bilaga 4
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med Centraleuropa och de
baltiska staterna

Reconstruction Aid

PSA Programme on Substance Abuse
RGSL Riga Graduate School of Law
SADC Gemenskapen for utveckling i | Southern African Development
sodra Afrika Community
SFOR NATO-ledda styrkan i Bosnien | Stabilization Force
SI Svenska Institutet Swedish Institute
Sida Styrelsen for internationellt | Swedish International Develop-
utvecklingssamarbete ment Co-operation Agency
SKI Statens karnkraftinspektion Swedish  Nuclear-Power In-
spectorate
UNAIDS FN:s aidsprogram UN Aids Programme
UNCDF FN:s kapitalutvecklingsfond UN Capital Development Fund
UNCED FN:s konferens om miljo och [ UN Conference on Environment
utveckling and Development
UNCTAD | FN:s konferens for handel och [ UN Conference on Trade and
utveckling Development
UNDCP FN:s narkotikaprogram UN Drug Control Programme
UNDG UN Development Group
UNDP FN:s utvecklingsprogram UN Development Programme
Unesco FN:s organisation for utbild- [ UN Educational, Scientific and
ning, forskning och kultur Cultural Organization
UNFPA FN:s befolkningsfond UN Fund for Population Activi-
ties
UNGASS United Nations General
Assembly Special Session
UNHCR FN:s flyktingkommissarie UN High Commissioner for
Refugees
Unicef FN:s barnfond UN Children’s Emergency Fund
UNIDO FN:s organisation for industri- | UN  Industrial Development
ell utveckling Organization
Unifem FN:s  utvecklingsfond  for | UN Development fund for Wo-
kvinnor men
UNRWA FN:s  hjilporganisation for | UN Relief and Works Agency
Palestinaflyktingar i Mella- | for Palestine Refugees in the
nostern Near East
WEP Virldslivsmedelsprogrammet | World Food Programme
WHO Varldshalsoorganisationen World Health Organization
WMU Internationella sj6fartsuniversi-
tetet
WTO World Trade Organization

1998/99:UU2
Bilaga 4
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