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Nr 142

Kungl. Maj:ts propesition med forslag till lag om formansberittigade
skattefordringar m. m.; given Stockholms slott den 29 oktober 1971.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av
statsradsprotokollet Sver finansdrenden, foresla riksdagen att bifalla det
forslag om vars avlitande till riksdagen foredragande departementsche-
fen hemstillt.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigstc Konungs och Herres franvaro:

CARL GUSTAF

G.E. STRANG

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas nya bestimmelser om formansriit for skatter
och allmidnna avgifter med anledning av den nya formansrittslagen,
som trider i kraft den 1 januari 1972.

1 Riksdagen 1971. 1 saml. Nr 142
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Forslag till

Lag om forménsberiittigade skattefordringar m. m.

Hiirigenom f&rordnas som foljer.

1 § Formansritt enligt 13§ formdnsrattslagen (1970: 979) f6ljer
med fordran pa _

1. skatt och avgift, som anges i 1 § forsta stycket uppbdrdsférord-
ningen (1953:272), samt skatt cnligt forordningen (1908: 128) angi-
ende bevillningsavgifter for sirskilda forméncr och rittigheter, forord-
ningen (1958:295) om sjomansskatt och kupongskatteforordningen
(1970: 624),

2. skatt enligt forordningen (1959:507) om allmin varuskatt och
forordningen (1968: 430) om mervirdeskatt,

3. skatt cller avgift enligt forordningen (1908: 129) angacnde en
sirskild stimpelavgift vid kop och byte av fondpapper, forordningen
(1928:376) om sarskild skatt & vissa lotterivinster, fdorordningen
(1941: 251) om siirskild varuskatt, forordningen (1943: 477) om skatt
4 vissa pilsvaror, férordningen (1948: 85) om forsiiljningsskatt, forord-
ningen (1953:396) om accis & fettemulsion m.m., fGrordningen
(1953: 397) angacnde avgift for fettvaror som anviindas for framstill-
ning av fettemulsion m. m., férordningen (1956:545) anglende om-
sittningsskatt & motorfordon i vissa fall, férordningen (1957: 262) om
allmédn energiskatt, férordningen (1960: 253) om tillverkning och be-
skattning av malt- och liskedrycker, {6rordningen (1960: 258) om ut-
jaimningsskatt 4 vissa varor, forordningen (1961:372) om bensinskatt,
férordningen (1961: 394) om tobaksskatt, {orordningen (1961: 633) om
brinnoljeskatt, stampclskatteférordningen (1964: 308), f{Orordningen
(1964: 352) om gasolskatt, férordningen (1966:21) om sirskild skatt
pa motorbrinslen samt forordningen (1971: 170) om annonsskatt,

4. skatt enligt forordningen (1922: 260) om automobilskatt, kungd-
relsen (1934: 122) om skatt & motorfordon, som for tillfilligt brukande
i riket fran utlandet inférts, kungorelsen (1951: 750) om saluvagnsskatt,
forordningen (1963:116) om trafikomldggningsskatt, kungorelsen
(1964: 43) om skatt & automobil, som av utomlands bosatt person for
tilifilligt brukande i riket hiir férviirvats samt traktorskatteforordning-
en (1969: 297),

3. tull samt avgift enligt kungodrelsen (1960: 235) om avgift for
vixtskyddskontroll vid infOrsel av vixter och {Orordningen (1968: 361)
om avgift vid infdrsel av vissa bakverk,

6. avgift cnligt forordningen (1952: 320) om prisregleringsavgilt {6r
fisk m. m., forordningen (1953:372) anglende reglering av inforseln
av vissa slag av fisk och skaldjur, férordningen (1953:374) angiende
reglering av utforseln av vissa slag av fisk och skaldjur m. m. samt {6r-
ordningen (1967: 340) med vissa bestimmelser om prisreglering pé jord-
brukets omrade,

7. avgift, som anges i 1§ fOrsta stycket férordningen (1959:552)
angicnde uppbird av vissa avgifter enligt lagen om allmiin forsiikring,
m. m. samt avgift enligt lagen (1961: 300) om redareavgift for sjéfolks
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pensionering och fdrordningen (1968:419) om allmidn arbetsgivarav-
gift, allt i den man avgift som hir avscs icke omfattas av 1.

Forméansritten omfattar ej restavgift och liknande avgift som utgr
vid férsummelse att redovisa éller betala fordringen och ¢j heller skatte-
eller avgiftstilliigg och fOrseningsavgift.

2 § Formansritt foreligger dven i fall d4 annan dn den skatt- eller
avgiftsskyldige ar betalningsskyldig for skatten eller avgiften.

3 § Fordran pé slutlig skatt enligt uppbdrdsférordningen (1953: 272)
och fordran pa slutlig avgift enligt forfaitning, som anges i 1 § 7 denna
lag, har formansritt endast om den tidrymd till vilken skatten eller
avgifien iir att hdnfora har gatt till @nda innan beslutet om egendoms-
avtrade meddelades.

Med sadan fordran pa skatt eller avgift pa vilken férordningen (1862:
10) om tiodrig preskription och om kallelse & okiinda borgenirer &r till-
limplig foljer f6rmansritt ecndast om konkursansdkningen gjorts inom
fem &r cfter utgngen av det kalenderar under vilket skatten eller av-
giften skolat erliiggas enligt lag eller forfattning cller, om siirskilt be-
slut meddelats om betalningstid, enligt detta beslut.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1972.
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Utdrag av protokollet éver finansirenden, hillet infor Hans Kungl. Hoghet
Kronprinsen-Regenten i statsridet pA Stockholms slott den 29 oktober 1971,

Ndrvarande: statsministern PALME, ministern for utrikes irendena
WICKMAN, statsrdden STRANG, ANDERSSON, HOLMQVIST,
ASPLING, NILSSON, LUNDKVIST, GEIJER, MYRDAL, ODH-
NOFF, MOBERG, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG, LIDBOM,
CARLSSON.

Chefen for finansdepartementet, statsridet String, anmiler cfter ge-
mensam beredning med statsradets Gvriga ledaméter fraga om formdns-
rdtt for skatter och allmdnna avgifter och anfor.

Inledning

En ny formansriittslag (SFS 1970: 979, FRL) trider i kraft den 1 ja-
nuari 1972. Samtidigt upphidvs 17 kap. handelsbalken (HB) som inne-
haller den nuvarande forménsrittsordningen.

Enligt 13 § FRL foljer formanstitt med fordran pé skatt och allmiin
avgift i fall cch med de begrinsningar som sirskilt foreskrivs. Meningen
har varit att en nirmarc reglering av fG6rmansritten for skatter och av-
gifter skulle ske vid sidan av FRL.

Inom finansdcpartementet har upprittats en promemoria med forslag
till lagstiftning om férmansberiittigade skatter m. m. (Ds Fi 1971: 6).
Forfattningstorslaget 1 promemorian torde fi fogas till statsradspro-
tokollet i detta drendc som bilaga. Efter remiss har yttranden Over
promemorian avgetts av kammarkollcgiet, generaltullstyrelsen, bankin-
spcktionen, riksskatteverket, hovritten 6ver Skine och Blckinge, hovriit-
ten fOr Vistra Sverige, kammarritten, lagberedningen, riksforsikrings-
verket, sjofartsverket, statens jordbruksnimnd, kommerskollegium, ex-
ekutionsviscndets organisationsnimnd (EON), lLinsstyrelserna i Stock-
holms, Ostergotiands, JonkSpings, Malmdhus, Gotcborgs och Bohus
samt Visternorrlands ldn, riksrcvisionsverket, Sveriges advokatsamfund,
Sveriges allmidnna cxportforening, Sveriges grossistforbund, Sveriges
kopmannaforbund, Sveriges industriférbund, Sveriges hantverks- och in-
dustriorganisation (SHIO), Sveriges jordbrukskasseforbund, Lantbrukar-
nas riksférbund, Svenska revisorsamfundet, Landsorganisationen i Sve-
rige (LO), Svenska arbetsgivareforeningen (SAF), Svenska bankfor-
eningen, Svenska sparbanksfdreningen, Foreningen Sveriges fogderi-
chefer, Foreningen Sveriges kronofogdar, Tjdnstemannaftreningen vid
kronofogdemyndigheten, Féreningen Sveriges tingsrittsdomare, Stock-
holms képmannaf6renings ackordscentral (ackordscentralen) samt Svens-
ka foretagares riksforbund.
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Sveriges allminna cxportfGrening och SAF ansluter sig helt till det
yttrande som avgetts av Sveriges industrifdrbund. Svenska sparbanksfor-
eningen forklarar sig instimma i de synpunkter som Svenska bankfor-
eningen anfort och detsamma giller SHIO savitt avser Svenska revisor-
samfundets yttrande.

Vissa remissinstanscr har Sverldmnat yttranden som de i sin tur in-
fordrat fran underlydande myndigheter cller organ.

Nuvarande ordning m. m.

Allmiint om fordran vid konkurs

I 100 § konkurslagen (1921: 225, KK1.) foreskrivs att intec andra ford-
ringar far goras gillande i konkurs &n de som uppkommit innan beslu-
tet om cgendomsavtriide meddelades. Dirvid saknar det betydelse om
sadan fordran vid konkursutbrottet lir beroende av villkor cller inte for-
fallen till betalning.

Fordringar i konkurs brukar indelas i konkursfordringar och massa-
fordringar. Till den forra katcgorin hinfdrs skulder som uppkommit
fore konkursutbrottet. Massafordringar i vidaste mening bestar dels av
ersdttning till konkursfunktionirerna for bocts forvaltning, dels av skul-
der till tredje man, som uppkommer under boets avveckling.

Fordelningen av konkursbocts egendom mellan olika borgenirer reg-
leras av bestimmelser i KKL samt av den s. k. formansrittsordningen,
som f. n. framgar av 17 kap. HB.

Nir det giller betalningsordningen mellan olika fordringar foreskrivs
i 125 § KKL att konkurskostnader och skulder som konkursbo i Gvrigt
adragit sig — dvs. massafordringar — skall betalas ur boet, innan utdel-
ning till konkursborgenirerna dger rum. Den inbordes ordningen mellan
olika konkursfordringar bestdms i forsta hand av om fordran har for-
mansritt eller ir oprioriterad. Formansritterna gidller som regel i tur-
ordning enligt paragrafféljden i 17 kap. HB. Dctta innebidr att for-
mansritt enligt paragraf med ligre nummer ger ritt till betalning fram-
for forménsritt enligt paragraf med hogre nummer. Fordringar med
forménsritt enligt samma paragraf har i princip sinsemellan lika rétt till
betalning.

I 17 kap. HB skils mellan forminsritt som belastar cndast viss be-
stimd egendom och f&rmansriitt som i princip giller i all gildenirens
egendom, Till den forsta kategorin hor i huvudsak forménsrétter som
{6ljer med pantriitt, retentionsritt, foretagsinteckning samt utmétnings-
fordran. De viktigaste forménsritterna cnligt den andra kategorin &r de
som tillkommer fordran pa 16n, pension samt fordran pé skatt och all-
min avgift. Fordran av sistnimnda slag har den siimsta formansritten.

De oprioriterade fordringarna har inbordes i regel samma riitt till be-
talning sedan alla prioriterade fordringar blivit fullt tillgodosedda. Ett
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undantag fran denna regel utgdr boter och viten som utgar forst sedan
de oprioriterade fordringarna fatt betalning.

17 kap. 6 och 12 §§ HB

I 17 kap. 6 § HB foreskrivs bl. a. att kronan har férméansritt till betal-
ning ur fast egendom for skogsvardsavgift samt fastighetsskatt till kom-
mun eller annan menighet under forutsiittning att fordran inte statt inne
langre dn ett ar efter forfallodagen.

Enligt 12 § forsta stycket finns forménsriitt fOr ctt stort antal direkta
skatter samt vissa socialfGrsikringsavgifter. Salunda f6ljer {6rmansriitt
med fordran pa statlig inkomstskatt, statlig formogenhetsskatt, utskift-
ningsskatt, ersittningsskatt, fondskatt, kommunal inkomstskatt, lands-
tingsmedel, tingshusmedel, allmin arbetsgivaravgift, folkpensionsavgift,
avgift for sjukforsdkring och forsikring for tilliggspension cnligt 19
kap. lagen om allmin forsikring samt avgift for obligatorisk forsikring i
riksfOrsikringsverket enligt lagen om yrkesskadeforsikring jamte tilliggs-
avgift enligt 39 § sistnimnda lag och avgiftstilliigg cnligt dels lagen an-
giende omreglering av vissa ersittningar enligt lagen om forsiikring for
olycksfall i arbete m. m., dels lagen om forhdjning av vissa ersittningar
i anledning av yrkesskada m. m., dels lagen om viardeforsiikring f6r yr-
kesskadelivrantor m. m.

Ett villkor for denna formansritt dr att skatten eller avgiften enligt
verkstilld debitering forfallit till betalning f6re konkursbeslutet men inte
tidigare dn tvd ar innan konkursansgkningen gjordes. Ytterligare giller
den begrinsningen att formansriitten inte atnjuts for skatter eller avgif-
ter som paforts pa grund av eftertaxering och som annars skulle ha for-
fallit till betalning fore den tid for vilken {ormansratt giller enligt vad
som nyss sagts. Samma begransning foreskrivs betriiffande avgifter som
paforts i efterhand enligt 14 § {Grordningen (1959: 552) angaende upp-
bord av vissa avgifter enligt lagen om allmiin forsikring, m.m. (AVGF).

Enligt 17 kap. 12 § andra stycket HB har kronan formansritt f6r ford-
ran pa belopp som innchallits genom skatteavdrag for utskylder, avgifter
eller bidrag enligt forsta stycket eller for sjomansskatt. En frutsittning
for formansritten dr att avdraget verkstillts fore konkursbeslutet men
inte tidigare in tva ar fore den tidpunkt da konkursansékningen gjordes.

Enligt 17 kap. 12 § tredje stycket HB foreligger formansritt f6r ford-
ran pi vissa indirekta skatter och avgifter, nimligen mervirdeskatt
samt skatt eller avgift, som regleras av férordningen (1959: 92) om f&r-
farandet vid viss konsumtionsbeskattning (FF). Som sirskilt villkor fér
formansritt cnligt detta stycke krévs att fordran avser skatt eller avgift
som beldper pa tiden intill konkursbeslutet och inte hanfor sig till kalen-
derir som gatt till &nda mer 4n tva dr fore den tidpunkt d& konkursan-
sGkningen gjordes. '

Bland skatter och avgifter som intc omfattas av forménsritt marks



Prop. 1971: 142 7

bevillningsavgifterna for sirskilda forméner och rittigheter, kupong-
skatten, stimpelskatterna, fondstimpelavgiften, fordonsskatterna, arvs-
skatten och gdvoskatten. Tullar samt skatter och avgifter, som vid in- el-
ler utfdrsel uppbirs av tullverket, dr inte heller férenade med forméns-
ritt med undantag av mervirdeskatt, som @r prioriterad dven d& den pa-
fors av tullverket. I detta sammanhang kan ndmnas att forménsritt f. n.
inte heller torde tillkomma prisregleringsavgifterna pa jordbrukets och
fiskets omrade.

FRL

FRL trider i kraft den 1 januari 1972. Denna lag avses, som tidigare
nimnts, att crsitta nuvarande 17 kap. HB som samtidigt upphiivs.

FRL har indelats i fem underavdelningar som var och en har erhallit
siirskild rubrik. :

Under rubriken "Inledande bestimmelser” meddelas vissa bestimmel-
ser av allmiin karaktir som fatt sin plats i tre paragrafer. I 1 § stigs bl. a.”
att foreskrift om lika riit till betalning innebir att varje borgeniir far be-
talt 1 forhallande till sin fordran. Vidare skils i 2 § mellan sirskild och
allmiin f6rmansritt till betalning. Sirskild formansritt giller vid utmét-
ning och konkurs samt avser viss egendom. Allmédn férménsritt kom-
mer diremot i friga endast vid konkurs och avser all egendom som in-
gar i géldenirens konkursbo. Dessutom sidgs att forménsritt omfattar
dven rinta i den mén ej annat dr foreskrivet. Enligt 3 § bestar forméns-
ritt dven om fordringen Gverldts eller tas i ansprak genom utmitning el-
ler inforsel eller pa annat sétt Gvergar till annan.

Efter de nu redovisade inledande bestimmelserna foljer forst en av-
delning med rubriken ”Sirskilda formansrétter” och direfter en med
rubriken ”Allménna fOrménsritter”. Den fGrra avdelningen omfattar
4—9 §§ och den senare 10—14 §8§.

Flertalet siirskilda formansritter utgdrs av siddana som foljer med
pantritt eller retentionsritt. Vid sidan av dessa formansritter finns i hu-
vudsak endast tvd slags fordringar som dr forenade med sirskild for-
mansriitt, nimligen fordran pd grund av foretagsinteckning och utmit-
ningsfordran.

De allminna forménsritterna omfattar tre huvudgrupper av ford-
ringar. Dessa dr kostnad for konkursansbkan samt arvode till vissa
funktioniirer vid ackord och boutredning m. m. (10 §), fordran pé 16n
och pension i vissa fall (11 och 12 §§) samt det allminnas krav pa skatt
och allmin avgift (13 §). I 14 § foreskrivs slutligen att fordringar som
har allmén formansriitt enligt samma paragraf har inbordes lika riitt.

Under rubriken “Forhallandct mellan sirskilda och allminna for-
ménsrifter” ges bestimmelser i 15—17 §§ som reglerar betalningsord-
ningen mellan olika formansberittigade fordringar vid konflikt mellan
sirskild och allmén férmansrétt.
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FRL slutar med tva paragrafer — 18 och 19 §§ — som fitt rubriken
“Fordringar utan férmansrétt”. | 18 § {Oreskrivs att fordringar som
inte dr forenade med férménsritt har inbdrdes lika ritt med de undan-
tag som anges i 19 §. Vidare siigs att om fordran med sirskild formins-
ritt i viss egendom inte erhaller full betalning ur denna egendom si
behandlas aterstoden av denna fordran som cn fordring utan f6rmins.
rédtt. Boter, viten och fordran pa grund av forverkande cller annan
siirskild réttsverkan av brott gér enligt 19 § vid konkurs cfter andra
fordringar.

Promemorian och remissyttrandena
Alimiinna synpunkter

I promemorian framhalls att dess forslag i vissa avseenden gér lingre
dn vad foredragande departcmentschefens principuttalanden i prop.
1970: 142 5. 101 om skatteprivilegiets framtida utformning i och for sig
skulle foranleda. Det foreslds bl. a. att fler skatter och avgifter &n f.n.
skall goras formansberittigade samt att den tid under vilken skatte- och
avgiftsfordringar skall vara forenade med férmansritt utokas. Nir det
gilller allménna synpunkter pd fSrménsriitten for skatter och avgifter
framhalls att grundvalen for en rittvis fordelning av det ekonomiska
trycket pad dem som har att betala skatter och avgifter ir att skattesyste-
met fungerar pa ett effektivt siitt. Vidare crinras om att det fran det all-
minnas sida vidtagits vissa atgirder for att forbittra skattesystemets cf-
fektivitet. Ett cxempel pa detta dr det nya pafoljdssystemet pa skatte-
och avgiftsomridet som varriksdagen antagit och som trider i kraft den
1 januari 1972. I det nya sanktionssystemet har stor vikt lagts vid straff-
bestimmelser till skydd for uppbdrden. Bl. a. har straffbestiimmelscrna
pa uppbdrdssidan skirpts, sirskilt vad angéar arbetsgivares ansvarighet
for anstédlldas skattemedel.

1 fortsittningen konstateras i promemorian att vart nuvarande system
f6r uppbdrd och indrivning av skattcr i stora drag fungerar vil. Detta
giller i synnerhet vad angar det stora flertalet skattskyldiga, dvs. 16nta-
garna. Killskattesystemet for denna kategori skattskyldiga &dr utformat s&
att det i normalfall intc uppkommer restforda skattefordringar av mer
betydande belopp. I de fall dar restforing dger rum utgdr det nyligen re-
formerade inforselinstitutet ett medel for ett gott indrivningsresultat.
Forhallandena sidgs emellertid inte vara desamma nir det giller upp-
bord och indrivning av skatte- och avgiftsfordringar pa foretagare och
med dessa skattskyldiga likstillda. Betalningsmotstindet betréiffande
forfallna skatte- och avgiftsfordringar har 6kat under senare ar frimst
nir det giller foretagare och fria yrkesutévare. Denna tendens sigs ha
ytterligare accentuerats pa senare tid. Till detta kommer att skattskyl-
diga som betalar killskatt i form av prelimindr B-skatt har stora mojlig-
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heter att skaffa sig temporér skattckredit genom att betala for lag preli-
minirskatt eller genom att underléta att betala in skatt éver huvud ta-
get. Samma mdjligheter star inte till buds for vanliga léntagare med pre-
limindr A-skatt. For den forra kategorin skattskyldiga kan inforselinsti-
tutet anvindas endast i undantagsfall. Utmitningsmannen far hir i stil-
let i huvudsak lita till utmétning och konkurs. Vid konkurs har férméans-
ritten for skattefordringar funktionen att sikra betalning -— med 4sido-
sittande av andra borgenirers fordringar — dvs. forménsriitten har i
visst avseende samma cffekt som inférsclinstitutet.

I promemorian framhalls med hiinvisning till vad nu sagts att de olik-
heter som finns mellan 1ontagare och andra grupper skattskyldiga nir
det giller uppbdrd och indrivning i mdjligaste mdn bdr utjimnas.
Genom den tidigare berdrda reformen av paféljdssystemet pd skatte-
och avgiftsomradet, i synnerhet skiirpningen av Gvertriidelser av upp-
bordsbestimmelserna, har man fatt mdojligheter till forbittringar av
skattcuppborden. Vill man bevara och forbittra cffektiviteten for skat-
teindrivningen — och dirmed ocksd astadkomma biittre rittvisa skatte-
betalarna cmellan — maéste de f6r indrivningen ansvariga organen fa
Limpliga medel dven i rittsligt avseende. Har spelar enligt promemo-
rians uppfattning fGrmansriitten for skatter och avgifter i konkurs en
viktig roll.

Remissinstanserna har i allminhet intc nirmare gatt in pid de fram-
lagda synpunkterna pa férmansrittens betydelse inom skatte- och avgifts-
omradet. I ndgra fall har man dock dirckt berért promemorians ut-
talanden i detta avsecnde.

Riksskatteverket understryker den stritvan till utjimning av de olikhe-
ter som finns mellan 16ntagare och andra grupper skattskyldiga i fraga
om uppbdrd och indrivning av skatter och avgifter som forslaget ger ut-
tryck at. Dessa synpunkter delas av ldnsstyrelsen i Stockholms ldn som
tilldgger att blotta forekomsten av formansritt har stor betydelse for ef-
fekten och skattemoralen hos olika kategorier skattskyldiga. Man be-
kriftar ocksd promemorians uppfattning att svarighcterna for kronofog-
demyndighcterna att driva in utestdende skattefordringar har 6kat under
de sista arcn.

Kammarriitteir ifragasitter om den utvidgning av forminsritten for
skatter och avgifter som forslaget inncbiir 1 samtliga fall &r motiverad
och detta sirskilt med hinsyn till att en av riktlinjerna i FRL varit att
begriinsa antalet formansberittigade fordringar. '

Lagberedningen anser att {orslaget inncbér cn allvarlig forsimring av
det nuvarande rittsliget och skulle vara till skada savil for det all-
minna som for det enskilda.

Hovrdtten fér Vistra Sverige och kommerskollegium intar en avvi-
sande héllning till de framlagda forslagen.

1 Riksdagen 1971. 1 saml. Nr 142
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Flertalet av de intresscorganisationer inom n#ringslivet som beretts
tillfille att yttra sig stiiller sig direkt avvisande till den foreslagna ut-
vidgningen av férmansritten for skatter och avgifter. Man pépekar all-
mint att forslaget star i klar strid med de uttalanden som departements-
chefen gjort under forarbetena till FRL och som till alla delar godtagits
av riksdagen. '

Sveriges industriforbund framhaller att de allminna synpunkterna pa
formansriitten for skatter och avgifter bygger pé en felaktig tankegdng.
I promemorian har inte beaktats att situationen #r visentligt olika for
lontagare och andra grupper skattskyldiga. Till den senarc gruppen hor
bl. a. samtliga foretagare vilka med hinsyn till sin verksamhet tvingas
alt arbeta med linat kapital. En allt for langtgéende formansritt for
oguldna skatter skulle f& dessa skattskyldigas borgeniirer att stélla okade
krav péa sikerheter och allmint sett fordyra deras verksamhet. Nagon
avviigning av denna art har inte gjorts 1 promcmorian. Att utan nar-
mare belysning av effekterna ytterligare vidga omrédet for skatteprivi-
legiet finner industrifdrbundet vara orecalistiskt. Privilegieras en skatte-
fordran fir detta givetvis till foljd att oprioriterade borgenirer i dver-
viigande antalet fall kommer att f4 betala den skatt som konkursgilde-
niren eljest bort betala. Man forbiittrar med andra ord rittsliget for
fiskus p& bekostnad inte av gildendren utan ovriga borgenirer. Det kan
starkt ifrgasittas, menar industriforbundet, om ett sddant resultat dr rim-
ligt eller ens 6nskvirt mot bakgrund av de allvarliga konsekvenser for
den allmidnna omsiittningen som ovillkorligen skulle bli foljden av (&r-
slaget. Industriforbundet anser ddrfor att en ylterligare Sversyn av [ra-
gekomplexet dr nddviindig.

Sveriges kdpmannaférbund delar industriforbundets uppfattning att
frigan om formansriitt for skatter och avgifter bor omprovas och bli
foremal for en ytterligare Sversyn.

Ackordscentralen anknyter till promemorians uttalande om skattein-
drivningens effektivitet. Man framhaller att de svenska uppbdrdsmyndig-
heterna ir ytterst effektiva. Detta giller, framhaéller ackordscentralen,
slutresultatet i pengar riiknat. Didremot tar indriviningen 1ang tid och det
ir ddrfor som forménsritten for skatter och avgifter utgdr ett allvarligt
problem. Detta bor lagstiftningen komma till riitta med.

Forménsriittens omfattning

I promemorian foreslas att antalet formansberittigade skatter och av-
gifter skall utékas i forhallande till gidllande ritt. Statsverket siigs vara i
underlige i forhallande till enskilda fordringsigare, vilket beror pa att
bristande betalning av skatt intc kan upptiackas i si god tid som skulle
vara Onskvirt utan oproportionerligt stor personalinsats. Det uttalas i
promemorian att bestimmelser om fSrmansritt medfor stérre utrymme
{6r individuell behandling av indrivningsérendena. Vidare dr det av in-
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drivoingstekniska sk@dl pdkallat att skatter och avgifter, som debiteras
och uppbirs tillsammans har samma stillning i formansrittsavseende.

Flertalet av de skatter och avgifter, som riknas upp i 1 § forsta styc-
ket uppbordsférordningen (1953: 272, UF) och som ingir i den all-
minna uppbdrden #r f.n. forménsberittigade. Dectta giller statlig
inkomstskatt, statlig formdgenhetsskatt, utskiftningsskatt, ersittnings-
skatt, kommunal inkomstskatt, landstingsmedel, tingshusmedel, allmiin
arbetsgivaravgift, folkpensionsavgift, avgift for sjukfOrsikringen och
torsikringen for tilliggspension samt avgift for obligatorisk yrkesskade-
forsikring jamte tilliggsavgift och avgiftstilligg for socialforsikring i
vissa angivna fall. Utanfor det forménsberiittigade omradet faller sdledes
endast byggnadsforskningsavgift, redarcavgift enligt lagen (1961: 300)
om redareavgift for sjofolks pensionering samt l0ncgarantiavgift, vilka
avgifter antingen uppbars cnligt UF eller AVGEF. Till skattebegreppet
enligt 1 § forsta stycket UF hinfors ocksa restavgift och tilliiggsavgift
enligt 58 § UF. Den allmédnna uppbdrden kommer fr. 0. m. den 1 ja-
nuari 1972 ocksi att omfatta de siirskilda avgifterna i form av skattetill-
ligg resp. avgiftstilligg samt forseningsavgift.

Enligt promemorian bor forménsritten i princip omfatta alla de skat-
ter och avgifter som anges i 1 § forsta stycket UF. Detta innebir att den
nuvarande formansritten skulle utvidgas till att avse dven byggnads-
forskningsavgift, redarcavgift och Ionegarantiavgift samt restavgift och
tilaggsavgift enligt 58 § UF. Sistnimnda avgifter foreslas bli {drménsbe-
rittigade med hinsyn till att de i viss mén kan jimstillas med drdjs-
mélsriinta. Rénta dr i princip prioriterad enligt 2 § andra stycket FRL.
Diiremot foreslas att undantag gors for skattetilligg och fOrseningsav-
gift, eftersom dessa avgifter sigs ha karaktiren niirmast av sanktion.
Den omstindigheten att de i 1 § forsta stycket UF uppriknade skatterna
och avgifterna foreslas skola bli formansberiittigade innebir enligt pro-
memorian att fordran pd arbetsgivarc for verkstillda skatteavdrag utan
sarskild féreskri{t kommer att omfattas av forménsriitt i framtiden. Det-
samma sigs gilla ocksd rcdares avdrag for sjomansskatt. Sjomansskat-
ten anses bora vara forméansberiittigad i samma utstrickning som annan
inkomstskatt.

Pi den indirekta beskattningens omrade giller f. n. férmansritt for
mervirdeskatt och vissa konsumtionsskatter — s. k. punktskatter — som
tillhor riksskatteverkets forvaltningsomrade. Formanstitten giller skatt
och avgift, vard FF ir tillimplig. Foljande punktskatter sdgs i prome-
morian vara férenade med formdinsritt, ndmligen sirskild varuskatt,
skatt pd vissa piilsvaror, forsiljningsskatt, omsittningsskatt pi motorfor-
don i vissa fall, allmin energiskatt, skatt pd malt- och liskedrycker, ut-
jamningsskatt pd vissa varor, bensinskatt, tobaksskatt, briinnoljeskatt, ga-
solskatt och sirskild skatt pA motorbrinslen. Enligt promemorian omfat-
tar férméansriitten troligen inte sddana skatter och avgifter, for vilka gil-



Prop. 1971: 142 12

ler endast en del av bestimmelscrna i FF, sisom vissa stimpelskatter
samt prisrcgleringsavgifter pa jordbrukets omride.

De indirekta skatter och avgifter som f. n. har férménsritt bdr dven
i fortsdttningen vara prioriterade.

For skatter och avgifter inom linsstyrelsens forvaltningsomride sak-
nas férminsritt for bevillningsavgifter £6r sirskilda forméner och riittig-
heter, arvsskatt, gavoskatt, automobilskatt, traktorskatt, saluvagnsskatt,
trafikomliiggningsskatt samt investeringsavgift f6r vissa byggnadsarbe-
ten.

Bevillningsavgiften dr cnligt promemorian att jimstilla med vanlig
direkt inkomstskatt. Skatten sigs inte ha s stor ckonomisk betydelse for
det allméinna men i det enskilda fallet kunna uppgé till visentliga be-
lopp. Férménsritten anses bora omfatta dven denna skatt.

Fordonsskatterna ror enligt promemorian ctt stort antal skattskyldiga.
Antalet restfGrda poster siigs vara relativt stort och indrivningen ofta for-
enad med svérigheter. Forméansritt anses didrfor bora folja med for-
donsskatterna, vari ingar ockséd trafikomlaggningsskatten.

Arvsskatten och gévoskatten, vilka skatter dr av engdngsnatur, anscs
ocksa bora forenas med forminsriitt. Det ror sig hiir ofta om stora be-
lopp som erliiggs i cfterhand och ibland i poster {6rdeclade pa ett antal
ar. Investeringsavgiften och fondskatten bor cnligt promemorian limp-
ligen omfattas av forméansritten.

Direfter behandlas i promemorian ytterligare nigra skatter och av-
gifter som i huvudsak handhas av riksskatteverket, dvs. stimpelskatter-
na, skatten pd sprit och vin, lotterivinstskatten, accisen pd fettemulsion
samt avgiften {6r fettvaror for framstillning av fettemulsion. Ingen av
dessa skatter och avgifter ar f. n. f{6rméansberiittigad.

Stimpelskatterna {Oreslds bora bli formansberittigade. Néagot skl att
undanta accisen pa fettemulsion och avgiften fir fettvaror — vilka pé-
lagor faller utanfor tillimpningsomradet for FF — frin fSrminsritt
finns enligt promemorian inte. Ovriga uppriknade skatter. ndmligen
skatten pa sprit och vin samt lotterivinstskatten, anses didrcmot inte be-
hova prioriteras.

Aven tull samt skatter och avgifter, som faststiills cller uppbiirs i den
ordning som giller for tull, liksom prisregleringsavgifterna pa jordbru-
kets och fiskets omride, som administreras av statens jerdbruksnimnd
saknar f. n. formansriitt.

I promemorian erinras om att tullagstiftningskommittén i sitt betiin-
kande Tullproceduren vid import (Stencil Fi 1970: 4) ansett att kravet
pa sikerhet for tull som villkor for tullkredit av administrativa skil bor
sldpas och i stiillet crsittas med forménsritt £5r fordran i konkurs. Av
den anlcdningen foreslds att forméansritten ocksé skall omfatta tull samt
dessutom skatter och avgifter, som faststdlls och uppbirs i den ordning
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som giller for tull. Detta innebiir att — forutom mervirdeskatt vid im-
port som redan &r prioritcrad — ocksd punktskatter och avgifter pa
jordbrukets och fiskets omréde, som tas ut av tullverket, blir forméns-
beriittigade. Dessutom skulle fyravgift, skeppsmitningsavgift och vixt-
skyddsavgift komma att omfattas av formdansritt. Detta sdgs vara be-
tingat av praktiska skal. Eftersom restavgift och tilliggsavgift enligt 58 §
UF ansctts skola prioriteras foreslas att dven s. k. anstindspenningar
cnligt tullstadgan (1927: 391) far fSrménsritt.

Aven jordbrukets och fiskets prisregleringsavgifter bor enligt prome-
morian géras forménsberiittigade. Dessa avgifter dr i flera hiinsecnden
att jimfora med punktskatter och uppgér till betydande belopp. Avgif-
terna tas ut s&viil inom landet som vid import. I sistnimnda fall biirs de
upp av tullverket och far formansritt enligt vad som nyss foreslagits be-
traffande tull m. m. Av dessa skil anses 1 promemorian att formansrit-
ten bér omfatta prisregleringsomradet i dess helhet.

Andra skatter och avgifter till det allmidnna, som f.n. inte #r for-
mansberittigade och inte berbrts i det féregdende, anses inte heller i
promemorian bora prioritcras. Som exempel nimns hundskatt, jaktvards-
avgift och atskilliga forrittningsavgifter.

Flera remissinstanser uttalar sig i frdgan vilka skatter och avgifter
som i framtiden bor vara forenade med formansritt.

Lantbrukarnas riksforbund, som hinvisar till ectt inom lantbrukets
skattedelegation upprittat utldtande, har den uppfattningen att f6rméns-
ratten for skatter och avgifter bor begrinsas till att omfatta endast ford-
ran pa innehallen kaliskatt.

Sveriges advokatsemfund framhdller att varje utSkning av antalet for
utomstiende inte dverblickbara formanstitter dr olimplig. Den “dolda”
formansratt, som skatteprivilegict redan utgdr, inncbir pétagliga risker
for leverantdrer och andra som har affarer med gildeniiren att felbe-
déma dennes stillning. Forménsriitten bor siledes begriinsas till sidana
skatter och avgifter som redan nu #r formansberiittigade. Aven Sveriges
industriforbund, Sveriges képmannaférbund m. fl. intresseorganisationer
inom niringslivet omfattar den &sikten att formansriitten ocksa i framti-
den bér begriinsas till sidana skatter och avgifter som nu dr prioriterade
enligt 17 kap. HB. Samma uppfattning har Féreningen Sveriges tings-
rédttsdomare. '

Forslaget att gora samtliga skatter och avgifter enligt 1 § forsta styc-
ket UF {6rménsberiittigade med undantag for de sirskilda avgifterna av
sanktionskaraktiir har 1 allménhet intc moétt ndgra mer vigande inviind-
ningar. Salunda férklarar bade hovritten iver Skine och Blekinge och
hovrétten fér Vistra Sverige, som i en del andra avseenden intagit en
kritisk stiillning till forslaget, att de intc har nagot att crinra mot att for-
mansritten utdkas till att omfatta samtliga skatter och avgifter som in-
gér i den allminna uppborden.
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EON m. fl. remissinstanser ifrigasitter om inte #ven skatte- och av-
giftstilliigget och forseningsavgiften av indrivningstekniska skil bdr fa
omfattas av formansriitten.

Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin anser det tvcksamt om rest-
avgift och tilliggsavgift cnligt 58 § UF bor forenas med formansritt.
Visscrligen kan dessa avgifter i viss mén jamstillas med drojsmaélsriinta
men samtidigt mastc observeras att restavgift i taxeringshiinsecnde aldrig
ir avdragsgill endr friga e¢j ir om rédnta cller annan lanekostnad. Lins-
styrelsen erinrar om att den indrivningsavgift, som avscr ogulden arvs-
skatt och gévoskatt och utgir enligt 14 § kungorelsen (1958: 563) med
tillimpningsforeskrifter till f6rordningen den 6 juni 1941 (nr 416) om
arvsskatt och givoskatt, helt &r att jimstilla med restavgift. Indrivaings-
avgiften bor i formansrittshinseende folja samma regler som restav-
giften.

Sveriges advokatsamfund anser ocksd att restavgiften inte bor gdras
forméansberiittigad. Skulle si dndd bli fallet med den motiveringen att
restavgiften dr att jimstilla med ridnta torde det enligt samfundet vara
nddvindigt att man uttryckligen konstaterar att rintekrav inte fir goras
gillande i annan form fin genom restavgifter. I annat fall blir otvivelak-
tigt dubbelkompensation aktuell. I den méan restavgiften dr avsedd att
ticka kronans indrivningskostnader bor formansriitt inte heller komma i
fraga. Bortsctt frin pantsittningsfallen ir ndmligen inkassokostnad inte
prioriterad vare sig enligt giillande riitt cller enligt FRL och skil saknas
att sitta kronans inkassokostnader i niigon siirstillning.

Riksskarteverker menar att undantag for skattetill'zigg och forsenings-
avgift vallar praktiska olidgenheter. I restlingderna finns angivet det rest-
foérda skattebeloppet jamte restavgift men diremot inte vilka delposter
som ingar i det restforda beloppet.

Nigon invindning mot att mervirdeskatt och de punktskatter, som
administreras av riksskatteverket, alltjimt freslas skola vara forenade
med férméansritt gors inte frdn remissinstansernas sida om man undan-
tar de principiella invindningarna mot férméansritt for skatter och av-
gifter.

Forslaget om formansritt pd skatte- och avgiftsomradet i Ovrigt —
dvs. vid sidan av mer centrala direkta och indirekta skattcr samt social-
forsakringsavgifter — har foranlett atskilliga yttranden.

Vad forst angir skatter inom linsstyrelses forvaltningsomride har
hovritten &ver Skdne och Blekinge samt hovriitten for Vistra Sverige
betriffande bevillningsavgiften for sirskilda forméner och rittighcter
forklarat att forménsritten for denna avgift endast har begriinsat virde
med i huvudsak den motiveringen att avgiften i regel erliggs fGrskotts-
vis eller att i annat fall godkiind sikerhet skall stillas innan tillstind
limnas for avgiftsbelagd tillstalining.
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Flera remissinstanser — bl. a. kammarkollegiet, hovritten Sver Skine
och Blekinge, hovrirten for Viistra Sverige samt lagheredningen — av-
styrker forménsritt fSr arvsskatt och givoskatt. Man pépckar att dessa
skatter ir av engdngsnatur. — Den omstindigheten att staten avstitt
frin att kriva forskott vid bouppteckningens inregistrering bér cnligt
lagberedningen inte fa leda till att arvsskatten utrustas med allmin for-
mainsriitt. Skattckravet kan komma att realiseras sent och tredje man
kan vara helt ovetande om att cn arvsskatteskuld hiinger Gver den skait-
skyldige. Skulle arvsskatten goras formansberiittigad mistc man klar-
gbra vad som skall giilla om anstind ges och skuldférbindclse pa rest-
beloppet -—— ev. sidkerhet — skall limnas; i varje fall bor forménsritt
for arvsskatt di inte ldngre finnas. I friga om givoskatten kan skattskyl-
dighcten ocksé till borgenirernas Sverraskning komma att realiseras for
sent. Inte heller denna skatt bor saledes goras formansberittigad. Av-
slutningsvis frambéller lagberedningen att komplikationer kan upp-
komma om testamenterad cgendom cller géva inte far utmiitas. — Hov-
ritterna anser att formansritten for arvsskatt pd grund av uppbordssy-
stemets konstruktion endast skulle kunna bli aktuell i siéllsynta undan-
lagsfall. Frimst skulle s bli fallet om dect i konkurs uppkommer &ver-
skott som dverldmnas till dodsbodeldgarna eftersom arvsskatt i en sidan
situation skall utgad for egendom som hor till konkursboet enligt 33 § 1
mom. foérordningen om arvsskatt och givoskatt.

Nar det giiller forslaget om {8rméansritt for motorfordonsskatterna
foreligger endast nagra fa sirskilda uttalanden.

Liinsstyrelsen i Stockholms lin finner det virdefullt att automobil-
skatt tas med bland férméansberittigade fordringar.

Sveriges industriforbund anser att férmansritt inte bor inforas for
trafikomliggningsskatten, eftersom denna skatt endast tas ut i extraor-
dindra fall.

Hovritten ver Skdne och Blekinge erinrar om att statsmakterna
straffsanktionerat brukande av fordon utan att skatt crlagts. Det kan
visserligen vara riktigt att antalet restfdrda skaiter dr stort. I varje sir-
skilt fall torde dock det restforda beloppet vara ringa. Vinsten for stats-
verket av att forménsritt infors for dessa skatter kan dirfor troligen inte
bli s& stor. Hovriitten mecnar att man i varje fall bor avvakta resultatet
av den pagiende utredningen om fordonsregistrering innan forménsriitt
for fordonsskatter infors.

Investeringsavgiften for vissa byggnadsarbeten bor enligt hovrdtten
Sver Skdne och Blekinge samt hovritten for Vistra Sverige inte giras
formansberittigad av bl. a. det skilet att avgiftens primira syfte inte ir
att bereda statsverket inkomster. Aven Sveriges industriforbund mot-
siitter sig formAansritt for investeringsavgiften.

Forslaget till utvidgning av férmansritten inom punktskattcomradet
har foranlett riksskatteverket att pipeka att annonsskatten ocksd bor
vara prioriterad.
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Den foreslagna forménsritten for stimpelskatt utanfor riksskattever-
kets forvaltningsomriade och fondstiimpelavgift har medfért en del ut-
talanden.

Sjofartsverker tillstyrker formansritt for stimpelskatt vid Sverlatelse
av fartyg.

Bankinspektionen dr tveksam om fondstimpelavgiften bdr goras for-
mansberittigad men anser dock att den kan prioriteras eftersom andra
omsittningsskatter ansctts i forslaget skall prioriteras.

Hovrdtten for Vistra Sverige anser inte att tillrickliga skil visats for
att formansberittiga avgifter enligt stimpelskattefdrordningen. Stim-
pelskatten #r av engingsnatur. Skatten iir dessutom i viss man siker-
stélld genom bestiimmelsen att handling som ligger till grund for skattens
faststiillande inte far lamnas ut forrén skatten erlagts. De handlingar for
vilka skatteplikt forcligger torde i allminhet ha sddant virde for den
skattskyldige att han redan med hinsyn hértill betalar skatten utan
drdjsmal. Till detta kommer att i atskilliga fall ansvaret {6t betalning av
stimpelskatten &ligger flera rittssubjekt solidariskt. S& #r fallet vid f&r-
viirv av fast egendom, tomtritt eller fartyg, dir sddan skyldighet aligger
béda kontrahenterna, och vid utgivande av aktier, dir sivil bolaget som
ledamdter i bolagets styrelse har att svara for skatten. Liknande syn-
punkter anfors av hovritten over Skdne och Blekinge samt, savitt avser
stimpelskatt vid fastighctsoverlatelser, av Lantbrukarnas riksforbund.

Forslaget att gora tullar samt skatter och avgifter, som uppbirs i den
ordning som giller for tull, formansberittigade har i allmiinhet inte
mott nagra sirskilda invidndningar. Sveriges advokatsamfund, Svenska
revisorsamfundet samt Svenska foretagares riksforbund anser dock att
{orminsritten inte bor utvidgas till detta omrade.

Generaltullstyrelsen tillstyrker forslaget om forménsritt for tullar och
sidana skatter och avgifter som tas ut i den ordning som giller f&r tull.
Den foreslagna forfattningstextens utformning for tullomradet innebiir
emellertid att formansritt inte endast skulle tillkomma pa gods beld-
pande avgifter utan dven avgifter for vissa tjénster som férckommer i
samband med trafiken till och fran riket. I forslaget ndmns sirskilt fyr-
avgift, skeppsmitningsavgift och vixtskyddsavgift. Skeppsmiitningsav-
giften uppbirs emellertid inte i den ordning som giller £6r tull och torde
darfér inte bli formansberittigad pa grundval av den foreslagna {or-
fattningstexten. Dédremot torde férméansritten omfatta sidan forrift-
ningskostnad som avses i 8 kap. av tullstadgan samt i 177 § tullstadzan
omnimnda bokfdringspenningar. I detta sammanhang crinrar general-
tullstyrelsen om att promemorian intar den stindpunkt att f8rratinings-
avgifter i princip inte bor prioriteras. Det kan ddrfor ifragasittas om
formansriitt for sidana avgifter som fyravgift, avgift for extra tullfor-
rittning samt bokféringspenningar stir i 6verensstimmelse med fdrsla-
gets huvudprinciper. Vidare framhdller gencraltullstyrelsen att reglerna
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om debitering och uppbdrd av fyravgift gor att denna avgift blir for-
mansberittipad endast i sddana fall di den betalningsskyldige registreras
som kreditvaruhavare. Detta kan inte anses vara tillfredsstillande. Inte
heller inrikes fyravgift torde enligt forslaget bli prioriterad. Dessutom
bor uppmirksammas att sjopantritt atnjuts betriffande fyravgift varfor
formansritt fr sidan avgift dr av mindre betydelse. Aveift f6r extra
tullfGrriittning och bokforingspenningar har inte heller sidan betydelse
att de bor vara forenade med formansriitt. Generaltullstyrelsen foreslar
darfor att forfattningstexien ges den lydelsen att “tull samt pa vara beld-
pande skatt och annan allmiin avgift, som uppbirs av tullverket” skall
vara forménsberiittigad. Genom en sidan utformning kommer férmins-
ritten att omfatta tull, mervirdeskatt, punktskatter, avgifter pd jordbru-
kets och fiskets omride, avgift enligt forordningen (1968: 361) om avgift
vid inforsel av vissa bakverk samt viixtskyddsavgift.

Aven sjofartsverket gor vissa anmirkningar pd forméinsrittens om-
fattning inom tullomradet. I likhet med generaltullstyrelsen anser verket -
att avgifter av typen forrittningsavgifter i princip inte bor vara for-
mansberittigade. .

Forslaget att formansriitten i framtiden ocksd skall omfatta jordbru-
kets och fiskets prisregleringsavgifter har mott endast ndgra fi invind-
ningar {ran rcmissinstansernas sida.

Statens jordbruksndmnd har i princip inte ndgot att erinra mot att
{ormaénsratt foljer med det allminnas fordran pé avgifter enligt forfatt-
ningar inom namndens verksamhetsomrade. Vissa anmérkningar gors
dock pa forfattningstextens utformning.

Slutligen kan i detta sammanhang ndmnas att riksskatteverket ifraga-
sitter om inte lotterivinstskatten bdr vara forenad med fGrménsriitt. For
5—6 S av skatten, eller £.n. ca 5,5 milj. kr., svarar nimligen privata
lotterianordnare, frimst ideella féreningar. For en del av dessa forelig-
ger inte sillan restforda belopp. Eftersom anordnare av lotterier i van-
liga fall ocksé har att crligga stimpelskatt cnligt stimpelskatteforord-
ningen — vilken skatt i promemorian foreslas bli férenad med forméns-
ritt — bor kanske ocksa lotterivinstskatt gdras prioriterad.

Linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin anser att det i likformighe-
tens intressc bar Overvigas om férménsritt dven bor gilla kupongskatt.
Skatten trider ndmligen i stdllet for bl. a. statlig inkomstskatt varfor en
sddan utvidgning av formansritten kan vara bertittigad.

Siirskilda villkor f5r formansriitt

For att en skattefordran skall utgd med forménsritt krivs som fram-
gar av det foreglende att sdrskilda forutsétiningar foreligger. Dessa for-
utsittningar gestaltar sig olika beroende pa vad for slags fordran det ir
friga om. De fordringar som avses i 17 kap. 12 § forsta stycket HB —

12 Riksdagen 1971. 1 saml. Nr 142
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dvs. 1 huvudsak inkomst- och férmogenhetsskatter samt vissa socialfor-
sikringsavgifter — skall enligt verkstilld debitering ha forfallit till betal-
ning fore konkursbeslutet men inte tidigare #n tvd ir innan konkursan-
sOkningen gjordes. Fordran som piférts pd grund av eftertaxering cller
motsvarande fOrfarande dr inte formansberittigad om den cljest skulle
ha forfallit till betalning fore den nyssniimnda tvidrstiden.

I friga om de fordringar som avses i 17 kap. 12 § andra stycket HB
— dvs. statsverkets fordran pa den killskatt eller sjomansskatt som ar-
betsgivare eller redare innehallit for arbetstagare cller sjdman — giller
forménsritt om avdraget gjorts fore konkursbeslutet men inte tidigare
in tvd ar innan konkursansgkningen gjordes.

For fordringar som avses i 17 kap. 12 § tredje stycket HB — mer-
virdeskatten och de punktskatter sorm vegleras i FF — foreligger for-
mansriitt for fordran som hinfor sig till kalenderdr som gitt till inda
inom tva ar {6re den tidpunkt da konkursansdkningen gjordes.

De forutsiittningar som giller f&r formansriitten 4ir saledes sniivarc in
de regler som giller for bevakning av skattefordran i konkurs. Av sir-
skilt intresse dr enligt promemorian skillnaderna mellan mdjligheten att
over huvud taget gora en fordran gillande i konkurs och forutsiittning-
arna for att den skall utgd med formansritt,

Magjligheten att gbra cn skattefordran gillande betingas sivitt nu 4r i
irdga av preskriptionsreglerna [0r skatter och avgifter.

For ett stort antal skatter och avgifter giiller de sirskilda preskrip-
tionsreglerna i 71 § UF, som avser bl. a. inkomstskatterna och formo-
genhetsskatten. Huvudregeln i paragrafen innebiir att fordringen bortfal-
ler fem &r efter utgngen av det uppbdrdsir under vilket den skolat er-
liggas enligt verkstilld debitering. En sirskild preskriptionstid pa fem &r
efter faststiillelse av fordringen géller for statsverkets fordran pa arbets-
givare for innehdllen killskatt. T vissa sérskilt angivna fall intrider for-
lingning av preskriptionstid. Genom sirskilda foreskrifter géller pre-
skriptionstiderna i UF ocksa for fondskatten, den allminna varuskatten,
mervirdeskatten och socialforsikringsavgifterna enligt AVGF. Aven
statens fordran pa sjopmansskatt preskriberas i princip cfter fem ar.

I fall dar sirskilda foreskrifter om preskription saknas #r forord-
ningen (1862: 10) om tiodrig preskription och om kallelse & okidnda bor-
geniirer tillimplig. Bland de skatter och avgifter dir sirskilda preskiip-
tionsforeskrifter saknas och som alltsd foljer reglerna i denna f6rordning
mirks punktskatterna, prisregleringsavgifterna pl jordbrukets och fis-
kets omrade samt tullarna.

Den allminna tiodrspreskriptionen kan avbrytas genom s. K. preskrip-
tionsbrytande atgiirder. Sadant preskriptionsavbrott kan emellertid inte
ske i friga om den sirskilda preskriptionstiden enligt 71 § UF.

T promemorian har tagits upp frigan huruvida begriinsningsregler av
bersrda slag fortfarande bdr finnas. Begrinsningen av forménsritten
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sidgs vara till forfang for indrivningsverksamheten friimst dirigenom att
belastningen pé personalen Okar. Med hinsyn till det stora antalet skatt-
skyldiga inom de centrala beskattningsomridena kan det ofta forflyta
ling tid innan betalningsforsummelse upptiicks eller ger anledning till
indrivring. Forhandlingar med den betalningsskyldige forsvaras och in-
drivningsiitgirder miste forceras. I en del fall bdr utmitningsmannen
visserligen kunna sikerstiilla det alimiinnas fordran gecnom utmiitning.
Ibland kan det diirvid finnas anledning att meddela anstdnd med {8rsilj-
ning av den utmiitta egendomen. Emellertid ir det enligt promemorian
inte tillrickligt att forlita sig p& utmitningsinstitutet utan férmansrittens
omfattning dr dirfor inte sillan av stor betvdelse. Begriinsningsreglerna
motverkar i dessa fall mojligheterna for indrivningsorgancn att ta veder-
borlig hiinsyn till situationcn i det enskilda fallet. En {6rlingning av de
tider som giller for ritten att dtnjuta forméansriitt anscs i promemorian
leda till fordelar {6r indrivningsverksamheten och samtidigt underliitta
situationcn for de betalningsskyldiga.

Forlingningen bor cnligt promemorian utformas pd det sittet att for-
ménsritt 8tnjuts sd linge fordringsriitten bestar, i fall di den sirskilda
obrytbara preskriptionstiden giller fér fordringen. Om den allminna
tiodrspreskriptionen giller for fordringen finns skil for att begriansa for-
mansritten. Férménsritten for nu berdrda fordringar foreslds bli be-
grinsad till fem &ar efter utgingen av det kalenderar under vilket ford-
ringen forfallit till betalning enligt beslut om faststdllelse.

Vidare' har i promemorian Overvigts frigan huruvida férménsritt
skall fa atnjutas for skattefordran som visserligen iir uppkommen vid
tidpunkten {6r konkursbeslutet men da &nnu ej paforts. F.n. giller i
friga om vissa skatter och avgifter — bl. a. de viisentliga inkomstskat-
terna och socialforsikringsavgifterna — att fordringen cnligt verkstilld
debitering skall vara forfallen till betalning for att {Srméansriitt skall fa
iga rum. Nu nimnda begrinsning giller inte betriiffande férmansriitten
f6r de indirekta skatterna. Begrinsningsregeln har tillkommit innan kill-
skattesystemet infGrdes och sigs i promemorian vara betingad av det
upnhordssystem som da giillde. Den uppfattning som tidigarc ibland
hiivdats, niimligen att skattskyldighet i friga om inkomstskatt intrider
forst vid inkomstérets utging, kan cnligt promemorian cfter kiillskatte-
systemets infOrande inte lingre anscs ha fog for sig.

I promcmorian framhalls att inga principiclla skiil kan anforas for att
man skall bibehilla vilikor om debitering etc. vad angar forménsriitten
f6r vissa skatter och avgifter. Den niimnda begriinsningen har inte heller
ndgon motsvarighet i dvriga f6rménsriitter enligt FRL. Begriinsningsre-
geln sigs foranleda oligenheter i indrivningsarbetet.

Foérménsritten for fordran pa skatt och avgift bor enligt promemo-
rian séledes generellt giilla oavsett om fordringen har forfallit till betal-

ning ciler debiterats. Det sdgs vara limpligt att i detta hiinseendc ha
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samma regler for {Srménsritten som for ritten att Sver huvud taget
gora fordran gillande i konkurs. Fragan huruvida en skattefordran ir
beriittigad till utdclning med hinsyn till tidpunkten f5r dess uppkomst
far siledes avgoras i det sdrskilda fallet med ledning av 100 § KKL.

Hovriitten for Vistra Sverige anser att nu gillande tidsbegrinsningar
for formansritten i stort sett bor bibehillas. Foretagare som rikat i be-
talningssvarighcter dr i allmiinhet inte hjilpta med att erhilla skattekre-
dit under nagon ldngre tid. Aven om ett lingre anstind i det cnskilda
fallet innebar cn ldttnad for den skattskyldige kan man inte bortsc frin
de olidgenheter som i allméanhet ir forenade med skattckredit. En Snsk-
viard sancring av fOrctaget kan komma att fordrdjas och gildeniren
frestas att fortsiitta rorelsen dven sedan det kommit pi obestind. Skatte-
fordringar kan under tiden hinna ackumuleras till betydande belopp.
Oprioriterade borgenirers stillning skulle i manga konkurser bli in mer
prekir dn vad som redan dr fallet. Fran riksdagens sida har ocksi ut-
talats — erinrar hovriitten — att stdd till foretag som drabbas av likvidi-
tetssvarigheter bor Iimnas i form av direkta bidrag och inte genom att
principerna for skattcuppbdrden siitts dsido (BeU 1967: 53 s. 64). Under
forarbetena till FRL papekades for dvrigt fran sakkunniga myndigheters
sida att formansritten saknade betydelse for utmétningsmannens avgo-
rande om den skattskyldige skulle fa amortera skatteskulden ecller inte.
Detta bestimdes av andra faktorer, frimst en beddmning av giildenérens
formiga att pd lingre sikt reda upp situationen. Hovritten erinrar dess-
utom om de littnader for indrivningsmyndighetens medverkan till ac-
kord betriiffande skatter som har medgetts genom den nyligen vidtagna
dandringen'i 71 § UF. Enligt detta lagrum har preskriptionstiden {0r
skatter forliingts ndr god man cnligt ackordslagen forordnats eller. ac-
kord kommit till stand.

Hovritten dver Skdne och Blekinge intar en liknande instédllning till
forslaget om forlingning av formdinsriittstiden. Man pépekar att om
forslaget godtas de formansberdttigade skatterna kommer att stiga till
avsevirt storre belopp vilket méste betraktas som en allvarlig oligenhet.
Den nuvarande tvadrsfristen bor kunna ge indrivningsmyndigheterna
rimlig tid att fi rcda pd obetalda skatter och vidta erforderliga atgiirder.

Lagberedningen anser det direkt olimpligt att statens organ medger
anstind som foranleder att utestiende fordran pa skatt kommer att un-
der lingre tid med hjilp av formansriitt skjuta undan andra fordringar.
Om man frin praktisk synpunkt ndjer sig med att skatten relativt nyli-
gen forfallit till betalning, bor skatteprivilegiet begriinsas fran denna ut-
gingspunkt och undantag goras for cfterdebiteringar. Beredningen
framhaller sirskilt det oldmpliga i att det undantag, som gillande lag i
sistnimnda avseende innehdller, har utgatt i forslaget.

Sveriges advokatsamfund understryker att forménsritten {Or skatter
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allmént ansetts vara av en ldg angcligenhctsgrad. Oavsett vilken upp-
fattning man har i fragan huruvida férménsritten dr befogad, visar cn-
bart diskussionen om fGrménsriittens rimlighet att det knappast kan si-
gas vara cn fOormansriitt som allmént accepteras cller vilar pid nigon
stark saklig grund. Att i ctt sidant lige foresld en hclt exceptionell ut-
vidgning av tidsfristerna star enligt samfundets mening inte bara i strid
mot intentionerna i prop. 1970: 142 utan dven mot den uppfattning som
hyses av alla i frigan insatta utom négra av de myndigheter som direkt
har med indrivningen att gora.

Sveriges industriforbund finner forslaget att forlinga de tider som
giller for ritten att Atnjuta formansriitt for skatter och avgifter vara
orealistiskt. Aven i detta hinseendc maste man beakta de dvriga borge-
niirernas intressen.

Fireningen Sveriges tingsrdttsdomare erinrar om uttalandet i prome-
morian att med hénsyn till det stora antalet skattskyldiga inom de cen-
trala beskattningsomradena det kan forflyta lang tid innan betalnings-
férsummelse uppticks cller ger anledning till indrivning. Det sistnimn-
da star enligt foreningens uppfattning i délig Sverensstimmelse med i
prop. 1970: 142 framiérda inviindningarna mot pastienden att skatte-
privilegict har karaktiren av "tyst” formansriitt,

Foreningen Sveriges kronofogdar anser det vara sirskilt positivt att
formansriitten skall giilla oavsett om fordringen {orfallit till betaining cl-
ler debiterats. Detta kommer att innebira att den f. n. ganska komplice-
rade konkursbevakningen blir avsevirt enklare och mer arbetsbespa-
rande. Den tidsmissigt forlingda forminsritien kommer dven att vara
till fordel for skatteindrivningen. Foreningen framhaller i fortsiittningen
att de i promemorian anférda synpunkterna pd skattefordrans uppkomst
dock inte delas av alla konkursforvaltare. Tillimpningssvarigheter ir att
befara och har betydelse for myndigheten inte endast frin bevaknings-
synpunkt utan iiven for beddmning av frigan om utsikt finns att genom
ett konkursforfarande med foljande atervinningstalan erhilla betalning
for skatt. Losningen av dessa sporsmal torde cnligt fSreningens uppfatt-
ning f& Overlimnas till réttstillimpningen. Foreningen anscer det dock
angeliiget att utvecklingen av lagtillimpningen noggrant {3ljs samt att
erfarcnheterna tillvaratas och delges kronofogdemyndigheterna.

EON anser att svarigheter kan komma att uppstd nir det giiller att
beddma om fordran kan géras gillande i konkurs. Visserligen bor in-
drivningsunderlaget innchalla information som underldattar bedom-
ningen men det torde vara limpligt att uppriitta ndgon form av katalog
over de tidpunkter da skattefordringar m. m. kan anscs ha uppkommit.

Kammarrdtten siger sig dela uppfattningen i promemorian att det
inte torde medféra nagra problem att bestimma skattefordrans upp-
komst, sivitt avser mervirdeskatt, punktskatter m.m. Dircmot far
sporsmalet om niir fordran uppkommer storre aktualitet in tidigare nir
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det giller dirckt skatt och socialférsdkringsavgifter. T denna friga har
uttalats olika meningar och kammarritten dr intc helt Svertygad om att
den i promemorian uttalade uppfattningen att fordran pa inkomstskait
uppkommer vid inkomstforviirvet dr helt invindningsfri. Aven om skiil
kan tala for att kravet pé att direkt skatt m. m. skall vara debiterad och
forfallen till betalning inte lingre skall std kvar som forutsitining for
formansritt, vill man cmellertid framhilla nédvindigheten av att klara
riktlinjer skapas for bestimmande av tidpunkten for sddan fordrans
uppkomst.

Inte hcller lagheredningen tror att tidpunkten for skattefordrans upp-
komst alltid s& l4tt kan bestimmas nir det giller skatter som nir det
giller civilrittsliga fordringar. Tidpunkten bor fixeras. Fran praktisk
synpunkt forefaller det otympligt att, nir konkurs intriiffar ett stycke in
pé inkomst- resp. bokféringséret, i enlighet med vad promemorian tycks
forutsitta ansc att skattskyldighet uppkommit for viss proportionell dcl
av arets intiikter. Mojligen {Ortjinar det hir att papeka att skatter, som
dnnu intc debiterats, atminstonc i viss utstrackning inte {ar dras av som
skuld vid uppriittande av sjilvdcklaration. Avslutningsvis framhéller be-
redningen att om #innu inte debiterade skatteskulder riknas som upp-
komna foére konkursen kan detta bidraga till att konkursforfarandet drar
ut visentligt pd tiden. Over huvud blir det svérare att beddma hur en
konkurs kommer att utfalla.

Sveriges advokatsamfund framhaller att med den foreslagna ind-
ringen féljer att férmansritten omfattar ev. skattefordran som bclo-
per pa tiden nirmast fore konkursutbrottet. For att undvika skattekon-
sekvenser blir konkursforvaltarecn nddsakad att tillse att bokslut och
deklaration uppriittas {or tiden fore konkursen, vilket nu regelmiissigt
intec sker. I rorelseidkarcs konkurs framstar detta som ctt mcningslost
arbete d& det endast i ndgot mycket séllsynt undantagsfall kan tdnkas att
skattepliktig inkomst uppkommit under det riikenskapsar under vilket
konkursen intriffar.

Aven Svenska revisorsamjfundet samt I'éreningen Sveriges tingsritts-
domare menar att {orslaget i denna del kan medfSra inte Overblickbara
konsekvenser och svarigheter for rittstillimpningen.

Formansritt i sdrskilda fall

I promemorian foreslds cn sirskild bestimmeclsc som siger att for-
mansritt {6ljer med prioriterad fordran pa skatt eller avgift dven i fall
da gildendren pa grund av sdrskild foreskrift ir betainingsskyldig for
fordringen jimte eller i stillet for annan.

Det framhills att bestimmclsen i praktiken torde fa sitt stdrsta an-
vandningsomride ndr det giller arbetsgivares betalningsansvar for an-
stilldas skattemedel. Har en arbetsgivare exempelvis underlatit att inbe-
tala ett innchéllet skattcbelopp eller att gora foreskrivet avdrag dr ford-
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ran pd det skatteavdrag som innehllits resp. bort innehéllas fére kon-
kursbeslutet forenat med férménsritt. Det férhallandet att betalnings-
skyldighet for arbetsgivaren innu inte faststilits bor sakna betydelsc fér
det allm#nnas ritt till bevakning med formAnsriitt.

Den foreslagna bestimmelsen avses ocksd giilla mot stiilféretriidare
fOr arbetsgivare, som ir juridisk person. vad angir den juridiska perso-
nens skatteskuld (77 a § UF). Aven hir méste dct réra sig om skatteav-
drag som hiinfdr sig till tiden f6re konkursbeslutet.

Ett annat {all som avses med den foreslagna bestiimmelsen siigs vara
betalningsskyldighet for leverantdr eller distributdr av elcktrisk kraft.
Dessa dr niamligen enligt {Orordningen (1957: 262) om allmin energi-
skatt betalningsskyldiga for sidan skatt som skall uppbiiras av skattskyl-
dig konsument av clektrisk kraft.

Slutligen framhills det i promemorian att bestimmelsen ocksd avser
bevakning med forminsritt hos deldgarc i handelsbolag betriffande si-
dana skatter och avgifter — t. cx. anstiilldas preliminidrskatter, socialfor-
sikringsavgifter och mervirdeskatt — for vilka bolaget ir skattskyldigt.

Forslaget i denna del har mott kritik fran bl. a. lagberedningen. Be-
redningen framhaller att bestimmelsen visentligt utvidgar den tysta [Or-
mansritten genom att utstricka den till nya gildenirsobjekt och att den
strider mot de grundliggande principer som beredningen anser bdra
iakttas. Beredningen anscr att en generell bestimmelse av foreslaget in-
nehall inte kan godtas. Det mastc 1 varje sirskilt fall provas om det kan
vara forsvarligt att utrusta fordran mot annan dn den egentlige skatt-
skyldige med formansriitt. Principen bdr vara att f6rmansriitt kan goras
gillande endast mot giildeniiren i det ursprungliga fordringsfdrhallandct.
Som exempel pa fall d3 den nu berdrda bestimmelsen i forslaget blir
tillimplig har i promemorian angetts 77 a § UF. Den foreslagna bestim-
melscn synes lagberedningen. savitt angar skatter och avgifter, medfora
ctt iindrat rittslige i friga om mdjligheten att aberopa huvudfordringens
forménsritt i fall som avses i 148 § akticbolagslagen och liknande. Den
forminsritt som foljer med skatte- och avgiftsfordran mot aktiebolaget
skulle silunda géras gillande dven mot exempelvis forsumlig styrelsele-
damot. Det saknas tillrickliga skil att pd det siittet gynna en viss skade-
stindsliknande fordran framfor andra fordringar. I detta sammanhang
nimner lagberedningen att dven lneborgendrer kan ha fordringar enligt
sistnimnda lagrum. De skullc enligt forslaget fa std tillbaka for skatter.

Inbordes betalningsordning

1 promemorian erinras om att 14 § FRL foreskriver att fordringar,
som har allmin formansriitt enligt samma paragraf, har inbordes lika
ritt. Bestimmelsen skall ses mot bakgrund av 1 § {Orsta stycket andra
punkten FRL. Foreskriften om lika ritt till betalning innebir enligt lag-
rummet att varje borgenir far betalt i forhillande till sin fordran.
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I fortsdttningen framhalls att FRL sdledes rcglerat ritten till utdel-
ning for olika borgendrer vilkas fordringar har samma fdrmansritt in-
bordes. Diremot finns i lagen ingen anvisning om hur borgenir skall av-
rikna utdelat belopp mot bevakade och godkinda fordringar med
samma forménsratt. Forminsriitten for skatter och allminna avgifter
kan enligt den mening som foretriids i promemorian cndast avse ford-
ringar som tillkommer staten.

Enligt promemorian har det i praxis oftast tillimpats den ordningen
att utdelning 1 férsta hand tagits i anspriak for att ticka #ildre skattekrav.
Detta innebdr att avriikningen sker pd si sitt att den blir férménligast
[6r borgendrer/staten frin preskriptionssynpunkt. Ocksi andra omstin-
digheter kan emellertid vara relevanta, t. cx. om fordringen kan tas ut
av annan in konkursgildendren eller om annan exekutionstitel kan an-
vindas. Det forra fallet giller cxempelvis nir arbetsgivare och arbetsta-
gare blivit solidariskt betalningsskyldiga for skatter cnligt UF.

Det anses i promemorian att bestimmelser i forevarande avseende
torde vara pékallade men knappast bor ha sin plats i en lagstiftning
om formaénsritt for skatter och avgifter. Foreskrifter av denna art bor
i stallet utfiirdas av Kungl. Maj:t.

EON framhallcr att sdrskilda bestimmelser bor utfirdas i friga om
kreditering av utdelade medel for fordringar med samma formansritt.
Nimnden vill £6r sin del starkt understryka vikten av att s@dana bestim-
melser utfirdas i friga om allminna mal.

Sveriges industriférbund anser att fOreskrifter om betalningsordning
ir av synnerlig vikt {6r hela konkursforfarandet och dirfér bor inforas
cfter sedvanlig remissbchandling i form av allmén lag.

Liénsstyrelsen i Gdteborgs och Bohus lin finner det i promemorian re-
dovisade avrikningsférfarandet diskutabelt. For den hindelse skatt-
skyldig till kronofogdemyndighet sjilv betalar en del av sin skatteskuld
anses han ha riitt att ange vilken del av skulden som infrias genom be-
talningen. En “fOrstdndig” skattegildenir anger dirvid den yngsta skat-
ten ty dldre skatter &r littarc att fi avskrivna och i sista hand preskribe-
rade. Ett rittvisckrav i en konkurs torde hos gemene man uppfattas si
att utdelning i konkurs for skatt och allmiin avgift proportioneras ut p#
de olika delkraven pd samma sitt som torde gilla andra fordringar i
konkurs. En konkurs ir en lingtgiiende dtgird mot en skattebetalare.
Har sddant medel tillgripits, far det inte anviindas pd ett sitt som kan
krinka vanliga riittvisekrav,

Kronofogdemyndigheten i Géteborg har ifragasatt om det finns be-
hov av bestimmelser om betalningsordning vid konkurs. Négra oldgen-
heter av den nu tillimpade ordningen har enligt myndigheten inte
markts.
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Lagteknisk utformning

I promemorian foreslads att bestimmelserna om forminsratt for skat-
ter och avgifter tas in i en sirskild lag.

Samtliga remissinstanser som uttalar sig i detta avsnitt finner att detta
ar en ldmplig lagstiftningsmetod.

Nar det giller forfattningstextens ndrmare utformning gérs dock vissa
invindningar. ]

Lagberedningen anser att formansberittigade skatter och avgifter en-
ligt UF och inom punktskatteomradet bor direkt anges i lagen si att for-
fattningstexten inte ger stod at forestdllningen att indrivningstekniska
skil bestimmer {ormansrittens omfattning.

Ikrafttridande m. m.

I promemorian foreslas att bestimmelserna om férménsritt for skat-
ter och avgifter skall trida i kraft samtidigt med FRL, dvs. den 1 ja-
nuari 1972. Pa grund av punkt 8 i Gvergdngsbestimmelserna till sist-
namnda lag kommer enligt promemorian de fGreslagna reglerna inte att
tillimpas i konkurs cfter ansokan som gjorts fore ikrafttridandet.

Hovriitten over Skdne och Blekinge menar att man av (vergangsbe-
stimmelsernas lydelse inte med sidkerhet kan sluta sig till hur siddana tidi-
gare oprioriterade skatter som uppkommit fore lagens ikrafttridande
men som direfter utestir oguldna skall behandlas i f6rmansrittshin-
seende. Med hinsyn till att kredit kan beviljas gildendr med beaktande
av skatternas nuvarande stillning i forménsrittsordningen forefaller det
mest tilltalande att inte ge dessa skatter forméansritt. Det 4r dven oklart
hur sidana skatter skall behandlas, vilkas forminsritt forfallit pd grund
av att den nuvarande tidsbegriinsningen pa tva ar utgétt. Det forefaller
besynnerligt — fortsidtter hovritten — om fOrmansriitten for dessa skat-
ter skulle aterupplivas. Under alla omstiindigheter krivs cnligt hovrit-
tens mening ett fortydligande i nu berdrda hinseenden.

Departementschefen

Allmiinna synpunkter

Sedan linge har funnits lagbestimmelser om inbdrdes betalningsord-
ning for olika slag av fordringar, s. k. forméansrittsordning, vid utmiit-
ning och konkurs. Enligt forménsrittsordningen ir vissa fordringar for-
enade med formansritt. De kallas vanligen prioriterade fordringar och
gar till betalning fore oprioriterade fordringar. De nu gillande bestim-
melserna i imnet hirstammar delvis fran 1734 ars lag och aterfinns 1 17
kap. handelsbalken (HB). Dessa bestiimmelser ersiitis den 1 januari 1972
med de foreskrifter, som finns intagna i formansrittslagen (FRL).

Man brukar skilja mellan sirskilda och allménna férmansrétter. Sir-
skilda férmansritter giller sivil vid utmitning som konkurs men avser
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betalning endast ur viss bestimd egendom, t.ex. pant. Allminna for-
mansriitter giller endast vid konkurs men omfattar i gengild betalning
ur all den egendom som ingér i konkursboet.

FRL inncbidr inte nigon principicllt sett genomgripande rcform av
formansrittsreglerna. Utgangspunkten for lagstiftningen har varit aft
alla borgeniirer i princip skall behandlas lika, men {6rmansritt har med-
getts nir verkligt starka skiil funnits {6r det. Det {fordringsomride som
ticks av fOormansritt enfigt FRL ir ndgot mindre én det omride som
ticks med nuvarande lagstiftning. Boter och viten skall liksom f. n. vara
stillda efter andra fordringar. Aven fordringar pa grund av forverkande
eller annan sirskild riittsverkan av brott behandlas pd deita siitt.

Forméansritt foreligger redan cnligt giillande bestimmelser i 17 kap.
HB foér vissa skatter och allmiinna avgifter. Forminsritten ir — bortsett
frin fordring pa skogsvirdsavgift — den simsta 1 den nuvarande for-
mansrittsordningen framfor oprioriterade fordringar.

Fragan huruvida fordringar pa skatter och allminna avgifter borde
vara forenade med formansritt har inglende diskutcrats under forarbe-
tena till FRL. Lagberedningen hade i sitt betinkande UtsOkningsriitt 1X
(SOU 1969: 5), som ligger till grund for FRL, {oreslagit att [Srmans-
ritten for skatter och allminna avgifter skulle avskaffas. I prop.
1970: 142 med forslag till forménsrittslag, m. m., framhdll chefen for
justiticdepartementet (s. 100) cmellertid att starka skil alltjimt stoder
formansratten for skatter och allminna avgifter. Dessa skiil sades vara
av bade ekonomisk och indrivningsteknisk karaktir. Vidare anségs {0r-
mansritten motiverad med hidnsyn till skattemoralen. I nyssnimnda
proposition foéreslogs darfor att forménsriitten for skatter och allmiinna
avgifter behalls. Vidare foreslogs att man skulle ge detaljerade bestim-
melser 1 dmnet pd annat hall, sdsom skett i fraga om de skatter och all-
minna avgifter som far tas ut gecnom inforsel (jfr prop. 1968: 130 s. 119
och 1969: 31). 1 detaljregleringen borde som forutsiittning for formans-
ritt enligt prop. 1970: 142 tas upp foreskrifter om den tid inom vilken
skalterna eller avgifterna skall ha forfallit till betalning eller pa vilken
tid de skall belopa. Enligt foredragandens mening borde skatteprivilegiet
i huvudsak omfatta samma skatter och avgifter som f. n. och férméns-
ritten i stort sctt begriinsas som nu. Jimkningar i olika hinseenden an-
sdgs emellertid kunna vara motiverade.

Vid riksdagsbchandlingen godtogs de i prop. 1970: 142 upptagna for-
slagen savitt nu ir i fraga (11U 80, rskr 451). Den allmdnna bestammel-
sen om formansritt for skatter och allmiéinna avgifter aterfinns i 13 §
FRL.

Som underlag for den tillimnade detaljregleringen av formansriitten
for skatter och avgifter foreligger en inom finansdepartementet upprit-
tad promemoria Forméansberiittigade skatter m. m. (Ds Fi 1971: 6). Pro-
memorian har remissbehandlats.
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For promemorians innehll och utfallet av remissbehandlingen har
redogjorts i det féregiende. Min avsikt iir att i det f6ljande mer utforligt
behandla de problem som diskuterats i promemorian eller tagits upp un-
der remissen. FFor dgonblicket vill jag uppehalla mig ndgot vid de princi-
piella fragor som vidckts med anledning av promemorieférslaget.

Atskilliga remissinstanser, i synnerhet de som foretrader det enskilda
niringslivets intressen, har tagit som utgingspunkt lagbercdningens ut-
talande i betdnkandet UtsGkningsratt IX (SOU 1969: 5 s. 80) att for-
mansritten for skatter borde avskaffas.

Frigan om formansrittens funktion och betydelse i virt rittssystem
har ingdende belysts av den diskussion som lagberedningen fort i nyss-
nimnda betéinkande samt vid den remissbehandling som #gt rum under
forarbetena till FRL. Jag finner ingen anledning att hiir inyo ta upp
denna diskussion. Statsmakterna har beslutat i princip att allmin for-
mansritt skall folja med fordran pA skatt och allmiin avgift i fall och
med de begriansningar som sarskilt foreskrivs.

Av det enskilda néringslivets foresprakarc har ocksd rests kritik mot
att forslaget i promemorian syftar till utvidgning i flera avscenden av
det nuvarande skattcprivilegiet och didrmed stér i strid mot statsmakter-
nas uttalanden vid tillkomsten av FRL, ndmligen att skatteprivilegiet i
huvudsak borde omfatta samma skatter och avgifter som f. n. samt att
formansriitten i stort sett borde begrinsas som nu (se prop. 1970: 142 s.
101). Redan da forutsattes emellertid att jamkningar i olika hinseenden
kunde vara motiverade. I Gvrigt vill jag framhalla foljande.

Uppboérden och indrivningen av skatter och avgifter till det allmdnna
maste totalt sctt betecknas som utomordentligt effektiv vad betréiffar det
stutliga resultatet. Salunda inflyter mellan 98 och 99 9/, av debiterade
skatter och avgifter. Beloppsmissigt betyder detta cmellertid att ca 1
miljard kr. inte kan tas ut.

Redan existensen av indrivningssystemet bidrar givetvis till det goda
slutresultatet genom dess stiirkande inverkan pa betalningsviljan. Dess-
utom bor framhéllas det effektiva resultatet av indrivningsmyndigheter-
nas insatser. Ar 1970 overlimnades till indrivning ett belopp pa sam-
manlagt 1 325 milj. kr. Av denna summa kan med utgéngspunkt i nor-
mala forhallanden berdknas bli slutligen indrivet ca 60 %,. Dec scnaste
aren uppvisar dock cn stegring av betalningsmotstandet. Nyssnimnda
siffra p& 1525 milj. kr. i restforing avscende &r 1970 motsvaras for ar
1969 av 1 293 milj. kr. och for ar 1968 av 1 162 milj. kr. Detta innebir
en Okning av 119/ fran ar 1968 till &r 1969 och en Gkning av 18 %
fran ar 1969 till &r 1970.

I promemorian motiveras den foreslagna utvidgningen av omradet for
forméansberittigade skatter och avgifter i huvudsak av att indrivningen
dirigenom skulle effektiviseras. Aven om mot bakgrunden av den totala
inleveransen till statsverket av skatter och avgifter det belopp som siut-
ligen méste avskrivas dr av relativt blygsam omfattning, medfor indriv-
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ningsarbetet dock forhallandevis omfattande personalinsatser. Av remiss-
kritiken att doma finns fortfarande en del brister i uppbord och indriv-
ning som medfor oldgenheter {Or alla parter, sivill staten och enskilda
borgeniirer som gildendrer. Efterslipningar niir det giller att konstatera
att skattefordringar inte betalts i rédtt tid har patalats. Resurserna bor
séledes i 0kad utstriickning séttas in for att motverka sddana cfterslip-
ningar. Har foreligger emellertid samband mellan bevaknings- och ut-
redningsarbetet hos uppbdrdsmyndigheternas och indrivningsmyndighe-
ternas verksamhet. En hdgre grad av samordning bor efterstrivas. En
kontinuerlig Oversyn av indrivningsmyndigheternas arbetsrutiner sker
genom den beslutade successiva Overgéngen till ADB inom exekutions-
visendet. '

Skatte- och avgiftsfordringar uppkommer i motsats till flertalet andra
typer av fordringar inte genom ctt avtalsforhéllande mecllan det all-
minna och den bctalningsskyldige. Nigon kreditvirdighetsprovning
férekommer inte och det ligger i sakens natur att alla de kategorier av
skattskyldiga for vilka inte killskatt betalas genom medverkan av an-
nan in den skattskyldige sjilv — dvs. i princip de katcgorier av skatt-
skyldiga som inte &r 16ntagare — har mdgjlighet att under kortare eller
langre tid forfoga Gver skattemedel, 1t vara att ett sadant forfarande
vanligtvis dr forenat med extra kostnader i form av restavgifter o. d. och
ibland t. 0. m. kan vara straffbart. Med hénsyn till de nu anforda forhal-
landena méste det inses att det allmiinna inte utan orimliga personalin-
satser kan uppnda den grad av kontroll Gver sina gildendrer som motsva-
rar det enskilda ndringslivets krav.

Vidare finner jag angcliget framhalla att det allmidnna vid en kon-
staterad betalningsfOrsummeclse befinner sig i ett annat lige in en en-
skild borgeniir. Den enskilde borgeniren har i sista hand att vaka Over
att hans egna ekonomiska intressen inte cftersitts. FOr det allminna &Ar
bevekelsegrunderna inte lika okomplicerade. Det finns visserligen ett
obestritt intresse av att medborgarna fullgdr sin skattskyldighet. A andra
sidan dr det nédvindigt att kunna ta hinsyn till niiringspolitiska och so-
ciala skdl. Det dr, som chefen for justitiedepartementet framhdll i prop.
1970: 142 (s. 99), i praktiken ofta vanskligt att f6lja riksdagsuttalandet
fran 1967 (BcU 1967: 53 s. 64) att stdd till foretag bor limnas i form av
direkta bidrag och intc genom att principerna for skattcuppbdrden sitts
asido.

Indrivningsmyndigheterna har séledes stort behov av flexibla regler
for att kunna mota mangskiftande situationer. Atskilliga remissinstanser
har vint sig mot promemorieforslagets utvidgning av det forménsberit-
tigade skatte- och avgiftsomradet under &beropande av att fOrslaget
skulle innebira kade mojligheter for ckonomiskt svaga foretag att leva
pa skattckrediter till forfing for de oprioriterade borgenirerna, som fick
sc tillgingarna smilta samman och darmed fé sina utsikter till betalning
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ytterligare forsimrade. Avvigningsproblem kommer emellertid att fin-
nas hur man in reglerar detta imne, beroende p4 den mangfald av ofta
motstridande intressen som kan foreligga i hir avsedda fall. Givetvis ir
det oberiittigat att ckonomiskt svaga forctag halls vid liv genom skatte-
kredit, men det dr & andra sidan oldmpligt att nddgas séka ett foretag
med god prognos i konkurs cnbart f6r att sikra forménsriitten {6r skat-
ter. Allmant sett bor enligt min mening frigan om skattefordran kan tas
ut med formansritt inte vara avgdrande for ett {Gretags bestand.

Bland de instrument som star till buds for ett gott indrivningsresultat
spelar emellertid formansritten en viktig roll. Detta framgir av remiss-
yitranden fran uppbirds- och indrivningsmyndighcterna. Nigon anled-
ning att inte utnyttja formansritten nidr den kan frimja indrivningens
syfte kan jag saledes inte'se. Att ddrvid enskilds intresse inte far asido-
sdttas i onddan ir sjdlvklart. Darvid dr vésentligt att den enskilde borge-
niren sa snabbt som mojligt kan skaffa sig kinnedom om de fordringar
som ligger {6re hans egna i férmansréttsordningen. Jag har tidigare
namnt att vederborande myndigheters resurser bor koncentreras pa att fa
fram ctt snabbare forfarande for faststiallandet av skattefordringar. Vi-
darc finner jag viktig att det vid varje tillfillle skall finnas ctt atmins-
tone i principiellt hinseendec litt urskiljbart belopp som grund for kravet
pa formansritt. Med dessa tva huvudprinciper som utgangspunkt bor det
allminnas krav pa formansritt £6r skatter och avgifter tillgodoses i hu-
vudsak efter indrivningsmyndigheternas behov av ett smidigt arbetsin-
strument. Aven andra synpunkter bor givetvis beaktas, som t. ex. huru-
vida betalningskravet Jatt kan tillgodoscs pa annat siitt dn genom {6r-
mansritt.

Formansrittens omfattning

I promemorian foreslas att de fordringar pad skatter och avgifter som
nu ir {Orenade med férménsritt enligt 17 kap. 6 och 12 §§ HB skall
fa atnjuta formansratt enligt 13 § FRL. Dct kan nimnas att fastig-
hetsskatten, som nimns i 17 kap. 6 § HB, numera ingar i den kommu-
nala inkomstskatten. Aven om det bland remissinstanser som iir kritiskt
instillda till promemoricforslaget hojts roster for en ytterligare Sversyn
av frigan om formdinsritt for skatter har dock ingen specicllt viint sig
mot forslaget pd denna punkt. Jag har i avsnittet allminna synpunkter
angett min principielia instdllning till frigan och jag finner ingen an-
ledning att {ringd promemoricforslaget i detta avscende.

Hirutover foreslds i promemorian emellertid formansriitt for vissa
skatter och avgifter som f. n. inte omfattas av formansritt. Detta mo-
tiveras utifran tva olika utgangspunkter. For det forsta forordas att for-
ménsritten skall i omfatta alla de skatter och allmdnna avgifter som’
f.n. anges i 1 § forsta stycket uppbordstorordningen (UF) med undan-
tag for skatte- och avgiftstilligg samt forseningsavgift. I anslutning till
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bestimningen av forménsrittens omfattning enligt denna utgangspunkt
foretrids i promemorian den uppfattningen att dven restavgift och till-
liggsavgift enligt 58 § UF bdr ingd i {Ormanstiitten. Dessutom {8reslés
emellertid f6rmansritten fa omfatta sadana skatter och allménna av-
gifter utanfor UF:s tillimpningsomrade som av vissa sirskilda skil bor
innefattas av forminsritt, 1. ex. sddana dér antalet skattskyldiga ar
stort, skattcbeloppets storlek brukar vara avseviirt 1 det enskilda fallet
cller svérigheter i indrivningshinseende i dvrigt {Oreligger.

Skatter m. m. enligt UF

Enligt 1 § forsta stycket UF forstds med skatt i forordningen, dér inte
annat anges, statlig inkomstskatt, statlig fdrmogenhetsskatt, utskiftnings-
skatt, crsittningsskatt, kommunal inkomstskatt, landstingsmedel, tings-
husmedel, skogsvardsavgifter, folkpensionsavgifter enligt lagen (1962:
398) om finansicring av folkpensioneringen, tilliggspensionsavgifter
enligt 19 kap. 3 § lagen (1962: 381) om allmin forsdkring, sjukforsik-
ringsavgifter cnligt 19 kap. 2 § sistnimnda lag, sidana arbetsgivarav-
gifter enligt forordningen (1959: 552) anglende uppbord av vissa avgif-
ter enligt lagen om allmin forsiakring, m. m., avgifter enligt fGrordningen
(1968: 419) om allmiin arbetsgivaravgift och redarcavgifter enligt lagen
(1961: 300) om redareavgift for sjofolks pensionering, vilka inte upp-
biirs av riksfOrsdakringsverket, avgift som avses i 116 a cller 116 ¢ § taxe-
ringsférordningen (1956: 623) liksom annuiteter pd avdikningslan och
pa forskott for avlsning av fralserinta.

Av de skatter och allmiinna avgifter som anges i 1 § {6rsta stycket
UF ir f. n. byggnadsforskningsavgift, redarcavgift enligt lagen om re-
dareavgift for sjofolks pensionering samt l8negarantiavgift uteslutna fran
forméansratt.

Vidare foreligger inte formansriitt f6r vare sig arbetarskyddsavgift el-
ler avgift som avses i 116 a eller 116 ¢ § taxeringsforordningen, dvs.
skatte- och avgiftstilligg samt forseningsavgift. Nu nimnda typer av av-
gifter kan emellertid inte utga forrén tidigast under ar 1972.

Att lata formansritten omfatta samtliga skatter och allménna avgifter
som anges i 1 § fOrsta stycket UF underlittar i hdg grad indrivnings-
myndigheternas arbete. Vid remissbehandlingen har inte riktats nagon
avgorande kritik mot forslaget i denna del, tvirtom har det allmiint an-
setts vara en god l8sning. Fr&n myndigheter som representecrar indriv-
ningsviisendets intressen har med &beropande av detta skiil begirts att
dven skatte- och avgiftstilliigeet samt {Orseningsavgiften skall {i omfat-
tas av formansritt. Aven jag finner starka praktiska skil tala for den
utformningen av forménsritten att den far omfatta samtliga de skatter
och allménna avgifter som anges i 1 § forsta stycket UF.

Skatte- och avgiftstilliggen samt fOrseningsavgiften bor emellertid
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inte prioriteras. Till frigan om stillningen i formansrittshinscende for
denna typ av avgifter aterkommer jag i det foljande.

Annuijtet pa forskott for avlosning av frillseriinta dr, trots att den
finns uppriknad i 1 § forsta stycket UF, i detta sammanhang intc att be-
trakta som en avgift och omfattas inte av nu ifrigavarande formansriitt.
Detsamma &r fallet med annuiteter pd avdikningslan. Dct kan anmiirkas
att dessa annuiteter &tnjuter sdrskild formansritt enligt 6 § 1 FRL pé
grund av punkten 2 i Svergangsbestimmelserna till nimnda lag.

Ovriga skatter och avgifter

Sjomansskatt. Sjomansskatten ir en definitiv kiilllskatt som erliggs av
redaren genom avdrag pa sjomans kontanta inkomst ombord. F. n. om-
fattas den sjomansskatt som innchallits genom avdrag av redaren av for-
ménsriitt, men diaremot inte sjdmansskatt som sjémannen kan vara skyl-
dig att erligga sjilv, t. ex. till £6ljd av oriktiga uppgifter. Sjomansskatten
bor, som framhillits i promemorieforslaget, i friga om forménsritt ha
samma stidllning som inkomstskatt i Svrigt och saledes 1 sin helhet om-
fattas av formansratten.

Bevillningsavgift. Bevillningsavgiften dr en skatt pd inkomst av of-
fentlig forestdllning eller tillstillning som ges hir i landet om anord-
naren, medverkande cller annan som uppbir sddan inkomst dr hem-
mahorande i utlandet. Bevillningsavgiften dr f. n. oprioriterad. I pro-
memorian har {Oreslagits att férmansritten skall omfatta #ven bevill-
ningsavgifter. Frin ndgot hall har under remissbehandlingen framforts
invindningar mot att formansritten skall f& omfatta dessa avgifter. Det
pipekas att det fordras tillstdnd av myndighet {6r att anordna offentlig
forestillning eller tilistillning av det slag varom nu ir fraga och att som
villkor for tillstdnd kridvs antingen att godkiind sikerhet stills eller att
bevillningsavgiften erliggs i forskott. Mot detta resonemang kan dock
invindas att det fGrekommer att nu fGrevarande slag av {drestiillningar
eller tillstiillningar ges utan att tillstind soks, liksom att de beriikningar
av intikterna som gors i forvig blir {elaktiga. Eftersom det hir vidare
ror sig om en skatt av i princip samma slag som inkomstskatten, bér en-
ligt min mening férmansritten fa& omfatta diven bevillningsavgifter.

Arvs- och givoskatt. Arvsskatt utgir pa arvs- och testamentsiotter ef-
ter olika skattcklasser, berocnde pd arvs- eller testamentstagarens slikt-
skapsforhillanden till den avlidne. Arvsskatten forskjuts regelmissigt av
dddsboet och avriknas pd arvs- eller testamentslotten nir lotten till-
trids.

Gévoskatt utgdr vid giva, likaledes efter olika skatteklasser, beroende
pa bl. a. gdvogivarens och gdvotagarens inbérdes sliktskapsforhallan-
den. Gavotagaren dr skattskyldig.

I promemorian har féreslagits att formansritten bor omfatta bade
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arvsskatten och gavoskatten, som f.n. ir oprioritcrade. Négra remissin-
stanser har motsatt sig detta och framhallit betriiffande arvsskatten bl. a.
att enligt 33 § 1 mom. forordningen (1941:416) om arvsskatt och givo-
skatt arvsskatt for egendom som finns i ddsbo som avtritts till konkurs
skall utgd endast i den mdn i konkursen uppkommer Overskott, som
jamlikt konkurslagen Sverlimnas till giildenéirens rittsinnchavare.

Aven enligt min mening bor, med hédnsyn till bl. a. grunderna for
33 § nyssnimnda forordning, atminstone inte arvsskatt omfaitas av for-
mansriitt. I fraga om gavoskatt kan visserligen hdvdas att den intc i prin-
cipiellt hinseende bor behandlas annorlunda 4n inkomstskatten. Kam-
markollegict har emellertid ansett att behovet av formansriitt f6r givo-
skatt dr ytterst begrinsat. Jag finner dirfor inte tillrickliga skil att fore-
sla formansritt for gdvoskatt.

Fondskatt. I promemorian har foreslagits att forménsritt liksom hit-
tills skall foreligga for s. k. fondskatt, dvs. skatt pa fonderade vinstme-
del. Taxering till fondskatt forekommer intc lingre. Inte heller torde
fordran pa fondskatt foreligga numera. Den bor siledes inte forenas
med formansritt.

Investeringsavgift for vissa byggnadsarbeten. FOormdansritt har i pro-
memorian foreslagits giilla for investeringsavgift enligt forordningen
(1970: 99) om investeringsavgift for vissa byggnadsarbeten. Avgiften
omfattas f. n. inte av {orménsritt. De bada hovriitter som yttrat sig vid
remissbehandlingen har avstyrkt forslaget i denna del och &beropat bl. a.
att avgiften har tiltkommit intc i fiskalt utan i konjunkturpolitiskt syfte
och att saledes sirskilda skil saknas for forménsritt. Med hinsyn till
den begrinsade giltighetstiden f6r forordningen och avgiftens ringa be-
tydelse fran statsfinansiell synpunkt {inner jag inte tillriickliga skil att
fororda promemorieforslaget pd denna punkt.

Mervirdeskatt m. m. I promemorian foreslas formdnsritt for mervir-
deskatt och dess foregangare, den allminna varuskatten. Mervirdeskat-
ten dr prioriterad, och detsamma ir fallet med allmin varuskatt. Nagon
inviindning mot promemoriefGrslaget i denna del har inte gjorts under
remissbehandlingen, och jag forordar det i forevarande avseende.

Skatter som cmfattas av den s. k. forfarandeforordningen. F. n. {6re-
ligger formansratt enligt 17 kap. 12 § tredje stycket HB {6r det allmiin-
nas fordran pa skatt eller annan avgift pd vilken #r tillimplig forord-
ningen (1959: 92) om forfarandet vid viss konsumtionsbeskatining (for-
farandeforordningen, FF). Huruvida FF ir tillimplig eller ej i fraga om
en viss skatt eller avgift framgar inte av sjilva férordningen utan av be-
stimmelscr i den speciélla skatte- eller avgiftsférfattningen.

FF giller i fraga om f6ljande punktskatter, nimligen



Prop. 1971: 142 33

den sirskilda varuskatten, enligt 3a § fOrsta stycket forordningen
(1941: 251) om sirskild varuskatt,

pilsvaruskatten, enligt 3 a § forsta stycket forordningen (1943: 477)
om skatt & vissa pilsvaror,

forsdljningsskatten, enligt 8 § forsta stycket forordningen (1948: 85)
om forsdljningsskatt,

den sirskilda omsiittningsskatten pa motorfordon, enligt 5 § forsta
stycket forordningen (1956: 545) angéende omsiittningsskatt & motorfor-
don i vissa fall,

energiskatten, cnligt 18 § andra stycket forordningen (1957: 262) om
allmin energiskatt,

maltdrycks- och ldskedrycksskatten, enligt 3 § forsta stycket forord-
ningen (1960: 253) om tillverkning och beskattning av malt- och liske-
drycker,

utjimningsskatten, enligt 5 § forsta stycket férordningen (1960: 258)
om utjimningsskatt & vissa varor,

bensinskatten, enligt 4 § forsta stycket forordningen (1961:372) om
bensinskatt,

tobaksskatten, enligt 4 § forsta stycket fdrordningen (1961: 394) om
tobaksskatt,

briannoljeskatten, enligt 2 § fOrsta stycket forordningen (1961: 653)
om brannoljeskatt,

gasolskatten, enligt 2 § forordningen (1964: 352) om gasolskatt,

den sirskilda skatten p&d motorbriinslen, enligt hdnvisningen i 3 § for-
ordningen (1966:21) om siirskild skatt p4 motorbrinslen,

annonsskatten, cnligt 15 § forordningen (1971: 170) om annonsskatt.

I samtliga hir uppriknade fall giller FF, nir skatten administreras av
riksskatteverket. Didremot giéller inte FF, ndr skatten administreras av
gencraltullstyrelsen, dvs. i samband med inforsel.

Vidare finns skatter och avgifter dir, enligt de speciclla {Orfattningar
som reglerar dessa skattcr eller avgifter, FF giller i vissa sdrskilt an-
givna avseenden. Detta dr fallet med bl. a. stiimpelskatten i vad den ad-
ministreras av riksskatteverket eller sjofartsverket. Enligt 33, 35, 46 och
47 8§ stampelskatteforordningen (1964: 208) skall niimligen FF | viss
omfattning 4ga motsvarande tillimpning. Vidare giiller for lotterivinst-
skatten FF:s bestimmclser om férhandsbesked, se 3 a § férordningen
(1928: 376) om sarskild skatt & vissa lotterivinster.

En sidrstillning intar ocksd vissa avgifter enligt forordningen
(1967: 340) med vissa bestiimmelser om prisreglering pd jordbrukets
omréde (jordbruksregleringsforordningen). Enligt denna férordning kan
under vissa omstindigheter Kungl. Maj:t eller jordbruksnimnden fore-
skriva att avgifter skall erlaggas vid tillverkning eller omsiittning av jord-
bruksprodukter. Om inte annat bestdms, giller FF:s regler om faststil-
lande och éterbetalning av skatt, se 11 § jordbruksregleringsférordning-
en.
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I promemorian har foreslagits att samtliga hdr behandlade punktskat-
ter eller avgifter utom lotterivinstskatten skall omfattas av forméansriit-
ten, oavsctt hur det f. n. kan forhélla sig i detta hiinseende.

Négon uttrycklig invindning mot att lata de skatter och avgifter som
hiir angetts bli prioriterade har inte framkommit under remissbehand-
lingen. I den mén principiella invindningar gjorts mot en utvidgning
av [Ormansriitten pa skatte- och avgiftsomradet giller de givetvis iven
det nu aktuella avsnittet. Vidare bortser jag i detia sammanhang fran
den lagtekniska utformningen av de regler som skall reglera skaite-
privilegiet. Denna fraga avser jag att behandla i det f6ljande. Jag delar
den uppfattning som kommit till uttryck i promemorian att forevarande
skatter och avgifter skall omtattas av fdrminsritt. Detta bor gilla oavsett
viiken beskattningsmyndighet som administrerar skatten eller avgiften.
En siddan ordning innebir inte nigon ndmnvird utvidgning i praktiken
av vad som redan giller utom pé cn punkt, ndmligen i vad avser skatter
som administreras av gencraltullstyrelsen. I detta hidnscende samman-
hinger min nu intagna stdndpunkt — sisom kommer att framgd i det
foljande — delvis med forslaget att formansritt dven bor f6lja med ford-
ringar pd tull samt skatter och avgifter som uppbirs i den ordning som
giller for tull.

Riksskatteverket har i sitt remissyttrande papekat att privata lotteri-
anordnare, frimst ideclla féreningar, svarar for ca 59/, av den totala
lotterivinstskatten. Jag finner med hinsyn hirtill och eftersom stimpel-
skatten for lotteri foreslas bli formansberittigad skil att ta med idven
lotterivinstskatten bland de prioriterade skatterna.

Accis pa fettemulsion och fettemulsionsavgift. For fettemulsion som
tillverkas inom landet for forsiljning som livsmedel eller f6r framstill-
ning av livsmedel skall under vissa omstidndighcter erlidggas accis. Be-
staimmelserna hidrom finns i férordningen (1953: 396) om accis & fett-
cmulsion m. m. Den som f6r annat dndamal d@n for forbrukning i eget
hushdll med anvindandc av fettvara vari ingar annat fett dn mjolkfett
framstiller vara som kan anviindas som ersiittningsmedel for griidde cl-
ler for beredning av saddant ersidttningsmedel skall crligga siirskild avgift
enligt forordningen (1953: 397) angdende avgift for fettvaror som an-
viandas for framstillning av fettemulsion m. m.

Accisen pa fettemulsion och fettemulsionsavgiften administreras av
riksskatteverket. F. n. forcligger inte forminsrétt for fordring pa accis
eller fcttemulsionsavgift. 1 promemorian har foreslagits att de nu
nimnda fordringsslagen skall prioriteras. Nigon crinran mot forslaget,
utdver den principiella instillningen att forménsriitten for skatter och
avgifter inte bdr utvidgas, har inte framkommit vid remissbehandlingen.
Forslaget i forevarande hinseende forefaller inte medféra nagra storre
oligenheter frin de principiella synpunkter som anfdrts mot en utvidg-
ning av det {6rménsberittigade omradet.
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Fondstampelavgift och stiimpelskatt, Fondstimpelavgift erliggs cnligt
forordningen (1908: 129) angdende en sirskild stimpelavgift vid kop
och byte av fondpapper. Vid vissa andra slag av transaktioner utgdr
stimpelskait enligt stimpelskattefdrordningen (1964: 308). Stampclskatt
utgdr saledes for forvdrv av fast cgendom, tomtriitt cller fartyg, vid be-
viljande av inteckning eller vilandefdrklaring av inteckningsansdkan, vid
bildande av akticbolag clier 6kning av aktiekapitalet och vid cmission av
obligationer eller andra skuldebrev som dr avsedda f6r den allmédnna ro-
relscn samt for lotteri.

Varken fondstimpelavgiften eller stimpelskatten torde f.n. omfattas
av forménsratt. Betriiffande stimpelskatten vill jag emecllertid hiinvisa
till vad jag anf6rt om de skatter och avgifter pa vilka FF ir tillimplig. T
promemorian foreslas att bide fondstimpelavgiften och stimpeclskatten
skall prioriteras. Ett par remissinstanser har riktat invindningar mot
forslaget att prioritera fondstdmpelavgiften och stimpelskatten. Det har
papekats bl. a. att i vissa fall solidarisk ansvarighet foreligger for siiljarc
och kdpare. Bade fondstdmpelavgiften och stimpelskatten har karaktir
av omsittningsskatter. Dc bér enligt min mening prioriteras pd samma
sitt som ovriga skatter av liknande karaktir. Jag bitrider s&ledes forsla-
get i denna del.

Fordonsskatter. Enligt promemoriefGrslaget bor forménsriitten om-
fatta automobilskatten, saluvagnsskatten, traktorskatten och den s. k. tra-
fikomldaggningsskatten, som togs ut under adren 1964—1967 med anled-
ning av dvergangen till hogertrafik.

Négra remissinstanser har vint sig mot att 1ata formansriitten omfatta
fordonsskatterna under aberopande av bl. a. att underlatenhet att betala
fordonsskatt #dr straffsanktionerad. Vidare har, i friga om trafikomligg-
ningsskatten, hivdats att den varit av engdngsnatur, och att den séledes
inte bechover prioriteras nu.

Enligt uppgift frn indrivningsmyndigheterna férekommer inte sillan
restféring av fordonsskatter. Nigon anledning att limna denna typ av
skatter utan forminsritt foreligger siledes inte. Som generaltullstyrelsen
framhallit i sitt remissyttrande bor #ven skatt cnligt kungorelsen
(1934: 122) om skatt & motorfordon, som for tillfalligt brukande i riket
fran utlandet infSrts, tas med i detta sammanhang. Detsamma &r forhal-
landet med den skatt som kan utgd enligt kungorelsen (1964: 43) om
skatt & automobil, som av utomlands bosatt person for tillfilligt bru-
kande i riket hdr forvirvats. Den skatt som utgir enligt de bada sist-
nimnda kungorelserna administreras av generaltullstyrelsen.

Tull m. m. I promemorian har foreslagits att fé6rmansritten bor fa
omfatta tull samt skatt och avgift, som vid inforscl eller utférsel uppbirs
i den ordning som giller for tull. I denna ordning uppbiirs vid import
mervirdeskatten och samtliga de punktskatter pd vilka FF dr tillimplig
och for vilka redogjorts i det foregiende, med undantag dock for gasol-
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skatten och annonsskatten. Nér mervirdeskatt cller punktskatt uppbirs
vid import kallas den vanligen inforselavgift. Utdver de nu nimnda
inftirselavgiftérna uppbar tullverket iven avgifter cnligt kungorelsen
(1960: 235) om avgift for vixtskyddskontroll vid inforsel av viixter och
forordningen (1968: 361) om avgift vid inférsel av vissa bakverk samt
vissa avgifter som kommer att berdras ytterligare i det foljande i sam-
band med behandlingen av prisregleringsavgifter.

Som skil for att 1ata formansritten omfatta tull och inforselavgifter
anfors de Overviganden som gjorts av tullagstiftningskommittén. Inne-
borden hirav dr att tullproceduren liggs om frén cn officialtullbehand-
ling till ctt dcklarationsforfarande. Dirmed skulle mdjligheterna till tull-
kredit kunna Oka visentligt. Om fordran pa tull cller inforselavgift for-
enas med formansriitt kan man dessutom slopa det nuvarande systemet
med stidllande av sikerhet som villkor for tullkredit, vilket dr bade ad-
ministrativt tungrott och kostnadskrivande for kredithavaren.

Promemorieforslaget har i nu férevarande hiinseende inte mott nagon
sirskild erinran frin remissinstanserna. Man har tvirtom p& en del héll
funnit det viardefullt att vidta de foreslagna atgirderna i syfte att ratio-
nalisera tullprocedurcn. Generaltullstyrelsen och sjofartsverket har
emellertid gjort ndgra smiirre papekanden, innebirande att forfattnings-
texten bor utformas sd, att forménsritten inte kommer att omfatta fyrav-
gifter, skeppsmitningsavgifter, avgifter {6r extra tullforrittning och s. k.
bokfdringspenningar.

For min del bitrdder jag promemoricforslaget med de modifikationer
som féranleds av papekandena fran generaltullstyrelsen och sjofarts-
verket.

Prisregleringsavgifter m. m. I samband med diskussion i det fore-
gdende av de punktskatter pa vilka FF ir tillimplig ber6rdes ocksa de
avgifter som enligt jordbruksregleringsforordningen Kungl. Maj:t cller
jordbruksndmnden kan foreskriva skola crlidggas vid tillverkning cller
omsiittning av jordbruksprodukter. Utom niimnda slag av avgifter {Ore-
kommer enligt jordbruksregleringsforordningen dven vid inférsel och
utforsel av jordbruksprodukter avgift som utgar efter bestimmande av
Kungl. Maj:t cller jordbruksnimnden. Inforsclavgift crliggs till tull-
verket i den ordning som giller for tull eller, om Kungl. Maj:t bestim-
mer det, till jordbruksndmnden. Utforselavgift erldggs till jordbruks-
ndmnden eller den nimnden bemyndigar.

Vidare finns prisregleringsavgift for fisk enligt fGrordningen
(1952: 320) om prisregleringsavgift for fisk m. m. samt avgifter enligt
forordningen (1953: 372) angaendce reglering av inforseln av vissa slag
av fisk och skaldjur och férordningen (1953:374) angaende reglering
av utforseln av vissa slag av fisk och skaldjur m. m, Aven i nu nimnda
fall bestimmer Kungl. Maj:t eller jordbruksnimnden om avgiften. Pris-
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regleringsavgiften erliggs nidr det dr friga om svenskfingad fisk till
jordbruksniimnden och ndr det ir fréga om importfisk till tullverket i
den ordning som giller for tull. Infdrsclavgift erliggs till tullverket i den
ordning som giller for tull och utfdrselavgift erliggs till jordbruks-
nimnden.

I promemorijan har foreslagits att de nu behandlade slagen av avgifter
skall omfattas av formansriitten. Nagon sirskild erinran hiremot har
inte forckommit vid remissbehandlingen och jag bitridder forslaget.

Socialforsakringsavgifter m. m. I promemorian har féreslagits att for-
minsritten skail omfatta dven de avgifter som avses i 1 § forsta stycket
forordningen (1959: 552) angéende uppbdrd av vissa avgifter enligt la-
gen om allmin férsikring, m. m. (AVGF) liksom avgift enligt lagen
(1961: 300) om redareavgift for sjofolks pensionering.

De avgifter som avses i 1 § forsta stycket AVGF ir avgifter fran ar-
betsgivare enligt lagen (1962: 381) om alimiin forsikring, avgift for obli-
patorisk forsikring i riksforsdkringsverket enligt lagen (1954: 243) om
yrkesskadeforsidkring, tilldggsavgift enligt 39 § sistniimnda lag, avgiftstill-
ligg cnligt 14 § lagen (1955: 469) angaende omreglering av vissa ersitt-
ningar enligt lagen den 17 juni 1916 (nr 235) om f6rsiikring fOr olycks-
(all i arbete m. m. samt avgifter enligt forordningen (1960: 77) angaende
byggnadsforskningsavgift, lagen (1970: 742) om 16negarantiavgift och la-
gen (1971: 282) om arbetarskyddsavgitt. De hir nimnda avgifterna ir
prioriterade utom byggnadsforskningsavgiften, redareavgiften och lone-
garantiavgiften. Arbetarskyddsavgift utgér inte fore ar 1972.

Bland remissinstanserna har olika meningar framkommit om limplig-
heten av att prioritera socialavgifterna. De som principiellt motsatt
sig en utvidgning av férmansritten har jag redan berort. Ndgra remissin-
stanser, bl. a. Svenska revisorsamfundet, har uttryckt tillfredsstiillelse
med att socialavgifterna prioritcras. Sveriges industriférbund har fram-
fort siirskilda erinringar mot forslaget att prioritera avgilter som upp-
bérs via beskattningen fOr ctt visst specialiindamadl, t. ex. byggnadsforsk-
ningsavgificn och ldnegarantiavgiften. Ndigra statliga remissinstanser,
bl. a. riksforsikringsverket, har papekat att den allmiinna arbetsgivarav-
giften, som utgdr enligt férordningen (1968: 419) om allmin arbetsgivar-
avgift, inte kommer med i prioriteringen med den utformning som pro-
memorieforslaget fatt trots att AVGF tillimpas i friga om avgiften, ef-
tersom den inte finns medriknad i 1 § forsta stycket AVGFE.

For min del vill jag anféra foljande. De Overviganden som foranlett
formansritt for skatter giller i motsvarande grad dven {or sociala avgif-
ter. Detta har 16r Ovrigt kommit till uttryck genom mitt standpunktsta-
gande i fraga om formansritt for de skatter och avgifter som avses i 1 §
forsta stvcket UF. Jag finner saledes att samtliga de avgi{ter som avscs
i 1§ forsta stycket AVGF bor prioriteras. Som bl. a. riksforsikringsver-
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ket papekat bor fven rdkningsdebiterad allmin arbetsgivaravgift om-
fattas av formansratt.

Andra skatter och avgifter. I en bilaga till promemorian har getts en
Oversikt Over skatter och avgifter som Overvigts i samband med utfor-
mandet av forslaget om forménsritt. Utover de skatter och avgifter som
redan berdrts i det foregiende kan hidr ndmnas kupongskatt, skatt pd vin
och sprit, hundskatt samt expeditions- och forréttningsavgifter. I prome-
morian har formansritt inte foreslagits for ndgon av de nu nidmnda
skatterna eller avgifterna. En remissinstans har ifrigasatt om inte ku-
pongskatten borde prioriteras. Med hénsyn till att kupongskatten trider
i stillet {or statlig inkomstskatt i vissa fall finns skil att den blir prio-
riterad. I Gvrigt bitridder jag promemorieforslaget.

I detta sammanhang avser jag ocksé att bertra frigan om formansritt
for restavgift och tilldggsavgift samt for skatte- och avgiftstilligg resp.
forseningsavgift. Restavgift och tilliggsavgift utgar vid forsummelse aft
redovisa eller betala in skatt i rétt tid eller ordning. Skatte- och avgifts-
tilligg — som kan utgd forst ar 1972 — pafors bl. a. vid oriktiga uppgif-
ter i deklaration eller annat skriftligt meddelande avgivet till ledning vid
taxcring eller annat slag av faststillelse cller berikning av skatte- eller
avgiftsunderlaget. Forseningsavgift, som likaledes utgar forst ar 1972,
pafdrs vid underlitenhet att avge deklaration eller arbetsgivaruppgift
samt nir deklaration ingetts for sent. De hir nimnda slagen av avgifter
ir f. n. inte prioriterade, sdvitt avser skatte- och avgiftstilligget samt
forseningsavgiften av naturliga skil. I promemorian fGreslas foérméans-
ritt for restavgift och tillaggsavgift men inte for skatte- och avgiftstilliigg
eller forseningsavgift.

For samtliga nu ndmnda slag av avgifter ar karaktiristiskt att de av-
ser att framtvinga en prestation som samhillet kriver av den enskilde.
Bestimmelserna om rest- och tilliggsavgift samt skatte- och avgiftstill-
ligg resp. forseningsavgift har i detta avseende likheter med ett generellt
vitesforeliggande. Men i friga om rest- och tilliggsavgifterna finns
ocksa ett inslag av drdjsméilsrinta, eftersom rdnta i vanlig ordning inte
beriiknas efter det restforing dgt rum.

Det iir, som under remissbehandlingen papekats i synnerhet frén in-
drivningsmyndigheternas sida, fran indrivningstcknisk synpunkt oprak-
tiskt att 1ata ifrigavarande slag av avgifter falla utanfor forméansritten.
De debiteras tillsammans med huvudfordran. Emellertid dr i konkurs
béter, viten och fordran pd grund av forverkande eller annan sirskild
rittsverkan av brott stilld efter andra fordringar, siledes dven opriori-
terade. Med hiinsyn till grunderna for denna regel och till vad jag nyss
sagt om karatiren av de avgifter som nu ir aktuella finner jag inte skl
att foresld formansritt for ndgon av dem. Som lagberedningen papekat
i sitt remissyttrande dr avgifterna trots sldktskapen med de slag av ford-
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ringar som omfattas av 19 § FRL — béter och viten m. m. — inte att
anse som utgiende till £6ljd av brott. De bor siledes enligt min mening
kunna konkurrera i vanlig ordning med oprioriterade fordringar.

Sirskilda villkor for formansritt

For att en skatte- eller avgiftsfordran skall komma i tnjutande av
{6rmansriitt maste — utGver kravet pd att fordringen skall ha uppstatt
fore konkursbeslutet — enligt gillande bestimmelser sirskilda villkor
vara uppfyllda. Nir det giller skatter eller avgifter som debiteras pa
grund av taxering cller annan sirskild beriikning, dvs. i huvudsak in-
komst- och formdgenhetsskatterna samt socialforsikringsavgifterna,
krivs for atnjutande av formansriift att skatten eller avgiften skall enligt
verkstilld debitering ha forfallit till betalning fore konkursbeslutet men
inte tidigare dn tva &r fore konkursansSkningens ingivande. Skatt cller
avgift som debiterats pa grund av eftertaxering omfattas intc av for-
ménsritt, om skatten cller avgiften annars skulle ha forfallit till betal-
ning vid en tidpunkt som ligger fore nyssndmnda tviarstid. Forménsrit-
ten for innehdllen skatt forutsitter att innehéllandet skett f6re konkurs-
beslutet men inte tidigare dn tvi &r fére konkursansSkningens ingivande.
Yormansritten for mervardeskatt, punktskatter och likstdllda skatter och
avgifter 1 Ovrigt foreligger endast for skatter cller avgifter som beloper
pa tid intill dess konkursbeslutet meddelas men inte pa kalenderar som
gatt till dnda mer #n tva ar fore konkorsansokningens ingivande.

I promemorian har foreslagits att férmansritten for skatter och avgif-
ter skall folja samma regler som giller for mojligheten att over huvud
taget bevaka ifragavarande fordran med det undantaget att, om skatten
cller avgiften inte dr underkastad andra preskriptionsregler dn den van-
liga tiodriga fordringspreskriptionen, formansritten begrinsas att gilla
fem ar efter utgingen av det kalenderir under vilket fordringen for-
fallit till betalning enligt beslut om faststillelsc.

Forslaget att sdlunda medge formansriitt f6r fordringar som #r ildre
An tva &r har stott pa ritt allvarligt motstand hos flera remissinstanser. 1
denna utvidgning har man sctt 6kade risker fOr investerat frimmande
kapital. Den forlingda tid under vilken ett forctag pd fallrepet kan till-
latas fortsitta sin verksamhet utan pétaglig risk {Or det allmiinnas genom
formansritten sikerstidllda skatteansprék leder, heter det hos dessa re-
missinstanser, till kapitalforstoring fér de enskilda langivare som har cn-
dast oprioriterade fordringar, t.ex. varuleverantdrer. Hirtill kommer
den omstindigheten, som ocksd patalats i en del remissyttranden, att sa-
dana enskilda langivare endast med svarighet kan utréna omfattningen
av ulestiende prioriterade skattefordringar. Orsaken hartill dr att soka i
de relativt 1anga tider — ibland upp till ett ar eller mer — som forfly-
ter innan obectalda skatteskulder blir offentligt kiinda.

En annan invindning mot forslaget som framforts under remissbe-
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handlingen &r att det kan vara svirt att avgdra nir cn skattefordran har
uppkommit. Det kan fordras ingdende undersSkningar av affirshindel-
ser for att avgora denna fréga, en undersdkning som i kostnadshin-
seende ofta inte star i proportion till det ekonomiska utbytet for ford-
ringarna.

FFér cgen del anser jag foljande. Betriffande den sist omniimnda in-
viandningen finns det anledning att inte belasta konkursforvaltningen och
dirmed 1 sista hand fordringsigarna med kostsamma utredningar nir
det giller svarbestimda rittsforhallanden av den typ som hir ir ak-
tuell. De skatter och avgifter for vilka Jag i det foregiende foreslagit
formansritt dr av mangskiftande karaktir, och reglerna om tidpunkten
for dessa skatte- eller avgiftsfordringars uppkomst dr varken enhetliga
eller alltid fullt klara. I skatte- och avgiftsforfattningar — och det gil-
ler i synnerhet p& det centrala omradet, dvs. de skatter och avgifter
som anges i 1 § forsta stycket UF och socialfSrsidkringsavgifter — reg-
Icras ndmligen inte tidpunkten {6r uppkomsten av fordran. Forfattning-
arna tar i stillet siktc pa tidpunkten f6r fullgdrande av redovisnings-
skyldighet och betalningsskyldighet. Jag vill dirfor for dessa slag av
skatter och avgifier foresld en sirskild regel som klargdr i vilka fall
slutlig skatt eller avgift skall vara {6renad med forméansratt. Regeln bor
ha den innebdrden att forménsriitt {6ljer med sddan fordran endast om
den tidrymd, dvs. beskattningsar eller avgiftsar, till vilken skatten ecller
avgiften hanfor sig, har gitt till &nda fore konkursbeslutet. Denna stand-
punkt innebar att det liven med de nya reglerna kan bli skillnad mellan
mdjligheten att bevaka fordringen dver huvud taget och att bevaka den
med formansritt. Fragan far emcllertid mindre betydelsc i praktiken.
Vill man helt 16sa svirigheterna att avgdra nir en skatte- cller avgifts-
fordran skall dver huvud taget kunna bevakas bor det enligt min me-
ning géras i annat sammanhang.

Vad giiller promemorieférslaget i ovrigt vill jag hiinvisa till de all-
miinna synpunkter jag anfort om formdnsritten for skatter. Dessa syn-
punkter giller alldeles speciellt frigan om prioritering av skatter och
avgifter som ar @ldre dn 1v& ar. Jag vill anyo betona att ytterligare an-
strangningar kommer att goras for att forkorta tiden mellan bristande
betalning av skatte- eller avgiftsfordringar och mdjligheten att fa vetskap
om detta {or de intressenter det hidr ir fréga om. Med det nu anforda
vill jag siledes siiga att jag forordar promemorieférslaget i princip med
den dndring som nyss berorts i friga om hanforlighet till beskattningsar
eller utgiftsar.

Formansrait i sarskilda fall

Enligt promemorieforslaget skall formansritt folja med cljest £or-
mansberitticad skatte- eller avgiftsfordran dven i fall di gildeniiren pa
grund av sirskild foreskrift dr betalningsskyldig for fordringen jimte el-
ler i stillet for annan.
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Forslaget 1 denna del har kritiserats av bl. a. lagberedningen, som an-
ser att utstrickningen av formansritten att giilla i konkurs dven hos and-
ra gildeniirer &n den ursprungligen enligt vederbdrande skatteforfatt-
ning betalningsskyldige har fatt for vag utformning. Lagbercdningen
framhaller att i den man formansritt anses vilbehdvlig den bor precise-
ras till att gdlla vissa i skattefGrfattning angivna fall da forpliktelsen &r
likstilld eller maste likstédllas med skattskyldighet.

Som jag ser det bor formansritten givetvis omfatta fordran pa den
som Ar betalningsskyldig enligt fGrfattning som reglerar uppbdrd av
skatt eller avgift. Detta synes ocksd vara lagberedningens instillning.
Jag anser dessutom att detta i och for sig foljer av 1 § i prome-
morians forslag till lag om f6rménsberittigade skatter. Fragan &c om det
finns anledning att gora skillnad mellan sidana fall av betalningsskyl-
dighet och det betalningsansvar for skatt och avgift som &vilar annan
in skatt- eller avgiftsskyldig pa grund av bestimmelser i andra {orfatt-
ningar. Jag avser harmed t. cx. bolagsmans ansvar for handelsbolags
forbindelser enligt 19 § lagen (1895: 64) om handelsbolag och enkla bo-
lag samt det ekonomiska ansvarct for verkstillande dircktor m. fl. enligt
148 § lagen (1944: 705) om aktiebolag. Ansvarighet for innchéllen kill-
skatt kan goras gillande mot foretradarc for juridisk person med stdd
av 77 a § UF.

Enligt min mening finns det skil for den uppfattningen att skatt- eller
avgiftsfordran foreligger i alla de fall, d& betalning av fordringen for-
anleder kreditering av debiterad skatt eller avgift. Det dar mot denna
bakgrund man far se utformningen av 2 § i promemorief6rslaget. Lagbe-
redningen kritiserar utstrickningen av fOrmansritten aft gilla annan
in den ursprungligen betalningsskyldige under framhéllande av att man
ddrmed skulle skapa en tyst fOrmansriatt. Det dr ndmligen omdojligt att
veta huruvida exempclvis en verkstidllande direktor i ett forctag kan bli
dlagd betalningsskyldighet enligt 77 a § UF atminstone innan ett ritts-
ligt forfarande inletts mot honom. Kritiken 4r i och for sig befogad.
Emellertid uppstar de betalningssituationer som jag hir har i tankarna
mycket ofta i fall av skattcfusk. Enligt min mening finns inga skl att
{Grsimra det allminnas betalningslige i sddana fall. Betalningsskyldig-
het av det hir avsedda slaget forutsitter alltid forfattningsforeskrifter
och kan inte grundas pa enbart civilriittsligt Atagande, t. ex. borgen. Jag
bitrader siledes promemorieforslaget i princip.

Inbordes betalningsordning

Enligt 14 § FRL har fordringar som har allmin forménsritt enligt
samma paragraf inbSrdes lika ritt. Foreskriften innebir att varje borge-
nér far betalt i forhallande till storleken av sin fordran. Dédremot finns
ingen allmin foreskrift om hur borgeniir skall avrikna utdclat belopp
mot egna fordringar som har bevakats i konkursen. I praxis har i fraga
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om skatter och avgifter oftast tillimpats den ordningen att utdelning i
forsta hand tagits i ansprak for att ticka ildre skattekrav.

Enligt promemorian &r bestimmelser i fdrevarande hinseende pékal-
lade men sdgs knappast ha sin plats i en lagstiftning om formansritt for
skatter och avgifter utan bor meddelas av Kungl. Maj:t.

Nigra remissinstanser har tagit upp denna fraga. Linsstyrelsen i Go-
tcborgs och Bohus ldn kritiserar den praxis som redovisas i promemo-
rian och anser att utdelningen i konkurs bdr proportioneras ut pa de
olika delkraven. Sveriges industrifdrbund anser att bestimmelser i detta
dmne ir av sddan vikt att de bor inféras i allmiin lag.

Vissa omstindigheter har framkommit som enligt min mening tyder
pa att frégan om avrikning av olika skattefordringar i nimnda fall bor
forfattningsregleras. En Overging till ADB inom exekutionsvisendet
kan aktualisera en reglerad krediteringsordning. Bestimmelser hirom
har emellertid den karaktidren att de torde kunna utfardas av Kungl.
Maj:t.

Forfattningsteknisk utformning

Promemorieforsiaget innebdr att de foreskrifter som reglerar for-
mansritten for skatter och allminna avgifter tas in i en sdrskild lag.
Denna metod har vunnit allmént gillande vid remissbehandlingen.
Smirre invindningar mot den tekniska utformningen har dock férekom-
mit.

Jag forordar den lagstiftningsteknik som foreslagits i promemorian.

I enlighet med det f6regiende har inom finansdepartementet upprit-
tats forslag till lag om forménsberittigade skattefordringar m. m.

Specialmotivering

18 :

Paragrafens forsta stycke innehdller en upprikning av de skatter och
avgifter som ir formansberittigade. Hénvisning har skett till 1 § forsta
stycket UF i fraga om de skatter och avgifter som anges dir. Férmans-
riitten avser preliminir, slutlig och tillkommande skatt enligt UF i den
man diri ingdr skatter och avgifter enligt 1 § fSrordningen. Motsvarande
giiller for annan forméansberittigad fordran, t. ex. avgifter enligt AVGF.

For de skatter och avgifter pa vilka FF &r tillimplig har i departe-
mentsforslaget skett en direkt upprikning av de sirskilda skatte- och
avgiftsforfattningarna. Orsaken hartill 4r att undvika oklarheter i fraga
om vilka skatter och avgifter som faller under FF.

I friga om uttrycket tull kan nimnas att ddrmed avses dven s. k. anti-
dumping- och skyddstull.

Enligt paragrafens andra stycke omfattar forménsritten inte restav-
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gift och liknande avgift som utgar vid férsummelse att crligga ford-
ringen och inte heller skatte- eller avgiftstilligg och fdrseningsavgift.
Detta innebidr att formansritten inte omfattar t. ex. tilliggsavgifter en-
ligt UF m. fl. foérfattningar. Ddremot avser undantagsbestimmelsen i
andra stycket inte t. ex. kvarskatteréinta, rinta enligt 27 § FF ecller 6 §
kungorelsen (1969: 473) om uppbdrd av tull och annan infSrselavgift
fran kreditvaruhavare. Sidana rintor far anses omfattas av bestammel-
sen i 2 § andra stycket FRL.

Om 1 § bor ytterligare framhallas foljande. Forméansritten ar har lik-
som i dvrigt nar det giller bestimmelser om allmidn férmansratt i FRL
knuten till fordringar av visst angivet slag. Enligt 3 § FRL bestar for-
mansritt dven om fordringen Overlates eller tas i ansprak genom utmit-
ning cller inforsel eller p& annat sitt 6vergar till annan. Skattefordringar
kan emellertid — med hénsyn till sin offentligriittsliga karaktir — inte
Overlatas i vanlig mening. Diremot kan fordringar pa betald skatt ibland
goras gillande regressvis. Ett sddant fall dr arbetsgivares krav mot ar-
betstagare enligt 76 § UF, dvs. ndr arbetsgivaren gentemot statsverket
fatt svara for skatt som han underlatit att dra av pa arbetstagares 16n.
Ett annat fall 4r regresskrav mot arbetsgivaren for den som blivit alagd
betalningsskyldighet enligt 77 a § UF. Huruvida sidana regresskrav ir
att betrakta som fordran pé skatt eller avgift i FRL:s mening torde f&
dverldmnas till rittspraxis att avgora.

2§

Paragrafens innehall har ingdende behandlats i det foregdende. Hiar
skall endast framhallas att bestimmelsen avser dven fordran p3 tull.

38

I samband med diskussionen i det foregdende om sirskilda villkor for
formansritt har redovisats behovet av en.regel, som begrinsar forméns-
riitten for slutlig skatt och avgift. Regeln har ansetts nodvindig sévitt
avser de skatter och avgifter som anges i 1 § forsta stycket UF och so-
cialforsikringsavgifterna. Nagon motsvarande bestimmelse behovs dir-
emot inte betriffande Ovriga slag av skatter och avgifter som omfattas av
1 §. Regeln har fatt sin plats i paragrafens forsta stycke. Det bor betonas
att bestimmelsen inte begrinsar formansrétten for preliminiir skatt eller
avgift. Fordran pa t. ex. prelimindr B-skatt cnligt UF cller preliminir
avgift cnligt AVGF bor kunna goras gillande med férmdnsritt dven
om fordringen inte forfallit till betalning vid konkursutbrottet sivitt av-
ser den del av fordringen som far anses bel6pa pa tiden dessforinnan.

I andra stycket finns bestimmelse om preskription av férménsritten
i vissa fall. Motiven for denna bestimmelse har liimnats i det {Gregien-
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de. Med anledning av papekanden fran riksskatteverket och statens
jordbruksnimnd bor framhéllas att vissa typer av skatter och avgifter
— t. ex. punktskatterna och vissa jordbruksregleringsavgifter — vanli-
gen inte faststélls till betalning och att séledes betalningsskyldigheten
i normalfallet inte ir beroende av beslut om faststiillelse. Nir sddan
skatt eller avgift faststills genom sérskilt beslut bestims ocksa tidpunk-
ten fOr betalning av tillkommande belopp. Regeln har utformats med
hinsyn till dessa forhéllanden. Liksom i fréga om 2 § giller bestimmel-
sen som hdr avses iven tull,

Overgangsbestammelser

Lagen om forménsberittigade skattefordringar m. m. bor trida i kraft
samtidigt med FRL, dvs. den 1 januari 1972.

Under remissbehandlingen har en hovriitt ansett att forslaget i prome-
morian dr otydligt i vad avser skatteskulder som uppkommit fore lagens
ikrafttridandc och som skulle ha varit oprioriterade cnligt nuvarande
bestimmelser. Med anledning dirav vill jag framhélla att enligt punkten
8 i dvergingsbestimmelserna till FRL #ldre bestimmelser giller 1 fraga
om konkurs som skett pd grund av ans6kan som gjorts fore FRL:s
ikrafttridande. Denna Overgangsbestimmelsc maste anses gilla dven
skatter och avgifter, som i princip ir forméansberittigade pa grund av 13
§ FRL. I konkurs som skett pd grund av ansdkan senare skall didremot
den nya lagen gilla.

Hemstillan

Under aberopande av det anforda hemstiiller jag, att Kungl. Maj:t
foresléar riksdagen

att antaga forslaget till lag om formdnsberittigade skattefordringar
m. n.

Med bifall till vad foredraganden salunda med instimmande
av statsrdets Ovriga ledamoter hemstillt forordnar Hans
Kungl. Héghet Kronprinsen-Regenten att till riksdagen skall
avldtas proposition av den lydelse bilaga till detta protokoll ut-
visar,

Ur protokollet:

Britta Gyllensten
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Bilaga

Promemorians forslag till lag om formansberittigade skatte-
fordringar m. m.

Hirigenom férordnas som f6ljer.

1 § Formansriatt enligt 13§ formansrittslagen (1970:979) féljer
med det allménnas fordran pa

1. skatt och avgift, som avses i 1§ forsta stycket uppbordsférord-
ningen (1953: 272), samt skatt cnligt f6rordningen (1908: 128) angden-
de bevillningsavgifter for sirskilda fSrméner och rittighcter, forord-
ningen (1941:416) om arvsskatt och géivoskatt, {Srordningen
(1954: 264) om skatt pd fonderade vinstmedel (fondskatt), forord-
ningen (1958: 295) om sjomansskatt samt forordningen (1970: 99) om
investeringsavgift for vissa byggnadsarbeten,

2. skatt enligt forordningen (1959: 507) om allmin varuskatt och
forordningen (1968: 430) om mervirdeskatt,

3. skatt, pa vilken fOrordningen (1959: 92) om forfarandet vid viss
konsumtionsbeskattning #r tillimplig, avgift enligt f6rordningen
(1953:396) om accis 4 fettemulsion m.m. och férordningen
(1953: 397) angéendc avgift for fettvaror som anviindas for framstill-
ning av fettemulsion m. m. samt skatt enligt férordningen (1908: 129)
angaende cn sirskild stampeclavgift vid kp och byte av fondpapper
och stampelskatteforordningen (1964: 308),

4. skatt cnligt forordningen (1922:260) om automobilskatt, kungo-
relsen (1951: 750) om saluvagnsskatt, forordningen (1963:116) om
trafikomliggningsskatt samt traktorskatteforordningen (1969: 297),

5. tull samt skatt och avgift, som vid inforsel eller utférsel uppbires
i den ordning som giiller for tull,

6. avgift cnligt forordningen (1952: 320) om prisregleringsavgift for
fisk, m. m., férordningen (1953: 372) angaende reglering av inforseln
av vissa slag av fisk och skaldjur m. m., férordningen (1953: 374) an-
¢iende regleringen av utférseln av vissa slag av fisk och skaldjur m. m.
samt fOrordmingen (1967: 340) med vissa bestimmelser om prisregle-
ring pa jordbrukets omréde,

7. avgift, som avses i 1§ forsta stycket forordningen (1959: 552)
angéende uppbord av vissa avgifter enligt lagen om allmin forsikring,
m. m., samt avgift enligt lagen (1961: 300) om redarcavgift for sjofolks
pensionering.

Formansritten omfattar iiven restavgift och liknande avgift som ut-
gar vid forsummelse att erligga fordringen men giller ej skattetillligg
eller annan sadan sirskild avgift.

2 § Formansritt féljer med fordran som avses i 1§ dven i fall da
gildendren pa grund av sirskild foreskrift &r betalningsskyldig for
fordringen jamte eller i stéllet for annan.

3 § Ar bestimmelserna i forordningen (1862:10) om tioarig pre-
skription och om Kkallelse & okinda borgenirer tillimpliga pd fordran,
som avses i 1§, foljer icke forménsriitt med fordringen under lingre
tid an fem ar efter utgngen av det kalenderir under vilket den for-
fallit till betalning enligt beslut om faststillelse.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1972.
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