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Socialutskottets betédankande
2023/24:SoU7

Riksrevisionens rapport om det
nationella smittskyddet

Sammanfattning

Utskottet anser att riksdagen bor lagga skrivelsen till handlingarna.

I skrivelsen redogér regeringen for sina bedémningar och atgarder med
anledning av Riksrevisionens rapport om det nationella smittskyddet.
Riksrevisionen har i rapporten granskat om regeringens styrning samt
Folkhalsomyndighetens och Socialstyrelsens insatser inom det nationella
smittskyddet har varit effektiva.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla motionsyrkandena med hanvisning
till pagdende arbete.

| betdnkandet finns en reservation (V).

Behandlade forslag
Skrivelse 2023/24:39 Riksrevisionens rapport om det nationella smittskyddet.
Tvé yrkanden i en foljdmotion.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Smittskyddsfragor
Riksdagen avslar motion
2023/24:2784 av Karin Régsjo m.fl. (V) yrkandena 1 och 2.
Reservation (V)

2. Regeringens skrivelse
Riksdagen lagger skrivelse 2023/24:39 till handlingarna.

Stockholm den 25 april 2024

Pa socialutskottets vagnar

Fredrik Lundh Sammeli

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Fredrik Lundh Sammeli (S), Carina
Stahl Herrstedt (SD), Johan Hultberg (M), Yasmine Bladelius (S), Carita
Boulwén (SD), Mikael Dahlqvist (S), Jesper Skalberg Karlsson (M), Anna
Vikstrom (S), Malin Hoglund (M), Karin Ragsjo (V), Christofer Bergenblock
(C), Mona Olin (SD), Ulrika Westerlund (MP), Leonid Yurkovskiy (SD),
Dzenan Cisija (S), Dan Hovskéar (KD) och Gulan Avci (L).
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Redogorelse for arendet

I maj 2023 dverldmnade riksdagen Riksrevisionens rapport Det nationella
smittskyddet — inte anpassat for en storskalig smittspridning (RiR 2023:9) till
regeringen. Den 21 november 2023 aterkom regeringen till riksdagen med
skrivelse 2023/24:39 Riksrevisionens rapport om det nationella smittskyddet.

I betankandet behandlar utskottet regeringens skrivelse och tva yrkanden i
en féljdmotion. Forslagen i motionen finns i bilagan.

Den 1 juni 2023 informerade foretradare for Riksrevisionen utskottet om
Riksrevisionens rapport.
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Utskottets Overviganden

Riksrevisionens rapport om det nationella
smittskyddet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om  smittskyddsfragor.
Riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna.
Jamfor reservationen (V).

Skrivelsen

Riksrevisionens iakttagelser och rekommendationer

Riksrevisionen har granskat om regeringens styrning samt Folkhalso-
myndighetens och Socialstyrelsens insatser inom det nationella smittskyddet
har varit effektiva. Riksrevisionens évergripande slutsats ar att det nationella
smittskyddet bidrar till ett effektivt smittskydd men att det behdver stirkas pa
flera plan for att 6ka formagan att hantera framtida utbrott av smitta och
smittspridning som kan fa allvarliga konsekvenser for samhéllet. | sin rapport
uttalar Riksrevisionen sammanfattningsvis att granskningen visar att
smittskydd &r ett komplext omrade och att vid sidan av Riksrevisionens
rekommendationer &r samverkan och ett val fungerande samarbete mellan
berdrda parter pd nationell, regional och lokal niva helt avgérande for att
astadkomma ett effektivt smittskydd.
Riksrevisionen lamnar foljande rekommendationer till regeringen:

+ Ge en lamplig myndighet samlat ansvar for vardhygienfragor. Vardhygien
&r en viktig del i det forebyggande smittskyddsarbetet och det bor
aterspeglas i den statliga styrningen.

» Fortydliga regleringen av tillsynen 6ver smittskyddet nar det géller de
regionala smittskydden. Férslag pa en tydligare reglering av tillsynen kan
lamnas inom ramen for Forfattningsberedskapsutredningens éversyn av
smittskyddslagen.

e Utred Folkhalsomyndighetens och Socialstyrelsens rattsliga forutsatt-
ningar for insamling och hantering av varddata for att astadkomma ett mer
effektivt smittskydd.

Riksrevisionen lamnar dven rekommendationer till Folkhalsomyndigheten.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringens bedémningar med anledning av Riksrevisionens
iakttagelser

Regeringen vélkomnar Riksrevisionens granskning och anser att rapporten
utgor ett viktigt bidrag i det fortlopande arbete som regeringen bedriver i syfte
att utveckla och forbattra det nationella smittskyddet. Regeringen instdmmer i
Riksrevisionens iakttagelser och gor i huvudsak samma bedémningar som
revisionen i frdga om vilka atgarder som bor vidtas.

Det delade ansvaret for vardhygienfragor

Regeringen instammer i Riksrevisionens iakttagelse att vardhygien &r en
grundlaggande del i det férebyggande arbetet for att motverka smitta.
Regeringen delar &ven Riksrevisionens beddmning att ansvaret for
vardhygienfragor behover tydliggoras. Aven Socialstyrelsen har gjort en
liknande beddémning i sin rapport Smittskyddsenheternas och smittskydds-
lakarnas forutsattningar och kapacitet — Oversyn och férslag till utveckling
(52021/06173). Av rapporten framgar att det finns behov av 6kad samordning
for att det vardhygieniska omradet ska utvecklas och bli mer likvérdigt dver
hela landet. Socialstyrelsen foreslar dven i rapporten att arbetet med
vardhygien samordnas pa nationell niva av en statlig myndighet. Regeringen
bedomer att det ar viktigt att ansvaret for vardhygien tydliggors for att starka
det svenska smittskyddsarbetet. Utredningen om stérkt framtida smittskydd
(S2023:08) har i uppdrag att bl.a. se 6ver vardhygienfragor (dir. 2023:106).

Tillgangen till varddata

Regeringen konstaterar, i likhet med Riksrevisionen, att covid-19-pandemin
blottlade flera svagheter i de existerande systemen och tillgangen till
uppdaterade data for nationell uppféljning och 6vervakning. Regeringen
menar att en del i att sékerstdlla en effektiv beredskap och ett effektivt
smittskydd ar att utveckla och forbattra tillgangen till varddata. Regeringen
konstaterar att det redan har tagits flera initiativ pd omradet i syfte att se dver
och forbattra bl.a. regelverk for hélsodataregister och att se 6ver mojligheten
att samla in data fran primarvarden.

Regeringens atgarder med anledning av Riksrevisionens iakttagelser

Regeringen anfor att arbetet inom det nationella smittskyddet har utvecklats
och att regeringen har vidtagit flera atgarder inom omradet.

Nér det géller rekommendationen att ge en lamplig myndighet ett samlat
ansvar for vardhygienfragor anfor regeringen att det ingér i Utredningen om
starkt framtida smittskydds uppdrag att bl.a. analysera och foresla hur ett
nationellt  samordningsansvar  for  vardhygienfrdgor bor  utformas
(dir. 2023:106). Uppdraget ska redovisas senast den 28 februari 2025.

Regeringen anser att smittskyddslékarnas placering i regionen bor ses dver,
eftersom det kan paverka forutsattningarna for ett enhetligt smittskyddsarbete.
I skrivelsen anges att Utredningen om stérkt framtida smittskydd darfor har
fatt i uppdrag att analysera aven denna fraga.
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Nér det sedan galler rekommendationen att utreda Folkh&lsomyndighetens
och Socialstyrelsens rattsliga forutsattningar for att samla in och hantera
varddata anfors att Utredningen om halsodataregister (S 2023:02) har fatt i
uppdrag att bl.a. se dver regelverket for hélsodataregister och majligheten att
samla in data fran primarvarden (dir. 2023:48). Uppdraget ska redovisas senast
den 30 juni 2024. | skrivelsen anges att Utredningen om sekundéranvéndning
av hélsodata (S 2022:04) bl.a. ska se éver mdjligheterna att anvénda halsodata
for t.ex. forskning, innovation och uppféljning samt foresla utokade sadana
mojligheter (dir. 2022:41). Vidare framgér att Utredningen om infrastruktur
for halsodata som nationellt intresse (S 2022:10) bl.a. ska analysera och foresla
andamalsenliga och samhallsekonomiskt effektiva atgarder som bedéms vara
motiverade for att 4stadkomma en béttre och sakrare informationsforsorjning
av hdlsodata mellan system och aktérer (dir. 2022:98). Uppdraget ska
slutredovisas senast den 30 april 2024. Det anfors dven att regeringen har gett
E-halsomyndigheten i uppdrag att ta fram en fardplan foér genomférandet av
en nationell digital infrastruktur for halso- och sjukvarden (S2023/02108). Av
forslaget till fardplan ska det framgé vilka formagor staten behdver etablera
for att bygga upp en vél fungerande nationell digital infrastruktur for halso-
och sjukvarden. Uppdraget skulle redovisas i mars 2024.

Regeringen anser att Riksrevisionens rapport ar slutbehandlad i och med
skrivelsen.

Motionen

| kommittémotion 2023/24:2784 av Karin Ragsjo m.fl. (V) yrkande 1 foreslas
ett tillkdnnagivande om att regeringen bor ge en lamplig myndighet ett samlat
ansvar for vardhygienfragor. | yrkande 2 foreslas ett tillkannagivande om att
regeringen bor tillsatta en utredning med uppdrag att ta fram forslag pa
Folkhdlsomyndighetens och Socialstyrelsens réttsliga forutsattningar for att
samla in och hantera varddata for att dstadkomma ett mer effektivt smittskydd.

Pagaende arbete

Utredningen om halsodataregister

I mars 2023 beslutade regeringen mot bakgrund av Tiddavtalet att ge en
sérskild utredare i uppdrag att se dver bl.a. regelverket for hdlsodataregister i
syfte att skapa andamadlsenliga regler som okar forutsittningarna for att
forbattra halso- och sjukvarden samt folkhalsan och sakerstaller att regelverket
ar utformat pa ett sadant satt att det skyddar den personliga integriteten
(dir. 2023:48). Utredaren ska bl.a. analysera regelverket for halsodataregister
och foresla regler for behandling av personuppgifter fran primarvarden nar det
galler uppgifter om véntetider, vardkéer och uppgifter om samtliga patienter
som behandlas inom den specialiserade 6ppenvarden.
Uppdraget ska redovisas senast den 30 juni 2024.

2023/24:SoU7
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utredningen om starkt framtida smittskydd

I juni 2023 beslutade regeringen att ge en sarskild utredare i uppdrag att bl.a.
gora en Oversyn av regleringen av smittskydd for att battre anpassa den till
situationer med omfattande smittspridning (dir. 2023:106). Enligt uppdraget
ska utredaren bl.a. lamna forslag till utformning av ett nationellt samordnings-
ansvar for vardhygienfragor.

Uppdraget ska redovisas senast den 28 februari 2025.

Utredningen om infrastruktur for halsodata som nationellt intresse

I november 2023 I&mnade Utredningen om infrastruktur for hdlsodata som
nationellt intresse sitt delbetdnkande Samordnat juridiskt stéd och végledning
for halso- och sjukvardens digitalisering (SOU 2023:83). Genom betankandet
delredovisar utredningen sitt uppdrag (dir. 2022:98) att lamna forslag for en
mer enhetlig tolkning av juridiken for hélsodata bland aktdrerna inom hélso-
och sjukvardens omréde. Utredningen anser att halso- och sjukvardens aktorer
behdver ges stdd for rattstillampningen av hela det regelverk som reglerar
vardens informationshantering och foreslar att E-halsomyndigheten ska fa i
uppgift att samordna de statliga myndigheternas stéd och végledning i
juridiska frdgor om hanteringen av information fér halso- och sjukvardens
digitalisering. | sammanhanget foreslar utredningen en andring i
myndighetens instruktion. Forslaget bereds i Regeringskansliet.
Uppdraget ska slutredovisas senast den 30 april 2024.

Utredningen om sekundaranvandning av halsodata

I november 2023 lamnade Utredningen om sekunddranvandning av hélsodata
sitt betdnkande Vidareanvandning av halsodata for vard och klinisk forskning
(SOU 2023:76). | betdnkandet redovisar utredningen sitt arbete med anledning
av uppdraget (dir. 2022:41) att bl.a. analysera mdjligheterna till sekundar-
anvandning av hélsodata fran halso- och sjukvarden for vissa andra
narliggande andamal, inklusive forskning, utveckling och innovation.

Genom betankandet lamnar utredningen bl.a. forslag till att infora ett nytt
andamal i patientdatalagen (2008:355) med syftet att mojliggora behandling
av personuppgifter vid vard av en annan patient 4n den som personuppgifterna
avser. Utredningen l&mnar &ven forslag med syftet att mojliggora datadelning
éver vardgivar- och myndighetsgranserna. Har foreslar utredningen bl.a.
bestdmmelser i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Forslagen bereds i Regeringskansliet.

Uppdrag om fardplan for en nationell digital infrastruktur

| september 2023 lamnade E-hdlsomyndigheten rapporten Forslag till
overgripande fardplan for genomférandet av en nationell digital infrastruktur
for halso- och sjukvarden — Delredovisning $S2023/02108 (dnr 2023/02689-1).
| rapporten delredovisar myndigheten sitt uppdrag att ta fram ett forslag till
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fardplan for genomforande av en nationell digital infrastruktur for hélso- och
sjukvard samt tandvard. Av rapporten framgar att myndigheten bedémer att
centrala delar av infrastrukturen behover vara i drift inom en femarsperiod och
myndigheten uppskattar statliga aktorers kostnader for genomférande av en
nationell digital infrastruktur till minst 660 miljoner kronor fér perioden.

I april 2024 l1amnade E-hé&lsomyndigheten rapporten Forslag till fardplan
for genomférandet av en nationell digital infrastruktur for héalso- och
sjukvarden — Slutredovisning S$2023/02108 (dnr 2023/02689). Genom
rapporten slutredovisar myndigheten uppdraget och I&mnar en fardplan for
perioden 2024-2028. E-halsomyndigheten foreslar bl.a. att den nationella
digitala infrastrukturen ska bestd av olika komponenter och strukturer. |
rapporten redovisas dven s.k. milstolpar for infrastrukturen for att skapa en
forstaelse for hur utvecklingen av infrastrukturen kommer att se ut och nar
vilka nyttor med infrastrukturen kommer att uppnas.

Arendet bereds i Regeringskansliet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vélkomnar Riksrevisionens rapport. Det &r angeldget att smitt-
skyddet ar effektivt for att skydda befolkningen mot spridning av smittsamma
sjukdomar. Nar det narmare géller frdgan om vardhygien noterar utskottet
regeringens bedémning att det ar viktigt att ansvaret for vardhygien tydliggors
for att starka det svenska smittskyddsarbetet. Utskottet noterar ocksd att
regeringen i juni 2023 beslutade att ge en sérskild utredare i uppdrag att bl.a.
lamna forslag pa utformning av ett nationellt samordningsansvar for
vardhygienfragor (dir. 2023:106). Arbetet ska slutredovisas senast den 28
februari 2025.

Nar det sedan galler insamling och hantering av véarddata anser utskottet, i
likhet med regeringen, att det ar viktigt att utveckla och forbéttra tillgangen till
véarddata for att sakerstalla en effektiv beredskap och ett effektivt smittskydd.
I fraga om Folkhalsomyndighetens och Socialstyrelsens forutsattningar for att
samla in och hantera varddata noterar utskottet att det pagar flera initiativ av
betydelse for fragan. | sammanhanget vill utskottet uppmarksamma att
Utredningen om sekundéranvandning av hélsodata numera har avslutat sitt
uppdrag (dir. 2022:41) och i november 2023 ldmnade betdnkandet SOU
2023:76. Forslagen i betdnkandet bereds i Regeringskansliet. | november 2023
lamnade dven Utredningen om infrastruktur for hélsodata som nationellt
intresse en delredovisning av sitt uppdrag att [amna forslag for en mer enhetlig
tolkning av juridiken for hélsodata bland aktérerna inom hélso- och
sjukvérdens omrade (dir. 2022:98), genom betinkandet SOU 2023:83. Aven
detta forslag bereds i Regeringskansliet.

Utover detta noterar utskottet att det pagar ett arbete med att se Gver
regelverket for hélsodataregister och mojligheten att samla in data fran
priméarvarden och att Utredningen om halsodataregister ska redovisa det
arbetet senast den 30 juni 2024 (dir. 2023:48).
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Slutligen vill utskottet aven peka pa att E-halsomyndigheten i april 2024
slutredovisat sitt uppdrag att ta fram ett forslag till fardplan for genomférande
av en nationell digital infrastruktur for halso- och sjukvard samt tandvard
(S2023/02108). Arendet bereds i Regeringskansliet.

Utskottet anser sammantaget att riksdagen inte bor foregripa det arbete som
redan pagar pa omradet. Med hansyn till detta avstyrker utskottet motion
2023/24:2784 (V) yrkandena 1 och 2.

Utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna.



Reservation

Smittskyddsfragor, punkt 1 (V)
av Karin Régsjo (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2784 av Karin Ragsjo m.fl. (V) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Jag menar att Sverige inte ar tillrckligt rustat for att hantera en ny pandemi
och att smittskyddet behover starkas. | dag delas det nationella ansvaret for
vardhygienfragor mellan Socialstyrelsen och Folkhalsomyndigheten. |
enlighet med Riksrevisionens rekommendation anser jag att ansvaret bor
samlas under en [&mplig myndighet for ett effektivt smittskyddsarbete.

Riksrevisionen beddmer att flera av de uppkomna bristerna i system och
data under pandemin borde ha varit k&nda for Folkh&lsomyndigheten som
mojliga risker infor en hantering av storre utbrott av smitta. De generella
brister som finns i nationella varddata hanger samman med att regionerna har
olika vardinformationssystem, vilket paverkar den nationella uppféljningen
och analysen. Jag instdmmer i vad Riksrevisionen uttalat i sin granskning om
insamling och hantering av varddata.

Regeringen bor darfor ge en lamplig myndighet ett samlat ansvar for
vardhygienfragor och tillsatta en utredning med uppdrag att ta fram forslag pa
Folkhédlsomyndighetens och Socialstyrelsens rattsliga forutsattningar for att
samla in och hantera varddata for att astadkomma ett mer effektivt smittskydd.
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BILAGA

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2023/24:39 Riksrevisionens rapport om det nationella
smittskyddet.

Foljdmotionen

2023/24:2784 av Karin Ragsjo m.fl. (V):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor ge en lamplig myndighet ett samlat ansvar for
vardhygienfragor och tillkannager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor tillsatta en utredning med uppdrag att ta fram forslag pa
Folkhdlsomyndighetens och Socialstyrelsens réttsliga forutsattningar
for insamling och hantering av varddata for att astadkomma ett mer
effektivt smittskydd och tillk&nnager detta for regeringen.

12 Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2024
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