Justitieutskottets utlatande
2007/08:Jul32

Upptrappning av kampen mot terrorism
och béttre sprangdmnessédkerhet

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta utlitande Europeiska kommissionens medde-
lande Upptrappning av kampen mot terrorism, KOM(2007) 649 slutlig och
meddelande om biéttre springdmnessidkerhet, KOM(2007) 651 slutlig. Nar
det géller det forstnimnda meddelandet behandlas de delar som avser arbe-
tet med EU:s strategi for kampen mot terrorism. Daremot tar utskottet inte
stdllning till fragor som ror forslag till rambeslut, eller dndringar i rambe-
slut, som ocksd ndmns i meddelandet. Rambesluten dr foremal for utskot-
tets granskning och synpunkter i annan ordning.

Utskottet konstaterar i utlatandet att terrorism &r ett fenomen av interna-
tionell och grinsdverskridande natur och att en gemensam bas, som delas
av alla medlemsstater, underldttar arbetet mot terrorism pa internationell
nivd. Det finns enligt utskottet ett mervédrde i att pA EU-nivad samarbeta
kring frdgan om bekdmpande av terrorism. Utskottet ser positivt pa att arbe-
tet med EU:s strategi for kampen mot terrorism utvecklas pd sétt som
beskrivs i meddelandet. Samtidigt understryker utskottet vikten av att det
vid varje enskild atgird som foreslas maste sékerstdllas att de ménskliga
rittigheterna och réttsstatsprincipen liksom de grundlagsfésta fri- och rittig-
heterna respekteras. I kommissionens meddelande om en upptrappning av
terrorism ndmns bl.a. sékerhet i stadstrafik. Utskottet vill betona att de
atgirder som vidtas maéste st i proportion till de méal som ska uppnés,
savél pa detta omradde som pa andra. Det giller att dstadkomma sékerhets-
hojande atgidrder som inte upplevs som onddiga eller inskrinkande pa ett
omotiverat sitt for medborgarna. Kampen mot terrorism maste foras pa ett
sitt som hor hemma i ett Oppet, demokratiskt och réttssikert samhille.

Nar det giller meddelandet om béttre sprangédmnessikerhet ser utskottet
ett virde i ett titare praktiskt samarbete mellan medlemsstaterna och st6-
der flera av de foreslagna atgdrderna i handlingsplanen. Samtidigt pekar
utskottet pa att det kommer att krdvas en noggrann analys och omfattande
samordning av olika intressen till foljd av handlingsplanens komplexitet
och overgripande karaktér.

I drendet finns en motivreservation (v, mp).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Upptrappning av kampen mot terrorism och bittre springim-
nessikerhet
Riksdagen lagger utlatandet till handlingarna.

Reservation (v, mp) — motiveringen

Stockholm den 6 maj 2008

Pa justitieutskottets vagnar

Thomas Bodstrom

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Thomas Bodstrom (s), Inger
Davidson (kd), Krister Hammarbergh (m), Elisebeht Markstrom (s),
Cecilia Wigstrom 1 Goteborg (fp), Karl Gustav Abramsson (s), Inge
Garstedt (m), Christer Adelsbo (s), Helena Bouveng (m), Lena Olsson (v),
Kerstin Haglo (s), Otto von Arnold (kd), Mehmet Kaplan (mp), Anders
Hansson (m), Maryam Yazdanfar (s), Fredrik Schulte (m) och Karin
Nilsson (c).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Kammaren har i enlighet med 10 kap. 4 § riksdagsordningen hédnvisat kom-
missionens meddelande Upptrappning av kampen mot terrorism, KOM
(2007) 649 slutlig, samt kommissionens meddelande om béttre sprdngdm-
nessikerhet, KOM(2007) 651 slutlig, till justitieutskottet for granskning
och skriftligt utldtande.

En faktapromemoria om meddelandet om béttre springédmnessidkerhet
har inkommit till riksdagen fran Regeringskansliet (2007/08:FPM47).

Justitieutskottet har berett forsvarsutskottet tillfille att avge yttrande
over kommissionens meddelande om spriangdmnesséikerhet. Forsvarsutskot-
tet har den 8 april 2008 avgett ett sddant yttrande.

Dokumentens huvudsakliga innehall

Upptrappning av kampen mot terrorism

I meddelandet redogér kommissionen for den hotbild som finns samt for
bakgrunden till EU:s insatser mot terrorism och de huvudsakliga atgérder
som har vidtagits. Kommissionen uttalar att terrorism mdste bekidmpas
med full respekt for de grundliggande fri- och réttigheterna. Det &r inom
denna ram som nddvéndiga och lagliga sdkerhetsatgdrder bor tas fram.
Enligt kommissionen brukar terroristhot bemotas nationellt, trots att
dagens hot &r internationella.

Insatserna pd EU-niva kompletterar det dvriga arbetet och bygger pa att
forebygga, skydda, forfolja och agera mot potentiella attacker. Dessa fyra
byggstenar utgér grunden for EU:s strategi for kampen mot terrorism som
antogs ar 2001 och senast uppdaterades i december 2005. Handlingsplanen
for strategin uppdaterades under varen 2007.

Enligt EU:s strategi for kampen mot terrorism &r nyckelatgérderna bl.a.
att stoppa radikalisering i forening med okat vadld. Nér det giller denna
fraga utarbetar kommissionen en politik for att kunna identifiera och han-
tera faktorer som bidrar till detta. Arbetet bedrivs inom ramen for EU:s
sdrskilda strategi och handlingsplan for att bekdmpa radikalisering. EU fast-
stdller inom omradet skydd av kritisk infrastruktur miniminormer for siker-
het for att sa langt som mdjligt undanrdja svaga och sarbara punkter.
Rédet diskuterar forslag till en allmédn ram for skydd av kritisk infrastruk-
tur. EU har dven inrédttat en sirskild arbetsgrupp for experter pa sékerhet i
stadstrafik. Kommissionen pekar, nir det giller informationsutbyte, pa att
tele- och Internetoperatorer dr skyldiga att registrera vissa uppgifter enligt
direktivet om lagring av uppgifter. Vidare ndimner kommissionen mojlighe-
terna till informationsutbyte enligt Priimfordraget och informationssystemet
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for viseringar. En gronbok om bioberedskap som ror omradet kemiska, bio-
logiska, radioologiska och nukledra vapen (CBRN) antogs i juli 2007.
Kommissionen kommer att 1dgga fram ett paket med forslag om kemiska,
biologiska, radiologiska och nukledra vapen i bdrjan av ar 2009. Nér det
giller spdrningsmetoder offentliggjordes en gronbok om detektionstekniker
ar 2006. 1 syfte att strypa terroristernas finansiering fortsitter kommissio-
nen att arbeta tillsammans med medlemsstaterna for att frysa eller beslagta
tillgdngar och vinning av brott. Vidare vill kommissionen faststilla gemen-
samma miniminormer for utbildning av ekobrottsutredare och frimja sam-
arbete mellan finansunderrittelseenheter pd EU-nivd. Kommissionen
lamnar ekonomiskt stod till organisationer som foretrdder terrorismens
offer. Inom omrédet forskning och teknisk utveckling startade kommissio-
nen ar 2004 en tredrig forberedande atgdrd pd omradet sdkerhetsforskning,
vilken hade tre arsbudgetar pa vardera 15 miljoner euro. Via denna atgérd
har 39 projekt finansierats. Vidare har ett forum for europeisk sikerhets-
forskning och innovation inréttats.

I meddelandet presenterar kommissionen ett nytt paket med forslag for
upptrappning av kampen mot terrorism. Enligt kommissionen ska detta for-
bittra sidkerheten i EU och hantera terrorhoten genom att ta itu med dem
som stdder terrorism, till vilket hianfors foreslagna éndringar i rambeslutet
om terrorism, vidta konkreta atgdrder mot anvéndning av springdmnen,
inrdtta ett europeiskt system for utbyte av passageraruppgifter samt rapport
om genomforandet av rambeslutet om terrorism.

Sammanfattningsvis anser kommissionen att arbetet pd EU-niva bor fort-
sitta. EU ger ett mervirde genom att stddja medlemsstaterna och hantera
griansoverskridande fragor samtidigt som det &r medlemsstaterna som har
det yttersta ansvaret for att skydda sina medborgare. Sakerhetspolitiken
ska bade skydda unionsmedborgarna och folja grundldggande fri- och rét-
tigheter.

Bittre sprangimnessikerhet

En expertgrupp for sprangdmnessikerhet lade i juni 2007 fram en rapport
med atgirdsrekommendationer for 6kad springdmnessikerhet i EU. Utifran
rapporten har kommissionen utarbetat en handlingsplan med forslag till 47
atgérder.

Handlingsplanens strategiska syfte dr att bekdmpa terroristers anvind-
ning av springanordningar inom EU. Planen bygger till stora delar pa
samarbete mellan den offentliga och den privata sektorn.

De foreslagna atgidrderna dr uppdelade pa fyra omraden. For det forsta
ndmns évergripande dtgdrder, av vilka de frimsta Overgripande prioriter-
ingarna dr att forbéttra utbytet av aktuell information bl.a. genom ett
system for tidig varning om springdmnen och ett europeiskt bombdatasys-
tem samt bdsta metoder for att frimja sprdngdmnesrelaterad forskning. Det
andra omradet utgors av forebyggande dtgdrder dir 6kad medvetenhet om
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prekursorer hos personal och dkad kontroll av springdmnen och pyrotek-
niska artiklar som finns pd marknaden ndmns bland de viktigaste prioriter-
ingarna. Detektion utgdr det tredje omradet och diar nimns som prioriterat
utvecklingen av minimistandarder for detektion och utveckling av system
for certifiering, testning och provning av sprangdmnesdetektionssystem i
EU. Det fjarde, och sista, omradet ar beredskap och dtgdrder dér utveck-
lingen av utvirderingssystem for hot utgdr en av de viktigaste prioritering-
arna liksom utvecklingen av specifik forberedelse infor och specifika
reaktionsatgirder for terroristhot som omfattar springdmnen.



Utskottets granskning

Faktapromemoria, m.m.

Inom Regeringskansliet har det utarbetats en faktapromemoria (2007/08:
FPM47) med anledning av meddelandet om béttre springdmnessikerhet. I
faktapromemorian anfors som regeringens stdndpunkt att kampen mot ter-
rorism dr ett viktigt omradde for Sverige. Det pégéar ett stindigt arbete
genom lagstiftning och dtgérder av olika slag for att utveckla formagan att
skydda samhéllet mot det hot som den internationella terrorismen innebér.
Regeringen verkar for att en mycket hog sikerhet ska upprétthillas i lan-
det och att Sverige inte ska kunna utnyttjas for att planera och stddja
terroristverksamhet. For att terrorism ska kunna bekdmpas behovs effek-
tiva metoder.

Vidare framhalls att kampen mot terrorism maste foras pa ett sitt som
hér hemma i ett dppet, demokratiskt och rittssikert samhille. Atgirder
som vidtas maste respektera de minskliga réttigheterna och réttsstatsprinci-
pen samt ta hédnsyn till utévandet av grundlagsfésta fri- och réttigheter
sasom t.ex. yttrandefriheten och &ven till de sdrskilda principer som foljer
av den sirskilda grundlagsregleringen av tryck- och yttrandefriheten. Reger-
ingen ser ett virde i ett titare praktiskt samarbete mellan medlemsstaterna
och stoder flera av de foreslagna atgérderna i handlingsplanen. Infor for-
handlingarna kommer det dock att krdvas en noggrann analys och omfat-
tande samordning av olika intressen till f6ljd av handlingsplanens
komplexitet och dvergripande karaktér.

EU:s handlingsplan for béttre springdmnessdkerhet antogs av radet for
réattsliga och inrikes frdgor samt raddningstjénst den 18 april 2008. Det fem-
tiotal forslag som planen innehéller vintas forhandlas de ndrmaste aren.

Forsvarsutskottets yttrande

Fragor kring springdmnen och spriangdmnessdkerhet faller i huvudsak
under forsvarsutskottets beredningsomrade. Mot den bakgrunden har justi-
tieutskottet berett forsvarsutskottet tillfdlle att avge yttrande 6ver meddelan-
det om bittre springdmnessikerhet. Forsvarsutskottet har avgett yttrande i
protokollsform (se forsvarsutskottets sammantradesprotokoll 2007/08:29).

I sitt yttrande anfor fOrsvarsutskottet att det &r angeldget att Sverige
aktivt agerar for att forebygga att brott begds med hjidlp av explosiva
varor. Svenska bestimmelser om hantering m.m. av explosiva varor finns i
lagen (1988:868) om brandfarliga och explosiva varor och i forordningen
(1988:1145) om brandfarliga och explosiva varor. Lagen innehéller i huvud-
sak Overgripande sdkerhetsbestimmelser och bemyndiganden. I yttrandet
redogér forsvarsutskottet vidare for de internationella konventioner som gél-
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ler pad omradet samt for de svenska lagstiftningsatgérder som har vidtagits
med anledning av det internationella samarbetet. Avslutningsvis redovisar
forsvarsutskottet att utskottet har erfarit att det pagar en Gversyn av lagen
(1988:868) om brandfarliga och explosiva varor. En proposition beréknas
overldmnas till riksdagen under hosten 2008. Riksdagen far sdlunda inom
kort dterkomma till hithérande fragor och dérvid ta stdllning till om nigra
ytterligare forfattningsandringar dr nddvéandiga for att far en bittre spring-
amnessdkerhet for att forhindra terrorism och annan brottslig befattning
med springdmnen.
Forsvarsutskottets yttrande i dess helhet aterfinns i bilaga 2.

Utskottets stdllningstagande

I detta utlitande behandlar utskottet kommissionens meddelande om upp-
trappning av kampen mot terrorism i de delar meddelandet avser arbetet
med EU:s strategi. Ddremot tar utskottet inte stillning till fragor som ror
de forslag till rambeslut, eller dndringar i rambeslut, som ocksd ndmns i
meddelandet. Rambesluten dr foremél for utskottets granskning och syn-
punkter i annan ordning.

Utskottet konstaterar att terrorism &r ett fenomen av internationell och
gransoverskridande natur och att en gemensam bas, som delas av alla med-
lemsstater, underléttar arbetet mot terrorism péd internationell nivd. Det
finns, enligt utskottets mening, ett mervdrde i att pd EU-nivd samarbeta
kring frdgan om bekdmpande av terrorism.

Utskottet ser positivt pa att arbetet med EU:s strategi for kampen mot
terrorism utvecklas pa sdtt som beskrivs i meddelandet. Samtidigt under-
stryker utskottet vikten av att det vid varje enskild &tgdrd som foreslas
maste sdkerstéllas att de méinskliga réttigheterna och réttsstatsprincipen lik-
som de grundlagsfasta fri- och rittigheterna respekteras. I kommissionens
meddelande om en upptrappning av terrorism ndmns bl.a. sékerhet i stads-
trafik. Utskottet vill betona att de atgdrder som vidtas maste std i propor-
tion till de mal som ska uppnés, savél pa detta omrade som pa andra. Det
giller att astadkomma sékerhetshdjande atgarder som inte upplevs som ond-
diga eller inskrinkande pa ett omotiverat sitt for medborgarna. Kampen
mot terrorism maste foras pa ett sdtt som hor hemma i ett dppet, demokra-
tiskt och réttssdkert samhélle.

Nér det géller meddelandet om béttre sprangdmnessékerhet ser utskottet,
liksom regeringen, ett vdrde i ett tdtare praktiskt samarbete mellan med-
lemsstaterna och stoder flera av de foreslagna édtgdrderna i handlingspla-
nen. Utskottet delar vidare regeringens bedomning att det infor férhandling-
arna kommer att krdvas en noggrann analys och omfattande samordning
av olika intressen till f6ljd av handlingsplanens komplexitet och Gvergri-
pande karaktér.



Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservation.

Upptrappning av kampen mot terrorism och bittre springim-
nessiikerhet — motiveringen (v, mp)
av Lena Olsson (v) och Mehmet Kaplan (mp).

Vi har inte nigra invdndningar mot siddana former av praktiskt samarbete
som kan utforas mellan medlemsstater inom EU genom t.ex. handlingspla-
nen om sprangdmnessdkerhet. Ddremot anser vi inte att bekdmpandet av
terrorism bor regleras pd EU-nivé eftersom det inte tillfér ndgot mervirde.
Mot den bakgrunden vill vi — dven om detta inte dr foremal for gransk-
ning i detta drende — ta tillfdllet i akt att framfOra att vi motsatt oss
andringarna i rambeslutet om terrorism och stéller oss avvisande till att
inrétta ett europeiskt system for utbyte av passageraruppgifter. Dessa for-
slag ar alltfor ldngtgdende och ingripande i forhéllande till de mél som ska
uppnas. Inte heller finns det garantier for att forslagen respekterar ménsk-
liga rédttigheter och utdvandet av grundlagsfésta fri- och réttigheter, sdsom
yttrande- och foreningsfrihet.
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Biraga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

1. Europeiska kommissionens meddelande till Europaparlamentet och
rdadet Upptrappning av kampen mot terrorism, KOM(2007) 649 slutlig.

2. Europeiska kommissionens meddelande om bdittre
springdmnessdkerhet KOM(2007) 651 slutlig.



BiLAGA 2

Yttrande fran forsvarsutskottet

FORSVARSUTSKOTTET

Utdrag ur UTSKOTTSSAMMANTRADE 2007/08:9
PROTOKOLL ’

DATUM 2007-04-08

TID 11.00-12.40

NARVARANDE  Se bilaga 1

§6 Overliggning om yttrande till JuU
Behandlades underlag till yttrande till justitieutskottet angdende
kommissionens meddelande om bittre springdmnessikerhet,
KOM(2007) 651 slutlig.

Utskottet beslutade att justera drendet med detsamma. Yttrande till
JuU justerades. Yttrandet bifogas protokollet, se bilaga 2.

Denna paragraf forklaras omedelbart justerad.

Vid protokollet

X, )
Satu Saariniemi

Justeras 2007-04-08

Ritt utdraget intygar: Satu Saariniemi
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BiLAGA 2 YTTRANDE FRAN FORSVARSUTSKOTTET

FORSVARSUTSKOTTET YTTRANDE Bilaga 2
till protokoll

2007/08:29

Forsvarsutskottet anser det angeldget att Sverige aktivt agerar sig for att forebygga
att brott begas med hjilp av explosiva varor.

Svenska bestimmelser om hantering m.m. av explosiva varor finns i lagen
(1988:868) om brandfarliga och explosiva varor och i forordningen (1988:1145) om
brandfarliga och explosiva varor. Lagen innehdller i huvudsak &vergripande
sikerhetsbestimmelser och bemyndiganden.

Det internationella samarbetet mot terrorism har utmirkts av en strdvan att
&stadkomma konventioner med global rickvidd. Av olika skl har det hittills inte
varit mojligt att utarbeta en Svergripande konvention mot terrorism. I stéllet har
speciella konventioner utarbetats alltefter de olika uttryck som terrorismen har tagit
sig genom é&ren. For ndrvarande har det internationella samfundet utarbetat 13
globala konventioner och protokoll i syfte att motverka olika yttringar av terrorism.
En av dessa konventioner 4r konventionen om mdrkning av plastiska sprangdamnen.

Konventionens syfte — att begrinsa olaglig spridning av springémnen — har stor
betydelse for luftfartsskyddet, men naturligtvis ocksa for skyddet mot terrorism i
andra sammanhang.

Detta syfte stimmer vil med det syfte som lagen om brandfarliga och explosiva
varor har, nimligen att forhindra icke avsedda explosioner och att férebygga och
begrinsa skador p liv, hilsa, milj6 eller egendom genom explosion vid hantering av
explosiva varor.

Sverige har den 1 april 2007 tilltrétt konventionen om mirkning av plastiska
springdmnen

Lagen om brandfarliga och explosiva varor har dérfor kompletterats (prop.
2006/07:22, bet. 2006/07:F6U3) med bestimmelser och bemyndiganden om att
plastiska springimnen ska vara forsedda med foreskrivna sparimnen for att pa s&
sitt sdkerstilla Sveriges forpliktelser enligt konventionen.

Konventionen innehaller inte nigra krav pa nationella sanktionsbestimmelser.
Regeringen foreslog emellertid i prop. 2006/07:22  att det ska inforas en
straffbestimmelse med boter i straffskalan for all hantering, inklusive in- och
utforsel, av plastiska springdmnen som inte #r mirkta pa foreskrivet sitt. Utskottet
ansig, i likhet med regeringen, att det saknas anledning att se annorlunda pd
overtrddelser av de aktualiserade bestdimmelserna #n pé Overtrddelser av
bestimmelserna om tillstdndsplikt for innehav av explosiva varor i lagen om
brandfarliga och explosiva varor.

Ett av huvudsyftena med konventionen &r att sékerstilla att plastiska springimnen
markeras med spardmnen si att de kan upptickas vid kontroll. For att de nimnda
syftena ska kunna uppnas, var det enligt utskottets mening absolut nédvéndigt att
infora ett straffsanktionerat foérbud mot hantering av omdrkta plastiska
sprdngdmnen.



YTTRANDE FRAN FORSVARSUTSKOTTET ~ BILAGA 2

FORSVARSUTSKOTTET YTTRANDE Bilaga 2
till protokoll
2007/08:29

Enligt vad forsvarsutskottet erfarit pagir en Oversyn av lagen (1988:868) om
brandfarliga och explosiva varor. En proposition beréknas dverlimnas till riksdagen
under hosten 2008. Riksdagen far sdlunda inom kort &terkomma till hithdrande
fragor och dirvid ta stillning till om ndgra ytterligare forfattningséndringar &r
nodvindiga for att far en battre sprangimnessikerhet for att forhindra terrorism och
annan brottslig befattning med springimnen.

Tryck: Elanders, Villingby 2008
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