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om lagstiftning betraffande ideella féreningar
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Sammanfattning |

I beténkandet behandlas tre motioner vari tas upp fragor om lagstiftning
betraffande ideella foreningar. _

Utskottet anser att det inte finns behov av en sarskild lagstiftning om
ideella foreningar och avstyrker darfér motionerna. Mot utskottets still-
ningstagande reserverar sig ledamoterna frin moderata samlingspartict,
folkpartiet och centerpartiet.

Motionsyrkanden

Motion 1984/85:296 av Martin Olsson m. fl. (c) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir att frigan om ramlagstiftning for ideella foreningar utreds.

Motion 1984/85:694 av Allan Ekstrém (m) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begér forslag till lag om ideella fGreningar.

Motion 1984/85:1670 av Gullan Lindblad m. fl. (m) vari yrkas att riksdagen
hos regeringen begar att frigan om ramlagstiftning for ideella foreningar

utreds.

Gallande ordning

I juridiskt hanseende skiljer man mellan ekonomiska féreningar och ideella
foreningar. De ekonomiska foreningarna regleras i lagen (1951:30'8) om
ekonomiska foreningar. For att en forening skall kunna registreras som
ekonomisk forening fordras enligt 1 § att f('irc'ninge,n har till dndamal att
frimja medlemmarnas ekonomiska intressen'_gcn'o'm sddan ekonomisk
verksamhet i vilken medlemmarna deltar som avnédmare eller leverantérer
eller med egen arbetsinsats eller genom begagnande av foreningens tjanster
eller pa annat dylikt sitt, Det krivs alltsd dels att foreningen bedriver
ekonomisk verksamhet, dels att verksamheten skall syfta till att frimja
medlemmarnas ekonomiska intressen. Saknas endera av dessa forutsiittning-
ar dr foreningen att anse som en ideell forening. '
[deella féreningar omfattas inte av lagen om ekonomiska foreningar.

Betriiffande ideclla foreningar saknas en sadan detaljerad civilrittslig
lagstiftning som finns rérande akticbolag och ekonomiska foreningar. Inte
heller finns det i lugstiftningen nigon definition av begreppet ideell férening.

1 Riksdagen 1985i86. 8 suml. Nr 5
Riitzelse: S. 7 och 8 utgdr



De ideella foreningarna kan delas in i tvd huvudgrupper. Dels finns sddana
foreningar som har annat indamal dn att frimja sina medlemmars ekonomis-
ka intressen, t.ex. foreningar for religionsutdvning, politisk verksamhet,
vetenskaplig forskning, vélgorenhet, sillskapsliv. idrott och skytte. forsvars-
foreningar, kamratforeningar, djurskyddsforeningar m. fl. Dels finns fore-
ningar som syftar till att frimja sina mediemmars ekonomiska intressen pa
annat sitt in genom ekonomisk verksamhet i lagens mening, t. ex. arbetsgi-
varféreningar, fackforeningar och branschsammanslutningar.

I rattspraxis har sedan ldnge ansetts att en ideell férening ager rattskapaci-
tet d& den har antagit stadgar som inte ar alltfor bristfilliga och valt styrelse.
Forbindelser som ings for en sddan f6rening binder endast féreningen, inte
de enskilda medlemmarna. Om f6reningen inte uppfyller nimnda forutsatt-
ningar — vanligt bland foreningar av enklare slag, sdsom lasecirklar och svagt
organiserade sallskapsféreningar — blir avtal som ingés for féreningens

rakning bindande endast. f6r dem som har ingatt detta avtal. Enligt praxis

anses vidare vissa andra principer ocksd gilla. En ndrmare redogorelse
hiarfor finns i betdnkandet LU 1982/83:22. .
Bestammelser i stadgarna for en ideell forening vilka ar oskiliga mot
medlemmarna kan ogiltigforklaras eller jamkas av allmén domstol med stod
av 36 § avtalslagen. I ett ratesfall frin ar 1982 (NJA 11982 s. 853) har hogsta

domstolen sadlunda ogiltigférklarat en bestammelse i stadgarna f6ér en.

fackférening om att frigor om medlems ratt till uttride ur féreningen skulle
avgodras av en skiljendimnd med viss sammanséttning.

Nar man talar om foreningsréttsliga problem kan man avse inte bara fragor
som ror forhallandet mellan en férening och dess medlemmar eller som ror
verkan mot utomstaende av réittsh'andlingar som foretagits pa féreningens
vignar utan ocksd vissa andra problem. Med termen fdreningsritt kan
silunda avses den allmanna medborgerliga ritten att utan hinder eller
inblandning av offentlig myndighet sammansluta sig och verka for gemen-
samma syfteniforeningar. For tydlighetens skull brukar termen foreningsfri-
het anviindas for att beteckna det offentligrattsliga begreppet och for att
markera skillnaden till féreningsritten i privatrattslig mening. Foreningsfri-
heten ingdr bland de grundlaggande fri- och rittigheter som upptas i
regeringsformen.

Det privatrittsliga begreppet foreningsratt forekommer ocksd inom
arbetsratten. Med foreningsratt avses i lagen (1976:580) om medbestamman-
de 1 arbetslivet (MBL) ratten for arbetsgivare och arbetstagare att tillhdra
arbetsgivar- eller arbetstagarorganisation, utnyttja medlemskapet samt
verka for organisationen eller for bildandet av sddan organisation utan att bli
utsatta for patryckningar eller annan obehérig inblandning fr&n motpart i
arbetsforhallandet. Forening 4ger for egen del skydd i lagen endast sa till
vida, att den inte ir skyldig att tala sddan krankning av enskild arbetsgivares
eller arbetstagares foreningsratt som innebér intrdng i dess verksambhet.
Reglerna har enbart till syfte att skydda ritten att organisera sig (den s. k.
positiva féreningsriatten) men ger inte nigot skydd for ansprak pa att fa vara
oorganiserad eller for ratt att inte tillhora viss forening (den s. k. negativa
féreningsratten).
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Tidigare riksdagsbehandling

Fragan om lagstiftning rérande ideella foreningar har sedan 1971 provats
atskilliga ganger av riksdagen, senast varen 1984 (se LU 1983/84:14), med
anledning av motioner. Lagutskottet ansag att det saknades skal for en
lagstiftning betraffande de ideella foreningarna och pekade vidare pi det
pagéende arbetet inom berérda departement med fragor som hade anknyt-
ning till motionssporsmalet (LU 1983/84:14 s. 9). Pa forslag av utskottet
avslogs motionerna av riksdagen. Betriffande frigans tidigare behandling
hanvisas till LU 1982/83:2, LU 1982/83:22 och LU 1983/84:14.

Sporsmalet om lagstiftning om negativ foreningsritt behandlades av
riksdagen senast hosten 1984 (prop. 1983/84:165, AU 1984/85:3). Arbets-
marknadsutskottet hanvisade i sitt av riksdagen godkanda betinkande till
den stdndpunkt utskottet tidigare intagit (se AU 1983/84:5), namligen att
man borde avsta fran att ingripa med lagstiftning om den negativa forenings-
ritten, och ansdg att de omstindigheter som &beropats i de i drendet
behandlade motionerna inte borde foranleda ett dndrat stillningstagande i
detta sammanhang (AU 1984/85:3 s. 42-43).

Utredningsarbete

P4 olika hall har bedrivits och bedrivs utredningsarbete med anknytning till
motionsspérsmalen.

Stiftelseutredningen (Ju 1975:01) tiltkallades &r 1975 pé riksdagens begéran
med uppdrag att féreta en dversyn av lagstiftningen om stiftelser.

Efter beslut av regeringen upphorde utredningen mied sitt arbete 1983 och
overlaimnade dirvid som resultat av arbetet ett antal promemorior.

Som svar pa en fraga av lagutskottets ordférande, Per-Olof Strindberg, om
dversyn av lagstiftningen om stiftelser framhoéll justitieministern den 11 mars
1985 (rd 1984/85:94 s. 90) att det inom justitiedepartementet arbetades med
en departementspromemoria om stiftelser samt att det da var for tidigt att
uttala sig om nar det dr mojligt att forelagga riksdagen ett forslag till en ny
lagstiftning. Justitieministern rdknade dock med att departementspromemo-
rian skille kunna séndas ut pa remiss under 1985.

Kooperationsutredningen (I 1977:01) foreslar i slutbetinkandet (SOU
1984:9) Kooperativa foreningar en helt ny lag om s&dana foreningar, vilken
skall ersitta lagen om ekonomiska foreningar. Forslaget innebar bl. a. att
kooperativa foreningar, vilkas syfte &r mer socialt 4n ekonomiskt, frivilligt
skall kunna ans6ka om registrering. Registreringsskyldiga ar dock enligt
forslaget bara kooperativa foreningar som har till dndamél att framja
medlemmarnas ekonomiska intressen genom ekonomisk verksamhet.

Utredningens forslag om en ny lag om kooperativa féreningar 6vervigs for
nédrvarande inom justitiedepartementet.

Motionsmotiveringar

Motionérerna i motionerna 694 och 1670 (m) anser att det finns behov av
grundliggande regler betraffande de ideella féreningarnas status och verk-
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samhet inte minst med hénsyn till den stora roll som ménga foreningar, bland
dem fackliga, spelar i dagens samhille. Behovetaven lagreglcring ir sdrskilt
framtridande nir det galler forhallandet mellan féreningen och de egna
medlemmarna. Viktiga frigor som’ behover regleras dr t.ex. medlems
bundenhet av beslut som fattas’ utan medlems direckta medverkan och
medlemsintride i samt uttridde ur férening,

I motion 296 (c) framhdlls att det finns flera starka skél som talar for att en
lagstiftning om ideella féreningar behdvs. Motiondrerna hinvisar till minga

olika hiindelser under senare ar som visar att den enskilde féreningsmedlem- . -

men har behov av ett skydd mot féreningen. Motionédrerna framhaller att
tidigare motioner pid omridet avslagits med héinvisning till pagende
utredningsarbete men att skil for avslag pd motionerna inte lingre foreligger

sedan utredningsarbetet avslutats. Samtidigt har behovet av garantier for den
cnskildes rattigheter och skyldigheter i en organisation blivit alitmer .
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uppenbart. En lagstiftning bor bl. a. innehdlla regler om ratten till intride i -

och uttriide ur fOrening. negativ fGreningsritt, uteslutning ur férening samt
om foreningsbeslut som giller medlemmens forhdllanden utanfor det
omrade som ir foreningens egentliga.

Utskottet

[ betinkandet behandlas tre motioner vari framfors énskemal om lagstift-
ningsétgirder betraffande ideella foreningar.

I juridiskt hiinseende skiljer -man mellan ekonomiska féreningar och
idcella féreningar. De forstnimnda féreningarna regleras i lagen (1951:308)
om ekonomiska foreningar. For att en forening skall kunna vinna registrering
som ekonomisk forening fordras dels att féreningen bedriver ekonomisk

verksamhet, dels att verksamheten skall syfta till att frimja medlemmarnas - -
ekonomiska intressen. Saknas nigon av dessa forutsattningar ar foreningen:
att anse som en ideell férening. Till skillnad frin vad som giller betriffande .-
de ckonomiska foreningarna saknas en nirmare lagreglering av de ideella.

foreningarna i civilrittsligt hianseende.

[ motion 1984/85:694 (m) yrkas att riksdagen. hos regermgen begér forsldg
till lag om ideella féreningar. I motionerna 1984/85:296 (c) och 1670 (m)
yrkas att frigan om cn ramlagstiftning for ideella foreningar utreds.
Motiondrerna i de tre motionerna framhaller .att det finns ett -behov av
grundlidggande regler om de ideella foreningarna sérskilt nir det giller

medlems intrade i och uttridde ur féreningen och andra forhallcmden mellan -

foreningen och medlemmen.
Utskottet erinrar om att motioner med samma syfte som de nu aktuella

under de senaste tio aren tilthopa sju ganger (senast varen 1984) behandlats .

av riksdagen. Pa hemstillan av lagutskottet har motionerna avslagits.
D4 frigan senast provades (se LU 1983/84:14) fann utskottet att det
saknades skil for en lagstiftning om ideella féreningar. Nagra nya omstin-

digheter som bor féranleda att riksdagen fringar sitt tidigare stéllningstagan-

de harinte framkommit. Ocksé de nu aktuella motionerna bor siledes avslas.’



Utskottet hemstiller

att riksdagen avslar motionerna 1984/85 296, 1984/85:694 och .

1984/85:1670.
Stockholm den 5 november 1985

Pa lagutskottets vagnar

Per-Olof Strindberg

Nérvarande: Per-Olof Strmdberg (m), Lennart Andersson (s), Owe
Andréasson (s), Stig Gustafsson (s), Ulla Orring (fp), Martin Olsson (c),

Inga-Britt Johansson (s), Inger Hestvik (s), Bengt Harding Olson (fp), Nic -
Gronvall (m), Gunnar Thollander (s), Marianne Karlsson (c), Bent Lofstedt _

(s), Ewa Hedkvist Petersen (s) och Ewy Moéller (m)

Reservation

Per-Olof Strindberg (m), Ulla Orring (fp), Martin Olsson (c), Bengt Harding

Olson (fp). Nic Grénvall (m), Marianne Karlsson (c) och Ewy Moller (m) -

anser

dels att den del av utskottets.yttrande pa -s. 4 som borjar med orden
"Utskottet erinrar” och slutar med orden “'séledes avslds™ bort ha foljande
lydelse:

Som utskottet framhallit da fragan om en lagstiftning betraffande ldeella
foreningar tidigare varit ak_tuel_l utgdr dessa foreningar en viktig del av vart
samhille. De fullgdr betydelsefulla uppgifter pi méanga olika omréden,

exempelvis inom facklig, politisk- och humanitar verksamhet samt vid

religionsutdvning, vetenskaplig forskning och idrott. Utskottet kan liksom
tidigare ocksa konstatera att manga ideella organisationer lagstiftningsvigen
kommit att fa ett starkt inflytande Gver samhillsutvecklingen. Till detta
kommer, som motiondrerna papekat, att samhallet pé olika sitt stéder
organisationer och foreningar av skiftande slag.

Trots den betydelse som olika organisationer silunda har saknas i dag
normer av grundliggande karaktir betriffande organisationernas forhallan-
den. Fér associationer av annan typ ar laget det motsatta. For aktiebolag och
ekonomiska foreningar — for att nimna ett exempel ~ féreligger noggrann
lagreglering. Avsaknaden av regler angar sddana centrala &mnen som den
enskildes ritt att intrdda i, kvarstanna i eller uttrada ur en forening och hans
ritt att slippa bli ansluten till en forening mot sin vilja (negativ féreningsratt,
kollektivanslutning). Inte heller finns det regler mot s. k. organisationsklau-
suler av innebord att arbetsgivaren forbinder sig att icke anstilla personer
som ej tillhér den avtalsslutande arbetstagarorganisationen. Ytterligare
exempel pa fragor som — i enlighet med vad som anges i motionerna — ar
oreglerade 4r minoritetsskyddet, ekonomi och revision, skadestandsskyldig-
het, ansvar fér uppkomna forbindelser och upplosning av foreningen.
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Enligt utskottets mening ger utvecklingen under senare ar tveklost stod for
stindpunkten att den enskildes stillning i férhallande till organisationerna
behover ges ett lagfast skydd. Det har sdlunda intriffat fall dar medlem

uteslutits ur en forening eller vagrats uttride under uppméirksammade

former. Ett annat belysande exempel dr det i motionerna omndmnda
rattsfallet fran hogsta domstolen (NJA 11982 s. 853) dir en skiljedomsklau-
sul i stadgarna for ett LO-férbund underkindes som oskilig. Utskottet vill
ocksi peka pé fall dir foreningen avtalat med forsékringsbolag om kollektiva
hemférsikringar for sina medlemmar utan att ha inhdmtat deras samtycke.
Andra hiindelser som tilldragit sig betydande intresse har slutligen varit
blockader som riktats mot f0retagare utan anstéillda eller med anstallda som
inte ar medlemmar i den blockerande organisationen.

Mot bakgrund av det anférda anser utskottet att det ovedersagligen finns _

starka skil for en ndrmare utredning rorande saval behovet som den lampliga
utformningen av lagstiftning om de ideella forenmgama

Betriaffande den narmare inriktningen av utredningsarbetet vill utskottet
framhélla att en viktig utgdngspunkt maste vara att variationsrikedomen
inom féreningslivet inte far begrénsas. Det ar vidare angeldget att férenings-
livet och organisationsvasendet inte hindras eller férsvéras. Tyngdpunkten i
en ifragasatt lagstiftning bor ligga i det som fran samhéllets sida ar mest
skyddsvirt, namligen den enskilde medlemmens stéllning i férhéllande till
organisationen. Viktigt ar ocksd att det — som motionarerna papekat —
tillskapas grundlaggande regler om organisationen som sidan, bl. a. villko-

ren for att en férening skall anses vara en juridisk person. Andra angeldgna -

uppgifter for utredningen bor som framgatt vara att utforma bestimmelser
om medlems intride i, avgang fran och uteslutning ur férening, medlems

bundenhet av beslut som fattats utan hans medverkan eller som ror frigor

utanfor féreningens verksamhetsomrade, forhatlandet till tredje man, ska-
destindsskyldighet, firmateckning, ansvarighet for uppkomna forbindelser

och féreningens upplosning. Det bor ankomma pé regeringen att narmare' :

bestamma formerna for utredningsarbetets bedrivande.

Vad utskottet sdlunda anfért med anledning av motionerna 296, 694 och

1670 bor ges regeringen till kdnna.

dels att utskottet bort hemstilla
att riksdagen med anledning av, motlonerna 1984/85 296, 1984/
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85:694 och 1984/85:1670 som sin mening ger regeringen till kinna vad,
utskottet anfort om utredning av frégan om lagstiftning betraffande

ideella foreningar.

gotab Stockholm 1985 83582



