1983/84:18

Mindagen.den 7 november
KI. 11.00 :

1 § Justerades protokollen for den 21, 24, 26, 27 och 28 oktober.
2 § Upplastes foljande inkomna skrivelser:

Till riksdagen

Hirmed anhéller jag om ledighet fran riksdagsarbetet under tiden 18
november fram till juluppehéllet 1983 for fullgérande av mitt uppdrag som
FN-delegat.
Stockholm den 27 oktober 1983
Tyra Johansson

Till riksdagen

Undertecknad anhéller harmed om ledighet fran riksdagsarbetet under
tiden 18 november fram till juluppehallet 1983 for tjanstgdring vid svenska
FN-delegationen i New York.
Stockholm den 26 oktober 1983
Sture Ericson

Kammaren bif6ll dessa framstallningar.

Talmannen anmélde att Sverre Palm (s) och Ulla-Britt Carlsson (s) skulle
tjanstgora som ersittare for resp. Tyra Johansson och Sture Ericson.

3 § Meddelande om svar pa interpellationerna 1983/84:12 och 13

Anf. 1 Utrikesminister LENNART BODSTROM:

Herr talman! Med hénvisning till riksdagsordningen 6 kap. 1 § vill jag
meddela att jag p4 grund av utlandsresor ¢j kommer att besvara interpellatio-
nen av Carl-Henrik Hermansson om den politiska utvecklingen i Chile inom
den angivna tiden fyra veckor. Jag har for avsikt att besvara interpellationen
fredagen den 11 november kl. 09.00.
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Tillika vill jag med hanvisning till riksdagsordningen 6 kap. 1 § meddela att
jag pé grund av utlandsresor ej kommer att besvara interpellationen av Hans
Goran Franck om den politiska utvecklingen i Chile inom den angivna tiden
fyra veckor. Jag har for avsikt att besvara interpellationen fredagen den 11
november kl. 09.00.

4 § Svar pa interpellation 1983/84:5 om vissa anskaffningar till
forsvaret '

Anf. 2 Forsvarsminister ANDERS THUNBORG:

Herr talman! Kerstin Ekman har i en interpellation fragat mig om jag ar
beredd att dvervaga en hojning av den militdra utgiftsramen med engangsbe-
lopp avsedda att mojliggora fullfoljandet av planerade och sérskilt angelagna
utlandsbestallningar. :

Vidare fragar Kerstin Ekman vilka 3tgarder jag avser vidta for att
forhindra att den planerade uppsattningen av radarstationer for 6vervakning
av havsytan och luftrummet pa lag hojd fordrdjs ytterligare ett antal ar.

Slutligen fragar Kerstin Ekman om jag avser prova mdjligheterna att
bibehalla tminstone tio jaktdivisioner till borjan av 1990-talet..

Flera omsténdigheter har pa olika sitt bidragit till att planeringssituatio-
nen inom forsvaret 4r mer komplicerad dn normalt. Inom givna ekonomiska
ramar kommer ambitionsminskningar inom vissa sektorer att vara oundvikli-
ga. Diaremot har dnnu inget beslut fattats om var dessa skall sattas in.
Overbefalhavaren kommer forst i manadsskiftet november-december att
presentera en komplett programplan. Férst d kommer jag att ha tillgéng till
ett beslutsunderlag som &r avvigt for flygvapnet och forsvarsmakten i dess
helhet. Jag forutsatter att Overbefidlhavaren i sin slutliga programplan
kommer att redovisa vilka intentioner i férsvarsbeslutet som pa nuvarande
ekonomiska niva kan realiseras.

Infor varens beslut betraffande forsvarets inriktning intill tidpunkten for
nasta forsvarsbeslut har jag inbjudit en foretridare for varje parti i
forsvarsutskottet att delta i beredningen av dessa frgor. Denna parlamenta-
riska grupp kommer att ges full insyn i handléggningen'av de fragor som ror
foérsvarsplaneringen. Darmed bor vi ha ett gemensamt beslutsunderlag infor
varens beslut betraffande forsvarets inriktning. Jag raknar med att regering-
en skall lagga fram proposition i den fragan i borjan av mars.

I regeringsforklaringen har det angivits att forsvarets fortsatta planering
grundas pé& 1982 ars forsvarsbeslut, med den inriktning som angavs i rets
budgetforslag. Denna inriktning ligger fast.

Med hénsyn till vad jag nu har anfort, vill jag inte géra nagra utfastelser
avseende enskilda materielobjekt. Detta giller savil planerade radarstatio-
ner som antalet jaktdivisioner. .- '



Anf. 3 KERSTIN EKMAN (fp):

Herr talman! Jag tackar férsvarsministern for svaret pa min interpellation,
som jag stilide pa hostriksdagens forsta dag.-Anledningen till att jag stallde
den var att liget for forsvaret pé flera punkter inger stark oro. Det
forsamrade liget beror till stor del pa faktorer som legat utanfér vad som
riksdagen kunde forutse vid forsvarsbeslutet 1982. Det finns darfor stark
anledning att kdnna oro for forsvarets ekonomiska problem. '

Jag forstar att forsvarsministern delar folkpartiets oro och ser dirfor den
tillsatta parlamentariska gruppen som ett svar pd min interpellation.
Tillsattandet ar darfor ett steg pa vagen att finna l6sningar. Den 4r diaremot
ingen garanti fOr att ldsningarna blir de bésta for vart framtida forsvar.

Den internationella utvecklingen har de senaste aren kinnetecknats av
patagligt 6kad spanning, stegrad misstro och 6kade rustningar. Vi upplever
dessutom mycket patagligt att det nordiska omradet 4r mer indraget dn
tidigare i stormakternas tinkande och handlande. Ubétskrénkningar fran

Sovjet och psykologisk krigféring mot oss i samband med dessa har inneburit
att Sverige fatt uppleva ett starkare tryck utifrin dn nigon gng sedan’

beredskapsaren. Detsamma giller ocksa andra linder i Norden, som har
upplevt ett hardare tryck.

Kraven pé totalforsvarets styrka och beredskap — dven mot dverraskande
inlett anfall — 4r betydande om var sikerhetspolitik skall vara trovirdig. 1982
ars forsvarsbeslut innebar att man pa ett antal punkter sokte ge effektivitets-
hojningar inom forsvaret. Dessa skulle betalas frimst genom besparingar
inom drift och forvaltning.’

For att ge forsvaret god stadga i planeringen beslots i fjol i stor enighet i
riksdagen att ge forsvaret ett mer rittvisande priskompensationssystem. Det
tidigare systemet hade givit forsvaret stora ekonomiska problem under ar da
lonerna steg snabbare n inflationen. De ar vi hade reallonesénkningar blev
forsvaret daremot “6verkompenserat”. Det var naturligtvis orimligt att ha
ett priskompensationssystem som gav forsvaret problem nér landet hade god
ekonomi och som gav forsvaret mer pengar nir samhéllsekonomin utveckla-
des samre. Beslutet 1982 blev darfor att forsvarets lonekostnader skulle ges
med faktiska belopp — samtidigt som statsmakterna slog fast personalminsk-
- ningsmal. Forsvaret skulle allts& inte kunna “manipulera” l6nedelen genom
att anstalla fler. For andra utgifter 4n 16ner skulle inflationen kompenseras
genom nettoprisindex, alltsd med indirekta skatter bortraknade.

Tyvérr maste nu konstateras att forsvarsekonomin ér ytterligt pressad och
att innehéllet i 1982 &rs forsvarsbeslut ser ut att vara hotat pa flera avsnitt.
Det nya priskompensationssystemet gav inte den sikerhet man utgatt fran.
Forklaringen till detta synes frimst vara den kraftiga 6kningen av dollar-
kursen.

Vilket forsvar Sverige skall ha maste bestimmas utifrén vér sikerhetspoli-
tiska situation'och Sveriges ekonomi. Detta var ocksa utgangspunkteni fraga
om besluten i fjol om ekonomisk ram och priskompensation. Det ter sig helt
orimligt att utvecklingen av dollarn skall f4 avgora hur manga jaktdivisioner
Sverige skall ha eller hur 6vervakningen av vara kuster skall bli.
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Som det ser ut nu kan effekten bli just denna. Naturligtvis far en svar
ekonomisk situation effekter pa flera hall inom férsvaret. Jag tog upp dessa
tvd moment i min interpellation darfor att effekterna dar kan bli sérskilt
pz‘iiagliga.

Forsvarsbeslutet i fjol betonade tuftférsvarets dkade betydelse. Hotbilden
i luften har forvarrats. Fler transportflygplan, fler helikoptrar, stérre
rickvidder for fraimmande attackflyg, 6kade mojligheter f6r en angripare att
med radarflygplan leda jakt l&ngt in 6ver svenskt omrade och tillkomsten av
kryssningsrobotar stiller nya krav.

Mot denna bakgrund ter det sig ndrmast oforklarligt att det nu fors en
debatt huruvida vi trots detta skall reducera jakten med en tredjedel, fran
dagens tolv jaktdivisioner till atta. Fullt anvandbara divisioner med J 35
Draken skulle dirmed utgé. Det ter sig samtidigt som en séllsynt olycklig
kapitalforstoring. Flygplanen finns ju redan.

Riksdagsmajoriteten beslot i varas om indragning av en division. De tre
6vriga Draken-divisionerna finns vid F 10 i Angelholm. Dras dessa in skulle
tre av dagens fyra jaktdivisioner inom sektor Syd — som omfattar S6dra och
Vistra militiromradena —dras in. Det ter sig ndrmast absurt. En mycket stor
del av fredstida krankningar adger rum i dessa omraden. Vi méste darfor
rikna med att diir fa ett sidrskilt hart tryck dven i en neutralitetssituation.

Jag far i dag godta att forsvarsministern inte anser sig kunna ge négra
besked rorande luftforsvaret. Vad jag ddremot kan krdva svar pd ar om
forsvarsministern i 1982 ars forsvarsbeslut lagger in ett erkinnande av att
luftf6rsvaret maste tillmétas 6kad vikt. GOr forsvarsministern det, synes det
mig helt oférenligt med tanken att reducera jaktflyget med en tredjedel. Vi
kan erinra oss att flygvapnet for tio ar sedan hade dubbelt si ménga
jaktdivisioner som i dag och dessutom sex luftviirnsrobotdivisioner fér hga
hojder — det divarande Bloodhound-systemet, som sedan avvecklades i
fortid.

Dagslaget ar, nir det giller 6vervakningen av kuster och laga hojder i
luften, att sddan 6vervakning bara finns langs delar av den svenska kusten.
Vistkusten och Norrlandskusten saknar till stor del sddan 6vervakning,
likasa Tornedalen. Sverige uppticker alltsd inte 14gtflygande flygplan i dessa
omraden. Overvakningen av havsytan &r bristfillig. Dessa brister skulle
kunna repareras genom leverans av en kombinerad radarutrustning for
marinen och flygvapnet, det s. k. PS-870. Dessa radarstationer dr ocksa
nédvindiga for att civilforsvaret skall kunna larma befolkningen vid anfall
med lagtflygande flygplan.

Forsvarsbeslutet i fjol betonade formédgan att kunna 6vervaka havsterrlto-
riet och vart luftrum. Detta uttrycktes i formuleringar som innebar en klar
ambitionshojning i férhallande till besluten under 1970-talet. PS-870 fylleren
viktig funktion i detta sammanhang. Fragan till forsvarsministern blir alltsi
om hanisina ord om att beakta inriktningen i 1982 ars férsvarsbeslut lagger in
att just luftférsvaret och 6vervakningen av sjo- och luftterritorium tillmittes
okad vikt i detta beslut. '

Vi vet, herr talman, att dollarkursen hotar att ge allvarliga skador for vart



forsvar, om inga motatgirder vidtas. I min interpellation tog jag upp tre
tankbara atgarder, namligen omplanering, ytterligare férbandsindragningar
och “engéngsanslag’ for att tacka de allvarligaste bristerna.

Ligger en stor del av forklaringen i den konstlat hoga dollarkursen synes
mig en ramokning for férsvaret inte vara en fullt logisk atgird. En konstlat
hég dollarkurs bor i stillet moétas med mer tilifalliga 4tgarder, som ett
“engangsanslag’.

Jag aterkommer till den grupp som forsvarsministern har tillkallat med
foretradare for regeringsparti och opposition fér att granska forsvarets

ekonomi och mojliga dtgarder. Vi anser fran folkparticts sida att den gruppen

skall ta som. uppgift att foresla atgirder som kan hélla uppe effekten i
krigsorganisationen. I rddande statsfinansiella lige kriver detta, som vi ser
det, att man verkligen gor en kraftfull insats for att soka ytterligare
besparingsmdjligheter inom fredsorganisationen. Forst sedan dessa moj-
ligheter tillvaratagits kan storleken av ett tinkbart engangsbelopp for att sl3
vakt om forsvarseffekten i 1982 ars forsvarsbeslut beddmas.

Fran folkpartiets sida har vi godtagit att férsvaret — som utgdr en
betydande del av den offentliga sektorn — maste fa hardare rationaliserings-
tryck én tidigare. Vi vill s1a vakt om forsvarets effekt, om krigsorganisationen
och dess kvalitet. Besparingar bér i stéllet goras inom fredsorganisationen.
Vimenar ocksé att effektiviseringar kan goras genom att avvigningen mellan
numerir och kvalitet &ven maste gilla pa personomradet. Darav kom vért
tidigare forstag att arligen 6verfora 2 000 annars véarnpliktiga mén direkt till
civilférsvaret, vilket utdver att ge battre balans mellan kvalitet och numerar
inom militart forsvar ocksé skulle ge civilférsvaret en ytterst vilbehovlig
foryngring.

Jag inser att forsvarsministern dnnu inte dr beredd att godta detta forslag
frén folkpartiet. Men innan beslut fattas om extraanslag till férsvaret ar det,
som jag ser det, helt nodvindigt att noga granska vilka ytterligare besparing-
ar som kan goras inom den fredstida verksamheten.

Det ar omvittnat att normer for byggande inom forsvaret inte tar hansyn
till om férband &r nirrekryterade eller inte. Genom att differentiera normer
for utrymmen och kvalitet borde det vara mojligt att reducera medelsbehovet
inom byggnadsverksamheten i forsvaret.

Herr talman! Jag vill ta upp ytterligare en friga. Som jag sagt anser vi det
bra med den parlamentariska gruppen som tillsatts. Men det &r anmérknings-
virt att forsvarsministern i proposition 40 foreslar att forsvaret endast skall
kompenseras for inflation upp till 4 % 1984. Detta kan visa sig bli ett mycket
allvarligt slag for hela tanken pa en rationell planering inom fOrsvarsomra-
det. Missvisande priskompensationssystem har tidigare lett till felaktiga
beslut inom detta omrade. Det var dessa erfarenheter som lag bakom
férsvarskommitténs forslag och det férhéllandet att en mycket bred riksdags-
majoritet i fjol beslot om ett nytt priskompensationssystem-f6r férsvaret.

Fragan har ocksa en viktig reell och psykologisk betydelse nar det giller
den forsvarsanstilida personalen. Forbandsindragningar och rationalisering-
ar innebar sjalvfallet uppoffringar for personalen. De anstillda och deras
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organisationer har likvil stillt upp pa besparingar. kanske mer lojalt dn
personal inom nigon annan statlig sektor. Jag tror att en viktig forklaring till
detta ligger i att besparingarna i fredsorganisationen har kunnat motiveras
mycket klart.

Om diremot priskompensationen forsvinner som ett rittvisande instru-
ment kan ingen saga vad forsvarct reellt far att rora sig med. Da forsvinner
ocksa den annars tydliga.ekonomiska kopplingen mellan krigsorganisation
och fredsorganisation. Personalen tar pa sig obchaget med. indragningar
inom fredsorganisationen och finner kanske sedan att den utlovade forbatt-
ringen av krigsorganisationen 4nda inte sker. Att sedan personalen. gjort
sadana erfarenheter fa dess stod for ytterligare rationaliseringar kan bli svart.

Jag skulle mojligen kunna godta regeringens avsteg fran principerna om
priskompensationens roll i forsvarets planerings- och ekonomisystem, om
férsvarsministern kunde pavisa for mig att forsvaret och dess personal pé ett
verksamt sitt kan paverka den svenska prisut\}ecklingen. Kan férsvarsminis-
tern forklara for mig hur forsvaret och dess personal skall kunna vidta egna
atgdrder som 6kar sannolikheten for att inflationstakten i samhallet minskar?

Overlaggningen var harmed avslutad.

5 § Svar pi interpellation 1983/84:16 om beredningen av visst drende

-hos transportradet

Anf. 4 Kommunikationsminister CURT BOSTROM:

Herr talman! Claes Elmstedt har i interpellationen angett att transportra-
det nu lar uppmana alla berérda linshuvudmiin att ta fram forslag till
busstrafik som alternativ till nuvarande trafik p& de jarnvigslinjer dir
persontrafiken skall provas, varefter transportrddet skall gora en egen
ekonomisk kalkyl och lamna édrendet ater till huvudminnen for slutgiltigt
stallningstagande. Tidsramarna som transportradet gett huvudméannen upp-
ges vara ytterst pressade. Mot denna bakgrund har Claes Elmstedt frAgat mig
om jag vill medverka till att transportradet respekterar riksdagsbeslutet den 5
maj 1983 om beredningen av drenden om trafiksvaga jarnvigslinjer.

Enligt forordningen (1983:535) om statsbidrag for viss kollektiv ersatt-
ningstrafik pa vig skall den huvudman som vill ha bidrag senast vid den
tidpunkt som transportradet bestimmer éta sig att driva erséittningstrafiken.

Enligt 1983 ars budgetproposition bor det ankomma pa transportradet att
—beroende p4 hur langt hittillsvarande hantering hunnit — bana for bana ange
ett sista datum for resp. huvudmans stillningstagande till persontrafikens
framtid p& berdrda jarnvégslinjer. Stéillningstaganden frin samtliga huvud-
mans sida skall foreligga fore utgdngen av ar 1984, '

I en centermotion i riksdagen anférdes erinringar mot denna del av
propositionen, bl. a. i friga om tidsramarna och transportriadets roll.
Trafikutskottet avstyrkte bifall till motionen i berdrda delar men angav i sitt
yttrande att transportradets uppgift skulle vara av medlande och formedlan-



de karaktdr. I 6vrigt hade utskottet - och sedermera riksdagen — inga
erinringar mot propositionen. Claes Elmstedt m. fl. hade reserverat sig till
forméan for motionen. och reservationen avslogs saledes. Riksdagsbeslutet ar
entydigt, och jag kan inte se annat in att transportrddets handlande
overensstammer med riksdagsbeslutet,

Riksdagsbeslutet innebér som jag nyss ndmnt att en slutlig tidpunkt satts
for huvudménnens stéllningstaganden till den framtida trafikformen vid de
berdrda linjerna. Tiden som stér till buds for Gverviaganden méste darfor
anvindas val. Erfarenhetsméssigt ir det frdga om komplicerade drenden, dir
en rad delproblem kan forsena hanteringen. Med hénsyn bl. a. hértill har
transportradet redan gett huvudménnen i uppdrag att utarbeta alternativa
busstidtabeller. Sddana uppdrag lamnades for vissa nu aktuella linjer redan
under 1980. I inget fall har uppdrag limnats senare &n den 1 juli 1983.
Transportradet haller vidare en serie Gverlaggningar pa regional nivd, bl. a. i
syfte att fa till stdind forhandlingar mellan huvudménnen och SJ om de
ekonomiska villkoren for fortsatt jarnvigstrafik. Mot denna bakgrund anser
jag att huvudminnen ges skilig tid for beslutsprocessen och att det finns
forutsattningar for stillningstaganden inom den av riksdagen uppstillda
tidsramen. . :

Som jag redan varit inne pa dr det i manga fall sa att frigorna har
diskuterats mellan transportradet, SJ och huvudménnen i flera 4r. Dir borde
det darfér vara mojligt att komma fram till ett stillningstagande utan
ytterligare tidsutdrakt. '

I de fall forhandlingarna mellan SJ och huvudméannen inte leder till
Sverenskommelser om fortsatt trafik pé jarnvag skall transportradet enligt
riksdagens beslut se till att en provning av férhandlingsunderlaget kommer

till stind. Det 4r nddvindigt med radrum dven for sddan provning. Det

understryker ytterligare behovet av en god framférhallning fran transportra-
dets sida. .

Anf. 5 CLAES ELMSTEDT (c):

Herr talman! Jag ber att f& tacka kommunikationsministern for svaret pa
min interpellation. :

Det ar i och for sig ingen nyhet att det rdder delade meningar mellan
centern och socialdemokraterna nir det giller en del av de frigor som tas upp
iinterpellationen. Av svaret framgér att kommunikationsministern anser att
lanshuvudmaénnen ges skilig tid for att fatta dessa viktiga beslut. Det anser de
inte sjilva. De kénner sig i ménga fall mycket pressade av transportradets
framfart. Jag antar att det inte 4r ndgon nyhet fér kommunikationsministern
och kommunikationsdepartementet att det forhaller sig pa det sattet.

Kommunikationsministern anser vidare att transportradets handlande
Sverensstimmer med riksdagsbeslutet. Det tycker inte jag, eftersom riksda-
gen var enig — det vill jag gdrna understryka — niir det gillde att faststalla ett
sista datum, den 31 december 1984, da linshuvudmiinnen skulle ha bestimt
sig for hur de ville ha persontrafiken ordnad i sina resp. omraden. Det har vi
inom centern-ocksé stallt oss bakom. Eftersom linshuvudmannaorganisatio-
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nen nu ar utbyggd och har kommit i gdng i samtliga 14n. anség vi att vi kunde
gd med pa att faststilla den hér tidsramen. Vi betraktar detta som ett
6verordnat beslut som lanshuvudménnen har att halla siginom. Det ar dirfor
vi reagerar nir transportridet redan nu beordrat in besked fran vissa
lanshuvudman mer an ett ar fére det av riksdagen stipulerade sista datumet.
Man kan naturligtvis siga, som kommunikationsministern gor i sitt svar, att
dessa fragor redan diskuterats under viss tid, men det ir ju forst efter maj
manad i ar som reglerna har fastlagts for vad som skall gélla. D4 har alltsi nya
premisser kommit in i bilden, och det medfor att nya verviganden kan goras
pa grundval av dessa. '

Ett beslut om nedlaggning av persontrafiken pé vissa banor far omfattande
konsekvenser for dc bygder som det géller. Att avveckla viss jarnvigstrafik
arinte ett bestut vilket som helst. Vi ar vil 6verens om att om man en ging har
fattat ett sddant beslut sa ar trafiken borta. Darfor vill man ute ildnen ha-den
beredningstid som erfordras. ,

Det sigs.i svaret — det framgick ocksd med all Onskvird tydlighet av
riksdagsdebatten i varas ~ att transportradets roll skall vara medlande och
formedlande. Jag skulle vilja siga att nagon falskare varubeteckning far man
nog leta efter. Jag varnade ocksa for detta i debatten hir i kammaren den 5
maj. Men frin majoritetens sida, dvs. da inte bara frin socialdemokraterna
hir i riksdagen utan dven fran moderaterna, forfaktade man den uppfattning-
en att transportradet skulle vara medlande och formedlande. Jag har aldrig
ett 6gonblick trott pa att det skulle bli si i verkligheten. Mina farhagor har
mer 4n besannats.

Transportradet gar i stallet fram som en angvalt. Ute i regionerna kéinner
man sig manga ginger mer eller mindre 6verkérd av denna ccntrala

~myndighet.

Som en parentes kan jag nimna att vid transportrddets sammantride nagra
dagar efter riksdagsbeslutet den 5 maj hade man till provning uppe en
jarnvigi Skane. Den socialdemokratiske ledamoten Ostrand reserverade sig
mot det tempo som man héll i transportradet och ville att man skulle avvakta
ikrafttridandet av den nya handliggningsordning som skulle folja efter
beslutet den 5 maj. 1 denna hans reservation lagger jag in, att han ocks
tycker att transportradets framfart ar for hard och att det inte handlar sérskilt
mycket om att medla och férmedla.

Herr talman! Jag .drar mig inte for att séga att transportradet i manga
bygderi det hir landet har ett grundmurat daligt rykte. Det har det dirfor att-
det handldgger drendena pé ett sddant sitt att de som #r berdrda reagerar
negativt. Radet kommer med kalkyler av diverse slag som manga menar intc
ar forenliga med verkligheten. Det hela blir inte béttre av att det gors
uttalanden i tidningarna. Jag tdnker pad generaldirektorens uttalanden i
Dagens Nyheter i mars i &r. En och en halv ménad innan riksdagen
behandlade denna fraga gick han uti tidningarna och sade att si och sA ménga
mil jarnvag skall vi avlova néir det géller persontrafik.

Aven om man vet att det finns en bred majoritet i riksdagen for en sidan
avlovningspolitik, s& ar det en nonchalans mot riksdagen att gé ut i forvig pa



detta sitt och bibringa folk uppfattningen att detta redan &r klart. Jag harinte

sett ndgra kommentarer fran kommunikationsministern med anledning -av
detta Gvertramp.

Jagivarje fall f5rstar den oro som finns i méanga bygder, dven om jag dr klar

6ver att persontrafiken pa en del av dessa banor av allt att doma maste
avvecklas och ersattas med nagot annat. Det ar alltsd inget halsstarrigt
fasthallande pa négot sitt, utan vi ser detta som en friga som man far [osa
fran fall till fall och gé forsiktigt fram. Vi medger att man dndd far rakna med
en viss nedlidggning. Men vad foljer sedan pA manga av de hiir platserna? Det
handlar i alla fall om 200 mil som nu nédlﬁggningspr(’ivas. Aven om
resandefrekvensen i procent riaknat naturligtvis ar liten i forhallande till hela
landet, s3 ar det en sjittedel av det totala jarnvagsnitet som nu nedliggnings-
provas i vad avser persontrafik. Och man frégar sig naturligtvis i de hir
bygderna: Vad kommer sedan? Hur blir det med lastvagnstrafiken? Hur blir
det med godset Over huvud taget, osv.?

Det ir rimligt att de foljdfragorna lurar i vassen. Nej. ett lugnare tempo,
med beaktande av den tidpunkt for beslut som riksdagen fattade den S maj,
skulle vara till gagn for utvecklingen. .

Jag skall inte fordjupa migi de alternativ som vi frn centerns snda hade och
som riksdagen rostade ned nar det galler ersittning till linshuvudménneni de
fall man valde att ha kvar persontrafiken pa jarnvig — det har vi diskutérat
tidigare. Jag ndjer inig med att konstatera att hade inte riksdagen avvisat vart
forslag, hade linshuvudmannen haft likvirdiga alternativ att vilja mellan nir
man skall ta stéllning. Det har man alltsd inte nu.

Jag skulle vara forvanad om Curt Bostrom kan anse att det som nu sker ar
en klok hantering av en samhillsangeléigenhet som upplevs som utomordent-
ligt viktig i manga bygder i vart land.

Anf. 6 Kommunikationsminister CURT BOSTROM
Herr talman! Claes Elmstedt gor gallande att det hir skulle ha kommit som
en dverraskning for lanshuvudménnen. Men redan i 1979 ars trafikpolitiska
beslut fanns en upprikning av de bandelar som skulle provas. Jag vet att
diskussionerna har pégatt ute i regionerna utifrn ett stdllningstagande.
Enligt det férslag som jag forelade riksdagen skulle lanshuvudménnen ges en
chans att prova det hér utifrdn nagot bittre forutsattningar. namligen att man
skulle dela pa kostnadsansvaret. Staten skulle ta ansvaret fOr en viss del av
kostnaderna, i princip de fasta kostnaderna, medan linshuvudminnen direst
de viljer jirnvig for persontransport har att svara for de rérliga kostnaderna.
Jag kan uppriktigt sagt inte forstd att det kan finnas négot enstaka fall dar
lanshuvudminnen kinnt sig pressade. Det dr mojligt att det ar sd, men de
maste hela tiden ha vetat att de skulle komma att fa ta stillning till den hir
fragan. Det ér ingen 6verraskning pa nagot sétt, utan detta beslut fattades
redan 1979. )
_Fragan huruvida riksdagen var enig om sista datum, den 31 december
1984, vill jag séiga'f('iljzmde. Nir det géller huvudminnens stillningstagande
till persontrafikens framtid foreslogs i propositionen.att man fran transport-
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ridets sida bana for bana anger ett sista datum for stillningstagande. Det &r
riktigt att centern reserverat sig mot den ordningen, men den reservationen,
Claes Elmstedt, avslogs ju av riksdagen. Gar man tillbaka och tittar pa vad
som sades i debatten om detta i riksdagen, kan man konstatera att riksdagens
majoritet stillt sig bakom propositionens forslag.

Det ar val rtt 'haturligt, Claes Elmstedt, att man méste ha den hir
mojligheten till forfogande. Man kan inte bara avvakta tills perioden ar slut
innan man 6ver huvud taget ger sigin i forhandlingar. Saledes 4r det naturligt
att transportradet begér in uppgifter fran linshuvudminnen fér att kunna
pdborja arbetet. Jag kan inte se att det skulle vara nigot onaturligt eller att
det skulle ligga ndgon speciell press pd huvudmiinnen att begira att de
presenterar de olika alternativen till jirnvagstrafik dar persontrafik skall
provas.

Jag ar litet grand forvanad dver Claes Elmstedts uppfattning om transport-
radet. Jag kan halla med om att det kunde upplevas som ritt olyckligt - i den
mén det som statti tidningarna ar riktigt — att transportradet, innan riksdagen
behandlat fragan, gatt ut och talat om bandelar som man skulle ldgga ned™.
Dect dr ingalunda sa — det ir ju fraga om att prova trafiken pé dessa bandelar.

Jag vill peka pd'en av de atgarder som vidtogs i samband mcd detta.
Betriffande tva bandelar hade vi vid ett tillfille fatt in handlingar, men jag
sade att de maste atergd for att linshuvudmannen skulle kunna fa fullstandi-
gare uppgifter, s att de skulle kunna ta stillning till huruvida pcrsontraflken
pé jarnvag skulle vara kvar. '

Jag tror att vi skall akta oss for att driva den hir frdgan som om vi stéllde
ménniskor som bor utefter de hir linjerna utan méjlighet till kollektivtrafik.
Vad det egentligen ar frdga om —det ir vi ocksd 6verens om, Claes Elmstedt—
ar att linshuvudméinnen har ansvaret for den lokala och regionala trafiken.
Det ér da rimligtvis ocksé dessa som har basta férmégan att avgéra huruvida
man i fortséttningen for personbefordran skall anvanda jarnvag, buss ciler
ndgot annat fortskaffningsmedel nir det galler att garantera en riktig
kollektivtrafik for de ménniskor som berérs — och som i det hiér fallet oftast
bor i glesbygd. _ .

Jag tycker att det ar fel att vi hamnat i en diskussion dir man menar att vi
socialdemokrater inté vore lika angeldgna som andra att se till att manniskor
har fullgod kollektivtrafik, darfor att vi ger lanshuvudménnen méjligheter att
gora bedomningar utifran sin egen forméaga — for det dr vad det handlar om.

Jag laste pa formiddagen centernsreservation i samband med riksdagsbe-
handlingen, dér centern ocksa siger att linshuvudmannen sjélvfallet skall ha
detta ansvar. Men samtidigt har man tydligen inte fullgott fortroende for
linshuvudmannen, for i reservationen riiknar man upp en ldng rad jarnvigs-
striickor som man siger skall foras dver till riksnitet. Det ir ett forslag som
man avger innan lanshuvudméannen 6ver huvud taget getts chans att prova
fragan.

En av de banor som i reservationen foreslds overford till riksnatet ar
Forshem—Gotene-Nossebro. Det ar en godsbana, och i det hir fallet skulle
man alltsd ta upp persontrafiken pa den smalspériga godsbana som det &r
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bara slagit till utan att 6ver huvud taget reflektera dver vad det ar friga om Mandagen den

Jag tycker det ir rimligt att lainshuvudmannen far arbeta i lugn och ro utan 7 november 1983

att stdras av att vi fran riksdagens sida ger oss in i spckulationer. Riksdagen

har fattat ctt bcslut.l dClj hér fr:aga?. c Om beredningen
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till att fé till stind kompletteringar. Jag skulle férmoda att de linshuvudmin
som eventuellt anser detta vara fallet, om och nér drendet gar vidare, med
stor sannolikhet papekar att det dr ofullstindiga uppgifter som de varit
tvungna att ta stillning pA nir de valt sin kollektivtrafik.

Jag utgér ocksa av ett annat skil frn att linshuvudminnen. skulle kunna
klara den hir uppgiften till den 31 december 1984. Jag har faktiskt stor
praktisk erfarenhet fran ett berdrt lin, och jag vet att man nu ute i landet
hoppas att man verkligen far chansen att komma till ett beslut. Risken &r i
annat fall den att man helt enkelt inte kommer att investera i de bandelar det
giller och s& smaningom hamna i ett lige dir man bara har att konstatera att
dessa maste laggas ned.

Det ir bittre, Clacs Elmstedt, att vi kan komma till skott, att vi far veta
vilka bandelar som lanshuvudmiinnen anser bor vara kvar och som vi skall
satsa pd, sd att vi pa det sittet ocksé kan klara en kollektivtrafik till gagn for
minniskor som &r beroende av den. kanske framfor allt manniskor som bor i
glesbygd.

Anf. 7 CLAES ELMSTEDT (c¢):

Herr talman! Ja, jag delar den uppfattning som kommunikationsministern
gav uttryck for allra senast, namligen att det ar viktigt att vi far ett beslut som
ger viigledning fér dem som har ansvaret for trafiken i de olika linen. Det var
mot den bakgrunden som vi gick med pd att faststdlla tidpunkten den 31
december 1984. Lianshuvudmannaorganisationen har fullt utbyged tratt i
kraft forst i ar. Utbyggnaden har skett successivt, och det ar forst under 1983
som de sista linen har kommit med. Mot den bakgrunden anser vi det rimligt
att man har detta ar och nésta &r pa sig att ordentligt g& igenom hur man vill
ha det. _ '

Det dr ocksa dirfor som jag reagerar nar kommunikationsministern sager
att lanshuvudménnen skall fi arbeta i lugn och ro. Ja visst, dct ir det som jag
tycker att de skall f4 géra, men det far de juinte. Det dr ocksa darfor som jag
har interpellerat. De har ju transportradet 6ver sig bade i tid och i otid nér det
géller att snabbt limna besked. De kinner sig irriterade och pressade. Jag har
inte hittat pa att de kiinner sig pressade, utan jag har frin dem som ir berérda
av det har fatt uppgifter harom.

Jag vet inte om det finns nigon anledning att nirmare ga in pi de olika.
forslag som forelag i varas. Jag sade bara att det forslag som vi lade fram om
en viss ersiattning till dem som vill ha trafiken kvar pa jirnvig borde foljas, s4
att de har tva likvirdiga alternativ att viilja mellan. Enligt min mening har de.
inte det i dag. Viljer man att ha trafiken kvar pa jirnvag, far man visserligen : 15
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jarnvégen upprustad, men man far sjilv svara for driftsunderskottet. Gar
man diremot §ver till busstrafik, fir man tickning av underskotten under
fem ar. . '

Jag skulle vilja se de linshuvudmén som menar att de har nagot att vilja
mellan hér. De allra flesta kommer sikerligen att, antingen de vill det cller ¢j,
fa vilja alternativet att ga over till landsvig. Det kan sikerligen i vissa fall -
jag vill understryka det - vara det riktiga. Jag vill inte pa nagot sitt ge uttryck
for halsstarrighet i detta sammanhang. Men jag dr tamligen Gvertygad om att
transportradets siitt att skdta det hir drendet forsvarar handlaggningen dveni
de bygder diar man kanske annars skulle resonera pa ett annat sitt, Detir det
som ar problemet. Man far helt enkelt ett debattklimat som inte alls r bra.

Kommunikationsministern frigade om jag och vi i centern inte har
fortroende for linshuvudmiinnen. Jo visst. det édr det vi har, och det var
diarfér som vi var sd angeligna om att understryka hir i véras att
forhandlingarna borde foras mellan SJ och lanshuvudminnen och att
transportradet borde ligga sig i dem sa litet som méjligt. Det nappade man
ocksa p& frdn majoritetens sida. Jag vet inte hur manga ginger utskottets
ordférande for mig forklarade att det inte fanns nagon anledning att hysa oro,
cftersom transportrddets. roll skulle vara medlande och férmedlande. Jag
trodde alltsa inte da pé detta, och jag tror &nnu mindre pa detidag. Bevis for
att denna misstro ir berittigad har dess virre i alltfor stor omfattning kommit
fram. '

Anf. 8 Kommunikationsminister CURT BOSTROM:

Herr talman! Bara nagra ord betriffande frdgan huruvida linshuvudmin-
nen skulle kdnna sig pressade. '

Vad transportradet har gjdrt ar att det begirt att f4 in uppgifter pa
linshuvudminnens forslag till alternativ. Sedan har man lagt upp en tidsram
for det fortsatta arbetet. Jag tror att éiven Claes Elmstedt forstar att det ar riitt
naturligt att man r tvungen att géra si. Har man fatt uppgiften att medla och
formedla, méiste man ta tid pa sig for att kunna klara sin uppgift inom den
tidsram som riksdagen Anda har faststallt. Det rader ju fullstindig enighet
betriffande tidpunkten den 31 december 1984. Man kan ju inte sitta still och
avvakta detta datum innan man tar sig an alla dessa bandelar. T vissa fall ar
man tvungen att prova flera bandelar tillsammans f6r att komma fram till en
vettig slutpunkt.

Det skulle vara intressant att fa exempel pa huvudmén som kiinner den hir
pressen. Men det far vi kanske diskutera efterdt, for det ir mdhénda inte
riktigt att gora det hér fran talarstolen. Aven jag har naturligtvis kontakter
med linshuvudménnen, som har fatt meddelande om att dessa uppgifter
infordrats.

Jag kan forsikra Clacs Elmstedt att skulle det vara si att ndgon anses ha
stallts utan.egentlig mojlighet att ta stillning i fragan, skall vi naturligtvis fran
regeringens sida se till att detta andras. Det miste ju ske i enlighet med den
forhandlingsordning som riksdagen har fattat beslut om. och det far inte ga
till sa att det vilar ndgon press pa dem som har att ta stillning i denna fraga.



Den hiir frigan ar sé viktig att jag anser detta vara alldeles sjalvklart.

Nir det giller forhandlingarna forhaller det sig sd, Claes Elmstedt, att
direst det krivs fortsatta forhandlingar om de ekonomiska férutsittningarna
for att fortsdtta med jarnvagstrafik eller trafik pa tag. skall transportridet se
till att sddana férhandlingar kommer till stind, men dérefter skots forhand-
lingarna helt av parterna, dvs. av SJ och lanshuvudmannen. [ sjilva
forhandlingarna skall transportradet dver huvud taget inte vara med. Detta
ar ocksd i Overensstimmelse med riksdagens beslut om transportradets
medlande och formedlande roll. Sedan 4r det en annan sak att man maste ha
ett organ som forbereder och hjélper till. Lanshuvudmannen kan ju sjalva
anlita andra for att plocka fram uppgifter som skall ligga till grund for
stillningstagandena.

Jag kan for min del inte tro, forran jag Gverbevisas om motsatsen, att
transportradet skulle s till den grad misskota den uppgift som riksdagen har
gettdet att den kritik som Claes Elmstedt framfér i dag frén talarstolen skulle
kunna vara befogad. Jag tycker forstas att den &r riatt anmirkningsvird och
att det krivs biittre bevis for att den ir Gverensstimmande med verkligheten.
Dect dr anmarkningsvirt att man hanterar en friga som vi alla anser vara s&
viktig pa detta sitt.

Frén min sida kommer jag givetvis att f6lja uppldggningen av detta arbete
mycket noggrant, det kan jag forsdkra Claes Elmstedt.

Anf. 9 CLAES EIMSTEDT (c):

Herr talman! Jag har riktat skarp kritik mot transportradet hér i dag — det
ir riktigt — och jdg stir fér den. Den heit dvervigande recaktionen man moter
ir en irritation ¢ver det séitt pa vilket drendena hanteras. Likasd underkanner
man i allminhet de berdkningar som gors.

Kommunikationsministern sade hér att om det &r ndgot som ar fel dr han
beredd att ingripa. Jag har noterat det, och det tycker jag ar virdefullt. Jag
aterkommer till vad jag har sagt tidigare om den roll som riksdagen har
uttalat att transportradet skall ha — en medlande och formedlande uppgift.

I allménhet brukar man ju nir man infordrar forslag till en viss tidpunkt ge
den som skall framligga forslagen hela det tidsutrymmet som rddrum. Det
gor man alltsd inte hir. Vi kan naturligtvis diskutera om riksdagsbeslutet
skall tolkas si eller sid. Regeringen har tolkat det pd sitt sitt, med
utgangspunkt i budgetpropositionen, och vi har totkat det pd vért siitt, med
hiansyn till att vi anser att tidsgrinsen den 31 december 1984 ir ett
overgripande beslut; intill dess har lansbuvudménnen rorelsefrihet.

Jag har ocksé noterat att socialdemokrater i transportradet har velat ga
litet forsiktigare fram med hénvisning till detta. Av det drar jag slutsatsen att
de tolkar riksdagsbeslutet pd samma vis som vi.

Anf. 10 Kommunikationsminister CURT BOSTROM:
Herr talman! Jag kan intc tro annat dn att Claes Elmstedt haller med mig
om att det krivs en beredningstid och att transportrddet under den

beredningstiden kan begira att f4 in vissa uppgifter som skall ligga till grund -
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for ett slutligt stallningstagande eller hjalpa till och se till att linshuvudmiin-
nen far de uppgifter som de behdver: det ir ju ritt naturligt. Skulle det da
foreligga fiardiga handlingar f6r ett stiliningstagande kan inte jag sc det
rimliga i att man skulle vénta till den 31 december 1984 innan man tar
stallning i fragan.

Skulle det vara si, Claes Elmstedt, att en linshuvudman upplever att han
inte har haft tillracklig tid eller tillrackliga sakuppgifter for att ta stillning ir
det, genom de stéllningstaganden som gjorts i riksdagens beslut, mojligt att
prova detta. Si sméaningom hamnar drendet dndd pad regeringens bord.
Regeringen har ocksd att ritta sig efter det riksdagsbeslut som har fattats och
som grundar sig pd det forslag som regeringen sjalv har framlagt for
riksdagen.

Jag kan inte i dag se att det finns ndgra skil att siga att den hér fragan
handlaggs pa ett felaktigt sitt, om det inte ér s att det finns ndgra andra skil
in sakliga till att ni friin er sida driver den hér fragan pa det hir sittet.

Anf. 11 CLAES ELMSTEDT (c): _

Herr talman! Skilen for att vi vill ga forsiktigare fram ar helt enkelt att vi
vet vad de hiir banorna och den hir trafiken betyder i de hdr bygderna, som
ofta ocksa har andra bekymmer — det ar diarfor vi vill ga forsiktigare fram och
limna det tidsutrymme som erfordras.

Ar det s att det finns linshuvudmin som ér klara med stéillningstagandena
finns det naturligtvis ingen anledning att viinta med hanteringen av drendet
till 1984 ars utgdng. Men frigan 4r hur viigen dit ser ut. Det ér det vi har
reagerat emot. Det 4r juinte s& att transportridet hor sig for om det mojligen
ar s att lanshuvudménnen dnskar bistand och hjilp, utan man kommer med
klara dekret: Var vinlig kom med forslag till angivet datum! Slutlig stillning
skall ha tagits fore utgngen av november 1983! Det ér pa det siittet man gar
till vdga, och det dr det som vi har reagerat mot.

Men jag har alltsd noterat att kommunikationsministern siiger att han ar
beredd att ingripa direst verksamheten skulle anta former som inte ar
acceptabla. Vi far val se vad det inncbir.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.

6 § Svar pa interpellation 1983/84:17 om persontrafiken pa vissa
sidolinjer till inlandsbanan

Anf. 12 Kommunikationsminister CURT BOSTROM:

Herr talman! Mot bakgrund av den satsning pa inlandsbanan som turistled
som nu plancras av olika berérda instanser har Sven Henricsson frigat mig
om regeringen, med hinsyn till dessa nya omstandigheter, dr beredd att
uppskjuta beslutet om den framtida persontratiken pa bandelarna Arvids-
jaur-Jérn, Storuman—Hallniis och Hoting-Forsmo si att prévningen av
trafiken pa hela inlandsbanesystemet kan ske i ett sammanhang.



Jag har med intresse tagit del av planerna pa en satsning pé inlandsbanan
som turistled. Jag tror emellertid att det annu &r for tidigt att uttala sig om pa
vilket sitt detta kan komma att paverka trafiken pd de tre anslutande
bandelarna i 6vre Norrland. Samtidigt har jag Overtygat mig om att
transportrddet kommer att beakta denna viktiga aspekt i sin fortsatta
beredning av fragan om den framtida persontrafiken pa banorna. Aven om
det 4r mojligt att det under beredningens gang kan visa sig vdlbetankt att séka
komma fram till en helhetslésning nar det galler det framtida persontrafike-
rade jarnvéagsnitet i 6vre Norrlands inland, s anser jag det inte lampligt att
nu skjuta upp beredningen betriaffande de s. k. tvirbanorna.

Jag har i pressen sctt uppgifter att man har farhagor for godstrafiken pa
dessa linjer. L&t mig darfér pAminna om att det &dr endast den framtida
persontrafiken som nu skall provas enligt den ordning som riksdagen
faststéllt och som vi har att halla oss till. Lat mig erinra om den betydande
satsning staten gjort och gor pa de berérda linjerna. Pa bandelen Hoting-
Forsmo pigar som bekant en omfattande upprustning for utékad godstrafik.
I det sysselsiittningspaket som regeringen fattade beslut om i mitten av
oktober har det satsats medel pa forarbeten for rilsbyte pa bandelarna
Storuman—Hillnas och Arvidsjaur—Jorn. Givetvis hade vi inte gjort denna
satsning om vi inte trott p4 den framtida godstrafikens livskraft.

Anf, 13 SVEN HENRICSSON (vpk):

Herr talman! Jag tackar kommunikationsministern for svaret pa min fraga.
Nir jag har talar om inlandsbanan maste jag ocksd komma in litet pa
regionala problem. . '

Nar inlandsbanan diskuterades och planerades var den tankt som en
genomgdendc linje frAin malmfilten i norr till visterhavet. I bakgrunden
fanns idén om ett slags gransbana utmed landets vistra grins for att mojligen
f& skeppa Norrlands ravaror Gver véstsvenska hamnar i stillet for 6ver
norska. Men efter hand insdg man att malmen, timret och kanske dven
trakolet hade andra naturliga transportvagar. Om inlandsbanan skulle kunna
spela en roll maste den kompletteras med tvirbanor ned mot kusten. S
skedde ocksd genom de tre tvarbanorna Arvidsjaur-Jérn, Storuman-—
Hallnés och Forsmo-Hoting.

Hirigenom fick vi ett inlandsbanesystem som mera kom att tjina lokala

och regionala behov. Det var en utveckling som sannolikt rdddade hela
denna jarnvigssatsning. Nir man tinkte pi den langa banan fran norr till
soder var man timligen aningslos, eftersom verkligheten skulle visa att om
denna bana skulle spela en roll s3 borde det ske genom att den knéts samman
med kustregionen.

I borjan kom tvarbanorna att spela en stor roll for den ekonomiska
utvecklingen i ilvdalarna, bl. a. f6r transporter i samband med kraftverks-
byggandet. Harvidlag framstadr ju jarnvagens roll som alldeles speciellt
positiv. Utan jarnviigens forméga att bira tunga transporter hade det inte vid
denna tidpunkt varit mojligt att exploatera vattenkraften. De senaste
transportforiandringarna i samband med transport av rundvirke, sagverks-
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produkter och malm har ytterligare markerat inlandsbanesystemsaspekten.
Jag vill framhalla att inlandsbanan inte bara far ses som en bana som gr riitt
igenom skogen fran sdder till norr eller fran norr till séder, utan det rér sig om
ett system av banor.

Denna regionalpolitiska grundsyn géaller ocksa persontrafiken. Av savil
reella som psykologiska skill miste persontrafiken finnas kvar som en del av
en framatsyftande regionalpolitik. Om regeringen och det socialdemokratis-
ka partiet har kvar nagot av sin regionalpolitiska grundtanke, om man dnnu
har nagon strategi for utveckling av den norrlindska inlandshanan, maste
avsikten vara att sl vakt om savil gods- som persontrafiken pa jarnvigen.
Vad har man f. 8. tinkt sig for framtid for denna pa ravaror och andra
resurser sa rika landsinda? Jag kan inte lata bli att citera vad Sara Lidman
skrev harom for ungefir en vecka sedan i en norrlindsk tidning. Var folkkira
forfattarinna skrev bl. a. foljande: .

"Om statsmakterna nu, i samrdd med de affarsdrivande féretagen.
bestamt sig for att avfolka 6vre Norrland sdsom varande en belastning for
Sverige i-Ovrigt sig det da i klartext!

Och satt igang evakuering i ordnade former!

Den hir langsamma strypningen ir férnedrande, ja skamlig.”

Det hir dr en fraga for regeringen, en politisk frdga som inte kan bollas
over till nagon sorts statisk byrakrati av modell transportrddet. som nyss
diskuterades hir. Det dr verkligen pa tiden att regeringen inser fakta och inte
bryter ut tvirbanorna ur persontrafiksystemet i ett lage — och det dr det som
jag har pekat pa i min interpellation — d& faktiskt sarskilda anstringningar
g0rs for battre trafik. Det 4r medvetna och malmedvetna anstringningar som
man nu gor for att verkligen fé fart pa resandet pa inlandsbanan. Manga goda
krafter — daribland kommunerna, landstingen, Kommunférbundet och
glesbygdsdelegationen — har tagit gemensamma tag for att verkligen astad-
komma en turistisk fornyelse av denna bana som betecknats som en
attraktion. SJ har framhallit att det finns ca 100 lediga platser under
sommarménaderna, och mélet dr att belidgga 50 % av dessa platser. Detta
skulle betyda ytterligare 3 000 reseniirer under den hir tiden. Arrangorerna
anser att det genom olika specialarrangemang skulle vara mdjligt att fa
ytterligare 500 resendrer. Det hiar skulle betyda myckct inte bara for
jarnvigen.utan for hela regionen. En satsning av det hir slaget skulle.kunna
bli en behévlig injcktion.

Kommunikationsministern sade att transportridet har lovat att beakta den
hir viktiga aspekten. Jag har noterat detta, det &r bra. Men det gr intc att
komma ifran att transportradet, som mer och mer far karaktir av statligt
verk, agerar pa ett sitt som inger farhidgor. Linshuvudménnen presenteras
ett utredningsmaterial som skall vara neutralt, men de far vilja mellan en
orealistiskt dyr tagtrafik och ctt busstrafikalternativ, dar det som lockbete
finns fem ars bidrag, motsvarande den schablonmaéssigt framriaknade torlus-
ten for jarnvagstrafiken. Detta bidrag har motiverats med att SJ j ]Ll dé slipper
kostnaden for upprustning av banan.

Det dr klart att det kostar pengar att rusta upp en- jirnvag, men nar det



giller de nu aktuella banorna skall de ju upprustas for tung godstrafik. De  Nr 18

skall rustas upp, och det stari 1979 ars trafikbeslut att nir banor rustas upp pé Mandagen den
detta sdtt — man har inte fastslagit vilka som skall rustas upp — skall det vara 7 november 1983
till en kapacitet pa 70 km/tim f6r godstig och 20 tons axeltryck. Det innebar - .

att man har bestimt vilken standard denna upprustning skall ge, och den Om persontrafiken
medfor samtidigt att man kan kdra motorvagnstag med 85 km/tim. Det dr en pa vissa sidolinjer
kraftig férbéttring av standarden, men dd faller rimligen det angivna skalet till inlandsbanan
for extra statsbidrag till landsvigstrafiken.

Om man rustar upp en jirnvig rejilt for att man skall kunna avveckla
tunga rundvirkestransporter — floden som kommer fran skogen och ner mot
de kustbaserade industrierna — varfor skall man dé inte kunna se det som en
marginell verksamhet om ocksa motorvagnstrafik sker pd samma bana? Man
kan i varje fall inte motivera upprustningen med att motorvagnen kilar fram
och ater ett par ganger om dagen. Det ér ju den tunga delen som har varit
anledning till investeringen. Anda vill man ge bidrag till landsvigstrafiken
med den motivering jag nyss ndmnt. '

Sadant ger intryck av styrning mot busstrafik. Det ger knappast intryck av
opartiskhet. Tvivlet kommer och giller inte bara detta utan dven beriknings-
systemet for de redovisade kostnaderna, om linshuvudmainnen skulle vilja
ha kvar tégtrafiken. Man fragar sig bl. a. hur det kan komma sig att de
redovisade gemensamma kostnaderna kan vara s& hoga i forhallande till
sjalva tagkostnaden, sjilva driften av taget.

Min erfarenhet frén minga ars verksamhet vid SJ ér att administrationen
inte minskar sirskilt mycket, om ens nigonting alls. om man tar bort
persontrafiken, som i jimférelse med godstrafiken ér ringa. Om den ligps
ner hinder inte s& mycket. Det frsvinner inga byradirektorer eller nagra
andra uppe i administrationen for att man gor denna andring ldngre ner i
verksamheten.

I svaret synes kommunikationsministern ha en foérhoppning om att
transportradet under beredningens gang skall uppticka att en helhetslosning
av jarnvagstrafikfragan skall ske. En verklig helhetssyn pa dessa fragor maste
emellertid ta med — som jag hdr har forsokt siga — hela den regionala
situationen i Norrlands inland. Trafikfunktionen dr bara en del. Den méste
inordnas i en sektordvergripande totalekonomisk bild av en landsinda som
ar starkt hotad pd manga sitt. '

Det ar alltsa fraga om en politisk beddmning, som skall goras av politiska
organ. Transportradet har, enligt mitt formenande, inte denna kompetens —
trots att man har etablerat sig som en sorts politiskt styrinstrument.

Hela den géllande uppldggningen, som vi fran vart parti har kritiserat, med
affirsbanor, riksnitsbanor, provningsbanor — sddana som skall provas forst
och sidana som skall provas i ett senare skede — dr ganska statisk och '
byrékratisk. Den motverkar en smidig helhetslosning, inte minst i Norrlands
infand.

Man maste komma ihag att dessa tvarbanor ocksd dr matarbanor till
stambanan. Upphdr persontrafiken pd tvirbanorna. di faller inlandet i
trafikskugga. Den genomgéende taxeberikningen upphor. 21
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Till slut en fraga som galler trafiken pd en bandel dér resandet har en
utpriglat interregional karaktar. Man har latit rikna resenédrerna pé en linje,
namligen Forsmo-Hoting. Det har visat sig att 65-70 % av trafiken hir géller
interregionala resor. Man har dé riknat med resor pa 6ver 250 km, men en
genomgang av materialet visar att resor pa 600700 km klart dominerar. Isa
fall ar vil det hér resandet knappast en kommunal angeldgenhet utan en
statlig. Skall ndgra kommuner utmed c¢n bana svara for kostnader som ror
resor som gar genom hela landet? Med snabbare gangtider, som man nu
planerar sedan banan har rustats upp, kommer sdkert tendensen till
interregionala resor att hilla i sig.

Det vore bra om kommunikationsministern har ville passa p& och siga vad
han anser.

Anser han att trafiken med interregional priagel ir ett ansvar for
lanstrafikens huvudmén? .

Det vore som sagt vildigt bra att till slut f4 den fragan besvarad.

Anf. 14 SVEN-ERIK NORDIN (c):

Herr talman! Nér jag nu blandar mig i den hir interpellationsdebatten om
persontrafiken pa vissa sidolinjer till inlandsbanan sa gor jag det av tva skal.

Det forsta ir att en av de hir aktuella sidolinjerna, Forsmo—Hoting-banan,
till stor del ligger inom min hemkommun Sollefted, och jag vill betyga att
inom denna kommun &r folkopinionen stark for att persontrafiken pé den har
jarnvégsstriackan skall bibehéllas.

Det andra skilet ar att jarnvagstrafik i ordets fulla mening 4r av mycket
stor betydelse for regionalpolitiken. Vad vi diskuterar ar alltsa innerst inne
en viktig prinéipie]l fraga som giller regionalpolitikens framtid i vart land.

En effektiv regionalpolitik ger méjligheter till utveckling av naringslivet
och vilfarden for manniskorna i hela landet. Den 4r ocksa en férutsittning
for utnyttjande av landets totala resurser och kommer darfor alla till del. I
regionalpolitiken utgdr déarfér goda kommunikationer mellan alla delar av
vart land sjilva grundvalen. Kommunikationerna ar en ofta forbisedd del i
den infrastruktur som ar nddvandig for att vara naturresurser skall kunna
utnyttjas. Det ar darfor viktigt att 4ven de mera glest befolkade delarna av
vart land far en rimlig kommunikationsstandard.

Man skulle kunna likna vért jarnvigsnit vid manniskans blodomlopp.
Stambanorna motsvarar kroppens pulsddror och vener. Vi vet ju att aortan
och artirerna for blodet frén hjartat ut i kroppen och att venerna transporte-
rar blodet tillbaka till hjéirtat. Bibanorna motsvarar kroppens kapillarniit,
som tar emot syre och niringsimnen och avger kolsyra som fors tillbaka till
hjarta och lungor. Allt gagnar alltsd helheten. Vilken likare skulle vil foresla
att man kan undvara kapillirnitet? Kroppen skulle dé inte fungera. Men vad
ar det som haller p3 att ske med bibanorna, kapillarnitet, i vira jarnvigar?
Halva funktionen ar pé viig att forsvinna. Jag forsikrar att oron ir stor i de
bygder dir jag bor, och formodligen ar den lika stor pa andra hall. Man
upplever detta som en amputation. '

Det later sig visserligen sagas att godstrafiken blir kvar pa Forsmo-Hoting-



banan, for att ta ett exempel. Men det foretag som kan motta och avsinda Nr 18
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triffa sin kundkrets och inte kan ta emot kunder som vill resa per jarnvéag, 7 november 1983

lever bara ett halvt liv. 1 langden blir alltsi situationen langs Forsmo—~Hoting-

banan darfor forsimrad om personatrafiken laggs ner.

o .. e _ Om persontrafiken
Kommunikationsminister Bostrém, som ju sjilv ir e¢n son av Norrland,

pavissasidolinjer
kdnner sikert igen en hel del av de opinionsyttringar som jag hér har till inlandsbanan -
framfort. Den hir opinionen finns inom alla partier. Curt Bostrém har siikert

mott den ocksd i sitt eget parti. Darfor vill jag, trots Curt Bostroms forsiktigt

negativa instillning i debatten hiiri dag, dnda vadja till honom att ta sig tid att

fundera ordentligt innan nagra forhastade beslut tas. Nir alla papper ligger

pd bordet. nir helheten framtonar, tror jag att dven Curt Bostrom kommer

att finna att ctt bibchallande av persontrafiken pa bibanorna ar det enda

riktiga.

Mitt rad till Curt Bostrom ar darfor: Tank och tink ritt!

Anf. 15 Kommunikationsminister CURT BOSTROM:

Herr talman! Innan jag svarar pa fragorna, vill jag nagot bertra det
resonemang som bada talarna varit inne pa nir det giller regionalpolitiken.
Enligt min mening har alla trafikleder en klar regionalpolitisk betydelse. Inte
minst nir det géiller Norrlandslénen, des. k. skogslinen. ar det att konstatera
att vi i mycket hog grad ir beroende av en fungerande trafik.

Nu dr det ju si att rcgionalpolitik ofta knyts till nigon form av
niringspolitik. Darfor vill jag girna siga att jarnvigen sjalvklart méste ingé
som en del i prévningen frén samhillets sida, liksom ocksa fran naringslivets
sida, nir man avgdr vilket transportsystem man skall vilja for en utveckling
av naringslivet inom skogsldanen, nagot som de féregiende talarna varit inne
pa.

Vad vi i dag har att prova géller ingalunda godstrafiken. Jag vill 4n en ging
paminna om dels de extrapengar som under ndgra ar har avsatts for
Hoting—Forsmo-banan. dels de pengar som har anslagits till férberedelse for
rilsbyte pa bandelarna Arvidsjaur-Jorn och Storuman-Hallnis.

Jag ar ocksé medveten om att turismen ar en betydelsefull niiring. Jag har
noterat—men bara i tidningar och i dag i inlagg hédr i kammaren — att man vid
den hir konferensen har pekat pd att hir finns mycket stora forutsiittningar
for att dstadkomma nigonting pa turismens omrade och att man da utgér
ifrén att turiststrommen skulle kunna g via jarnvig. I det avseendet har jag,
som jag namner i mitt svar, vid kontakt med transportrédet fatt klart for mig
att man kommer att viiga in denna aspekt i sitt arbete. Aven om det har
framforts betinkligheter mot-transportriidet, inte bara av Claes Elmstedt i
den tidigare debatten utan ocksa av Sven Henricsson nu, ér det andock sé att
vi har-mojligheter att sjilva ga in och paverka behandlingen av denna fraga.
Det ar ju inte si, Sven Henricsson, att transportridet fattar de politiska
besluten, utan det gor lanshuvudminnen, och de leds av politiskt tillsatta
personer som har ett mycket stort ansvar och som jag ocksa vet tar ett stort

3
“»

ansvar for att uppna den malsittning som man har satt, namligen att kunna
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svara for en fungerande kollektivtrafik.

Sven Henricsson tog ocksa upp frégan om det extra bidraget for busstrafik.
Det bidraget skall utgd under fem ar for att mildra lanshuvudminnens
Svergngsproblem. Skulle man vilja jarnvagstrafik for personbefordran
finns ddremot det delade betalningsansvaret kvar. Dir finns ingen tidsgrins.

Sven Henricsson stéllde en direkt friga om Hoting-Forsmo. Egentligen
skulle jag kunna hénvisa till debatten den 5 maj. dar Sven Henricsson
redovisade Okningen av persontrafiken pd Hoting-Forsmo-banan. Rune
Johansson, som dé var utskottets talesman, holl med om att flertalet av det
fatal resendrer som trafikerade banan Hoting—Forsmo ar interregionala
resendrer. Det ar mojligt att detta far betydelse for den provning som
transportradet skall gora. Transportradet har en medlande och féormedlande
uppgift och far kanske s smaningom ta stillning till det forhallandet att
Hoting—Forsmo-banan har interregionala resenérer.

Sven-Erik Nordin var ocksd inne pa regionalpolitiken. Jag ir inte
fraimmande for dess betydelse. Jag vet ocksd att en grundforutsittning for en
fungerande regionalpolitik ar ett fungerande trafiknat. Nir vi t. ex. i
riksdagen debatterade nedlaggning av flottningen i Angermanilven, Ume
alv och Pite dlv var jag en av dem som hivdade att vi maste ha ett fungerande
alternativ, antingen jarnvig cller vag, for att fi ned virkesravaran till den
processindustri som finns i kustlandet eller till de sdgverk som finns i inlandet
och i kustlandet. Om jag inte minns fel var det de som sade att det inte var
nodvandigt. Man hinvisade till att vi har ett alternativ, nimligen jarnvigen
Hoting-Forsmo. I dag tror jag vi kan konstatera att man beklagligt nog inte
klarar uttaget av virkesrdvara inom det har omréadet darfor att man inte har
de vigar som erfordras. Det 4r beklagligt att man inte har den framférhall-
ning som ar nddvindig for att klara inte bara regionalpolitiken utan nagot
som &r betydligt viktigarc — att kunna tillgodogora sig de tillgingar som
exempelvis virkesrévaran utgor.

Om bibanorna kunde jamfdras med vissa delar av blodomloppet och om
blodet skulle vara den persontrafikintensitet som vi har p4 dessa banor, da
star det illa till med patienten. Det 4r ungefiir 1 % av den totala persontrafi-
ken hos SJ som ligger pa dessa banor. Darfor ér vi tvungna att viinda oss till
huvudmainnen och séga: Prova vilken form av persontrafik ni vill ha! Skali SJ
svara for den, skall den gé via buss, taxi eller ndgot annat alternativ som ir till
gagn for manniskorna och som samtidigt ger oss kollektivtrafik till rimliga
kostnader?Ty detta kan i sin tur skapa forutsattningar for oss att forstirka
kollektivtrafiken pa annat hall. Det ir detta det ir friga om.

I det ldget ar det viktigt att vi viéiger in alla uppfattningar och alla nyheter
som kommer fram under den tid da vi bereder irendet.

Anf. 16 SVEN HENRICSSON (vpk):

Herr talman! Det 4r inte min avsikt att dra upp en stor regionalpolitisk
debatt, men kommunikationerna spelar en vildigt stor roll fér regionalpoli-
tiken.

Curt Bostrom forklarade hur liten del av den totala trafikomfattningen



som faller pa dessa banor. Jag vill ifrigasitta den siffra han nimnde, 1 %. Pa
de tag som gér frin de storre stiderna i Norrland kommer en stor andel av
resendrerna fran inlandsbanan och andra sidobanor. Man maiste s¢ pa de
totala flodena.

Jag crinrar mig handelsmannen som réiiknade pa om det verkligen bar sig
att sialja mjolk, for det var sd hdga kostnader [0r den forsdljningen. Men nér
han tinkte ndrmare efter kom han underfund med att om han slutade'med
mjolken skulle han inte kunna silja de andra varorna heller. Folk gick till
butiken for att dar fanns mjolk att kdpa. och di kopte de ocksd andra varor.
Samma sak giller naturligtvis jdrnviigen, som har olika frekvens i resande pa
olika leder. Taget kan inte vara fullt frAn A till B. Minga resande ‘stiger
kanske pd i A och stiger av utefter viigen. Men man kan inte sluta framféra
tdget pd det stdlle dar man har sa fa reseniirer att det inte bér sig. Det skulle
rubba hela idén med taget. Man har naturligtvis fa resenarer fran borjan,
efter hand far man fler och fler och till slut ar taget utnyttjat till full kapacitet.
Man maéste se dynamiskt pa detta. '

- Jag skall kommentera detta med inlandsbanans tvirbanor och de satsning-
ar som regeringen har beslutat om for t. ex. Storuman-Hillnds och
Arvidsjaur-Jorn. _

Jag dr glad 6ver att regeringen har kommit pé andra tankar. T fjol nir
forslaget lades fram var man obenégen att satsa fastan det fanns klara forslag
om t. ex. Visterbottenpaketet. Nu &dr detta en god borjan, och vi skall
hoppas att man inser att det ar en riktig satsning att utveckla infrastrukturen i
Norrlandsregionen. T all klagoldt om Norrland finns det en farlig tendens att
se Norrland som nfigra ruckliga hdlador som star i ett sndlandskap, i
synnerhet i Norrlands inland. Vi far inte glomma bort att trots allt finns det
fortfarande en viss positiv tendens ocksd. Har har skett ndgonting. Man har
en viss industrialisering, man har fatt en del sagverksrorelser och rorelser
baserade pa triiforiidling. Man har ocksé mekaniska industrier. Det har hiint
nigonting. Jag skulle 6nska att flera av de politiker som nu har sin
verksamhet i sodra Sverige tog en tur med inlandsbanan till ort och stélle och
besskte de relativt stora platser som finns dir, sa att de fick se vilken
infrastruktur som dir finns bade nir det giller viagar och nir det giller
undervisning och service, och kunde konstatera: Hir ir ju en positiv trend i
denna landsiinda! Lat oss ocksa se detta! Da forstar vi hur viktigt det dr att
haka pa denna positiva trend och ge den mojligheter till ytterligare
utveckling.

Vi fir inte kasta yxanisjon, atan vi méste alla hjilpas at att utveckla denna
landsdnda. Men da méste vi ocksa férsoka vinna forstielse bland tongivande
politiker och andra instanser for att det ir majligt — och riktigt — att utveckla
den for att bevara den; annars ir risken stor for att den faller for ett nytt
O0desmal. Och det kan ju inte vart land vara betjant av. Inte minst dr detta
fallet niir det giller att exploatera de enorma resurser som finns. Vilka
minniskor skall gora detta, om vi inte skapar méjligheter f6r dem som bor
kvar och om vi inte behaller t. ex. mdjligheterna till tdgresor? Vilka skall da
bo kvar. trivas och jobba och ta reda pa de resurser som inda finns i denna
rika landsénda?
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Anf. 17 SVEN-ERIK NORDIN (c):

Herr talman! Det var mycket bra av kommunikationsminister Bostrém att
ta upp historien om flottningen pa Angermanilven. Jag minns den debatten
mycket vil, eftersom vi bada di kimpade pa samma sida om barrikaden. Da
var laget det att man stod infor ett problem som det var svirt att hitta den
ratta losningen pa. Det sades att berdrda parter maste fa mera tid pa sig for
att s smaningom kunna fatta ett riktigt beslut. Med litet lobbyverksamhet,
av Curt Bostrom i sin grupp och av mig i min, lyckades vi den géngen kora
over trafikutskottet och driva fram en slutlig och noggrann utredning om
flottningens vara eller icke vara. Visserligen kunde inte riksdagen tvinga
fram ﬂotmihg, men den kundei alla fall ge anvisningar om huruvida det fanns
andra utvigar.

Hir har vi en parallell. Man kinner tveksamhet betréffande sirpraglade
ekonomiska forutsittningar for hur bestutet skall tas och behéver dessutom
mera tid pa sig. Och visst har vi ett komplicerat problem: bidraget till
busstrafiken som lanshuvudméannen far lindrar sunnerligen inte deras
problem, utan det komplicerar i stéllet problemet, eftersom det gér det annu
svirare for dem att vilja mellan jarnvags- och busstrafik.

Det har varit fordelaktigare bidrag till busstrafiken an till jarnviigstrafiken.
Darfor stills huvudminnen for linstrafiken infor ctt svirt val t. ex.
betraffande Forsmo—-Hoting-banan. som ar 121 km ling — om vi siiger att den
bérjar i Langsele dr den 135 km. Med buss ar strickan 163 km lang.
Bussresan blir alltsa langre - strackan ér langre. Det tar mer tid att dka den
och det kraver storre energiférbrukning. Undra pa att linshuvudménnen i
Visternorrland kliar sig i huvudet nar de skall vilja i den situationen.

Detta pekar egentligen bara i en riktning, som redan har nimnts hér i dag,
néamligen att det var ett olyckligt beslut som fattades den 5 maj i ar nér
riksdagen inte gav storre subventioner till jarnvigstrafiken.

Allra sist! Jag sdger ingenting om att Curt Bostrom inte har list pa
anatomin ordentligt — och jag kriiver inte heller att han huvudstupa skall
lamna viktiga regeringsbestyr for att lasa anatomi. Det ir dessutom inte
nodvindigt att blodet skall flyta lika hastigt i den yttersta fingert-oppen som
det gor i trakten av hjirtat — men det vore viktigt om Curt Bostrom verkligen
kinde med hjartat for inlandsbanan och dess bibanor.

Anf. 18 Kommunikationsminister CURT BOSTROM:

Herr talman! Hela diskussionen utgér fran persontratikens vara eller icke
vara. Man knyter det till att persontrafiken Over jﬁrnvég ar det enda
alternativ som finns. Jag tror emellertid att det ligger en fara i detta. Vad
lanshuvudminnen har att gora ar att ta stillning till om den fortsatta
persontrafiken skall ske via jidrnviig eller via buss cller om det finns nagot
annat alternativ. De kommer med stor sannolikhet att ta hinsyn till dem som
bor utmed den striacka det giller.

Boendet har forindrats oerhdrt mycket under en féljd av decennier. Jag
kénner till férhallandena uppe i mitt eget hemlin, dir ménniskorna for att
kunna utnyttja kollektivtrafiken ar tvungna att vilja buss. Taget gar som kiint



ar pa rills och ger sig ju inte ut i den nya bebyggelse som nu finns, och darmed
utesluts grupper som rimligtvis ocksa har ratt att betjéna sig av kollektivtrafik
fran tagtrafik.

Att vi fran regeringens sida skuille ha dndrat uppfattning med hinsyn till
Visterbottenspaketet ir fel, Sven Henricsson. Deninsats det giiller hade jag i
tankarna redan vid det tillfille da regeringen lade fram nagra av sina forslag
till extrainsatser for sysselsattning, men da var intc projckteringen klar,
varfor det inte gick att lagga ut pengarna da, men i det hiir liget har det efter
vira pastotningar varit mojligt.

Jag héaller med om det som Sven Henricsson sade om Norrland och dess
inland och att det finns en positiv trend dir. Ocksé jag kdnner nér jag ar
hemmavid att minniskorna ute i skogsliinen ar beredda att gora insatser for
att utveckla sitt eget lian. Sjilvfallet skall vi stilla upp-bakom det. Vi skall se
till att forutsittningar skapas f6r en industriell utveckling och for att ta vara
péa de resurser som finns oavsett om det giller inlandet eller kustlandet.

Till det hér att vi naturligtvis ‘'ocksd dr tvungna att hjilpa till att gora
satsningar pa infrastrukturen for att gora det mdjligt att anvanda ett
transportsystem som ar till gagn for denna industriutveckling och som ger den
Okad konkurrenskraft. Dérvid &r vi nog tvungna att se over alla transportme-
toder. sdsom att undersbka om jarnvag ar det riktiga i vissa avseenden, om
kanske vigforbindelser eller sjofart 4r bést i andra fall. Vi fir se over vilka
forutsittningar som krivs for de olika delarna av vért land for att investera i
en infrastruktur, till gagn for en industriutveckling.

Det extra bussbidraget ar begrinsat till fem &r, Sven-Erik Nordin. Det
delade betalningsansvaret, som vi foreslog och som riksdagen bifoll, kommer
att finnas kvar. Staten/SJ stir for sin del--det ér i princip den fasta delen—och
linshuvudminnen méaste std for de rorliga kostnaderna. Diéremot ir
bussbidragen begriinsade till fem &r. De utgdr for att man skall kunna klara
den omstillning som det innebér att man viljer buss i stillet for tg. Gor inte
detta till en friga om huruvida man dérigenom staller nigon ménniska utan
mojlighet att vilja! Linshuvudminnen har sitt speciella ansvar nir det giller
att vilja trafikmetod. Om vi handlar sa gér vi dem en mycket stor oritt. De
har givits detta ansvar, och de &r beredda att ta det, men de méste ocksa fa
prova dessa fragor utifran de riktiga forutsattningarna for att kunna fatta

_beslut till gagn fér de manniskor som de har ansvar for.

Anf. 19 SVEN HENRICSSON (vpk):

Herr talman! Betriffande frigan om regeringens satsning pa jarnvigen i
Visterbotten mellan Storuman och Hallnis, sade Curt Bostrom att han hade
for sig att denna satsning inte var planerad och projekterad. Men denna
satsning finns med i SJ:s program. SJ har gatt igenom det har med sin
tekniska avdelning och hade planer pé att restaurera banan i enlighet med det
hiir Visterbottenpaketet som fackfdreningarna sedan hakade pa.

Jag ar mycket f6rvanad over att projekteringen, som dé fanns fardig — det

var bara att trycka pa knappen — inte fanns fardig ocksd nir man skrev.

propositionen. Enligt de uppgifter jag har var detta faliet. Man tyckte, i varje
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fall frin fackets sida. att det var mirkligt att detta inte kunde ske i samband
med budgetpropositionen som lades fram i samband med behandlingen av
hela trafikfragan.

Nir jag sammanfattar tankegdngarna har ar jag ganska nojd med
debatten. Nar kommunikationsministern sdger att han skall beakta forhal-
landct att det ar fraga om interregionala resor pa en bandel. tycker jag att det
ar ett bra yttrande.

Fran SJ:s sida har man sagt att man utgar fran att interregionalt resande 4r
ctt sadant resande dar man kan préva att behalla trafiken som riksnatstrafik.
Man har virderat det pa ett sddant siitt, och det torde vil vara riktigt. SJ anser
ocksa att det interregionala resandet ingér i dess uppgifter. Jag ir alltsa nojd
med den virdering som hiir har gjorts och hoppas att det innebir ctt fall
framét. '

Jag kan f. ‘. instiimma i vad Curt Bostrom sade om att det har skett en viss
forandring i boendestrukturen i Norrlands inland. Sjilvfallet maste man
medge att manga byar och samhillen inte kan lita enbart till jarnvigen nar
det giller att fA kommunikationer. Har maste ju bussar, taxibilar och jarnvig
komplettera varandra i ett ménster som dr andamalsenligt.

Overliggningen var hirmed avslutad.

7 § Meddelande om svar pa interpellation 1983/84:22

Anf. 20 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Jag vill meddela att svaret pa Stig Josefsons interpellation om
dndrade regler for resor till och fran arbetet med egen bil kommer att limnas
méndagen den 14 november efter dverenskommelse med interpellanten.

8 § Svar pa fraga 1983/84:59 om utformningen av proposition om
kollektiva lontagarfonder

Anf. 21 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Lars Tobisson har frigat mig vilken betydelse jag tillméter .
remissinstansernas synpunkter vid utformningen av regeringens proposition
om kollektiva Iontagarfonder.

Svaret pa Lars Tobissons fraga finns redovisat i den lagradsremiss om
l6ntagarfonder som regeringen 6verlamnade till lagradet den 13 oktober. Jag
skall darfor hir begrinsa mig till vissa dvergripande anméirkningar.

Man kan grovt indela remissinstansernas synpunkter pa de tre betinkan-
den som legat till grund f6r regeringens lontagarfondsforslag i tre kategorier.

For det forsta framfor manga remissinstanser mer eller mindre utforligt sin
allménna och principiella instéllning i Iontagarfondsfragan. Dessa redogérel-
ser innehaller i princip ingenting nytt i forhallande till de senaste drens debatt
idenna fraga. De utgar i allt viisentligt fran tidigare kdnda standpunkter, och



de har ej foranlett regeringen att fordndra sin grundliggande uppfattning att
en lontagarfondsreform ar en nodviindig del av regeringens politik for att
atcrfora Sveriges ekonomi till en balans som praglas av rittvisa och stabilitet.

For det andra finns i remissvaren synpunkter pd huvuddragen i det
foreslagna lontagarfondssystemets uppbyggnad. Det giller fondernas an-
knytning till ATP-systemet. antalct fondstyrelser. avkastningskravets konst-
ruktion, den sjudriga uppbyggnadsperioden och liknande frigor. I dessa
avseenden redovisar remissinstanserna relativt fi kritiska synpunkter, och de
synes alltsa i allt vasentligt ha godtagit den foreslagna konstruktionen.

For det tredje innehéller remissvaren en lang rad synpunkter pd den
tekniska utformningen av lontagarfonderna. Manga av dessa synpunkter har
ocksa foranlett forindringar, tilliigg och preciseringar jamfort med de forslag
som de tre remissbehandlade betinkandena innehdll.

Anf. 22 LARS TOBISSON (m):

Herr talman! Jag tackar finansministern for svaret. .

Remisstiden for lontagarfondsforslaget utgick den S oktober. Redan
dagen dirpd, den 6 oktober, var regeringen klar att fatta beslut om
lagrddsremiss av propositionen. Det vittnar om en anmérkningsvird snabb-
het att man pa en natt hann sammanstilla och begrunda alla remissynpunkter
—detta sd mycket mer som flera yttranden 6ver huvud taget inte hade kommit
departementet till handa.

Lat mig ge ett exempel! Riksgéaldsfullmiiktige, dir jag ar ledamot, skulle
vid sammantride den 6 oktober faststilla sitt yttrande. Nir vi kom till
sammantradet foreldg inget forslag. Den socialdemokratiska majoriteten
kunde inte pa egen hand utforma ett stillningstagande utan miste begéra en
veckas anstand for att fa fram ett underlag, formodligen fran finansminis-
terns omedelbara nirhet i kanslihuset. Utlatandet kunde diarmed inte avges
forrin den 13 oktober, dd med en reservation fran den borgerliga sidan.

Langt dessforinnan hade alltsd regeringen fardigstallt sitt forslag till
lagradet, vilket finansministern hinvisade till.

I texten finns inte manga hanvisningar till remissinstanserna. De som gors
ar av svepande och uppenbart missvisande karaktér.

Av alla remissyttranden ar det endast ett som helhjirtat sluter upp bakom
fonderna — det som kommer fran LO. Delade fran politiska utgangspunkter
4r en majoritet och en minoritet i tvad yttranden, namligen dem fran
fullméktige i riksbanken och riksgiildskontoret.

Minst 16 yttranden svarar klart och entydigt nej pa principfrigan om
lontagarfonder enligt den foreslagna modellen skall inforas. Ovriga avstar
fran att anféra ndgon mening i denna sak. .

Lontagarnas organisationer ar alltsa splittrade. LO ir for, TCO tar inte
stillning och SACO/SR ar emot. P& motstandarsidan firins vidare samtliga
néringslivsorganisationer, LRF, Aktiespararna och riksforsiakringsverket.

Denna skeva fordelning ger anledning till fragan: Hur kan finansministern
anse att han tar hénsyn till remissynpunkterna. nér han inda férordar
inférandet av kollektiva lontagarfonder? Det kan vil aldrig vara fel att den
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principiella kritiken har anforts under langre tid och saledes dr genomtiinkt.

Kanske finansministern aldrig gav sig tid att studera remissvaren. Det
skulle forklara omddmen av en karaktir som det vimlar av i lagradsremissen.
Jag citerar vad finansministern sjilv skriver: “Remissinstanscrna har i
allménhet inte framfért ndgra principiella invindningar mot den foreslagna
utformningen av ett vinstdelningssystem.” Menar verkligen Kjell-Olof Feldt
att den har typen av uttalanden ger en rittvisande bild av remissopinionen?
Ar de fondkritiska svaren inte ens virda att riknas i remissammanstill-
ningen?

Anf, 23 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! L&t mig férst klargéra att beslutet om lagradsremissen
protokollfdrdes den 6 oktober — det ir riktigt. Men den offentliggjordes och
var alltsd fardigstilld férst den 13 oktober. Vi hade alltsd nirmare en vecka
pé oss att ta hinsyn ocksa till de remissvar som kom in den 5 oktober. Att
sedan vissa myndigheter av olika skil kom in med sina remissvar efter det att
remisstiden gtt ut kan jag faktiskt inte ta ansvarct for.

Den andra friga som Lars Tobisson stillde gillde de synpunkter pa

- vinstdelningen som framfordes i remissvarcn. Jag laste ett stort antal av dem

mycket ingdende for att se vilka synpunkter som gillde utformningen av
vinstdelningen. Jag hittade mycket f4 sddana synpunkter. Daremot redovisas
mycket klart i lagradsremissen installningen hos de remissinstanser som Lars
Tobisson hédnvisar till avstyrkte hela forslaget och dver huvud taget inte ville
diskutera det. Det var i sjilva verket s, herr talman, att manga remissinstan-
ser, som hade denna doktrinirt givna instilining mot hela forslaget om
lontagarfonder, inte vigade diskutera dess sakliga innehall. Det har tyvérr
praglat hela debatten om lontagarfonder att man frAn motstandarhall
forsoker fora sakfragorna at sidan for i stillet fora sin doktrinidra debatt.

Anf. 24 LARS TOBISSON (m):

Herr talman! Jag vill sdga till finansministern att'man ju inte kan forsvara
ett skrivsatt av det generaliscrande slag som har anvénts i propositionen med
att motstandarna till fonder har last sig vid en stAndpunkt. Trots allt har de
denna sin standpunkt.

Jag kan ge ytterligare ett exempel pa ett verkligt missledande skrivsitt, dar
man sager: “'Remissinstanserna har genomgéiende varit positiva till den
foreslagna placeringsinriktningen (f6r fondernas aktickdp).” Detta kan
uppenbarligen inte vara sant, cftersom minst 16 remissinstanser har sagt nej
till att 6ver huvud taget ge fonderna méjligheter till aktiekdp.

Det ar inte bara jag som forundras 6ver regeringens satt att handlagga
fondfragan och behandla remissinstanserna. I sitt utlatande fran forra veckan
skriver lagradet:

"Myndigheter och sammanslutningar har inte varit i tillfille att yttra sig
over ett forutsittningslost utarbetat och samlat forslag till 10ntagarfonder
— — —lagrédet stiller sig kritiskt till att en fraga av sa stor principiell betydelse
och med s& kontroversiella inslag beretts pa siatt som skett.”



'

Forklaringen ar forstas att hela remissbehandlingen liksom 6verléggning-
arna tidigare i host med oppositionspartier och organisationer bara har varit
ett spel for galleriet. Fran borjan har det statt klart att endast en stindpunkt
skulle raknas: LO:s. Det ir pa order darifrin som regeringen driver igenom
en Gvergdng till ett nytt ekonomiskt system trots motstind frin en enad
borgerlig opposition, ett enigt niringsliv och ett 6vervigande flertal bland
medborgarna.

Denna likgiltighet, narmast forakt, fér manniskors oro kom till uttryck i
behandlingen av 4-oktobermanifestationens ledning i fredags. Statsminister
Palme ville inte ta emot fér en dryg ménad sedan. Han stillde upp for att hora
motstandarnas asikter forst sedan regeringen i ctt extra sammantride fattat
beslut om proposition till riksdagen.

Detta pdminner mig om rovdjurets lek med ett byte, vars dde redan ér
beseglat. Haller finansministern med om att forfaringssattet riskerar att bli
monsterbildande i det Fondsverige dir makten i naringslivet ar koncentrerad
i fackets hander?

Anf. 25 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Jag tycker faktiskt att Lars Tobissons vadldsamma utfall och
bombastiska bildsprak bekriftar det jag sade: Ni &r inte intrcsserade av
nagon debatt i sjalva sakfrlgan. Ni 4r ute for att féra doktrinira synpunkter
till torgs och driva er propaganda vidare. Jag finner diarfér underlaget for ett
sakligt meningsutbyte oss emellan skiligen magert.

Men for att Lars Tobissons hanvisning till lagradet inte skall foranleda
nigot missforstind kanske jag far upplysa kammaren om att lagradet
tillstyrker forslaget om léntagarfonder, i den meningen att man icke finner
det strida mot grundiag och internationella forpliktelser och att man i Gvrigt
finner konstruktionen godtagbar. Det iir ett langt viisentligare resultat av
lagradets behandling 4n diskussionen om remisstidens langd, som anda var
tre manader, efter tio ars intensivt utredande och debatterande.

Anf. 26 LARS TOBISSON (m):

Herr talman! Lt mig forst saga att vi visst ar intresserade av sakfrigan. Jag
har varit med om att diskutera sakfrigan 16ntagarfonder i bortat tio &r nu.
Men vad vi i dag i denna frigedebatt skall behandla ar sattet att hantera
remissinstanserna. Da dr det riktigt att lagradet inte har funnit anledning att
utifran juridiska synpunkter invinda. Desto mera anmérkningsvart ar att
lagrédet lamnar det omddme som jag tidigare citerade om sittet att skota
remissférfarandet.

Det vi nu skall klargora ér alltsd inte om remisstiden var tillrickligt lang,
utan det sitt pa vilket regeringen har tagit hinsyn till synpunkter som har
anforts av kritiska remissinstanser. Jag upprepar det jag sade tidigare, att
dessa synpunkter tydligen inte ens ansetts viirda att riknas, utan man har helt
bortsett fran dem och sager att remissinstanserna genomgdende har tillstyrkt
olika delar av forslaget.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.
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9 § Svar pa fraga 1983/84:62 om foljderna av hijd arbetsgivaravgift

Anf. 27 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Gunnar Hékmark har frigat civilministern om det forhailan-
det att en snabbare 16ne- och prisstegringstakt kan medféra firre jobb ger
regeringen anledning att omprova den vid arsskiftet genomférda héjningen
av den allminna I6neavgiften liksom den planerade hdjningen av arbetsgi-
varavgifterna i samband med inférandet av l6ntagarfonder. Arbetet i
regeringen ir si fordelat att jag skall besvara fragan.

For det forsta vill jag klargdra att de totala arbetsgivaravgifterna inte
kommer att 6ka den 1 januari 1984. De fordndringar som med regeringens
forslag ar aktuella ér att den allménna 16neavgiften sinks med en procenten-
het och att ATP-avgiften hojs med fyra tiondels procentenheter, varav tva
tiondels procentenheter pad grund av Idntagarfonderna. Totalt kommer
avgiftsuttaget saledes att minska med sex tiondels procent.

For det andra vill jag framhélla att regeringens politik for att sanera den
svenska ekonomin ar intiktad pa att bryta den hoga inflationstakt som har
ratt i vart land det senaste decenniet for att darigenom siikra niringslivets
expansion och forbéttra sysselsattningsliget. Lontagarfonderna ar ett viktigt
led i denna politik genom de positiva effekter de far pd utvecklingen av
l6nekostnaderna. Den mindre hdjningen av arbetsgivaravgifterna i samband
med inforandet av 16ntagarfonderna kommer dirmed intc att 6ka inflationen
utan ingar som en del i en politik for att dimpa inflationen.

For det tredje vill jag framhalla att det i dag inte finns n&got utrymme for
att sanka avgiftsuttaget ytterligare. Budgetunderskottet ar stort och innebér
betydande pafrestningar for ckonomin. Attspiada pa det med ytterligare éver
6 miljarder kronor - vilket skulle bli foljden om den allménna 16neavgiften
slopades — anser jag vara oansvarigt.

Mot denna bakgrund finns ingen anledning att omprova avgiftssatserna for
nésta ar.

Dirmed anser jag mig dven ha besvarat Gunnar Hokmarks andra fraga.
Lontagarfonderna kommer inte som Gunnar Hokmark forutsitter att 6ka
arbetslosheten utan ingér tviartom som ett led i regeringens politik for att oka
sysselsdttningen och didmpa arbetsl6sheten.

Under detta anforande oOvertog forste vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 28 GUNNAR HOKMARK (m):

Fru talman! Jag stillde ur'sprungligen min fraga till civilministern pa grund
av ett uttalande av honom om att 1 % &kning av ldnesumman skulle 6ka
antalet arbetslosa med 15 000-20 000.

Vi kan konstatera att vi i Sverige i dag har den hégsta arbetsldsheten sedan
man bérjade mita den pé det sitt man gor i dag. Samtidigt kan vi konstatera
att regeringen under den tid den suttit vid makten har héjt den allminna
arbetsgivaravgiften och andra avgifter med drygt 3 %. Civilministerns



uttalande var anmirkningsvart dels pa grund av att vi nu har en hogre
arbetsloshet dn nagonsin, dels pd grund av att regeringen kraftigt har hojt
arbetsgivaravgifterna. _

Civilministerns uttalande var intressant ocksa med tanke pa att det kunde
ses som eft tecken pd ett nytinkande inom regeringen, namligen att
regeringen inser att arbetslosheten inte kan bekdmpas sarskilt bra genom
stiindigt 6kade arbetsgivaravgifter. Finansministern haller inte med mig om
denna tolkning, trots att ett motsvarande resonemang antyds i den bespa-
ringsproposition som lades fram nyligen. Han havdar i stallet att arbetsgivar-
avgiften kommer att sankas vid arsskiftet. Jag vill darfor fraga: Ar detta ett
uttryck for att dven finansministern anser att hojda arbetsgivaravgifter slar
undan jobb? Dessutom ir det ju den tillfilliga hjningen av arbetsgivaravgif-
ten som skall tas bort vid arsskiftet.

Sett 6ver cn langre period har regeringen faktiskt hojt arbetsgivaravgifter-
named drygt 3,1 9. Jag skulle mot den bakgrunden vilja stilla ytterligare en
fraga:

Om 1 % hojning av arbetsgivaravgifter inncbdr att man slar undan
15 000-20 000 nya jobb, hur manga jobb slar da 3 % hojning av arbetsgivar-
avgiften ut? Jag fragar bl. a. med tanke pa att antalet unga som dr arbetsldsa i
dag ar ca 70 000, ungefir motsvarande det antal jobb som jag vill pésta att
hojningen av arbetsgivaravgiften har slagit ut.

Dessutom vill jag stélla frdgan: Har den avrikning som finansministern
dbcropat nigonsin gett till resultat att man fatt ligre 1onehéjningar?

Anf. 29 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Fru talman! For det foérsta: Rétt skall vara ritt — den hdjning av
arbetsgivaravgiften den 1 januari 1983 som Gunnar Hékmark nu refererar till
beslots av riksdagen varen 1982, da riksdagen fortfarande hade borgerlig
majoritet. Beslutet fattades av den socialdemokratiska riksdagsgruppen och
av folkpartiets och centerpartiets riksdagsgrupper. Slarva inte for mycket
med orden, Gunnar H6kmark, och sig inte att det var den socialdemokratis-
ka regeringen som hojde arbetsgivaravgiften! Hojningen ingick som ett led i
uppgorelsen om skattereformen.

For det andra: Néar civilministern berérde kostnadsutvecklingen pa
l6nesidan hidnférde han sig uttryckligen till laget for kommuner och
landsting. Regeringens linje dr nu att halla nerc alla kostnadsékningar i
ckonomin. Det ir alldeles riktigt att om kostnaderna stiger mer in
produktivitcten si riskerar vi att fa inflation; vi riskerar att fa ett forsamrat
konkurrenslige och att dirmed skapa oOkad arbetsloshet. Detta enkla
samband har aldrig fornekats av ndgon. Men om det 4r s att man genom att
sinka arbetsgivaravgiften, om det nu 4r den moderata linjen, ékar budgetun-
derskottet med 6 miljarder ovanpé alla de miljarder som era borgerliga
regeringar totat ihop under de gngna &ren, kommer det antagligen att skapa
annu mer inflation och annu storre problem for sysselsattningen &n om vi
bibehaller avgiftsuttaget pd nuvarande niva.

3 Riksdagens protokoll 1983/84:18-19
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Anf. 30 GUNNAR HOKMARK (m):

Fru talman! Det &r ju s& att det ar regeringen som har dkat budgetunder-
skottet, bl. a. genom att med massiva miljardsatsningar str ut pengar till
arbetsmarknadsstyrelsen, och det har man finansierat genom att hoja
arbetsgivaravgiften. Det som finansministern papekar och som giiller for stat
och kommun géller ju rimligen ocksa for niringslivet. Tror inte finansminis-
tern att Okade 16nekostnader 4r ett daligt séte att bekdmpa arbetslosheten?
Vore det inte bittre att bekdmpa arbetslosheten genom att satsa pa ligre
lonekostnader i stillet for att genomfora ﬁtsﬁilliga mangmiljardprojekt, som
skapar Konstlade jobb och beredskapsarbeten med en hogst begrinsad
varaktighet?

Det skulle vara vilgorande om regeringen inte bara erkinde att hojda
lonekostnader skapar arbetsloshet utan att man ocksé gjorde nagonting at
dem. Det vore ett uttryck for ett rejalt nytinkande, som skulle kunna
bekdmpa arbetsldsheten. Som det nu 4r verkar det som om regeringen
kommer att ga pa, fortsitta att hoja skatter, fortsitta att hja arbetsgivarav-
gifter. Det dr ju detta man gor ocksa fr. 0. m. den 1 januari 1984. Man tar
visserligen bort den tillfalliga arbetsgivaravgiften, men totalt sett hdjer man
arbetsgivaravgifterna, bl. a. for att finansiera mangmiljardsatsningar pa
AMS.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.

10 § Svar pa interpellation 1983/84:18 och fraga 1983/84:32 om vissa
skattelindringar for delidgare i Vinerskog

Anf. 31 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Fru talman! Ove Eriksson har fragat jordbruksministern om han — mot
bakgrund av att skogsagare blivit skyldiga att betala bide mervirdeskatt och
inkomstskatt for likvider som de i realiteten aldrig disponerat — ar beredd att
vidta atgirder sa att drabbade skogsiigare gottgdrs och att inte en liknande
situation upprepas. Fragan har dverlamnats till mig for besvarande.

Bertil Jonasson har frégat mig om regeringen avser att genomfdra sddana
andringar i skattelagstiftningen att de drabbade i ""Vinerskogskonkursen™
ges mojlighet till skatteavdrag for forlusterna.

Jag besvarar fragan och interpellationen i ett sammanhang.

Genom en dom for ndgra manader sedan har regeringsritten forklarat att
forluster, som medlemmar i Vinerskog asamkats pa s. k. likvidlan, inte ar
avdragsgilla vid inkomsttaxeringen. Forlusterna har sdélunda ansetts utgdra
kapitalforluster. Domen innebir, som Ove Eriksson och Bertil Jonasson
framhéllit, att berérda skogsigare triffas avinkomstskatt och mervirdeskatt
for virkesleveranser som de i realiteten inte fatt betalning for.

Jag kan medge att den lagstiftning, som regeringsritten tillampat, fatt
olyckliga konsekvenser i Vinerskogsfallen. Att frin statsmakternas sida i
efterhand — genom retroaktiv lagstiftning eller pa annat sitt — kompensera
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En'sfidan atgird innebir i realiteten att regering och riksdag korrigerar ett Méndagen den
domslut som tillkommit i laga ordning. Den uppdeining mellan lagstiftande 7 ;v ember 1983
och domande verksamhet som regeringsformen bygger pa skulle dirigenom
luckras upp med svéroverskadliga foljder. Jag vill ocksd nimna att ndgot (), vissa
ingripande av det slag som Ove Eriksson och Bertil Jonasson cfterlyser mig skattelindringar for

veterligt inte forekommit tidigare. deliigarei

Vad giller risken for ett upprepande av Vinerskogsfallen vill jag erinra om Vénerskog
att den skattemissiga behandlingen av kapitalférluster éndrats genom
lagstiftning ar 1981 (SFS 1981:295). Genom de nya reglerna, som tillampas
fr. 0. m. 1984 drs taxering, har kapitalforlustbegreppets tillimpningsomréade
inskrdnkts. Min bedémning ar att forluster av de slag som drabbat
medlemmarna i Vanerskog ar avdragsgilla enligt de regler som giller i dag.
Nagot ingripande med sikte pa framtiden synes darfoér inte behovligt.

Anf. 32 BERTIL JONASSON (c):

Fru talman! Jag ber att f4 tacka for svaret pd min interpellation. Men svaret
261 mig djupt upprord. Jag har vid flera tillfallen tagit upp det hir sporsmalet
for att fA en rattvis I6sning av en friga som idr mycket svar for manga
manniskor. Uppriktigt sagt kinner jag en mycket stark vrede éver det besked
som vi nyss har fatt, och jag vet att denna vrede delas av ett mycket stort antal
ménniskor i Viarmland, Bohusldn. Vistergotland och Nirke. Det dr minni-
skor som drabbas mycket orittfardigt av f6ljderna av Viinerskogskonkursen.
Denna konkurs har inneburit att man inte bara har sett sina innestdende
leveransfordringar ga forlorade utan ocksa att man tvingas betala inkomst-
skatt, sociala avgifter och mervardeskatt pa pengar som man 6ver huvud
taget aldrig har halliti sin hand. Sjilva det grundliggande faktum att behéva
betala skatt fér en inkomst som man inte har erhallit dr nigot helt orimligt.

Jag delar alltsa dessa manniskors ilska, och den blir inte mindre av det man
kunnat ldsa i tidningarna och héra i radio och TV under sista tiden. Dér har
man redovisat att det finns personer med miljoninkomster och miljonférmé-
genheter som inte har betalat mer &n 10 % av sina inkomster i skatt.
Forhéllandet ir alltsd att den som inga pengar fatt och som har ingen eller
liten formbgenhet skall betala hoga skatter, medan den som har bade hoga
inkomster och stor formdgenhet klarar sig undan med ingen eller mycket
liten skattebelastning. Jag har full forstaelse for om ménniskor tycker att
detta dr djupt orattfardigt.

Finansministern anfor i sitt svar att han inte vill tillgripa retroaktiv
lagstiftning och att en korrigering av ett domslut som tillkommit i laga
ordning skulle kunna f4 svardverskadliga f6ljder. Jag kan inte dela denna
beddmning. Retroaktiv lagstiftning ar forbjuden nér det galler en forandring
som ir betungande for medborgarna. Men nir det giller en retroaktiv
lagstiftning som skulle minska skattebelastningen dr det annorlunda. Och det
ar just det som det hir géller. ' o

Jag skulle vilja dra en paraliell. Enligt vad jag erfarit stadgas det i lagen om
inforande av brottsbalken att om, nidr dom skall meddelas i ett mal, ett 35
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lindrigare straff 4r stadgat dn nér brottet begicks, skall det lindrigare straffet
asattas. Om man 6verfor detta pa Vianerskogskonkursen, kommer man fram
till f6ljande: En ny lag galler nu betraffande beddmningen av kapitalforiuster
som har anknytning till rérelsedrift. Enligt finansministerns beddmning
skulle forluster av det slag som medlemmarna i Vinerskog drabbats av vara
avdragsgilla enligt de regler som giller i dag. Enligt min uppfattning borde
det da vara sjilvklart att ocksa tillimpa de nya reglerna for ett gammalt fall
som ligger s nira i tiden. '

Alla lagar som vi stiftar hir i riksdagen ar inte av allra hogsta kvalitet — det
visar sig nér de skall tillimpas i praktiken. Ett exempel utgors av reglerna om
bilavdrag for resor i tjansten. Den lag som gillde nir Vinerskogskonkursen
intriffade var uppenbarligen inte heller sdrskilt bra. Det var férmodligen
darfor som den dndrades. Jag anser ddrfor att det inte dr orimligt att vi hir i
riksdagen skall kunna erkéinna detta forhallande och da forsoka ratta till
detta misstag i efterhand. Jag &r helt Gvertygad om att medborgarna delar
denna min uppfattning.

Nu fragar jag finansministern: Kan det vara rimligt att en skogségare som
odlat och vardat sin skog och avverkar den skall

1. lagga ut pengar for avverkningen, "
fullstéandigt bli av med skogen utan ersittning,
behova betala skatt och sociala avgifter pa pengar han aldrig fatt,
betala omséttningsskatt pd nagonting som han aldrig fitt och
ha stora utgifter for terplantering till ny skog enligt skogsvardslagen?

Kan man egentligen tinka sig ndgot mera orimligt 4n att som finansminis-
tern sdga nej till en rittelse da omstandigheterna ér sa sjilvklara? Har miste
regeringen enligt min mening géra nigonting.

Det skulle inte férvdna mig om den hér fragan kommer att drivas till
Europaradet i Strasbourg, med hanvisning till de manskliga rittigheterna.
Jag ar inte 6vertygad om att man diar kommer fram till samma resultat som

SO

regeringen.
Nej, herr finansminister, prova om den hér fragan och lagg fram ett forslag

‘som ger en rittvis behandling av ménniskor i ett svért lage! Det adr vil det

minsta man kan begira.

Anf. 33 OVE ERIKSSON (m):

Fru talman! Jag ber att f4 tacka finansministern for svaret pd min fraga,
som i mycket 6verensstaimmer med Bertil Jonassons interpellation.

Jag stillde frigan mot bakgrund av finansministerns svar pa en liknande
interpellation for ett ar sedan. Finansministern avslutade da sitt inlagg med
orden: Vi far hoppas att det gar att I6sa detta problem pa ctt séitt som fir alla
berorda parter ar tillfredsstéllande. Dessutom fick LRF vid en uppvaktning
hos finansministern sa sent som den 28 augusti i ar forhoppningar om en
positiv 16sning trots regeringsrittens utslag. Dessa forhoppningar dr nu
grusade i och med finansministerns kategoriska svar. Det dr kanske inte sa
latt att argumentera emot detta hans stillningstagande. Grundlagarna méste
ju gilla, och principicllt ir alla emot en retroaktiv lagstiftning. Men nu haller
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forlorat tusentals, tiotusentals och i nagra fall t. 0. m. hundratusentals

kronor. Omvissa

chgrlng.srattcn har alltsd beslut.at att likvidlanekontona a'r att betrakta skattelindringar for
som en kapitalférlust som diarmed inte dr avdragsgilla. Regeringsritten var deldgare i
dock inte enig, utan en ledamot hade avvikande mening och ansag att Vénerskog

forlusten géllde fordringar som tillkommit som ett led i verksamheten. Enligt
reservantens mening skulle man betrakta detta som cn driftsforlust, vilken
som sadan var avdragsgill.

Med regeringsrattens dom har juridisk réttvisa skipats, men hur ar det med
den moraliska rattvisan? Det ar en klen trost for alla drabbade att
finansministern nu medger att lagstiftningen fatt olyckliga konsekvenser i
Vanerskogsfallet och att lagstiftningen 4ndrats 1981, sa att de drabbade
skulle ha undgétt straffskatter om konkursen fordrdjts nagot.

Vems ar da skulden till den uppkomna situationen? Ligger den hos de
drabbade skogsigarna? De har varit lojala som skogsdgare och avverkat sin
skog. De har stott sin organisation genom att leverera till den, och de har stott
organisationen ocksa ekonomiskt genom att lata likviderna ligga kvar i
foreningen — och jag tror att det dr den transaktionen som ar knuten i den hir
fragan. Ménga har varit oinformerade om vad som har skett, och manga har
varit helt ovetande om férlustriskerna. Gemensamt f6r alla dessa ér att det
inte krévdes nagon aktiv handling av dem for att pengarna skulle foras over
till konton. De drabbade har aldrig haft pengarna i sin hand — det var fraga
om automatiska Overféringar.

Ligger skulden p& den andra parten, Vinerskogs foretagsledning och
styrelse? Konkursférvaltaren har lagt fram sin syn pa saken. Han siiger att
inga olagligheter eller fel har begétts — trots att pengar Overforts till
likvididnekonton sd sent som veckorna fore konkursen och trots att
atminstone nagon i ansvarig stallning rimligtvis maste ha varit medveten om
den ekonomiska situationen och dirmed ocksa medveten om den uppenbara
forlustrisk som den innebar f6r skogsdgarna. Mot slutet maste medvetandet
om att det innebar en direkt forlust fér medlemmarna, om pengarna inte
utbetalades direkt, ha varit uppenbar. T andra sammanhang talas det om
otrohet mot huvudman — men inte hir. Ledningen har inte begatt nigra
olagligheter och inte heller nigra fel, pastar man.

Ar det da lagstiftaren som ar boven i dramat? Enligt finansministern har
det inte varit lagstiftarens mening att nigon skulle drabbas dubbelt, bide
forlora sina likvider och tvingas betala skatt och avgifter pa forlusterna. Men
da borde de drabbade ocksa ha fatt ndgon hjilp. Om vi ir Gverens om att inte
tillgripa retroaktiv lagstiftning borde det ha varit mojligt med nagon form av
nad, med tanke pé alla de speciella omstindigheter som ratt i det hir fallet.

Vilka lardomar kan man dra av Vinerskogs konkurs? Systemet med
likvidlanekonton &r enligt uppgift vanligt inom lantbrukskooperationen.
Formodligen kommer systemet att tillimpas ocksé i framtiden. Konsumen- 37
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terna har sin konsumentombudsman som skydd. Vinerskogsfallet tyder pé
att det ibland ocksa finns behov av en producentombudsman. Det ér viktigt
att foreningar kan trygga sina behov av riskkapital och likvida medel, men s
hir far det inte gé till.

Det ar verkligen att hoppas att finansministerns bedémning — att forluster
av det slag som drabbat medlemmarna i Vinerskog i framtiden skall vara
avdragsgilla ~ kommer att visa sig héllfast vid en eventuell framtida juridisk
prévning. Det sikraste &r nog att se till att inga dverforingar av likvider far
forekomma utan en aktiv medverkan av den enskilde medlemmen.

Anf. 34 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Fru talman! Jag har under min tid som verksam i olika regeringar limnat
ett stort antal interpellationssvar och fragesvar hir i riksdagen. Men jag vill
beritta for Bertil Jonasson att jag noginte nigon gang tidigare limnat ctt svar
med sidan kénsla av sorg i hjartat som denna ging. Jag kan forsikra Ove
Eriksson och Bertil Jonasson att vi i departementet under ett halvt ar forsokt
leta oss fram till ndgon 16sning, eftersom vi fran berérda ménniskor pa ganska
uppenbara grunder motts av en reaktion, som vi vil forstod.

Nir vi nu inte har lyckats dr det alltsd med stort beklagande som jag méste
konstatera detta. Men jag vill samtidigt forsoka forklara att det inte dr
retroaktiviteten som princip som ar problemet. Det dr alltsa inte ovilja mot
att retroaktivt genomfora en skatteldttnad som gjort att vi har hamnat i den
hér situationen. Problemet ir i stillet att vi genom en lagstiftning skall
undanrdja det materiella innehdllet i en viss dom av var hogsta skattedom-
stol, dvs. regeringsrétten. Vi har letat i arkiven, fru talman. for att se om
riksdagen ndgon gang har ingripit i hogsta domstolen eller regeringsritten for
att konkret upphiva en dom eller dndra dess materiella resultat. Vi har inte
hittat ndgot sadant fall.

Jag tror ocksa att lagstiftaren — dvs. riksdagen — nir han avstatt fran shdana
ingripanden har haft goda skal. Det ér ju faktiskt s att manga av de domar
som fills av vira domstolar av dem som drabbas av dem upplevs som
orittvisa. Skulle man 6ppna en kanal for lagstiftning som innebar att domslut
i konkreta fall undanrdjs, har man ocksa allvarligt forsvagat grundlagens
principiella uppdelning mellan den lagstiftande och den ddmande instansen i
VAart rattssystem.

Vi star ocksd infor ett annat problem. Vilka dr det egentligen som har
drabbats? Ar det bara de viirmlanningar som var deligare i Vinerskog?
Skulle man genom en lex Vinerskog undanrdja orittvisorna? Har inte
mojligen liknande saker héant for de skogsdgare som var deldgare i
Skaneskog, ett féretag som genomgatt ett dde liknande Vanerskogs? Eller
hur méinga andra liknande fall — for det hir dr ett mycket trassligt och
svarbearbetat lagstiftningsomrade — kan det finnas? Skapar vi nya oréttvisor
genom att i det aktuella fallet kviilja dom?

Att Jagstiftningen har lett till ett olyckligt resultat dr vi ecnse om. Att
lagstiftningen var dalig i den meningen att den kunde leda till sddana resultat
ar viocksa ense om. Nu har riksdagen dndrat lagstiftningen, i det hiir fallet for
sent.
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Viarmland kommer att tycka pa samma siitt som han. Men jag maste dnda be Mandagen dén
om en smula eftertanke — jag tyckte att det gavs uttryck for det i Ove 7 november 1983
Erikssons inligg — ocksa fran Bertil Jonassonssida. Det finns vissa situationer

dar inte ens riksdagen kan stilla allt till ritta, utan att skapa &nnu vérre
problem bade for sig sjilv, for domstolarna och f6r medborgarna. Det &r mot
den bakgrunden, fru talman, som regeringen efter ingdende och — jag vill
sdga det — s positiv provning som vi har kunnat gora av det hir fallet kommit
fram till att icke vilja foresla riksdagen att gd den vigen.

Vidare tas hdr upp frigan om ndd. Harfor maste i och for sig forst ett
taxeringsutfall féreligga. De berérda manniskorna har da ocksa majlighet att
besvira sig Over taxeringen och att ga vidare den viagen. Men nadevigen ter
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sig fran flera synpunkter svarbetradd. Det lir vara 10 000 manniskor som
eventuellt skulle kunna stilla ansprak pa n&d. Det gor att jag, utan att ta
stillning i den fragan — det 4r nagot som fir bedomas i ett skede nar sddana
ansokningar kommer in —, vill sdga att det kanske vore fel att férespegla de
drabbade att nddeinstitutet vore en sarskilt enkel och lattillganglig viig ut ur
deras situation. I forsta hand méste eventuella andra l6sningar diskuteras.

Anf. 35 BERTIL JONASSON (c):

Fru talman! Nér finansministern séager att han kinner sig rérd och att det ar
med sorg i hjartat han maste ldmna sitt svar, tycker jag att det ir ett fint
erkinnande.

Da aterstar bara frigan om man skall stirra sig blind pa vissa ordvandning-
ar i den har lagen, som tydligen inte varit avsedda. De ménniskor som
skapade lagen kunde inte forutse att det skulle bli sddana konsekvenser.

Jag har interpellerat om och diskuterat den hir fragan manga ganger, och
jag tror jag vagar siga att alla har varit positivt instidllda och menat att den bor
16sas. Finansministern har ocksa varit positiv, som framgdr av svaret och som
Ove Eriksson nyss sade. Det har uttalats férhoppningar om att det hela skulle
klara upp sig.

Samtidigt har jag den absoluta uppfattningen att hir foreligger fel som
drabbar vissa manniskor pé ett kolossalt bedrévligt satt. De far ge bort sin
skog, de ser aldrig' pengarna — men de maste betala inkomstskatt, omsétt-
ningsskatt och dessutom sociala avgifter for nagonting de inte har. Sedan
tillkommer skogsvardsatgiarderna.

Det ar bra om det finns forstaelse fér dessa synpunkter, och det tycks det
gora dven fran finansministerns sida. Men finansministern séger att det skulle
forsvaga grundiagen om man gjorde nagonting &t dessa forhéllanden. Det
tror jag inte att det behdver gora, herr finansminister. Det vore mycket
mirkligt om vi hade en grundlag som kan resultera i beslut som en majoritet
hér i riksdagen dr 6verens om innebir oréttfirdighet. Jag kan inte finna att
det skall belidva vara fallet.

- Fér jag som en parentes séiga att jag inte riktigt erinrar mig hur det gick till i
fraga om Skaneskog, men om jag minns ritt gavs det vissa méjligheter. Man
har dér inte alls rdkat in i samma besvarligheter som Vanerskogsdeldgarna 39
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har gjort. Och det giller i det senare fallet inte bara Virmlands ldn utan dven
andra ldn inom Vinerskogs verksamhetsomrade.

Jag vill sdga finansministern att om bara viljan dr god i det hir avseendet
frén olika partier, maste det val ga att finna en lamplig konstruktion till
l16sning. Man_har gjort det tidigare, och man kan géra det igen. [
regeringsformens 2 kap. 10 § star det att man inte fér lagstifta om sddant som
innebir stringare regler f6r manniskor, men efter vad jag kan forsta har vi
mojlighet att mildra regler. Den mojligheten skall man utnyttja, tycker jag.

Om vi i riksdagen med hjilp av jurister och andra inte kan hitta en sadan
konstruktion som inte slar sonder regeringsformen, tycker jag att det ar illa
stallt har i landet. Vi dr dnda 6verens om att detta utfall innebir en ofantlig
orittvisa, Det innebdr rena katastrofen for vissa manniskor som sitter
fullstindigt fast och som har slitit oandligt for att klara sin och familjens
forsorjning samtidigt som de har bidragit till landets forsorjning pé olika satt.
Det méste vil dnda finnas en konstruktion som kan ge skattebefrielse om vi
fran riksdagens sida ar 6verens om det! Det méste vi kunna arbeta for. Jag
védjar an en gang: Omprova detta beslut, som ar sa oéndligt orittvist for
manniskor! Ingen rittdnkandé manniska bor kunna kritisera riksdagen om vi
fattar ett beslut som stimmer Overens med ménniskors riittskiinsla. Det ar
inte mojligt att ménniskor dr emot nagonting sadant. '

Anf. 36 OVE ERIKSSON (m):

Fru talman! Finansministern siger att riksdagen inte kan gé in och
undanréja det materiella innehdllet i en dom. Det dr klart att det ar ett
problem att vi nu har fatt ett domslut i regeringsritten. Lat mig fortsitta
jamforelsen med det fall jag aktualiserade tidigare — bilreseavdragen. Det
fallet har inte provats. Om nu ndgon skulle vigras avdrag for resor i tjansten
pa grund av tolkningen i dag kommer det inte upp i regeringsrétten férran om
manga ar, kanske om fem sex ar. Detta fall kan nu riksdagen tydligen
diskutera, och det kan alltsa utges nya forordningar som ger nya tolkningar.
Men pa grund av att drendet om Vinerskog har dragits fram och fatt en dom i
regeringsritten skulle detta vara omojligt!

Da har man savitt jag kan forsta, fru talman, foljt en felaktig linje nir man
fort arendet till regeringsratten for att f4 en dom dar. Det kanske hade varit
bittre om de klagande eller de som nu star inf6r problemet omedelbart hade
gatt in med en nadcansékan ~ jag vet inte; det dr en juridisk fragd, som inte
jag kan beddma. Men nédgonting haltar i den hir jamforelsen.

Det skall vél inte vara s att man intc har méjlighet att féreta en dndring
darfor att regeringsritten haft mojlighet att avgora detta fall, medan man i
det andra fallet - jag tinker da pa bilreseavdragen — kan diskutera saken utan
att den varit foremal fér dom.

Nar det giller mojligheterna till en lex Vanerskog tar finansministern upp
likvidlanen nir det giller Skineskog. Nu var det négra ér sedan, och jag ar
inte helt inlést pd det fallet, men jag tror att medlemmarna i Skdneskog
klarade de hir kontona darfor att man dir, om jag minns ritt, hade dem
hanforda till ett visst &ndamél, ndmligen att sdga upp bokskogen i Skéne.
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sadan dér juridisk finess som man, tycker jag, borde kunna manovrera sig vid Mandagen den

sidan av nér det giller Vinerskog och alltsa hitta en lex Vinerskog. 7 november 1983
Det ar klart att det skulle bli en hel massa nadeédrenden att behandla, om

man skulle tillimpa nadeférfarandet. Mcn jag vill i likhet med Bertil 9, yiceq

Jonasson se det positiva i finansministerns svar. Han sadc i alla fall att man far skattelindringar for
diskutera helt andra 16sningar. Varfor da inte ta upp den fragan och. om det deligarei

ir mojligt, meddela nagon form av kollektiv nad i det hér fallet? Viinerskog

Anf. 37 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Fru talman! Jag vill inte tillAita mig n&gon diskussion kring vad som kan
hianda framéver i denna fraga. Jag vill bara sidga att om mina kunskaper ar
riktiga ar begreppet kollektiv nad ritt svart att forverkliga.

Jag vill pa tva punkter kommentera det som har sagts. Den ena giller
bilreseavdragen. Jag tror att Ove Eriksson drar litet for snabba slutsatser av
tidningsuppgifter, nimligen att det hir skulle bli friga om retroaktiv
lagstiftning. Ove Eriksson bor avvakta den proposition som skall framlaggas
innan han drar négra slutsatser om det.

Ove Eriksson berorde fallet Skaneskog och sade att han trodde att det inte
fanns ndgra problem dir. Ja, se, det vet vi inte. Vi vet ju inte vad som hander
forrin den dag malsigarna i den konkursen skulle komma att gora sig horda.
Vi vet heller inte hur manga sddana har fall det finns. En lex Viinerskog skulle
kunna vara en mycket besvirande oréttvisa, om det visar sig att andra utslag
finns — av taxeringsndmnder, lansskatteritter, osv. — som lett till liknande
materiella resultat. Det gér att dven med en lex Vinerskog kvarstir
principfragan — om man skall ga in och sA att siga dndra pa utmatta domar.

Det ir allts inte mojligt att dra en parallell mellan retroaktiv lagstiftning i
allménhet och retroaktiv lagstiftning som forutsitter att man omprovar
utslag i domstolsprocessen.

Anf. 38 BERTIL JONASSON (c):

Fru talman! Jag skall inte ga in p& fridgorna om Skéneskog cller
tjansteresorna med bil — det hér inte hit. Dock vill jag siga att Skaneskogs
medlemmar kunde komma ifrdn det hir problemet pa ett mycket bittre sitt
in vad Vinerskogshistorien inncbir.

Det ir en bedrovlig och besvarlig situation som manniskor har har hamnat
i. Deras framtida ckonomi r raserad. Det giiller ménniskor som har gjort de
finaste och lugnaste men 4ndd hardaste insatserna for att ge Sverige en
produktion och utkomstmdjligheter. Skall sdidana minniskor drabbas sa hir
hart, da vill man 4nda forséka finna en smula hopp, en ljusglimt, eller ett
halmstra — vad vi in ma kalla det.

Nu séger finansministern att han inte vill "yttra sig om vad som hinder
framover™. Jag maste siga att g6r man ingenting, di hiinder det bara att
ménniskor dukar under, blir konkursméssiga, nir de drabbas av denna
orittfardighet. Det ar vanliga enskilda minniskor, som inte ser nagon
moijlighet. De kanner sig rittslésa. Det dr dessa forsvarslosa och orattfardigt 41
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domda ménniskor som jag vill arbcta for.

Jag tycker énd3 att det finns en smula av forhoppning — det utlaser jagi alla
fall - nér finansministern sdger att han inte vill yttra sig om vad som hiander
framdver. Om det hinder ndgonting framdver, sa ir det beroende av vad
regeringen tinker gora. Regeringen har en mojlighet att géra nagonting i
detta avseende. Gor det! Vi skall i varje fall frén centerns sida — det
garanterar jag — se till att vi foljer upp vad som hénder med anledning av ett
sadant orattfardigt beslut. Nagot behover verkligen goras {or att riitta till det
som vissa manniskor orittvist har drabbats av.

Anf. 39 OVE ERIKSSON (m):

Fru talman! Nir det galler Skaneskog tycker jag att de medlemmar som
varit drabbade inte har drabbats specicllt hart. Det finns ju de som inte har
hort av sig och gjort ndgon framstilining — de har alltsd inte besvérat sig. Det
finns tydligen en lex Skéneskog som har fungerat hyggligt for dem som
drabbats i den konkursen. Det idr Vinerskogs medlemmar som blir drab-
bade. '

I fraga om den retroaktiva lagstiftningen sdger finansministern att jag skall
inviinta propositionen om bilavdragen. Detta ér visserligen ett litet sidospér,
men innebir det, finansminister Feldt. att det inte kommer att skapas ndgon
rattvisa nér det giller den taxering som vi nu diskuterar, 1983 ars, och som
alltsa avser bilavdragen fran 1982? '

Anf. 40 FORSTE VICE TALMANNEN:
Jag fir erinra om att debatten giller Vénerskog. icke bilavdragen.

Overliiggningen var hirmed avslutad.

11 § Svar péa interpellation 1983/84:19 om den sektoriella samhills-
planeringen

Anf. 41 Civilminister BO HOLMBERG:

Fru talman! Margit Gennser har i sin interpellation frigat mig om jag ar
beredd att komma med forslag om avskaffande av de statliga kraven pa
kommunal barnomsorgsplanering, bostadsfdrsorjningsplanering och andra
sektorsplaner och d& ocksa stoppa arbetet med Fobalt.

Jag har i olika sammanhang pétalat brister i samhéllsorganisationen, bl. a.
alltfor hog grad av sektoriell uppbyggnad. Detta géller 4ven den nuvarande
samhillsplaneringen. I samband med tillviixten i den offentliga sektorn
under 1960- och 1970-talen byggdes samtidigt samhillsplaneringen ut pa
central. regional och lokal nivd. Statsmakterna dlade kommuncrna ansvar
for planeringen av en rad olika verksamheter. Exempel pd sdana statliga
krav finns for barnomsorgen, bostadsforsorjningen. trafikforsdrjningen och
inom energiomradet.

Samhillsorganisatoriska, ekonomiska och kommunaldemokratiska skil
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till for kommunerna, och inte for staten. Samtidigt finns det emellertid ett
betydande statligt intresse av en vil fungerande kommunal plancring.
Riksdag och regering har det évergripande ansvaret for samhéllsutveckling-
en liksom fér medborgarnas vilfird. Det statliga resurstillskottet till den
samlade kommunala sektorn uppgar 1983 till 6ver 50 miljarder kronor.

Fran statligt hall finns darfor alltid ctt behov av information om hur den
kommunala verksamheten utvecklas. Men kommunal planering ir av vikt for
statsmakterna inte endast som informationskilla utan dven genom att den
ofta i sin tur utgdr underlag for statlig planeringsverksamhet och for statliga
beslut. Jag konstaterar darfor att stat och kommun i allt visentligt har ett
gemensamt intresse av en vil fungerande kommunal planering och darmed
ocksd av en effektiv kommunal verksamhet. '

Jag ir diremot foér dagen inte beredd att ange hur den formella ramen i
framtiden skall se ut for samarbetet mellan stat och kommun pa planerings-
omradet. Jag kan dirmed inte heller siiga om vi pa sikt helt kan undvara
statliga krav p4 kommunala sektorsplaner. Dct vore att foregripa det
pagdende Gversynsarbetet.

Jag vill dock papeka att férindringar redan genomforts pa ett omréde.
Efter forslag 1 1983 ars budgetproposition har kravet pa lokala trafikforsorj-
ningsplaner slopats for den komplettcringstrafik som kommunerna svarar
for. Detta inncbir att ca 160 kommuner slipper att uppritta sddana planer.
Jag vill ocksd nidmna att regeringen i proposition 1983/84:40 har foreslagit
vissa dndringar i bestammelserna om den kommunala bostadsforsorjnings-
plancringen. Syftet dr att ge kommunerna bittre férutsattningar att samord-
na denna planering med sin 6vriga kommunala planering. )

Nir det giller folk- och bostadsrikningar kan jag konstatera att sddana
utgdr en viktig grund f6r samhallsplaneringen palokal och regional niva. Den
kartlaggning av behovet som statistiska centralbyrins utredning (Fobalt)
genomforde pekar pa att FOB-materialet &r den enda informationskélla som
kan anvindas for att kommuner, landstingskommuner och linsstyrelser
sjalva skall kunna folja utvecklingen inom sitt omrade nir det giller
sysselsittning och niringsliv. De omkring 80 remissinstanser som har yttrat
sig dver Fobalt-forslaget har alla styrkt behovet av underlag for den regionala
och lokala planeringen. Invindningarna har frimst rért Aur man skall skaffa
detta underlag — med register och/eller enkit.

Det ar sjalvfallet angeliget att inte samla pa sig underlag och information
som inte anviinds i praktiskt arbete. Nir det géller FOB-underlaget ar detta
dock ett nodvindigt instrument for kommunernas egria behov. Om man inte
samlade in underlag om de forhdllanden som behovs i FOB genom négon
form av enhetlig och rikstackande undersokning, skulle kommunerna sjélva
behéva genom{ora kostsamma urvalsundersokningar. Fragan om hur framti- 43
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da folk- och bostadsriakningar skall utformas bereds f. n. inom regerings-
kansliet. Som utgéngspunkt for dessa dverviganden ligger en beddmning av
— behovet av uppgifterna,

— kvaliteten pa uppgifterna,

— vad forslaget innebér f6r den personliga integriteten och for sekretessen pa
insamiade uppgifter, samt

— vad forslaget kostar samhillet.

:Natur]igtvis bor vi stindigt ifragasatta behoven av statistik och annat
informationsmaterial for planering och Gvrig forvaltningsverksamhet. Nar
det giller behoven av statlig statistik vill jag peka pa statistikutrcdningens
(E 1980:02) arbete. Utredningen har till uppgift att bl. a. kartlagga behoven
av statlig statistik. Jag har crfarit att statistikutredningen skall ldmna sitt
slutbetdnkande vid arsskiftet 1983-1984.

Anf. 42 MARGIT GENNSER (m):

Fru talman! Jag fAr tacka civilministern s& mycket for svaret pd min
interpcllation.

Civilministerns tveksamhet och néstan kritiska instéllning till sektorspla-
neringen ir gladjande. S&dana tongangar har man inte tidigare hort fran
socialdemokrater. Civilministern har ju ocksa framstillts som regeringens
avregleringsapostel par préférence, men jag tycker att det skulle vara litet
mera handlingskraft bakom just detta med avreglering.

Det hade inte varit svart att vara handlingskraftig i denna fraga. Det finns
tre mycket tunga sakskél som talar fér avskaffande av sektorsplaneringen.
Jag skall ta dem ett for ett.

Forst kravet pa en aterhallsam kommunalckonomisk politik. I interpella-
tionssvaret framhéller civilministern att kommunerna/landstingen forbrukar
stora samhallsresurser — det ar riktigt. Den kommunala sektorn far drygt 50
miljarder kronor i statliga bidrag. Kommunalskatteinkomsterna ar drygt 110
miljarder kronor. Sammanlagt forbrukar alltsd kommunerna skattemedel
som motsvarar en utdebitering av 40 kr. per skattekrona. Detta enorma
penningflode kontrolleras inte genom sektorsplanering. Snarare har sektors-
planeringen och de specialdestinerade statsbidragen bidragit till den kommu-
nala sektorns snabba expansion de senaste 20 &ren.

Om regeringen vill kontrollera kommunernas tillviixt och ekonomi, finns
det andra och betydligt effektivare metoder. Se till att kommunernas
overlikviditet minskar! Med bra cash management skulle det ricka med en
likviditet pd ca 5 %.

Jag talade om finansieringskapitalet. Likviditetstal p& 7-8 % ger en trygg
likviditet. Genomsnittet av kommunerna har 13 % cller mer i likviditet. Det
ar 85 % for mycket.

Bittre kommunal redovisning skulle ocksa underlitta statens kontroll av
kommunerna. Se till att riksdagens “bestéllning™” av en kommunal redovis-
ningslag/stadga snabbt kommer fram!

Jag kommer tillbaka till sektorsplaneringen. Den utgdr ett negativt statligt
styrmedel. Det hivdar &tminstone forfattarna till rapporten Statens och



kommuncrnas expansion — nigra olika styrmedel, utgiven av finansdeparte- Nr 18
mentet. Rapportforfattarna konstaterar att budgetarbetet bygger pa forut- Mandagen den
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budgetprocessen blir ointressant. Men dven andra faktorer minskar budge-
tens betydelse. Jag citerar frdn rapporten: "Genom att kriva sektorsplane- ). 1o sekroriella
ring har staten bidragit till att skapa andra "arenor’, diar den kommunala
ekonomin avgdrs. Dessa blir instrument for expansion. [ virsta fall blir
budgeten bara en berakning av vad de tidigare beslutade planerna kommer
att kosta.” Rapportforfattarnas slutsatser blir: ’Staten kan bidra till att 6ka
budgetarenans betydelse genom att sluta kriiva scktorsplaner av kommu-
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nerna.”

Herr civilminister! Regeringen har ju velat framsta som handlingskraftig.
Allt talar for att sektorsplaneringen bor avskaffas fortast méjligt. Kommu-
nernas dverlikviditet ar ett skal. Seridsa utredningar hivdar att kommuner-
nas budgetering och hushéllning med knappa resurser skulle forbittras,
vilket dr ett annat tungt vigande skil. Varfor vagar inte civilministern visa
handlingskraft och foresla att sektorsplaneringen skall avskaffas? Det ir ju
en helt riskfri reform — kanske dock inte riskfri fér dem som trots allt tror pa
planhushallning. Men lat oss ta det andra argumentet — sakskiilet — ocksa.

"Ju mer jag har sysslat med samhallelig planering, desto mer skeptisk har
jag blivit, och desto mer Gvertygad om att risken &dr mycket stérre for att vi
kommer ordentligt galet om vi har en l&ngt driven plancring dn om vi inte har
négon planering alls.”

Detta var hamtat frin en bok av Jan Wallander. Han var tidigare pa
Industrins utredningsinstitut och Sundsvallsbanken, numera #4r han pa
Svenska Handelsbanken. Wallander motiverar hur han har kommit fram till
denna uppfattning. Han utgar frdn egna planeringsmissar. Han ger bl. a. det
hir exemplet.

Under 1950-talet gjorde han undersékningar om bl. a. arbetskraftsforsorj-
ning till cellulosaindustrin i Sundsvallsomradct. Myndigheterna var radda for
att industrin inte skulle ha tillrickligt med arbetskraft. Wallander konstate-
rar: "Det ar niistan spoklikt att titta pa utredningen. Trots att vi sjilva stod
mitt uppe i det, upptéckte vi inte den stora forindring som hdll pé att ske och -
som gjorde att arbetskraftstillgdngen aldrig blev ndgot problem. Problemet
varistillet det omvinda. Svarigheterna var inte hur man skulle fa tag pa folk
utan hur man skulle sysselsitta det Gverskott pa folk som man fick. Vi
underskattade ndmligen grovt rationaliseringsmdéjligheterna i industrin, och
kanske dnnu mer vilken enorm utstdtning av folk frin skogsbygderna som
den litta motorsagens genombrott pa bred front innebar.”

Det finns minga exempel pd den hiir typen av missar: bostadsplanering,
niringslivsplanering, utbildningsplancring, osv. Varfoér blir resultaten —
paradoxalt nog, kan det tyckas — sa daliga?

Bland en mingd nyheter och fakta har vi mycket svart att vilja ut de
betydelsefulla. Planeringen och prognoserna slar nistan alltid fel, och dérfér
maste de alltid andras. Men samhallsplanering kan inte fungera pa ett sa
rorligt satt. Varfor? Svirigheterna hinger samman med den politiska 45
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beslutsprocessen. De flesta sektorsplaner kommer till under politisk strid.
Besvirliga kompromisser har gjorts om plancn, och den politiska segraren
har under stridens ging satsat mycket prestige i planen. Den som har
investerat prestige och politisk trovirdighet i en plan vill inte se att
verkligheten indras. Verkligheten maste indras oerhért mycket innan
ansvariga politiker dndrar sin planering.

Civilministern liksom jag har varit kommunalpolitiskt aktiv. Det finns
manga kommunala exempel pa de hir mekanismerna. Malmo fortsatte att
bygga hoghus — trots att efterfrdgan for linge sedan hade férsvunnit — darfor
att det var planerat. Malmopolitikerna — i Malmo har det varit socialdemo-
kratiskt styre — ville bygga kontorslandskap. trots att alla hade upptéckt att
kontorslandskapen innebar stora problem, ddrfor att det var planerat, osv.

Jag tror inte att man kan undcerskatta svarigheterna att indra pa politiska
beslut, vare sig de géller beslut om planer eller andra beslut.

Lenintervjuitidningen 7 dagar framgér det att civilministern inte har insett
de hir svarigheterna riktigt. '

Min erfarenhet gor att jag helhjirtat instimmer i Wallanders formulering:

“Omprdvad samhillelig planering tillhor utopiernas virld i en demokrati.
Dirfor bor man hilla den samhiilleliga plancringsverksamheten pi ett
minimum och med stort fugn ta de smirre nackdelar och olyckor som brist p&
planering kan medfora.™

Om man accepterar Wallanders asikter, faller den argumentation som
finns i interpellationssvaret. Alltsa: Argumentet att samhéllelig planering
inte fungerar, tillsammans med det tidigare framtérda argumentet, styrker
mina krav pd ett avskaffande av sektorsplanering. Jag undrar om inte
civilministern vill ta sitt interpellationssvar under omprovning och férsoka
g6ra nagot radikalt i den har fragan fore 1985.

Det finns dnnu ett argument som talar for avskaffande av sektorsplanering-
en, och det dr ett utomordentligt viktigt argument. Datasamkdrningar av typ
Fobalt skulle vara ganska onddiga om den samhilleliga planeringen halls pa
ctt minimum. SCB-chefen motiverade Fobalt just med behovet och nyttan av
samhillsplanering.

Samkorning av stora statliga datarcgister innebir alltid stora risker. Staten
kan latt missbruka information. Svenska folket accepterar intc heller
samkorning av stora dataregister. Det visade sommarens opposition mot
Fobalt — som jag intc alls var férvanad éver. Jag hade last om ett tankbart
scenario redan 1971. I Oscar Hedlunds bok Drommen om Sverige 1985 finns
ett kapitel som heter Centraldatorn ser dig, och dar finns hela det scenario
som vi upplevde i somras. Manniskor vill hélla sina levnadsvanor och
levnadsforhallanden for sig sjilva, och de ir ridda for att stillas i ofortjént
sjaskig dager — t. ex. pd grund av inmatningsfel. Framfor allt vill ménniskor
veta vad som stdr registrerat om dem. Det tyckte inte SCB, som tycktc att det
var ett for dyrt krav.

Problemet ar emellertid mycket litt att 16sa. Scktorsplaneringen har fler
negativa dn positiva drag. Den forsvarar ofta en vettig budgetprocess. Den

forbattrar inte statens mojligheter att styra kommuner och landsting. Den
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fordel — att slippa sektorsplanering.

- Efter det att svaret pd interpellationen hade skrivits liste jag i Expressen i
I6rdags att regeringen efter lagradsremiss hade beslutat avstd fran Fobalt
1985. Jag vet inte om Expressen var ritt informerad. Regeringen hade foljt

datainspektionens rad. Stimmer detta?
[ interpellationssvaret svivar civilministern nagot pa malet i fraga om vi
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egentligen behdver Fobalt — som jag absolut inte tycker att vi behdver. Jag
maste stilla frigan: P& vad sitt kan behov. kostnader och kvalitet pi
uppgifter uppviiga mianniskors krav pa personlig integritet och skydd for det
privata livet? Det dr en mycket relevant friga, och jag tror den behdver cn
ingdcende belysning.

Ett exempel pa detta har atergivits i tidningen 7 dagar. Dir fanns en
intervju med statsminister Palme, och det kom bl. a. fram att skattemyndig-
heterna i ett fall hade salt adressetiketter gillande 25 000 tidigare polska,
numera svenska medborgare. Jag kan forstd att folk blir rddda f6r denna typ
av kommersiell verksamhet, som skattemyndigheterna tydligen sysstar med.
Problemen blir mindre om vi ar litet mer restriktiva med vara register.

Aaf. 43 Civilminister BO HOLMBERG:

Fru talman! Margit Gennser for ett samtal om samhéllsplaneringen och
presenterar en mycket enkel 10sning pa ett svart problem. Hon siger
ndmligen att om vi avskaffade all sektorsplanering, da skulle i princip allt bli
frid och frojd ute i kommunerna och inom vér samhiillsorganisation. Jag tror
emellertid inte att det hela ir s& enkelt.

Lat mig séga att jag utgar frn att Margit Gennser inte tycker att vi skall ga
forbi den ordinarie processen ndr det giller att ta fram ett beslutsunderlag
som kan komma att innebéra en fériandring av den planering och av de
planeringsinstrument vi har. Sedan vi fatt fram ert utredningsmaterial far
detta i vanlig ordning remissbehandlas, och vi far ta stéllning till detta i olika
sammanhang. Arbetet med att ta fram beslutsunderlaget pagér. och jag har
redovisat i svaret hur jag i huvudsak ser pa detta och varfér jag anser det
viktigt att vi far ett sidant underlag.

Huvudproblemet ligger enligt min mening till stor del i att vi har en alltfor
sektoriserad samhéllsorganisation. Utredningens uppgift dr nu att ge oss ett
underlag f6r beddmning av hur mycket av statligt bestimd scktorsplanering
man bor ha ute i kommunerna. Sedan vi fatt detta underlag kan vi fora
diskussionen utifrdn det och ta stillning till sjalva sakfragan.

Margit Gennser anser Fobalt vara helt onddig. FHon talade ocksé om att jag
borde visa handlingskraft. Men jug har pa en punkt visat handlingskraft.
Margit Gennser, nimligen nér det giillcr.att prova den kartliggning som en
av de tidigare borgerliga regeringarna har bestillt — kartlaggningen ir
nidmligen ett bestillningsarbete fran en tidigare borgerlig regering. SCB har i
vanlig ordning verkstillt kartliggningen, och nu har vi alltsd Fobalt. 47



Nr 18

Miéndagen den
7 november 1983

Om den sektoriella
samhdllsplane-
ringen

48

Beredningen skall ha sin glng. och jag har i svaret redovisat utifriin vilka
principer den bor goras. .

Jag tror inte att det 4r sA enkelt som Margit Gennser sdger, att om vi skulle
avskaffa sektoriell planering sa skulle vi inte behdva nagon form av Fobalt.
Jag kan inte se att det finns ett samband mellan dessa bada saker. Enligt min
mening maste varje kommun géra en bedémning av hur mycket av sektoriell
planering man behdver. En annan fraga dr hur stor omfattning folk- och
bostadsridkningarna bér ha. Det handlar om olika uppgifter som behdvs for
samhillsplaneringen; oavsett om denna ar sektoriell cller mera dvergri-
pandc.

Till sist vill jag ta upp fragan om huruvida uppgifterna i Expressen var
riktiga. Jag vill siga att uppgifterna inte har behandlats vare sig av mig som
fackminister eller av regeringen i dess helhet. Vidare foreligger en missupp-
fattning i diskussionen, om att datainspektioncn skulle ha avstyrkt det hir
forslaget. Datainspektionen har sagt att man tillstyrker forslaget under
forutsattning att enskilda kan fa del av det.

Anf. 44 MARGIT GENNSER (m):

Fru talman! For det forsta vill jag beméta det civilministern sade om att jag
rekommenderar en enkel [6sning pé ett svart problem. Jag kan inte halla med
om det — vi vet ganska bra hur samhillelig planering fungerar numera.

I somras studerade jag hur detta fungerar i olika kommuner i Schweiz. Diir
har man varken sektoricll planering eller Fobalt, utan en verkligen decentra-
liserad 18sning. Jag vill upplysa civilministern om en sak som han kanske inte
kanner till, ndmligen att den kommunala standarden diir dr minst lika hog

som var — pa vissa omraden hogre.

For det andra vill jag aterkomma till frigan om beslutsprocessen. Jag vill
inte att beslut skall fattas utan ordentlig beredning, men i det hiir fallet har
det redan gjorts utredningar. I utredningar som initierats av den féregaende
regeringen har man i stort sctt konstaterat att det forhaller sig som jag har
sagt. Vihart. ex. fatt en rapport som 6verlamnats till arbetsgruppen Studieri
offentlig ekonomi. Dessutom har ganska manga vetenskapsmiin uttalat sig i
denna fraga.

Man bor inte gora en beslutsprocess mer langdragen én ndédvandige, men
att sa Andé sker ar ett typiskt politiskt fenomen. Det handlar ofta om prestige
och om tidigare gjorda investeringar i politisk troviirdighet. Nar man skall ta
hinsyn till sadant tar det tid, och det kostar pengar. Och det ar inte bra f6r
medborgarna, som politikerna dnda ar satta att tjdna.

For det tredje vill jag dterkomuma till Fobalt. Ja, aningsldsheten kan ju vara
stor pA manga hall. Men for att f6rsta att kritiken skulle komma behdver man
inte ha last datateknik, men man méste kanske ha last en och annan bok. Jag
ar helt 6vertygad om att mindre omfattande sambhillelig planering skulle
minska behovet av statistik.

Civilministern sdger idnnu en sak som jag tror ar fel, namligen att
kommunerna méste ha folk- och bostadsrikningar etc. for att planera
niringsliv och annat ute i kommunerna. Jag vet fran min hemkommun



Malmé att det ofta 4r mycket svart att anvinda statistiska centralbyrdns Nr 18
undersékningar. Man maste allt skaffa sig mer ""néra” kunskaper, och dar Mandagen den
kommer urvalsundersékningar in. 7 november 1983

Sedan har civilministern och jag helt olika uppfattningar i &nnu en fraga.

Jag tror namligen att kommunalpolitiker och landstingspolitiker f6r att inte
tala om rikspolitiker skall halla tassarna borta fran néringslivet. Jag tror
vildigt mycket pa att var och en skall skota sitt och inte l4gga sig i allt annat.
Da blir ocksé synen pé sektoriell planering, samhélisplanering, nivaplanering
och Fobalt en helt annan. '

Omdensektoriella
samhiillsplane-
ringen

Anf. 45 Civilminister BO HOLMBERG:

Frutalman! For det forsta: Det férekommer en diskussion om pa vilket sétt
man skall samla in uppgifter till folk- och bostadsrakningen. Det ar detta
debatten galler — inte om man skall ha folk- och bostadsrakning 6ver huvud
taget. Jag vet inte om jag missforstod Margit Gennser. Menar Margit
Gennser att vi dver huvud taget inte skall ha nagon folk- och bostadsrikning i
vart land? Det &r i sa fall en mycket sensationell instélining i den hér fragan,
som det inte finns nagot stéd for vare sig i remissopinionen eller nagon
annanstans. Alla har varit 6verens om att den ritt langa historiska
traditionen med folk- och bostadsrikningar i vart land skall fortsitta och att
sddan statistik skall finnas &ven i framtiden som underlag f6r svensk
- samhillsplanering.

For det andra: Jag utesluter inte att det kan skilja sig mellan Margit
Gennser och mig i synen pa den politiska demokratin. Det ir dock att fora
resonemanget for langt, om man sager att eftersom vi har kommunalpolitiker
och de kan ha olika meningar och inte vill st for saker och ting, s& skulle
planering passa vildigt illai kommuner och landsting inom det demokratiska
systemet. Jag tror inte pd detta. Jag menar att bide niringsliv och
samhallsorganisationer behdver ha samhillsplanering. Sedan ar frigan hur
mycket sddan planering man skall ha. Jag har sjilv varit planerare, och jag
har varit kommunalpolitiker. Vir ambition inom civildepartementet ar att
verkligen kritiskt granska vad som hénder, sé att inte olika facksynpunkter
far driva folkstyret till att samla pé sig en massa uppgifter som folkstyret i
sjilva verket inte behover for att fatta beslut. Pa den punkten har Margit
Gennser och jag inga delade meningar. Har tror jag att det finns anledning till
sjalvkritik i vart land, dar det antagligen &r sa att olika intressen vill ga vidare
med statistik. Man far alltsa en volym pa statistikuppgifterna som icke star i
proportion till vad man behtver som beslutsfattare. Det dr frin den
utgéngspunkten vi granskar detta forslag.

Anf. 46 MARGIT GENNSER (m):
Fru talman! Ligg mirke till att ndr det giller Fobalt ar det betydligt fler
uppgifter som skulle komma in via samkorning. Man skulle samla in
uppgifter om arbetsplatser och ocksd ta in den statistik som foretagarna
redan nu och dnnu mer i framtiden skulle limna. Av SAF beriknas
kostnadsdkningarna for 6kat uppgiftslimnande till 200 milj. kr. 49

4 Riksdagens protokoll 1983/84:18-19
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Sedan vill jag nir det géller Fobalt bara peka p4 den motsvarande debatt
som férekommit i Visttyskland och tidigare i England. Det finns alltsa en
kritik mot alltf6r stor nargangenhet. Jag vet att Sverige har en mycket lang
tradition pa detta befolkningsstatistikomrade. Vi har f. n. acksé ett mycket
starkt kritiserat projekt — jag tror att det dr i Umed — diar man gar tillbaka i
gamla uppgifter om svenskar for att studera hur olika faktorer ger utslag i
olika populationer.

. Man skall tinka om i den hér fradgan. Det 4r kanske radikalt, men jag 4r vl
radikalare dn civilministern.

Sedan betriffande demokrati: Missbruka inte det ordet! Jag brukar alltid
hélla mig tilt Tingstens/Ross definition. Anvidnd inte ordet demokrati for
manga andra saker! Vad jag talade om var samhallelig planering, och jag
konstaterade att den politiska beslutsprocessen dr annorlunda &n den
beslutsprocess som vi har pd marknaden - och det ér ingen nyhet. Bl. a. tar
omtinkande betydligt langre tid nar det giller politiska beslut. Jag tycker det
ar helt naturligt, och jag lagger inga moraliska virderingar i det, utan
konstaterar bara att det &r sa.

Alltsd méste man ritta sig efter de nackdelar man har pd den politiska
marknaden. Det dr dirf6r jag sdger: Tona ned den samhalleliga planeringen!
Den gor ofta mer skada #n nytta. I detta har jag starkt medhéll av Jan
Wallander — eller réttare sagt jag har lirt mig det av Jan Wallander, som
faktiskt 4nda har bidragit till att infora viss samhallelig planering i.vart land.
Han har lart sig av sina misstag, och vi borde ocksa gora det. Jag ar ocksé '
overtygad om att vi gor det. Det tar bara si forfirligt lang tid.

Anf. 47 Civilminister BO HOLMBERG:

Fru talman! Vi ar tydligen Sverens om att diskussionen giller formerna for
insamlandet av uppgifterna, och att vi behover en folk- och bostadsrakning.

Jag vill bara siga till Margit Gennser att det pd en punkt har varit en
missuppfattning i den debatt som har pagatt i sommar. I den debatten sades
att det har forslaget innebér att man skulle samla in sa méanga fler uppgifter én
vad som tidigare har skett. S& dr det icke. Det ar metoden som det galler.

Jag har redovisat de bevekelsegrunder som civildepartementet och
diarmed regeringen kommer att ha vid beredningen av den hir fragan.
Tidsplanen ér sddan att det fore arsskiftet kommer.ett forslag. Vi kan alltsa
fora en sakdebatt i stallet for att diskutera hypoteser, eftersom berednings-
processen inte ar klar,

Jag har som ansvarigt statsrdd inte tagit stillning, och regeringen har icke
tagit stillning. Vi f&r terkomma till sakdebatten nér forslag foreligger.

Anf. 48 MARGIT GENNSER (m):

Fru talman! Jag hoppas bara att ni inte dterkommer till sakdebatten om
Fobalt s& sent att ni kan hanvisa till att s& stora kostnader har lagts ned att
man maste fatta ett beslut som inte ar sirskilt limpligt.

Sa en annan sak: Samkdérning av register dr ett oskick. Det dr ett oskick
eftersom folk ofta inte vet vad som star i registren. Registren kan t. ex. vara



felaktiga — det ar latt hdant. En sak som &r ett absolut villkor ar att
méanniskorna far reda pad vilka uppgifter man skaffar om dem, och det
forslaget kom ju ocksa fran datainspcktionen.

Jag tycker att vi skall lara av véara grannar bade s6derut och vésterut. Man
har haft samma diskussion i Visttyskland och i Storbritannien. Lar av dem
och titta pa de nu diskuterade problemen mera férutsittningslost!

Det var ganska foérskrackande att hora byrikraten fran statistiska central-
byrén yttra sig.om samhillsplanering och Fobalt. Han' gav uttryck for en
utopi, dir allting skulle kunna planeras. Tyvirr ar det mycket, mycket stor
tisk att vi planerar en mardrém. Jag tycker att vi verkligen bor begrunda det
perspektivet. _ )

For min del handlar det inte om négot slags dataskriack. Sma datasystem &r
ofta mycket lampligare én stora. Det dr min fasta dvertygelse att staten som
har betydande maktmedel inte skall ha tiligang till alltfor mycket information
om minniskorna.

Overliggningen var hiarmed avslutad.

12 § Svar pa interpellation 1983/84:9 om atgirder mot arbetslosheten

Anf. 49 Arbetsmarknadsminister ANNA-GRETA LEIJON:

Fru talman! Ingemar Eliasson har frigat mig om regeringen avser
finansiera tkade insatser mot arbetslosheten med en s. k. varnskatt, om
regeringen ar beredd att lagga fram forslag som underlattar situationen for
dem som utférsikrats frén arbetslGshetskassa eller KAS, om vilka dtgérder
regeringen amnar vidta for att underlatta for ungdomar att f4 varaktiga
arbeten samt om regeringen kommer att foresla nya atgirder inom ramen for
arbetsmarknadspolitiken for att dndra dess nuvarande inriktning till att i
hégre grad stimulera tillkomsten av permanenta arbeten inom naringslivet.

Regeringen har sedan den tilltradde for drygt ett ar scdan satsat 6ver 20
miljarder kronor pi arbetsmarknadspolitiska insatser. For att 1angsiktigt
bygga upp svensk industri och svenskt naringsliv har vidare 6ver 10 miljarder
kronor satsats pa investeringar inom energi-, transport- och bostadsomrade-

na och for insatser inom speciellt utsatta branscher och regioner. Hirtill har -

en lyckosam devalvering genomforts.

Genom dessa atgirder har den snabba 6kningen av arbetslésheten brutits,
och antalet sysselsatta 6kar aterigen. I interpellationen sigs att arbetsloshe-
ten legat 20 000-30 000 Over nivén for ett ar sedan. Detta ar inte riktigt.
Under arets forsta nio manader lag arbetslosheten i genomsnitt 15 000 Sver
1982 &rs niva. Denna 6kning dr avsevirt mindre @n mellan aren 1981 och
1982, dé arbetslosheten 6kade med i genomsnitt-38 000. _

Vad som ir intressant med arets siffror ar att vi lyckats bryta trenden. For
varje manad reduceras skillnaden mellan arets och fjolarets nivd. Vi har
ocksd lyckats minska ungdomsarbetslosheten. I september hade vi 7 000
firre arbetslosa dn for ett ar sedan. Samtidigt har antalet sysselsatta hittills i
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ar okat med i genomsnitt 6 000 personer. I fjol minskade antalet sysselsatta
med 12 000 under motsvarande ménader.

Trots denna forhallandevis positiva utveckling anser emellertid regeringen
inte att den nuvarande situationen &r tillfredsstéillande. Arbetslosheten ar
fortfarande for hog, och det krivs ytterligare tgirder under vintern och
varen fOr att mota bl. a. ett okat arbetskraftsutbud. -

Sedan Ingemar Eliasson interpellerade har regeringen lagt fram tva
propositioner som till stor del ger svar pa de fragor som han har stilit. Det dr
dels proposition 1983/84:26 om sérskilda sysselsattningsatgiarder for budget-
aret 1983/84, dels proposition 1983/84:40 om vissa ekonomisk-politiska
atgarder m. m.

Som framgér av dessa propositioner dr det inte aktuellt att ligga fram
négot forslag om en s. k. varnskatt. Daremot redovisar regeringen ett stort
antal forslag till besparingar och inkomstforstarkningar i syfte att méjliggora
bl. a. 6kade arbetsmarknadspolitiska insatser.

Nar det géller de utfdrsakrades situation beslutade regeringen redani junii
ar att arbetsloshetsforsikrade under 60 &r som utforsikrats eller riskerar
utforsikring skall ha ritt till ett beredskapsarbete om de sjélva begir det.
Endast om synnerliga skil foreligger skall det vara mojligt att gora avsteg
hérifran.

Inom industrin 6kar nu antalet lediga platser. Nedgdngen i antalet
sysselsatta har brutits, och antalet varsel om personalinskrinkningar har
kraftigt reducerats. Genom intensiva insatser har vi kunnat 6ka antalet
enskilda beredskapsarbeten frAn nagra hundra under varen 1982 till éver
16 000 i mars 1983. Regeringen foreslar nu att satsningen pa naringslivet
fullfoljs genom att ett rekryteringsstdd inférs fr. 0. m. den 1 januari 1984,
Stodet syftar till att skapa nya arbetstillfillen inom niringslivet och skall
ersitta de nuvarande enskilda beredskapsarbetena. Rekryteringsstodet skall
i forsta hand utnyttjas for att ge arbete for ungdomar och langtidsarbetslosa.
AMS riknar med att upp till 40 000 personer kan komma att omfattas av
rekryteringsstodet. _

Nar det giller ungdomar har regeringen lagt fram ett stort antal forslag.
Det giller insatser inom gymnasieskolan, folkhégskolorna, lirlingsutbild-
ningen och inom ramen for det kommunala uppfdljningsansvaret for
16-17-aringar. En helt ny utbildningssatsning gors inom forsvarets omrade.
Arbetslosa ungdomar skall kunna fa praktisk erfarenhet och utbildning inom
forsvarets manga civila yrkesomrdden. Det géller sjukvérd, foto, verkstad
m. m.

Arbetsmarknadsutbildningen far resurser fér att ta emot 132 000 deltaga-
re. Utbildning for industrin och évrigt naringsliv skall prioriteras, samtidigt
som utrymme skapas for kurser av typen starta eget. Forslag har lagts fram
om ett nytt system for varvning av beredskapsarbete och utbildning.

For ungdomar i ldern 16-17 &r har kommunerna i dag ett uppfoljningsan-
svar. Kommunerna har hér gjort stora och effektiva insatser. De ungdomar
som dr 18-19 r moter dock fortfarande stora problem vid 6vergangen mellan
skola och arbete. Samhillet kan inte passivt &se hur tusentals 18- och



19-aringar gar utan arbete. Vi kan inte heller ndja oss med att betala ut
arbetsloshetsunderstdd till dessa ungdomar. Varken de sjalva, deras forild-
rar eller andra i samhillet anser att det dr rimligt att unga ménniskor inte far
mojlighet att gora en arbetsinsats utan blir hanvisade till att passin uppbéra
bidrag.

Det ar mot denna bakgrund vi har lagt fram forslag om ungdomslag. Denl

grundliggande tanken i forslaget ar att ungdomarna gemensamt skall planera
och utféra viktiga arbetsuppgifter hos kommunerna, landstingen, de kyrkliga
forsamlingarna och staten. Kommunerna blir ytterst ansvariga for att alla 18-
och 19-dringar far en arbetsuppgift. Genom ungdomslagen skapas ett rejilt
skyddsnat-fér ungdomarna. Detta system skiljer sig pa vésentliga punkter
fran det forslag om ungdomsslussar som den borgerliga regeringen lade fram.
Vért férslag omfattar alla 18-19-aringar, avtalsenlig 16n utgar fér arbetet, och
kommunerna har en absolut skyldighet att stilla upp.

Som framgdtt av min redovisning har regeringen lagt fram f6rslag pé i stort
sett alla de punkter som Ingemar Eliasson tagit uppi sin interpellation. Vi gor
kraftfulla satsningar for de unga, vi stirker insatserna fér dem som riskerar

utforsékring. och vi riktar in flera av véra atgirder pa att skapa arbeten i .

néringslivet. Det dr min forhoppning att folkpartiet skall stédja de forslag
som regeringen nu har lagt fram for riksdagen. '

Under detta anférande 6vertog: talmannen ledningen av kammarens
forhandlingar.

Anf. 50 INGEMAR ELIASSON (fp):

Herr talman! Jag ber att fa tacka arbetsmarknadsministern f6r svaret. Det
har gatt en tid sedan de hir frigorna stalldes. Svaret har drojt. En anledning
har jag forstitt vara att statsradet har varit forkyld. Jag far darfor onska
statsrddet vilkommen upp ur sjuksdngen, och jag hoppas att krafterna nu
skall ricka till f6r det slitsamma jobb som &r arbetsmarknadsministerns.

Svaret pa mina fragor 4r en redovisning av vad regeringen foreslagit och
beslutat sedan borjan av oktober. Det ar savitt jag kan se fritt. fran
Overraskningar och nyheter. Jag ar ingalunda kritisk mot allt. Statsradets
avslutande forhoppning om instimmande fran folkpartiets sida kan jag
darfér delvis infria — men bara delvis. Véra invén’dningar-mot vad som gjorts
ar flera, och véra farhagor for vad som kommer ér stora. LAt mig ta upp nagra
av dem.

Forst galler det synen pa arbetslosheten, eller kanske snarare pé syftet med
de arbetsmarknadspolitiska insatserna. Den allra forsta delen i svaret utgors
namligen av en redovisning av hur manga miljarder den nuvarande regering-
en redan det forsta aret har satsat pa arbetsmarknadspolitiken. Jag antar att
statsradet forvéantar sig berom for det. Se, vad duktig jag ar pa att fi loss
pengar fran finansministern! Lat mig séga att jag inte ér sdrskilt imponerad.
Det arsom om katten kom med husets guldhamster i mun och begérde berom
for att han hade fangat en ratta. :

Antalet miljarder till arbetsmarknadspolitiken &r ett daligt métt pa dess
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resultat och framgéng. Det ror inte den arbetsldse i ryggen om regeringen
satsar 10 eller 20 miljarder. om han eller hon #nda 4r arbetslés.

- Ett battre matt 4r naturligtvis antalet arbetslésa, och det allra bista méttet
ar antalet sysselsatta pa den reguljdra arbetsmarknaden. Om arbetsiosheten
sags i svaret att Okningen har varit mindre under det hir &ret an under forra
aret. Vitken trost! Vad glada de arbetsiosa maste knna sig av ett sadant svar.
Var det det socialdernokraterna gick till val pd, att arbetslosheten skulle
fortsatta att 6ka fast inte sa snabbt? Naturligtvis inte. Arbetslosheten var
borgarnas fel — det var budskapet. Vi ville ha arbetsloshet, det var vad fru
Leijon och andra socialdemokrater sade och vad svenska folket fick hora.

Jag skulle aldrig komma péa tanken att beskylla Anna-Greta Leijon for
nigot liknande. Men det gor mig betryckt och upprord att hora alla dessa
bortférklaringar av den hoga arbetslosheten. Annu i somras var det den forra
regeringens fel. Nu dr trosten att arbetslosheten inte langre 6kar sa fort.

Samma sorts forsok att undvika en redovisning av lige och utveckling pa
arbetsmarknaden finns i den proposition om sysselsittningen som regeringen
har lagt. Det finns ett drag av forndjsamhet som oroar. Ar den arbetsloshet
p& 4 % som vi har nigot som vi skall vanja oss vid? Ar det f. 6. sant att
regeringen har angett en arbetsloshet pd 4 % som en lamplig ambitionsniva
for arbetsmarknadsverkets insatser? Jag -hoppas att arbetsmarknadsminis-
tern kan dementera det ryktet.

Arbetsmarknadspolitiken skall samverka med den ekonomiska politiken.
Det betyder att arbetsmarknadspolitiken maste underlitta och stédja den
noddvandiga saneringen av svensk ckonomi. Men om inte den ekonomiska
politiken syftar till att halla uppe sysselsdttningen kan aldrig arbetsmarknads-
politiken ensam reparera misstagen. Jag har sagt det manga génger férut men
1at mig upprepa det: Nir regeringen férra hdsten hdjde momsen — mitt under
brinnande lagkonjunktur — da rullade man 6ver en for stor borda pd
arbetsmarknadspolitiken. Utan den héjningen hade inte fru Leijon behovt
ha s& méanga miljarder till arbetsmarknadspolitiken men trots det kunnat
redovisa ett bittre lage pa arbetsmarknaden. )

Det kan tyckas som om regeringen nu erkénner detta samband. For pi min
forsta fraga om vérnskatt svarar fru Leijon att den inte langre 4r aktuell. Jag
ar naturligtvis ndjd med det svaret. Min gladje fértas emellertid en smula av
hénvisningen till den ekonomisk-politiska propositionen. Dér finns ju for
arbetsmarknadsdepartementets vidkommande endast nedskdrningar, si
hiénvisningen méste syfta pa de skattehdjningar som férekommer i rikligt
métt i regeringsforslagets andra delar. I dag har vi hort talas om en ny hojning
av skatten, denna ging bensinskatten. Regeringens mal ar tydligen att
komma med ett skattehdjarforslag i veckan. Det ir inte genom ett hdjt
skattetryck som ekonomin kan saneras eller sysselsdttningen riddas.

Len fri och rorlig ekonomi kan inte arbetsloshet helt undvikas. Men med en
klok politik kan man halla den nere och framfor allt se till att den for varje
arbetslés blir sa kort som mojligt.

Den utveckling vi sett under det hir aret, med ett stindigt stigande antal
arbetsldsa som blivit utforsikrade, dr mycket oroande. Det fordystrar bilden



ytterligare. Arbetslosheten &r inte bara hdgre in tidigare, den dr ocksd mer
svarartad.

Statsradet svarar pa min fraga om de utforsiikrade genom att héanvisa till
beslutet om fortur till beredskapsarbete. Det dr ingen idealisk 16sning, men
jag hller med om att den &r bittre &n inget arbete alls. Jag utgér fran att den
atgarden inte far bli en passiv rutin utan att arbetsformedlingarna har som
instruktion att analysera varfor den arbetslose hamnat i en utdragen
arbetsloshet. I manga fall dr sakert utbildning ett battre alternativ &n ett nytt
beredskapsarbete.

Min tredje och fjarde fraga handlade om vad regeringen avser att géra for
att stimulera tillkomsten av varaktiga arbeten fér ungdomar och Gvriga,
fraimst inom naringslivet. Inriktningen mot arbeten inom industrin med hjélp
av arbetsmarknadspolitiska insatser ar bra. Det nya rekryteringsstodet &r i
stort sett utmarkt, utbildningen inom fbretagen likasd, och naturligtvis
lirlingsutbildningen.

Det skulle vara intressant att, om tiden medgav, uppehélla sig kring den
svangning i socialdemokratiskt tinkande som dessa tre atgarder avspeglar.
Jag har i firskt minne socialdemokraternas motstdnd mot utbildning i
foretagen nir folkpartiet foreslog det i borjan och mitten av 1970-talet. Och
avogheten mot larlingsutbildningen har ju hallit i sig tills nu. Jag hoppas det
nu handlar om en varaktig sinnesiindring. Ar det s, finns ju ingen anledning
att begrénsa antalet larlingsplatser. Lat dem fa den utbredning de kan fa.
Detta ir ett billigare alternativ dn vad som annars véntar.

Ocksa syftet bakom de s. k. ungdomslagen dr det litt att instimma i. Det
ar ju egentligen folkpartiets gamla ungdomsgaranti man forséker genomfo-
ra. Det ar bittre att ungdomarna har ett jobb om ocksa pa deltid &n inget alls,
och jag ar den forste tillskyndaren till tanken att pengarna inom arbetsmark-
nadspolitiken skall betalas ut som 16n och inte som arbetsldshetsunderstod.

Men iiven ett riktigt syfte kan forfelas, och ungdomslagen har méanga
svagheter. .

Det ségs i svaret att de avviker fran vart besiut om s. k. ungdomsslussar.
Jo. det vill jag lova! Socialdemokraterna ville aldrig forstd idén med

kommunala ungdomsslussar. Tanken med ungdomsslussarna var att bygga"

upp mottagningsstationer i varje kommun, dir ndgot meningsfullt kunde
ordnas for ungdomarna medan arbetsférmedling och skolmyndigheter
jobbade med att ta fram lampligt arbete eller utbildningsplats. Det behovet
kvarstir dven om riksdagen antar den hiir Leijonlagen.

De féreslagna ungdomslagen utgor alltsd egentligen inget alternativ till
ungdomsslussarna. Dédremot ir de alternativ till att bygga vidare pa avtalet
om ungdomsplatser. Och da 4r ungdomslagen ett samre alternativ.

Svagheten med de s. k. ungdomslagen ir att staten férsker skapa jobb
med tvang. Det ir domt att misslyckas. Man tvingar kommunerna, man
tvingar parterna och man tvingar ungdomarna. Fru Leijon ryter i alla
riktningar i stallet for att forsoka fa de olika inblandade parterna att spela
med. Detta borde inte vara omdjligt, for alla har ju samma intressen.

For det forsta ar ungdomslagen en simre 16sning dn att £6rmd parterna att
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forhandla fram en utvidgning av ungdomsplatserna. Arbetslgshetsundersto-
det borde liksom nér det géller avtalet om ungdomsplatser anvandas for att
betala en del av l6nen.

For det andra ar ungdomslagen samre darfor att de tvingar statliga och
kommunala arbetsgivare att plocka fram tillfilliga jobb i stillet for att
stimulera fram varaktiga jobb i naringslivet.

For det tredje dr det en samre 16sning, darfor att det tvingar in ungdomarna
i tilifalliga deltidsjobb i stallet for att ge dem chansen till framtidsjobb i
naringslivet.

Det dr kort sagt inget Columbi agg fru Leijon virpt. Men sedan regeringen
avvecklat ungdomsslussarna, tagit bort yrkesintroduktionen och misslyckats
med att utvidga avtalen om ungdomsplatser aterstod kanske inget annat &n
att lagstifta fram deltidsjobb. Det luktar litet panik. Man laser in ungdomar-
na hos kommunerna i temporira deltidsjobb i stillet for att soka slussa dem
till varaktiga jobb i néringslivet.

Hur skall man da f frarr varaktiga jobb? Ett satt dr att forméa parterna,
med de ekonomiska stimuli som finns, att férhandla fram en utvidgning av
avtalen om ungdomsplatserna ockséa for 18-20-aringar.

Fran TCO foreslas nu att arbetsgivaravgiften pa ungdomarnas l6ner sénks.
Det &r egentligen ett konstaterande av att I6nekostnaderna for manga
ungdomar ir for hoga for att de skall fa jobb. Fran folkpartiet har vi framfort
liknande forslag. Jag skulle vilja rada fru Leijon att ta fasta pa det forslaget.
Det vore bra om fru Leijon &tminstone kunde redovisa hur hon ser pa
ungdomarnas situation pé litet lingre sikt. Ar arbetsmarknadsministern
beredd att initiera dverliggningar med parternai syfte att hitta l(isningaf som
ger varaktiga arbeten &t ungdomar?

I svaret siigs vidare att regeringen lyckats bryta trenden — “trenden” &r
alltsa trenden mot standigt 6kad arbetsloshet. Jag undrar det. For egen del
tycker jag att det egentligen bara finns tva trender viarda-att tala om - den som
pekar uppat, och den som pekar nedét. Fortfarande gér arbetsloshetskurvan
uppat. Jag skulle dirfor véinta med att tala om ett trendbrott till dess att
krénet pé arbetsloshetskurvan natts.

Om man tittar pa antalet syssclsatta dr det &nnu mera osikert om ndgon
trend brutits. Antalet sysselsatta 4r ju i stort sett konstant, och tar man bort
alla som befinner sig i atgarder dr det det motsatta som giller. Antalet som
har arbete pa den reguljira arbetsmarknaden har sjunkit. Det dr trots allt det
som bade ekonomisk politik och arbetsmarknadspolitik syftar till — att ge
minniskor varaktigt arbete pa den reguljara arbetsmarknaden.

Nedgangen i antalet sysselsatta inom industrin har brutits, sags det vidare i
interpellationssvaret, som ett bevis for att vi gr mot ljusare tider. Det dr dess
virre inte sant. S4 hir star det i den senaste Konjunkturbarometern, fran
slutet av oktober: "’ Antalet anstéllda inom industrin fortfor att minska under
tredje kvartalet, och detta pa savil arbetar- och tjinstemannasidan.”

Det ar sant att virldskonjunkturen nu vinder uppét. Och efter de bada
devalveringarna 1981 och 1982 har exportindustrin forstiarkt konkurrensla-
get. Men det kan dess viirre inte utan vidare dversittas i 0kad efterfragan pa



arbetskraft. Det framgar ocksd klart av Konjunkturbarometern. Beskriv-
ningen av ldget inom industrin, bransch for bransch, Blir en upprepning av
samma sak: forbittrad orderingdng men minskad sysselsittning.

Lét mig gbra nagra axplock:

— Orderingéngen till livsmedels-, dryckesvaru- och tobaksindustrin fort-
satte att utvecklas posi'tivt. — — — Antalet anstiillda vantas minska ytterligare
under vinterhalvéret. :

— Orderingéngen till textil-, bekldadnads- och- laderindustrin steg som
vantat. — — — Sysselséttningen viintas diremot bli oféréandrad. _

— For trévaruindustrin fortsatte exportingdngen att vixa. — — — En minsk-

ning av antalet arbetare planeras for vinterhalviret medan antalet tjanste-
méin beddms bli i stort sett ofdrindrat.
- — Den samlade efterfragan till massa-, pappers- och grafisk industri
fortsatte som véntat att 0ka. — —~— Den planerade produktionstillvixten
forutses inte komma att medfora ndgon 6kning i sysselséttningen for de
nidrmaste tvi kvartalen. Antalet anstillda vintas i stillet minska under den
aktuella tiden.

— Orderlaget for kemisk industri, gummivaru- och plastvaruindustrin
fortsatte som véntat att forbéttras ytterligare. — — — Dock férvéntas endast en
marginell 6kning av antalet arbetare och tjinsteman under fjarde kvartalet.

— Efterfragelaget for jord- och stenvaruindustrin har under tredje kvarta-
Jet i ar snarast forsvagats totalt sett. — — — Sysselsdttningen — — — beriiknas
fortsitta att minska. .

— Exportorderingangen till jirn-, stal- och metallverken 6kade markant
under tredje kvartalet. — — — En minskad sysselséttning forutses pa tjinste-
mannasidan medan antalet arbetare véntas bli i stort sett ofordndrat for
branschen som helhet. '

— Verkstadsindustrin fortfor att stirkas. — — — Sysselsdttningen daremot
vintas minska under vinterhalvaret bade vad giiller arbetare och tjinstemin.

Sa langt citat ur Konjunkturbarometern.

Varven, slutligen, kan vi glémma, for dir ar det svagt vad géller bade
orderlige och sysselsittning.

Utsikter av det har slaget kan halla vem som helst vaken pa nitterna — i
varje fall den som oroar sig for hur det skall g med sysselsattningen, inte
minst fér vira ungdomar. Det ar svart att fa st6d for nagon stérre optimism —
ja, inte ens for pastdenden om att trenden skulle ha brutits.

Utsikterna blir ju inte bittre av att man pastar att det ser ljust ut. Jag
onskade verkligen att arbetsmarknadsministern hade ritt néir hon talade om
att trenden brutits, men inte kan man kanna sig 9vertygad om det nir man
studerar verkligheten som man méter deni det dagliga livet, i statistiken eller
i prognoserna. . .

Till slut maste jag darfor fraga om det finns nagon strategi fér framtiden
eller atminstone nigon uppfattning om vart det bir han med sysselséttni-ng-
en. Har Anna-Greta Leijon och regeringen ndgon uppfattning om vad de
prognoser om ekonomins tilivaxt som regeringen lagt fram leder till nér det
giller sysselsiattning och arbetsloshet? Finns nagon uppfattning och finns
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négon strategi for hur vi skall klara sysselsdttningen — med varaktiga jobb —
bortom forsta kvartalet 1984?

Anf. 51 Arbctsmarknadsminister ANNA-GRETA LEIJON:

Herr talman! Far jag borja med att knyta an till Ingemar Eliassons
resonemang om utsikterna framéver — om man skall vara pessimistisk eller
optimistisk. Ingemar Eliasson gjorde ungefar den sammanfattningen att det
inte finns nagot skl for optimism vare sig om man ser pa statistiken, pa
verkligheten cller pd prognoserna.

Jag skulle vilja siga att det fuktiskt finns skal for en viss optimism bade om
man ser pa statistiken, om man tittar pa hur det ser ut i verkligheten och om
man tittar pa prognoserna. Jag skall inte dra alla siffror som ténkas kan for att
stodja detta pastdende utan bara ta ett par av dem.

Vad visar statistiken? Vi kan se pa vad som har skett det forsta halvareti ar
och jimféra med vad som skedde forra aret, och vi kan titta pi vad som har
hint de senastc aren — de sista dren av den borgerliga perioden. D4 kan vi
faktiskt, vare sig vi tittar pa sysselsattningen clicr pa arbetsldshetssiffrorna.
se att det finns skil for en begynnande optimism. Det dr som Ingemar
Eliasson siger — att arbetsldsheten i ar ir vildigt hog, hogre an forra aret.
Men vi har fatt en annan trend i utvecklingen.

En sak som just nu kan ségas vara aktuell ar tillstrémningen av nyanmiilda
lediga platser till arbetsformedlingarna. Jamfort med forra dret foreligger dir
en klar okning, inte minst nir det galler industrin. Statistiken over
lediganmélda nya platser ger alltsd en viss grund for optimism.

Jag tror, Ingemar Eliasson, att om man talar med folk som arbetar ute §
néringslivet, fir man p4 manga hall stod for bedomningen att vi ar pa ratt vag.
Ett klart sadant tecken — och det kan varje enskild manniska mycket latt
konstatera — &r Overtidsarbetet inom industrin. Hir kan man utlisa
utvecklingen ur statistiken, men dven de enskilda arbetstagarna mérker i
mycket stor utstrickning utvecklingstrenden. Arbetstagarna blir beordrade
Overtidsarbete. Visserligen tillhor jag dem som tycker att foretagen borde ta
chansen att i det hir laget nyanstélla i stallet for att utnyttja alla méjligheter
till 5vertidsarbete. Trots allt: Till det som verkligheten kan tala om for oss nar
det giller att bedoma framtiden och som ger en fingervisning om att det ir
nagonting positivt i gorningen hor just det 6kade uttaget av 6vertid.

Sa till prognoserna. Ingemar Eliasson laste upp en lang rad citat ur
Konjunkturbarometern. I och for sig tror jag inte att han laste fel, men man
kan ocksa ldsa andra prognoser. Jag kan aterge vad arbetsmarknadsstyrelsen
skriviti det pressmeddelande dir linsarbetsndmndernas prognoser presente-
rades. Lansarbetsnamnderna har ju kontakt med ett stort antal foretag, fraga
dem hur de bedémer utvecklingen framdver. AMS kommer efter en
sammanstillning av allt detta fram till féljande resultat.

-"Efterfrégan-pé arbetskraft har under de senaste minaderna stabiliserats
och vintas 6ka under det niarmaste aret — — — Detta leder till att antalet
lediga platser blir fler framf6r allt inom industrin. Samtidigt bedéms utbudet
av arbetskraft fortsatta att dka, bl. a. genom en Skning av befolkningeni de



arbetsfora aldrarna och en viss 6kning av beniigenheten att forvirvsarbeta.

Nar det giller arbetslgsheten bedémer AMS att den kommer att minska
négot under det narmaste halvéret till f61jd av konjunkturuppgéngen och de
planerade sysselsittningsatgarderna. Under varen och sommaren vintas
arbetslosheten minska ytterligare frimst genom att industrin kommer att
efterfraga personal. Arbetslosheten minskar forst i regioner med stor andel
industrisysselsatta, bl."a. i Smalandslanen. ' '

Antalet sysselsatta kommer att 6ka under det narmaste aret och framst dé
inom industrin och i delar av den privata tjinstesektorn.”

Jag sager inte detta — och inte heller det som jag sade i det inledande svaret
nidr det géller statistiken — darfor att jag underskattar vdra problem.
Tvirtom, vi har stora svarigheter framfor oss nér det giller att bekdmpa
arbetslosheten. Men jag tror att det ar viktigt att vi ser realistiskt pa
forutsattningarna att klara oss ur situationen. Sprids det en enorm pessimism
- som det gors pa sina hall ute i viirlden, liksom ocksé av vissa personer har
hemma i Sverige — kan man f4 intrycket att det inte spelar nagon roll hur
mycket man #n satsar p& arbetslosheten, eftersom det inte gir att gora
nigonting 4t den. Jag menar att detta ar helt felaktigt. Det gar att gora
nigonting at problemen, men det tar tid. Det finns inga Columbi dgg, men
det ir manga olika atgirder som maste vidtas.

Nar vi gatt vidare med arbetsmarknadspolitiken — och hir laimnade jag en
redovisning vid den allménpolitiska debatten for ett tag sedan — har vi delvis
andrat arbetsmarknadspolitikens inriktning. Vi har gjort detta mot bakgrund
av att vi ser ljusare tendenser ute i det enskilda néringslivet. Jag sammanfat-
tade forut var arbetsmarknadspolitik, som den presenterades i den senaste
propositionen, i tre punkter.

For det forsta skall vi tillbaka till arbetslinjen, bort fran kontantstéden.

For det andra skall vi gora en stor satsning pa den enskilda sektorn..

Om det vore s, att regeringen slog sig till ro eller, som Ingemar Eliasson
siger, skulle ha som malsattning en 4-procentig arbetslgshet — jag har inte
nagon gang forut hort det ryktet, och jag hoppas att Ingemar Eliasson inte
medverkar till att sprida ett falskt rykte vidare — da skulle hela den
proposition som vi nu lidgger fram for riksdagen vara helt onédig. Vi
kommer, precis som AMS séger i sin prognos, att kunna se fram mot battre
siffror — delvis tack vare den allminna ekonomiska politiken, med devalve-
ringen, delvis tack vare de sérskilda sysselsittningspolitiska atgirderna.

Nar Ingemar Eliasson bérjade 14t han nastan som moderaternai varas hér i
riksdagen niir han med ganska mycket av forakt i résten talade om de ménga
miljarder som har satsats pd arbetsmarknadspolitik. Man kan visserligen
sdga som Ingemar Eliasson, att det for de arbetslosa ar ointressant om de dar
miljarderna satsats, men Ingemar Eliasson vet precis lika vl som jag att om
vi inte hade satsat dem, d4 hade de arbetsl6sa varit s& oindligt ménga fler.

Trots det som Ingemar Eliasson nu stod och sade glider jag mig at att det
egentligen bara var moderaterna som mélde sig ur intressegemenskapen nir
viivaérasiriksdagen rostade om de hiar miljarderna. Folkpartiet och Ingemar
Eliasson rostade, precis som vi, fér dessa satsningar.
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Jag hoppas, med detta som bakgrund och med det som Ingemar Eliasson
indé tog fram som positivt i de nya forslag vi har lagt fram, att vi kan rakna
med fortsatt stod ocksa under hosten. Om man inte utnyttjar de moéjligheter
till en aktiv arbetsmarknadspolitik som vi tack och lov har i det hér landet,
kommer vi att f4 mycket stora svérigheter pa den Oppna arbetsmarknaden
med stora problem fér ménga arbetslosa ménniskor.

Min taletid borjar ndrma sig sitt slut. Jag hadc tankt att kommentera en del
av det som Ingemar Eliasson sade om ungdomslagen ocksa. Jag ber att.f&
aterkomma till det i en senare replik.

Anf. 52 INGEMAR ELIASSON (fp):

Herr talman! Jag ber forst att fa tacka for dementin nér det giller
ambitionsnivan betraffande arbetslosheten.

Man kan ju f4 intrycket att arbetslosheten ar ett mindre ont i dag trots att
den ir hogre 4n for ett ar sedan, eftersom det ér ett mindre diskuterat amne.
Antalet krisrapporter som duggar ner dr av nagon anledning mindre till
antalet 4n for bara ett ar sedan. Da har ocksa uppgiften kommit att man
skulle ha néjt sig med en nivé for arbetsioshetsbekampningen pa 4 % under
den kommande vintern. Jag ar glad Over att detta tillbakavisas. Jag hoppas
att man inte rittar sig efter nigra sddana falska signaler i arbetet. -

Jag vill inte hér sprida ndgon svartsyn. Jag ser ocksa ljuspunkterna som fru
Leijon talade om nir det galler industrins efterfragan pa arbetskraft. Det
vore ju konstigt om man efter tre fyra fem eller kanske flera ar av stindig
trimning av arbetsstyrkan inte s& smaningom hamnade i ett lige dir man
méste borja nyrekrytera. Detta har satt sina spar i antalet lediga platser osv.
Man skall emellertid komma ihag att det dr pa en mycket l3g niva.

Vad jag vill framhalla ar att man 4nnu inte kan tala om en forandrad trend i
riktning mot 6kad sysselsattning, vare sig i industrin eller pa arbetsmarkna-
den i stort. Jag gor dock inga forutsagelser om huruvida detta kan intraffa
under 1984 och 1985 eller inte. Vadjag ville locka arbetsmarknadsministern
till var att férs6ka hoja blicken en grad for att se ndgot lingre in i framtiden.
D& man gor det blir man ndmligen inte glad. Vi kan komma att f4 en
hogkonjunktur 1984-1985 som ger oss ett nagot biittre lige pa arbetsmarkna-
den. Mcn vad hinder trendmassigt pa 1ang sikt? Fru Leijon kanske kommer
ihag att vi — om jag minns riitt — hade en saddan utveckling frin 1978 till 1979
som innebar en ganska klar férbattring av laget pa arbetsmarknaden. Men
ldgger man linjalen pa-kurvan for den langsiktiga utvecklingen si ser man ju
en standig forsdmring av arbetsmarknaden.

Om man utgér fran den tillvixtprognos som regeringen sjalv redovisar i
den reviderade finansplanen och uppgifter i-Ovrigt fran langtidsutredningen
1980 - den har ju inte reviderats dn, men jag antar att den inte kommer att se
sarskilt mycket ljusare ut an vad den gjorde dd — kommer man fram till
mycket oticka arbetsloshetstal i slutet av detta artionde. Det var det jag
undrade om arbetsmarknadsministern hade tittat ndrmare pa.

Om sa inte har skett, skulle jag — om det inte tas illa upp - vilja
rekommendera en studie i departementet pa denna punkt, inte for att forta



den optimism som kan finnas utan for att vi skall vara bittre rustade att klara
sysselsattningen pa lingre sikt. Jag har bett riksdagens upplysningstjénst att
gora det. Och trots alla de svagheter som finns i prognoser av detta slag vill
jag 4nda siga att det inte dr frdga om att vi kommer att ha nz‘}igot forbattrat
sysselsattningslage 1990, utan med antaganden om en trendmassig kning av
efterfrigan pd arbete fran kvinnorna och en négot minskad sadan fran
ménnens sida i férhallande till den produktivitet som redovisas i langtidsut-
redningen och den tillvixtprognos som ingar i regeringens reviderade
finansplan, hamnar man — hor och hipna! - pa ca 12 % arbetsloshet 1990.

Jag har inte velat siga detta for att forta intrycket av att vi kortsiktigt kan fa
en férbattring utan f6r att séga att det inte ordnar sig av sig sjilvt, dven om vi
under de nirmaste tvé aren skulle fa en tillfillig férbittring. Dér bortom
hotar en vildigt obehaglig fortsattning. Det ar nu vi skall se till att stimma i
bicken for att inte hamna i denna strida 4 av dkad arbetsloshet.

Det vore intressant om arbetsmarknadsministern dnda ville ge ndgra
kommentarer till dessa dystra utsikter.

Jag vill siga att de atgarder som har foreslagits ndr det géller industrins
medverkan i arbetsmarknadspolitiken édr utmairkta, och jag tror att de kan ge
nagon forbattring under 1984, men langsiktigt efterfragar ju inte industrin
mer arbetskraft 4n den behéver. Och pa de andra sektorerna av ekonomin
vet vi hur det ser ut. Den offentliga sektorn kommer sikert att fa okade
skatteinkomster framover, men mer och mer av dem gér at till att betala
rintor och skulder. Det blir tjainstesektorn pa den privata sidan som vi far lita
till, och da krévs, inte minst fér ungdomarnas vidkommande, att man far
fram nya avtal som stimulerar tillkomsten av varakiiga jobb.

Arbetsmarknadsministern har dnnu inte lagt fram sina synpunkter pa
denna mera varaktiga 19sning. '

Under detta anforande overtog férste vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 53 Arbetsmarknadsminister ANNA-GRETA LEIJON:

Fru talman! Det ar naturligtvis litet svart for mig att kommentera den
utredning som Ingemar Eliasson har bett riksdagens upplysningstjinst att
gbra, men om det ir si att man — som Ingemar Eliasson siger — har lagt uten
linjal, &r det ju inte sdrskilt mycket att hélla sig till. Politik kan och far aldrig
vara att lagga ut en linjal. :

Full sysselsittning dr den socialdemokratiska regeringens mél, och det
finns ingen fraga som vi har dgnat oss mera at under det ar da vi har suttit i
regeringsstéllning dn at att diskutera och ligga fram fOrslag for att bekdmpa
arbetsldsheten. Det ir precis som Ingemar Eliasson siger, att det inte ordnar
sig av sig sjalvt. Men det ar det som man har trott manga lander: att
arbetsloshetsproblemet loser sig sjélvt, och ar det négra som rékar illa ut
under tiden. sa fir de ndrmast skylla sig sjdlva. Der ar inte den socialdemo-

kratiska politiken, och kommer aldrig att bli det, och det kommer heller.
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aldrig att bli 12 % arbetsloshet i det har landet med en socialdemokratisk -
regering vid rodret.

Men det viktiga ir att vi, innan vi ordentligt kan sétta oss ner och fundera
dver vilka risker och problem framtiden kan innebéra {6r oss, forst maste
klara ut dagens aktuella problem. Om viinte l6ser dagens sysselsattningspro-
blem, far vi aldrig den tiden.

Det pagar pa minga hall ett arbete med att forsoka bedoma framtidens
arbetsmarknad. Det sker naturligtvis ocks& inom arbetsmarknadsdeparte-
mentet. En viktig aspekt i det sammanhanget 4r givetvis fraigan om den
tekniska utvecklingen. Dirvidlag ar det, som Ingemar Eliasson mycket val
vet, eftersom han ju har varit med i departementct tidigare, sd att
dataeffektutredningen arbetar med att forsdka belysa olika delar av den nya
teknikens effekter pa sysselsittningen, regionalt och for olika grupper och
dven totalt sett. Detta &r en viktig pusselbit for oss vid beddmningen av
utvecklingen framover.

Mainga andra viktiga pusseibitar kommer, tror jag. delegationen for
arbetstidsfragor att ge oss. Delegationen for ett fortgdende resonemang om
olika arbetstidsfragor. Jag tror inte, som man gor p4 en del hall ute i vérlden,
att en arbetstidsforkortning, en arbetsdelning eller nagonting liknande skulle
kunna hjélpa oss att 16sa de akuta sysselsattningsproblemen. Daremot tycker
jag att det finns goda skl for oss att i framtiden se arbetstidsforkortningar
som nagonting positivt. Kan vi klara av de ekonomiska problem vi har och f4
en god produktion ute i industrin, sa kan det ge oss férutsattningar att bade ge
en tryggad sysselsittning och utrymme for arbetstidsférkortning. Det arbete
som bedrivs inom delegationen for arbetstidsfragor efter de nya direktiv som
den delegationen har fatt sedan vi kom till regeringsmakten ér i hog grad ett
arbete for att kunna ge oss underlag for en bedémning av framtidens
arbetsmarknad. Dessutom pagér, som Ingemar Eliasson siger, arbetet med
en ny langtidsutredning. '

I de diskussioner som férs inom departementet och som ligger bakom de
forslag som vi nu har lagt fram infor riksdagen om en ny inriktning av
arbetsmarknadspolitiken ligger sjalvfallet ocksa funderingar dver hur arbets-
marknaden i framtiden kommer att se ut och hur vi skall skapa en situation
dér vi kan ta till vara alla de olika uppslag och intressen som kan finnas ute i
det svenska naringslivet.

LAt mig hir koppla 6ver-till diskussionen om ungdomslag, som vi var inne
pa forut. Det finns naturligtvis, ndr man kommer med ett férslag av den hir
typen, som ar nytt och oprévat, utrymme f6r en méngd olika synpunkter som
pekar pa hinder for att det hir skall kunna fungera bra. Det finns en oandlig
uppsjo av praktiska problem som, om man s vill, kan dras fram —det har j Ju
inte varit nigon brist pa sddana exempel i debatten.

Samtidigt tror jag att alla 4nda ir medvetna om att den situation som vi nu
har ar helt oacceptabel. Det finns ‘en stark vilja, badde hos fackliga
fortroendemin och hos kommunalpolitiker, hos ungdomarna sjilva och hos
vildigt manga andra vuxna ute i samhillet som 4r engagerade i de hir
problemen att hitta angreppspunkter. Jag tror att vi ur forslaget om



ungdomslag kommer att kunna forma en ny verksamhet, som kan fnga upp
mycket av det som ér positivt. Jag ir helt dvertygad om—och jag tycker att jag
har fatt manga praktiska erfarenheter nér jag talat med kommunalfolk och
ménga andra — att de stora problem som man nu talar om kommer att kunna
l6sas ganska snabbt. Det pagér redan i dag ute i kommunerna en tankéverk-
samhet och ett praktiskt planeringsarbete infoér hur man skall kunna utnyttja
det hdr. Manga kommuner har sett de positiva insatser som staten har gjort,
och de ser ocksa att de egentligen far mycket storre handlingsmdjligheter 4n
tidigare.

Manga ungdomar sager naturligtvis att de allra helst vill ha ett stadigvaran-.

de arbete pa heltid, men de sager att den hir ungdomslagen dndé ar odndligt
mycket bittre dn de alternativ som finns i dag. Ungdomslagen har blivit en
form av gruppverksamhet mellan arbetsldsa ungdomar och foretradare for
parterna ute i kommunerna, och jag tror darfor att vi har f(irutsiittningaf att
battre kunna ta till vara positiva uppslag hos ungdomarna sjilva, den
kreativitet som har tagit sig uttryck i att man pa manga hall ute i landet har
bildat kooperativ och satt i gang all mdjlig annan verksamhet. Jag tror att
forutsittningarna for att fa sidan verksamhet att blomstra i framtiden ar
ganska goda genom att man far till stind en verksamhet i lag. Det kan
underlitta detta arbete betydligt mer dn de former som vi har i dag.

Man kan siga att mycket av dessa tankegéngar finns i de aktiviteter vi har
satt i ging till f6ljd av det beslut som riksdagen fattade pa regeringens forslag
i varas om 100 milj. kr. till en sirskild industrikampanj. Dessa 100 miljoner
héller man just nu pa att borja anviinda ute i landet. 10 miljoner av dessa 100
miljoner gér till speciella ungdomsprojekt, och 10 miljoner gar till speciella
jamstalldhetsprojekt. En del av pengarna géar till finnuppverksamhet bland
ungdomar. .

En del av pengarna gér till Gnosjo — for att vi skall kunna hitta bittre
former for att utnyttja en situation som man har i vissa Smalandskommuner,
niir man nu bérjar fa full fart pé olika verksamheter och borjar efterfraga
arbetskraft, och éiven har problem med att ticka in den cfterfragan. Det ér
fraga om ett samarbete mellan Gnosjoforetag och arbetsformedlare liksom

om samarbete mellan Gnosjoforetag och arbetstagare i andra delar av.

landet, dir man inte har en sadan bra fart pa verksamheten, som t. ex. i

Sviingsta i Blekinge. Men den stérsta delen av de hir 100 miljonerna skall vi-

inte sitta och bestimma om centralt, utan vi skall 1ata framfor allt lokal och
regional aktivitet fa en chans.

Det pégéar just nu ute i landet, i samverkan mellan arbetsmarknadens
parter, arbetsmarknadsmyndigheterna, utvecklingsfonderna och manga
andra, ett intensivt arbete nar det géller bade hur man skall kunna stimulera
industrin till tidigarelaggning av industrianstdllningar och hur man skall
kunna stimulera ungdomar till intresse for industriarbete. Jag tror att detta
arbete kommer att vara oerhdrt visentligt for oss ocksé nér vi skall méta de
problem som Ingemar Eliasson skisserar upp och som kommer i slutet av
detta drtionde, efter 1985 och framemot 1990. Det iri dag som vi maste lagga
en praktisk grund for en aktivitet ute i landet for att ta till vara allt det som

Nr 18
Mindagen den

7november 1983

Om digdrder mot

arbetslosheten .

63



Nr 18
Maéndagenden

7november 1983

Om atgdrder mot
arbetslosheten

64

kan ge oss goda sysselsattningsmojligheter sa smaningom. Jag tror att en
kombination av en aktiv statlig arbetsmarknadspolitik, med utrymme {or
sddana har lokala initiativ, &r en bra politik.

Anf. 54 INGEMAR ELIASSON (fp):

Frutalman! Den del i tanken pd ungdomslag som handlar om férdelen med
att arbeta och traffas i grupp for att stétta och stédja varandra och ta reda pé
virdefulla uppslag har jag ingen invandning mot. Det fanns ocksa i forslaget
och beslutet om ungdomsslussar. Och det kan man ta vara pa, utan att for den
skull lagstifta om att ungdomarna skall uppehalla sig pa deltidsjobb, utan att
lagstifta om att kommunerna skall tillhandahélla jobb, dvs. tvinga in
ungdomarna pa jobb som de kanske inte alls r limpliga f6r och, framfor allt,
som inte ger ndgon varaktig 16sning. Ta vara pd denna tanke om att samla
ihop arbetslsa ungdomar och kolla vad de har for idéer! Men se till att det
inte stannar vid att de hélls kvar hos kommunerna eller nigon statlig
myndighet ett halvar och sedan ingenting hiander! Den stora svagheten ir ju
att det inte finns ndgon fortsittning efter denna inlasning hos kommunerna
under ett halvar.

Jag tycker att det dr viktigt att man haller pa arbetsférdelningen mellan
statsmakter och partcrna pa arbetsmarknaden. Det dr parterna som skall
bestimma vad ett visst arbete 4r vért i kronor och Oren rdknat, dvs. de skall
sitta lonerna. Om man far en for stor arbetsloshet 6ver en betydande tidi en
fri ekonomi som var beror det bl. a. pa att man har ett for hogt 16nelage. For
manga ungdomar &r det alldeles avgjort pa det sittet att triskeln till att
komma in p4 arbetsmarknaden ir for hog.

Detta dr egentligen inte lingre ndgonting kontroversiellt. Nar partcrna
traffade avtal om ungdomsplatserna var det darfor att jobben inte rackte till
for oerfarna 16- och 17-aringar med de ingingsloner som géllde. Och kom
ihdg att det kom till under var tid, darfér att vi stillde statsbidrag till
forfogande. Min fraga ar darfor: Varfor dr det inte mojligt att dstadkomma
nagot liknande for arbetslosa 18-20-aringar som det som var mdjligt att
astadkomma for 16- och 17-aringar? Jag siger inte att ersittningen skall vara
densamma — parterna skall bestimma ersattningen for jobben. Men det vore
rimligt om arbetsmarknadsministern tog initiativ till overlidggningar och
erbjod ett statsbidrag, motsvarande KAS, att ingé som del i sidana I6ner, i
stallet for att lasa in ungdomarna pa temporira deltidsjobb hos kommuner
och staten.

Nej, fru Leijon, jag sade inte att utredningstjinsten lade en linjal pa
kurvorna och bara drog i vig strecket. S oseridst jobbar inte utrednings-
tjansten har i riksdagen. Jag redovisade vad man hade lagt till grund for
antaganden och att dessa var hamtade ur dokument som regeringen har lagt
fram och som har behandlats i riksdagen. Det pekades fram mot dessa oticka
siffror 1990. Jag tror inte heller att det blir pa det viset, men vi tar ju fram
sadana uppgifter just for att kunna vidta noédvandiga atgdrder. Fru Leijon
tror att det ricker med att deklarera att med en socialdemokratisk regering
kommer det inte att intriffa. Vi kan bara konstatera, att med en socialde-



mokratisk regering har arbetsldsheten stigit. Vad jag fragar efter ir: Vad for
slags strategi finns det bakom niir det giiller den langsiktiga utvecklingen?
Man kommer inte forbi 16nebildningsfragorna och hur man underlittar
avtalsrorelsen, hur man stimulerar parterna att triffa nya avtal om ungdoms-
jobb, osv.

Tank om regeringen under denna host, nir svenska folkets storsta fraga ir
hur vi skall klara sysselsittningen, hade samlat nationen till en gemensam
kamp mot arbetsldsheten! Tank om regeringen hade kallat parter och partier
till 6verlaggningar om det i stillet fér om lontagarfonder! Dir visste man ju
att man inte skulle fa n'ﬁgon medverkan fridn dem som ville hélla fast vid en
marknadsekonomi. Nar det géller kampen mot arbetslésheten kan regering-
en vara sdker pé att det finns massor med god vilja att dra i samma riktning.
Det verkar som om problemet med lontagarfonder har blockerat tinkandet
pé ett antal andra punkter inom det socialdemokratiska partiet. Det ar vil
darfor som arbetsmarknadsministern nu inte kan utveckla nagra synpunkter
pa hur vi langsiktigt skall skapa varaktiga arbetstillfallen. Jag hoppas att en
sadan strategi, en sidan analys och siddana forslag skall redovisas i
budgetpropositionen i januari.

Anf. 55 Arbetsmarknadsminister ANNA-GRETA LEIJON:

Fru talman! Tank om regeringen hade kallat parter och andra intresserade
till diskussion om hur vi skall klara arbetslosheten, siger Ingemar Eliasson.
Men i den inbjudan till de andra politiska partierna, till arbetsmarknadens
parter och till andra intressenter ute i samhillet som regeringen skickade ut i
samband med diskussionen om 16ntagarfonder fanns vildigt manga fragor
om precis detta. Det fanns ett utrymme for diskussioner om ocksa dessa
fragor. Regeringen har faktiskt forsokt arbeta med en utstrickt hand, men
fran andra hall har man slagit igen dorrar och végrat att stilla upp i
diskussionerna. .

Ingemar Eliasson lever i ndgot av ctt drémsamhiille om han tror att det gar
att fi en allmén uppslutning kring de dtgérder som behdvs for att motverka
arbetslosheten. Tyvirr kan vi ju t. 0. m. hir i riksdagshuset se att det finns
partier som inte stiller upp pé att bekdmpa arbetslosheten pa det sitt som
Ingemar Eliassons och mitt parti vill gora.

Mycket talar dess virre ocksd for att problemen dr mycket storre dn vad
Ingemar Eliasson i vissa sammanhang gor gillande. Den diskussion om
l6nesattning som han for tycker jag ibland ar alltfor enkel. Jag vill pAminna
om en liknande diskussion som vi hade for nagra ar sedan. Innan Ingemar
Eliassons regering dndrade lagen och inférde mojlighet for arbetsgivaren att
tillampa provanstillning av ungdomar hette det att om bara arbetsgivaren
fick denna mojlighet, skulle vi klara ungdomsarbetslosheten. Den svenska
Amanlagstiftningen sades vara orsak till ungdomsarbetslosheten. Det var det
budskap som moétte oss fran talarstol till talarstol. Arbetsgivarorganisatio-
nerna lovade att ge tiotusentals ungdomar jobb bara de fick en lagéindring.

Den la'géindringen genomfordes sedan. Tyvérr tror jag inte att nigon i dag

kan siga att den har skapat nagra jobb.

5 Riksdagens protokoll 1983/84:18-19
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Ser man pa fragan om lonerna tror jag att ocksa Ingemar Eliasson vet att
problemen dr mer komplicerade dn si. Det ar inte s& enkelt att man bara
genom att sanka ungdomsloénerna skulle kunna klara problemen. Bara det
enkla faktum att de flesta foretag ute i det enskilda néringslivet med de
minimiléneavtal som galler skulle kunna betala lagre 16ner dn de gor visar att
situationen 4r mycket mer komplicerad.

Till sist vill jag redovisa ytterligare nagra siffror, baserade pa den senaste
arbetsloshetsstatistiken, dvs. uppgifterna for september manad.

I september 1976 lamnade socialdemokraterna den regeringsmakt som de
innehaft under lang tid. D4 var arbetslésheten 70 000. Ar 1982 limnade de
borgerliga regeringsmakten efter sex r. Da var arbetslosheten 176 000. Det
ar ett ganska daligt betyg for vad de borgerliga lyckades dstadkomma under
sina sex ar. Jag vill inte pésta att alla de problem som ligger bakom den héga
arbetslosheten ir orsakade av borgerlig regeringspolitik. Det finns mycket
som niinte kunde géra nagot at, som ni inte kan r fér, men jag vill pasta att ni
inte underlittade och forbattrade situationen.

Det 4r inte sa att man kan sla sig till ro och hoppas att arbetslsheten
upphor av sig sjalv. Den fordrar ett dagligt arbete. Arbetsmarknadspolitiken
ar bara ett komplement till den ekonomiska politiken. Men den utveckling
som vi nu har pa den svenska arbetsmarknaden visar att den socialdemokra-
tiska regeringens politik under det hir forsta aret har lett in pa rétt vig, och vi
kommer att fortsatta den politiken. Darmed kan vi ocksa se fram emot en
béttre situation pa arbetsmarknaden.

Anf. 56 INGEMAR ELIASSON (fp):

Fru talman' Bara vi indrade anstillningsskyddslagen och inférde provan-
stillning skulle ungdomsarbetslésheten forsvinna, siger Anna-Greta Leijon
som ndgot slags referat av en installning frin var sida. Detta har hon aldrig
hort mig saga. Tvartom redovisade jag som skl for forslaget till en
lagstadgad ritt till provanstéllning att om det hjalpte en enda pojke eller
flicka till arbete utan att det forsidmrade tryggheten for dem som redan har
jobb, s& var det ett tillrackligt skal for att andra lagen. Arligt talat, fru Leijon,
vet vi juinte om detta har hant. Vikan bara konstatera att anstéallningsskyd-
det for dem som har jobb &r lika bra nér denna riittighet finns inskriven i lag
som forut nir den fanns inskriven i avtal. Jag utgdr ifran att ocksa statsradet
bar dragit denna slutsats, eftersom riksdagen inte har behovt konfronteras
med fragan vidare och alltsd inte behovt édndra tillbaka.

Jag tror att det férhaller sig pd samma sitt med méanga andra atgirder. Det
ar inte en atgird som lgser problemen — inte heller 16nefragan. Men vad jag
papekar ar att ungdomsplatserna blev en succé, darfor att man accepterade
att 'lénelé'iget var ett hinder fér manga ungdomar med dalig utbildning och
ingen erfarenhet att fa prova sig fram. Det dr béttre for ungdomarna att f4 ett
jobb med dalig I6n 4n inte négot jobb alls. De kan da visa vad de gar for, och
de arbetar sig snart upp bade i 16neldge och till stadigt jobb. De ungdomslag
som fru Leijon tinker foresla riksdagen att lagstifta om ger ju inte denna
mojlighet. Det dr diarfér som jag tycker att det iér sa egendomligt att man inte



tar vara pa en god erfarenhet och forsoker bygga vidare pé den.

P4 min friga om fru Leijon tanker ta nigot initiativ for att 6verldgga med
parterna om en utvidgning av ungdomsplatserna har jag inte fatt nagot svar —
inte heller pA min friga om fru Leijon tanker ta vara pd TCO:s och
folkpartiets férslag om att sdnka arbetsgivaravgifterna i samma syfte. Har
finns alltsa uppslag som kan leda fram till battre resultat 4n lagen om de
tillfalliga deltidsjobben hos kommuner.

S& sdger fru Leijon att man visst fick komma med synpunkter pi
sysselsdttningen, ndr man var inbjuden till 6verliggningar om I6ntagarfon-
der. All right — dé 4r min fraga: Vad drog regeringen for slutsatser av det?
Stalldes nagra frigor? Kom det fram négra synpunkter som regeringen har
tagit fasta pd? Om det inte kom fram nagra synpunkter da, sa har det ju, som
jag redan papekat, bade frin en lontagarorgaidisation och fran ett politiskt
parti nu kommit forslag. DA ar frigan om den utstriickta handen fortfarande
finns dir. Finns det nigot att greppa tag i for dem som vill samverka till en
béttre tingens ordning? '

Langsiktigt har vi de problem som bade jag och fru Leijon har vidrort. Til
syvende og sidst dr det s att om vi inte med den ekonomiska politikens hjilp
stimulerar fram en Okning av antalet arbetstillfillen pad den reguljiara
arbetsmarknaden, sa hjélper inga aldrig s& vilmenande och klokt uttinkta
arbetsmarknadspolitiska insatser. Dir hoppas jag att den strategi for ett

langsiktigt handlande som kan ridda den fulla sysselséttningen som vi i dag -

inte ser fran regeringens sida 4nda kommer fram.

Jag kan inte dela fru Leijons avrundande slutsatser, att det forsta aret med
en ny socialdemokratisk regering har visat att den ar pé ritt viag. Tviartom
tycker jag att regeringen pa punkt efter punkt ér inne pa fel viag. Och det
kanske allvarligaste av alla matt pé detta ar att arbetslosheten 6kar och att
regeringen verkar famla efter de ritta atgirderna for att fa utvecklingen pa
battre spar.

Anf. 57 Arbetsmarknadsminister ANNA-GRETA LEIJON:

Fru talman! Jag har inte sagt att Ingemar Eliasson personligen talade om
de vildigt manga nya jobb som vi skulle fi om provanstillningsmdjligheter
infordes. Men'det var vildigt manga andra som gjorde det, framfor allt fran
arbetsgivarhall och frdn den organisation som organiserar de mindre
foretagen. Det var ett staende inslag att de sade, att om de far den hér ritten
till provanstillning kommer 50 000-60 000 ungdomar att kunna fa jobb. I
vissa fall nimndes t. 0. m. fantasisummor pé 6ver 150 000 ungdomar.

Det blev inte sd. Och det visar att verkligheten ar vildigt mycket mer
komplicerad och att det var nigot annat de var ute efter — inte méjligheten att
ge jobb till ungdomar. .

Vihariarbetsmarknadsdepartementet kontinuerligt samtal med parterna.
Vi diskuterar, det vet Ingemar Eliasson, en rad atgirder mot ungdomsarbets-
losheten. Jag har sammankallat parterna just for att diskutera sadant.

Niar det galler stimulans for det enskilda niringslivet har vi just nu pa
riksdagens bord for behandling ett typiskt sddant férslag:. férslaget om
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rekryteringsstdd som just skall ge en stimulans for det enskilda naringslivet
att framfor allt anstilla ungdomar och langtidsarbetslosa. Det forslaget
borde passa vildigt bra i den argumentation som Ingemar Eliasson har fort
hér nu. Han har ocksa i debatten uttalat sitt stod for detta forslag. Jag tycker
bara att det ir beklagligt att inte Ingemar Eliasson och folkpartict drar
konsekvenserna i sin motion, utan dér avslar de kostnader som det hiir drar.
Den beddmning som AMS har gjort — och parterna i arbetsmarknadsstyrel-
sen stir bakom det forslaget — dr att det hiir stodet kan ge 40 000 ménniskor
mojligheter att fa jobb i det enskilda néringslivet. Men for detta krivs
ytterligare ett antal hundra miljoner. Om riksdagen f6ljer Ingemar Eliassons
forslag i folkpartiets partimotion pa den hiir punkten. gar vi miste om den hir
stimulansen till enskilt naringsliv och mdjligheten fér ungdomar och
langtidsarbetslosa att fa jobb-ute i den privata sektorn. Dérfor tycker jag att
Ingemar Eliassons argumentation inte riktigt hinger ihop. Ar det kanske for
att det hér giller nista ar och att det inte giller det 1angsiktiga perspektivet?
Vi méste ju jobba med bdda. Vi Kan inte glomma dagens problem for att
tanka pa morgondagens. Det dr politikens uppgift att klara badadera.

Det paket av nya sysselsattningsskapande atgarder som regeringen nu har
framlagt och som vi far tillfille att diskutera innehéller flera olika saker. Dels
ar det en markant forskjutning av de arbetsmarknadspolitiska insatserna till
det enskilda néringslivet, och den ar mojlig enbart darfor att vi genom den
allminna ekonomiska politiken har lyckats fa fart pd det enskilda néringsli-
vet. Darfor kan vi ocksé koppla in arbetsmarknadspolitiken pa det spiret.

Det andra visentliga som den har propositionen innebir dr. att vi for 18-
och 19-dringarna gar ifran det som dr kontantstdd till arbetslinjen. Vi skall
inte 1asa fast ungdomarna i den kommunala scktorn. Men medan vi arbetar
for att ge dem ett fast arbete, en stadigvarande sysselsittning cller utbildning
skall vi ge dem nagot annat én ett kontantstdd, for det ar skadligt for de hiir
ungdomarna.

Den satsning pa det enskilda naringslivet som Ingemar Eliasson cfterfragar
finns alltsd med i det forslaget i oéindligt mycket storre utstrickning 4n vad vi
sag i dec borgerliga partiernas arbetsmarknadspolitiska insatser under senare
ar. Detta borde gora att Ingemar Eliasson kan kiinna sig ganska nojd med
den hir inriktningen. Jag hoppas att vi nir vi kommoer till beslut i riksdagen
ocksa skall kunna std cniga om att gora denna satsning.

Anf. 58 INGEMAR ELITASSON (fp):

Fru talman! Vi har nu borjat glida in pa en diskussion om forslag som ligger

for behandling i utskottet. Vi kanske far vinta tills de kommer upp hér i
kammaren. Lat mig bara siga att vi har yrkat att riksdagen godkinner det
foreslagna rekryteringsstodet si att det kan infdras. Naturligtvis anvisar vi
ocksé de erforderliga medlen for det. '
" Men hir finns ju inget absolut samband: Ena veckan foreslar regeringen
dkade anslag till arbetsmarknadspolitiken for att nista vecka komma med en
besparingsproposition dir det foreslas minskade anslag. Vad summan blir far
vi vl s& smaningom se.



Det gladde mig att s sminingom t4 héra att fru Leijon har sammankatlat  Nr 18 ‘
parterna for att diskutera bl. a. ungdomsarbetsiosheten. Det hade varit Méndagen den
glidjande om de 6verliggningarna hade lett till en utvidgning av ungdoms- 7 hovember 1983
platserna och andra étgirder, i stillet for den har sdvitt jag kan forsta hastigt

pdkomna ungdomslagen, med alla sina brister. Allright: vi fir sc hur den o, inneborden av
fungerar. Men néagon varaktig losning &r den inte. Darfor hoppas jag den fackliga
verkligen att arbetsmarknadsministern har framgdng i sina 6verlaggningar  |,or0rditten enligt
med parterna och far fram sddana avtal som kan ge ungdomarnaen framtidi . Jbestimmande-
ctt varaktigt jobb. lagen

Jag skall nGja mig med att uttala denna forhoppning utan att stélla en ny
fraga for att inte ytterligarc anstringa kammarledaméternas tdlamod och
statsradets stimband.

Overlﬁggninge_n var harmed avslutad.

13 § Svar pa interpellation 1983/84:23 om inneborden av den fackliga
vetoritten enligt medbestimmandelagen

Anf. 59 Arbetsmarknadsminister ANNA-GRETA LEIJON:

Fru talman! Erik Hovhammar har fragat mig vilka atgiirder som jag avser
att vidta for att férhindra att en facklig organisation med stod av medbestam-
mandelagen utestiinger ett foretag fran arbetsmarknaden enbart av det skilet
att foretaget inte har anstallda.

Fragan tar sikte pa bestimmelserna i 3840 §§ medbestimmandelagen.
Dir foreskrivs till en bérjan en sirskild priméar forhandlingsskyldighet for
den arbetsgivare som vill lagga ut ett arbete pa entreprenad. Férhandlingen
ar avsedd att ge den fackliga organisationen - mojlighet att ingripa om
entreprenaden kan antas medfora ett sidosittande av lag eller kollektivavtal
eller strida mot vad som dr allméint godtaget inom avtalsomridet. For sdidana
fall har organisationen fatt en vetoratt mot den tilltdnkta entreprenaden. Om
ett veto laggs innebir detta att arbetsgivaren inte far besluta om entreprena-
den. Om emellertid den fackliga organisationen saknar fog for sin vetoforkla-
ring giller den inte mot arbetsgivaren. Forhandlingen &r i férsta hand en
fraga for de lokala parterna, men det r pa férbundsniva som vetoritten kan
utdvas. )

Bakgrunden till reglerna i MBL om facklig vetoritt &r bl. a. problemen
med vad som brukar kallas "kringgéende av arbetstagarbegreppet™. Dessa
problem bérjade uppmarksammas pé allvar under tiden fore tillkomsten av
MBL. Genom att anlita andra juridiska arrangemang &n anstéllning kunde
man dra sig undan forpliktelser enligt skattelagstiftningen och socialforsik-
ringslagstiftningen men ocksa kringga den arbetsrittsliga lagstiftningen och
kollektivavtalen, Det var for att stiavja sddant som reglerna i MBL kom till.
Att dessa regler inte har réckt till for att bemistra problemen framgér bl. a.
av det arbete som nu liggs ner pa detta omride av kommissionen mot den
ekonomiska brottsligheten. 69
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Jag vill tro att Erik Hovhammar inte motsitter sig att MBL:s regler om
facklig vetoritt anvands for det syfte som jag nu har redogjort for. Det kan
enligt min mening inte heller anses ligga ndgot obehorigt i att den
forhandlande fackliga organisationen begir att den entreprendr som arbets-
givaren vill anlita skall teckna ett kollektivavtal och dirigenom tillférsikra
sina anstillda avtalsenliga villkor. Ddremot far inte ett sddant avtal tvingas
fram under hot om vetoforklaring. Inte heller far de fackliga organisationer-
na utga fran att en viss kategori av foretag, t. ex. enmansforetag, generellt
asidositter lag eller avtal. Det faller av sig sjalvt, och lagen dr ocksa helt klar
pé den punkten.

Overskrider den fackliga organisationen sina befogenheter giille'r, som jag
nyss nidmnde, inte vetoforklaringen, och arbetsgivaren kan tillerkénnas
skadestdnd. Vad som krévs i ett sddant fall dr att arbetsgivaren tar pa sitt
ansvar att pétala felaktighcterna. '

Liksom pid manga andra omraden inom det arbetsrittsliga filtet méste
dven har utgingspunkten vara att parterna utdvar sina rittigheter under
ansvar. Redan det foérhallandet att vetoritten utdvas pad forbundsnivéd ér
agnat att sakerstalla att beslut inte fattas utan moget 6vervigande.

Nir det giller reglernas tillampning i 6vrigt har parternas ansvar ocksa
kommit till uttryck i de 6verenskommelser om tillimpningen av vetorittsreg-
lerna som har traffats pa flera omréden dér entreprenader ir vanliga. Aven
pa central niva inom,organisationerna har man tagit sitt ansvar for att komma
till ritta med problem som kan uppkomma vid tillimpningen av reglerna i
38-40 §§ MBL. Detta har bl. a. tagit sig uttryck i att SAF, LO och PTK i
forhandlingsprotokollet till det mellan dem traffade utvecklingsavtalet har
angett att utvecklingen pa entreprenadomréadet ir en av de frégor som aktivt
bor foljas av parterna.

Krav pa andringar av olika slag i MBL:s vetorittsregler har vid flera
tilifallen tidigare behandlats héar i riksdagen. Det har avvisats bl. a. under
hanvisning till utredningsarbetet i nya arbetsrattskommittén. Den kommit-
tén behandlade i sitt slutbetankande, som kom i vintras, mycket ingdende
reglerna om facklig vetoritt. Den pekade bl. a. pé att reglerna enligt facklig
erfarenhet har visat sig effektivt bidra till att 16sa de problem som de har
kommit till fér. Att det har forekommit och kan férekomma missbruk nagon
gang fornekade inte kommittén. Men den pekade pa att det inte finns beldgg
for att det ror sig om annat dn enstaka fall och att kritiken mot reglerna ocksa
grundar sig pé sddana fall.

Nya arbetsrattskommittén har inte foreslagit nigra dndringar i 38-40 §§
MBL utan har bl. a. hénvisat till att frigan om reglernas tillimpning f6ljs av

_parterna. De problem som kan uppstd i tillampningen kan #dven enligt min

mening klaras av inom ramen for nu géllande regler och under medverkan av
arbetsmarknadens parter. Utvecklingen f6ljs ocksa inom arbetsmarknadsde-
partementet.

Mitt svar till Erik Hovhammar blir darfor att jag inte har-for. avsikt att
verka for att MBL dndras i den riktning som anges i interpellationen.



Anf, 60 ERIK HOVHAMMAR (m): Nr 18

Fru talman! Jag ber att fi tacka arbetsmarknadsministern for svaret. Det Mﬁndag_en den
finns flera anledningar till att jag har framstallt interpellationen, men den 7 gvember 1983
direkta orsaken ir den rddande arbetsmarknadslagstiftningen, som i prakti-

ken ger en part pd arbetsmarknaden mdjlighet att stoppa andras yrkesutdv- O inneborden av
ning cnbart pa den grunden att vederbérande inte har anstillda. den fackliga
Mitt exempel géllde att en enmansforetagare som for sin egen forsorjning vetoritten-enligt -
driver en rorelse har fatt erbjudande att arbeta med reparationer atett stérre  ,podpestimmande-
foretag. For att godkénna enmansforetagaren kravde den fackliga organisa- lagen
tionen, i detta fall var det Elektrikerforbundets avdelning 1 i Stockholm,
El-ettan, att vederborande skulle skriva kollektivavtal alternativt separatav-
tal. s. k. hdngavtal — detta trots att den fackliga organisationen inte
representerar nigon fysiskt narvarande person p arbetsplatsen. Bara detta
borde anses som ett overgrepp cnligt féreningsritten. Under hotet fran
denna “'bila” gick foretagaren med pa att skriva ett avtal. Men dém om hans
forvaning nar han konstaterade att inte ens detta hjalpte. Han vigrades avtal ~
med motiveringen att han saknade anstéllda. T och for sig var det en riktig
motivering. Facket kan inte representera nagon pa en arbetsplats utan
anstillda. Men sedan utnyttjar man detta till att med lagens hjilp vagra
godkinna vederbdrande som entreprenér dérfor att han inte har kollektiv-
avtal.
Om arbetsmarknadsministern "tror att detta ar ett unikt fall — det
framskymtade i svaret att hon trodde det — kan jag helt kort referera till vad
vederbdrande fackliga organisation basunerade ut i stora annonser for nagot
ar sedan, diar man uppmanade “fackliga fortroendemién pa samtliga
forbundsomraden att ej godkinna avtalslosa foretag sdsom entreprend-
rer. ——— Vi anser att dessa arbetstillfillen skall forbehéallas de seridsa
foretagen och vira medlemmar.”
Med hjalp av 38 och 39 §§ medbestimmandelagen arbetar facket med
andra ord pa att utestinga andra 4n sina egna fran jobb. Den gangen var det’
faktiskt ett 50-tal enmansforetag bara i elbranschen. Hur kan man betrakta
detta som ett undantagsfall? :
Fru talman! Enligt praxis har vi hir i landet naringsfrihet. Ingenstans stir
det skrivet att foretag skall stoppas bara for att de inte har anstéllda. Detta
har inte heller varit meningen med medbestimmandelagens entreprenadreg-
ler. Dessa tillkom f6r att hindra foretagen att anvdnda s. k. gra arbetskraft,
och i det syftet vill jag instimma. Men tvirtom stoder regeringen i dag Starta
eget-kampanjer, via STU, utvecklingsfonderna och pa annat sitt, och det 4r
ju vallovligt. :
I en debatt hir i kammaren den 19 oktober med min moderate kollega
Bengt Wittbom angdende eventuell svartlistning av icke-socialister som
stiller upp i l6ntagarfondernas styrelser sade arbetsmarknadsministern:
“Nir det gallde den fragan™ — El-ettans bojkott av Eldon - "gick det s4, att
det inte blev nagonting av den hir bojkotten, darfér att fackférbundet,

liksom vi, kéinde ett ansvar att medverka till att uppritthalla de manskliga fri-
U
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och rittigheterna, diribland ritten att demonstrera utan att bli utsatt for
repressalier. Ansvarstagandet tog éver.”

Nir jag nu deklarerar min uppfattning angiende svartlistning, namligen
att sadan inte bor forekomma — det kan bli svéart dnda for fonderna att fa
kvalificerat folk att medverka till det fria naringslivets fackforeningskollekti-
visering — vill jag samtidigt frga arbetsmarknadsministern: Anser statsradet
att El-ettans agerande nir det giller det av mig refererade fallet med
enmansforetagaren stimmer Overens med de minskliga fri- och rattighe-
terna?

Under detta anférande Overtog talmannen ledningen av kammarens
forhandlingar. -

Anf. 61 Arbetsmarknadsminister ANNA-GRETA LEIJON:

Herr talman! Jag gick ju igenom bestimmelserna ganska grundligt i
interpellationssvaret, och jag tinker inte sirskilt mycket ytterligare kom-
mentera dem. Jag vill siiga att jag ir glad 6ver det konstaterande som dven
Erik Hovhammar gor, nidmligen att MBL kom till £6r att hindra missbruk av
arbetskraft och utnyttjande av svart arbetskraft for att kringga olika lagar.
Jag uppfattade Erik Hovhammars instilining pé det sittet att han, precis som
jag. tycker att' dessa paragrafer i MBL darfor har ett berittigande. Det
handlar ju om att skydda seriGsa arbetsgivare fran osund konkurrens, lika vil
som det handlar om att skydda arbetstagarnas intressen.

Vad som sedan ar viktigt ar, vilket ocksa framgick av interpellationssvaret,
att det réder avtalsfrihet. Man kan inte med hjilp av dessa bestimmelser
tvinga nagon att ingd avtal. Vetof6rklaringen mot en entreprendr far inte
anvindas for att framtvinga ett avtal.

Nar Erik Hovhammar siger att det ir med MBL:s hjilp som man har
forsokt tvinga fram avtal och sedan végrat stilla upp och teckna sddana avtal

"dirfor att det inte finns nigra anstéllda, dr detta inte en riktig beskrivning.

Lagen tillater inte detta. Det &r inte s lagen skall anvéindas. Jag haller med
om att en entreprendr stills infér en omdjlig situation om det forst krivs av
honom att han skall triiffa ett kollektivavtal for att f4 ett visst arbete och om
sedan samma fackliga organisation som har stallt kravet pa kollektivavtal
forvagrar honom ett sidant avtal enbart av det skilet att det rér sig om ett
enmansforetag. Det blir en orimlig situation — det vill jag helt halla med om.
Men det ar alltsa enligt mitt férmenande inte s att lagen ger st6d for den
typen av agerande. Det ar emellertid-arbetsdomstolen som har att préva
sadant, och ar;svaret for att fora upp sddana hir drenden till provning i
arbetsdomstolen ligger pé arbetsgivaren. Det har alltsa savitt Jag vet annu
inte i nagot fall skett.

Jag vill 4n en ging deklarera for det forsta att jag tycker att det praktiska
resultatet om en arbetstagarorganisation staller sidana hir krav blir orimligt
for den som vill ha en entreprenad. For det andra vill jag deklarera att MBL:s
paragrafer om vetoritt mot entreprenad inte alls har haft detta syfte och
enligt mitt fdrmenande inte heller ger stid for ett sddant agerande.



Anf. 62 ERIK HOVHAMMAR (m): Nr 18
Herr talman! Statsrddet sager att MBL inte har haft detta syfte. Men vad Mandagen.den
som &r intressant i det hir fallet 4r hur man tillimpar MBL. Statsradet har 7 november 1983

bade hiir i kammaren och i sitt svar sagt att det har handlar om enstaka fall av
missbruk.och att det 4r en orimlig situation som uppstatt. Jag méste dA saga O inneborden av
att det har inte ror sig om bara nigot enstaka fall — det rér sig om véildig; den fackliga

minga fall. Det ar faktiskt inte bara inom elbranschen som facket pa detta  yoropisren enligt
satt anvander den 6vermakt man har fitt genom lagstiftningen. Exempelvisi  mmedbestimmande-
Skane har Byggnadsarbetareforbundet konsekvent vigrat att godta s. k. lagen
kompanjonsforetag, som ofta startas av arbetslosa byggnadsarbetare for att

de skall erhilla ett jobb. Skriver de sedan avtal med malarfacket far en

enmansforetagare inte ta storre jobb dn for 4 000 kr. Flera av dessa foretag -

har hotats med och satts i blockad darfor att de inte accepterat ett fackligt

diktat om att endast en person féar vara arbetsgivare och att 6vriga skall vara

anstillda. Kompanjonen skall sedan ha avtalsenlig 16n. s& att de nya

foretagen inte skall kunna priskonkurrera. Det gamla beprovade siittet for

nya foretagare att fi det hela att gd ihop genom att ta ut en mindre l6n i bdrjan

tolereras med andra ord inte. Jag vill déarfor i anslutning till det har fraga

statsradet f6r det forsta: Anser arbetsmarknadsministern att det ar virdefullt

med nyforetagande? For det andra: Hur tror arbetsmarknadsministern att

nya foretag startas — som enmansféretag och kompanjonféretag eller som

foretag med anstallda? Det vore intressant att fa den fragestillningen nagot

belyst — den ir trots allt synnerligen intressant.

Anf. 63 Arbetsmarknadsminister ANNA-GRETA LEIJON:

Herr talman! Jag tycker att det ar bra med nyforetagande, och om jag hade
haft en annan uppfattning skulle jag inte hér i riksdagen ha lagt fram forslag
om hur vi, bl. a. genom arbetsmarknadspolitikens ram, skall kunna stimule-
ra det. Men det kanske inte var det som den hir interpellationen i férsta hand
handlade om. Lt mig nir det galler de problemen bara upprepa det jag sagt
forut: Lagen anvisar medel for att komma till ritta med fall dar det har
funnits missbruk. Om det forekommer missbruk anvisar lagstiftningen ocksé.
hur man skall kunna atgirda det. Men de mojligheterna har annu inte
utnyttjats. Jag skulle vilja séga att det sjalvfallet miste 4ligga arbetsgivaren
att ta upp sddana hér drenden till prévning. Det finns ingen annan som kan
gora det i arbetsgivarens stalle. Men den mojligheten finns, och om det ar
fraga om missbruk bor den sjilvfallet ocksa kunna utnyttjas. Diremot kan
jag inte se att de enstaka fall som arbetsrattskommittén bedomer att det
handlar om ger en grund for att dndra i sjalva lagstiftningen.

Anf. 64 ERIK HOVHAMMAR (m)
Herr talman! Statsradet sager nu att det finns mojligheter for.en
arbetsgivare att pitala det hir férhillandet och gé vidare nér det giiller dessa
fragor. Men 14t mig da sla fast att det faktiskt inte finns ndgot lagligt skydd
mot ett fackligt missbruk enligt de tidigare citerade paragraferna — 38 och 39
§8 medbestaimmandelagen, de s. k. vetoreglerna. Att lagen utnyttjas mot K
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enmansforetagare i syfte att sld ut dessa for att cn ideell organisation av
fackpolitiska skil — for det méste ju vara detta som det handlar om - inte
tycker om enmansforetag ar icke acceptabelt. Det dr darfor, fru statsrad, som
vi Onskar att den har lagen skall andras.

Antingen formulcrar man om lagtexten sd att vetoreglerna inte kan
utnyttjas for att stoppa andra foretag an sadana som férmedlar gra
arbetskraft — nir det giller dem &r vi 6verens = eller ocksa slopar man vetot
helt. Det ir dessutom brattom. Det av mig refererade fallet &r — jag upprepar
det - pa intet sétt unikt.

Visst kan man séiga att arbetsgivarorganisationen —i det hir fallet handlar
det om den elektriska — har ett ansvar, ndr man végrar ctt enmansfiretag
intrade i organisationen. Men egentligen ir ju det hela ganska logiskt.
Organisationen ar ju till for foretag med anstillda och skall for arbetsgivarens
rakning férhandla med arbetstagarorganisationen om l6éner och allminna
anstillningsvillkor for de anstéllda i foretaget. Enmansforetagen har ju inga
anstillda. Lika litet som facket kan representera nfigon fysiskt niirvarande
person i cnmansforetag, lika litet representerar ju en arbetsgivarorganisation
foretaget, nar detta drivs som ett enmansforetag,.

- Och visst har dven det upphandlande foretaget ctt ansvar. Det borde
egentligen, tycker jag, ta strid med facket. Men detta kan litt leda till hot om
omfattande blockadétgirder.

Statsradet tycks i nagon mén vara diligt bevandrad i hur det hela gar till i
praktiken. Dérfor vill jag helt kort summera: Facket foreligger ju arbetsgiva-
ren en lista pa godkédnda entreprenorer. I alla andra fall kravs forhandlingar.
Ofta begir da facket kollektivavtal av entreprentren for att godkiinna denne.
Men, fru statsrad, i det av mig dberopade fallet vigras ju foretagaren ett-
kollektivavtal. :

Nej, fru statsrdd, ansvaret vilar helt och fullt pa oss har i riksdagen. Anser

vi att det hor till de manskliga fri- och rattigheterna — jag upprepar det dn en

ging — att driva yrke som enmansforetagare, eller anser vi att det béttre
stimmer Gverens med fri- och rittighcterna att ge ideella organisationer,
utan myndighetsansvar. ratt att stoppa foretag och foretagsformer som man
av fackpolitiska skiil tycker illa om?

Rekommenderar statsridet alla upphandlande arbetsgivare — ménga
ganger ratt stora foretag — att ta strid med samtliga fackliga organisationer
som vigrar enmansforetagarc arbete enbart pa grund av att dessa saknar
anstallda? Det ér, herr talman, min fraga.

Anf. 65 Arbetsmarknadsminister ANNA-GRETA LEIJON:

Herr talman! Jag vet inte om det tjianar s varst mycket till att fortsitta den
hir diskussionen. Jag har gjort den deklarationen att i en del av de praktiska
fall som har redovisats hir forsitts en féretagare i en omdjlig situation, om
det krivs att han skall ha kollektivavtal och han sedan forvagras att teckna
det. ' '

Dessutom har jag gjort den deklarationen att jag, liksom nya arbetsratts-
kommittén, inte bedomer att det férekommer ett missbruk som skulle



motivera att vi dndrar de grundliggande bestimmelserna | MBL. Vi vet Nr 18
namligen att de har kommit till for att stavja annat missbruk som tyvérr ocksé Mandagen den

fortfarande existerar. . . : 7 november 1983

Men, Erik Hovhammar, det ar faktiskt sa att vi i lagstiftningen har anvisat
mojligheter for arbetsgivaren -att fa rittelse om det forekommer missbruk. O inneborden av
40§ och 57§ ger tillsammans dessa mojligheter. 1 40 § star det att  gep fackliga
arbetstagarorganisationerna maste ha fog for sina veton, och i 57 § finns det  yeroriitren enligt
stadgandcn om de skadestnd som arbetstagarorganisationen i annat fallkan  ;edbestimmande-
bli tvungen att punga ut med. lagen

Jag vill darfor upprepa mitt tidigare svar, namligen att jag inte kan finna
skal for att vi skall gd ifrAn den hiir lagstiftningen. Dessutom vill jag framhalla
att jag inte tror att det i grundlagens bestimmelser om fri- och rittigheter tas
stillning till om det. frdn olika synpunkter,. ar finare eller béattre med
enmansforetags eller fackliga organisationers beddmningar. MBL ir foren-
ligt med de méanskliga fri- och réttigheterna, vilket riksdagen ocksé fnz"mga
ganger framhallit. MBL:s bestammelser om facklig vetoritt mot entreprena-
der kom till for att skydda savil arbetsgivare som arbetstagare mot ett
missbruk som bade Erik Hovhammar och jag vet férekommer. MBL:s
paragrafer har gett arbetsgivaren mojligheter att ingripa for att fora talan mot
arbetstagarorganisationer som inte besinnar sitt ansvar. Med dessa bestam-
melser som trygghet for arbetsgwaren tycker jag inte att det finns nigot skal
att dndra i grunden.

Anf. 66 ERIK HOVHAMMAR (m):

Herr talman! Nir jag lyssnade till vad statsrddet anforde fick jag
uppfattningen att fru Leijon i verkligheten héller med mig om ganska mycket
av vad jag har sagt, men hon gér inte sa langt att hon anser att det bor goras
andringar i lagen.

Jag vill framhalla att jag inte har refererat till nagot enstaka fall, utan jag
har hanvisat till vad som skett pd ménga hall i landet i det hér avseendet.

Jag har svart att tro att enmansforetagaren skulle kunna &stadkomma sé
sarskilt mycket, om han viljer att g den viig som.fru Leijon nyss anvisade.
Enmansforetagaren dr nog trots allt synnerligen maktlds, och det ar det som
ar beklimmande. I debatten hdvdas det i bland och inte minst i dagens lige —
jag lyssnade med intressc pé debatten hir nyss om mojligheterna att fa arbete
— att alla skall ha ritt till arbete. DA tycker man att ocks4 en ecnmansforetaga-
re skall ha den rétten.

TIaprili ar lyssnade jag pa statsradet Ingvar Carlsson nir han sade: For mig
framstar socialismen som en frihetsrorelse. Detta gillde inte minst nar
socialdemokraterna sade sig vilja arbeta for frihet fran maktloshet. Tycker
inte arbetsmarknadsministern att dessa ord, om maktloshet, stimmer vil in
pa enmansféretagaren som inte fir arbeta just pa grund av att Elektrikerfor-
bundets avdelning 1 motsétter sig detta?

Avslutningsvis vill jag siga att jag ar forvanad over att statsradet med
tanke pa de faktiska forhallandena inte vagar ga langre, trots att hon i mycket
forstdr hur allvarlig frigan 4r. Vilket rdd ger arbetsmarknadsministern 75
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enmansféretagaren och andra som rdkar i den hér situationen? Vilket rad
kan de fa av ett ansvarigt statsr&d nar det géller sin egen situation? Svaret pa
denna fraga beror inte bara nagra fa personer. Ytterst kan det gélla samtliga
ca 80 000 enmansforetagare och dven alla dem som stdr i fird med att starta
eget och som regeringen enligt utsago dmmar s& mycket for, vilket
framhallits dven i dag.

Overlaggningen var harmed avslutad.

14 § Foredrogs och hinvisades
Propositionerna

1983/84:45 till kulturutskottet -
1983/84:46 till arbetsmarknadsutskottet

15 § Foredrogs.och hinvisades
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m. m.
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tekskassa och stadshypoteksféreningar

1983/84:42 Trygghetsfragor i statlig anstallning m. m.

1983/84:47 Vissa naturgasfragor

1983/84:49 Redogorelse for tillimpningen av terroristlagstiftningen
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‘spaningssyfte i vissa fall

1983/84:53 Andring i lagen (1929:405) med vissa foreskrifter angdende
tillimpningen héar i riket av svensk-norska vattenrittskonventionen av den
11 maj 1929 - -

1983/84:54 Lokaltagen i Storstockholm

1983/84:55 Immunitet och privilegier samt kostnader fér konferensen om
_fortroende- och sikerhetsskapande atgarder och nedrustning i Europa
(Stockholmskonferensen)

1983/84:56 Andring i tullagen (1973:670)

1983/84:62 Fortsatt stod for atgarder for att ersdtta olja, m. m. samt for
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1983/84:6 Riksdagens revisorers forslag angéende statens anslag till Operan
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1983/84:5 Begrinsning av smdihus- och ligenhetsigarnas uppgifts- och

avgiftsskyldighet m. m. (prop. 1982/83:177) 77
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Justitieutskottets betinkanden

1983/84:1 Tillstdndsgivning for skjutvapen
1983/84:2 S. k. passivt skattebedrigeri
1983/84:3 Langning m. m.

Lagutskottets betinkanden
1983/84:1 Overformyndarorganisationen - _
1983/84:2 Researrangdrers ansvar gentemot sina resenarer

Forsvarsutskottets betinkanden
1983/84:1 Tjanstegrader for kretshemvéarnschefer
1983/84:2 Besked om inryckning till forsta virnpliktstjinstgéring

Socialforsakringsutskottets betinkanden

1983/84:1 Fortroendelikares medverkan i sjukforsakringsidrenden
1983/84:2 Likarintyg vid sjukskrivning

1983/84:3 Socialavgifter

Socialutskottets betiinkanden
1983/84:4 Griansen mellan foster och barn
1983/84:5 Skydd mot genctisk manipulation

Kulturutskottets betdnkanden
1983/84:1 Idrottens méjligheter till stérre sjilvfinansiering
1983/84:2 Vissa lotterifragor

Naringsutskottets betinkanden

1983/84:1 En bestimmelsc i kreditupplysningslagen
1983/84:2 Vissa delar av stenindustrin

20 § Meddelande om interpellationer

Meddelades att f6ljande interpellationer framstillts

den 28 oktober

1983/84:37 av Alf Wennerfors (m) till justitieministern om gatumusiken:

Att gatumusiken dr ett uppskattat inslag i gatubilden &r en uppfattning som
delas av de flesta. Men hogljudd och skrinig sdng och musik under sena
kvillstimmar — ibland t. 0. m. under den del av dygnet som utgdr natt —
uppskattas inte lika mycket i nirheten av bostider. Det har ocksé i vissa fall
brustit i hiinsynen till dem som arbetar pa platsen.” Att héra ett och samma
musikstycke ett otal ganger under ett par timmar kan for bade musikaliska

och omusikaliska minniskor innebira vissa péfrestningar.

Polisen har inte alltid kunnat stivja dessa avarter inom gatumusiken.
Anledningen till detta lir inte vara knappa resurser eller bristande forstaelse
for dem som soker polisens hjilp. Forhallandet ar i stillet att polisens lagliga

méjligheter att ingripa dr starkt begrinsade.



Gatumusiken hanfors till allmin sammankomst enligt lagen om allménna
sammankomster (LAS). Mdjligheten att ingripa mot en allmidn samman-
komst och stoppa — uppldsa — den dr mycket begrinsad, {or att inte siga i
praktiken obefintlig. Vid utskottsbehandlingen som foregick den senaste
indringen av 3 § LAS, varigenom gatumusikanter undantogs fran plikten att
ha tillstand av polisen. diskuterades méjligheterna att ingripa mot storande
gatumusik med stéd av annan lagstiftning. t. ex. 3 § lagen om tilifalligt
omhindertagande. Att polisen inte fullt ut anvint annan lagstiftning som
grund for ingripande torde ha sin forklaring i att man icke beddémt det
lampligt att pa sa satt urholka det grundlagsskydd allminna sammankomster
ar tillforsdkrade. '

Utan att hiir nirmare g3 in pa fragan varfor gatumusik numera kommit att
hanforas till allmin sammankomst kan man dock fraga sig om grundlagbe-
redningen ursprungligen avsett att det slag av musikunderhéllning som
gatumusiken oftast dr skulle omfattas av det starka skydd som tillerkénts
allminna sammankomster.

I fri- och rittighetsutredningens betinkande, SOU 1975:75. s. 193,
framhalls att de tillstallningar som avsesi2 kap. 1 § regeringsformen och som
salunda skall atnjuta det sirskilda skyddet ir sddana som avser rattigheter
som ar grundliggande for fri asiktsbildning. Tillstdllningar av ren ndjeska-
raktir borde enligt beredningen falla under allménna ordningsstadgan.

For att komma till riitta med de missférhéllanden en hinsynslost utévad
gatumusik skapar utan att dirfor hinder laggs f6r 6vrig gatumusik kan LAS
indras. Detta kan ske utan att de i 2 kap. regeringsformen skyddade
intressena trads for nir. 3 § tredje stycket LAS kan i stillet f6r nuvarande
lydelse f& foljande innehall: Gatumusik, som anordnas utan att tillstind
lamnats enligt denna lag, 4r ej att hiinféra till allmin sammankomst. Kan
gatumusik, som ej ar allmén sammankomst, med hénsyn till det vintade
deltagarantalet, den utsedda platsen och tiden for sammankomsten samt de
sarskilda anordningarna som avses forekomma, vara att jamstdlla med
offentlig tillstillning, skall polismyndighetens tillstind jamlikt 12 § lagen om
offentliga tillstdllningar inhamtas.

Den féreslagna &ndringen innebir i praktiken att gatumusiken i normalfal-
let kan utovas helt fritt i cnlighet med de intentioner som lag till grund for den
senaste dndringen av 3 § LAS. Dock ges en mdjlighet att avbryta den
gatumusik som utévas pd sddant sitt att den innebir ett ofredande av t. ex.
dem som bor eller arbetar pd platsen. Den foreslagna texten tillforsikrar
vidare den som i gatumusikens form dnskar framféra t. cx. ett politiskt eller
religiést budskap ritten att fa det starka skydd som ges allménna samman-
komster. Harfor fordras endast att man hos polisen ansdker om tillstand i
samma ordning som {&r andra tillstaindsbelagda sammankomster.

Med hinvisning till vad som ovan anforts vill jag stélla foljande friga till
justitieministern: '

Avser justitieministern framligga forslag om éndringar i exempelvis lagen
om allmin sammankomst for att komma till ritta med de missforhdllanden
som en hénsynslost utdvad och stérande gatumusik innebér?
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1983/84:38 av Lennart Brunander (c) till justitieministern om tillimpningen
av narkotikalagstiftningen:

Narkotikamissbruket ir ett av var tids storsta problem — kanskc det stérsta
eftersom det i sig rymmer manga minskliga tragedier. Samtidigt tjinar
samvetsldsa personer stora pengar pa missbruket. Detta senarc faktum gor
att det kriivs kraftfulla atgirder for att komma at och minska flédet av
narkotika. For detta kravs en mobilisering av alla ménniskor. Vi maste helt
enkelt hjdlpas at for att né resultat. Vi miste vara beredda att ta ansvar, inte
bara for oss sjalva utan ocksa for vira medmanniskor.

Sambhallet har dock ett 6vergripande ansvar. bade som lagstiftare och som
ansvarig for att den lag vi har efterlevs. Skall ménniskor kiinna sig motiverade’
och vAga hjilpa till kravs att de samhalleliga instanserna har en konsekvent
héllning till narkotikalangning och innehav av narkotika. Det riicker inte att
stoppa ctt antal huvudpersoner — de ersétts ganska fort —utan det krivs ocksé
att vi inte tillater innehav av narkotika, for att ddrigenom minska missbruket
av och efterfrigan pa narkotika. Det krivs ocksa en hel del p4 det ménskliga
planet men det tar jag inte upp denna ging.

Vi har en narkotikalagstiftning som, om den tillampas konsekvent. ir
ganska bra och skulle ge ett bra skydd. Atminstone ar det den uppfattning jag
fatt néir jag pratat med méanniskor som sysslar med detta problem. Daremot
ar det tydligen sd att savil polis, dklagare som domare tolkar lagen olika hért.
Detta fér till f61jd att den som ertappas med innchav av narkotika far olika
hért straff beroende pa var nigonstans detta sker. Detta ir formodligen inte
baraen tolknings’ffﬁga utan ocksa en resursfriga. Den mildare tolkningen &r
inte bra. Vi behdéver en strang tolkning av lagen och det dr nodviindigt att
tolkningen blir nigot sa nér lika i hela landet. Problemet blir inte mindrc av
att det dr i vira mest narkotikasmittade omrdden som den mjukaste
bedémningen enligt uppgift sker.

Med anledning av det anfdrda vill jag stilla foljande fragor till justitiemi-
nistern: .

Har justitieministern uppmérksammat att polis, dklagare och domare pa
olika orter tolkar narkotikalagstiftningen olika hart? Exempelvis ger ngra
hektos haschinnehav i Bords ett par ménaders skyddstillsyn medan det i
Helsingborg bara ger boter. _

Vilka atgirder #r justitieministern beredd att vidta for att f4 en mer
konsckvent och strikt tolkning av narkotikalagstiftningen?

den 1 november

1983/84:39 av Margareta Winberg (s) till statsridet Gertrud Sigurdsen om
fosterdiagnostiken:

Fosterdiagnostik dr ett nytt omride som likare och forskare hittat.
Samhallet, i det har fallet politiker, har visat ett litet intresse for verksamhe-
ten, och den bhar styrts enbart genom anslag till forskning och klinisk
verksamhet.



Detta ir inte tillfredsstillande. Fosterdiagnostiken maste ses i ett vidare
perspektiv dn dagens relativt begriansade verksamhet. G6r man detinser man
snabbt att fosterdiagnostikens utvecklingsmojligheter giller omraden utan-
for forskares och likares kompetens.

En arbetsgrupp inom socialstyrelsen gav for ett ar sedan ut en faktarapport
om fosterdiagnostik. Man fokuserade dérvid ett antal fragestillningar, t. ex.
- vilka indikationer skall utgéra grund for fosterdiagnostik
- vilken information skall den blivande mamman erhélla
— vilken ménniskosyn kan en ostyrd, oplanerad utbyggnad medféra
skall kénsdiagnostik utgdra grund fér abort
paverkar en eventuell utveckling av fosterdiagnostiken i framtiden ratten
till fri abort

Fréagelistan skulle kunna gdras mycket langre, eftersom denna nya
medicinska verksamhet rymmer manga fragetecken. Alla dessa oklarheter
bor och skall naturligtvis inte regleras genom lagstiftning. Det ar emellertid
viktigt att man gor en politisk programforklaring och anvisar en vig till stod

och hjalp for sjukvardspersonalen, s att verksamheten bedrivs lika 6ver hela
landet. Dessutom finns det omrdden dir en eventuell lagindring kan bli
nddvindig.

Med de alltmer forfinade tekniska metoder som utvecklas dr det i dag
mojligt att diagnostisera inte enbart mongolism, ryggmaérgsbrack och andra
som vi brukar kalla grava missbildningar. Man kan ocksa se om det fattas ett
finger, om fostret har anlag for sockersjuka, om det dr en pojke eller flicka.
Detta kommer i framtiden att kunna goras i 8-10 graviditetsveckan, dvs.
inom den tidsrymd da kvinnan sjilv bestimmer om hon vill féda barnet eller
goéra abort.

Den nya hilso- och sjukvardslagen stirker patientens ritt att f4 kunskap
om sitt tillstdnd. Om denna ratt ocksa giller fostret, uppstar genast fragan
huruvida foraldrarna bor fa vetskap om fler “tillstdnd” hos fostret én de man
fran borjan efterfrigade. Har lakaren i dessa fall ritt att begrinsa informatio-
nen utan att bryta mot HSL?

En annan principiellt viktig frAga ar hur informationen skall ges fére och
efter en konstaterad missbildning. Skall kvinnan da rekommenderas abort?

Mot bakgrund av ovanstaende vill jag fraga statsradet Sigurdsen fdljande:

1. Hur avser statsradet att behandla faktarapporten om fosterdiagnostik
ifran socialstyrelsen?

2. Anser statsradet att nuvarande hilso- och sjukvérdslag ar till fyllest vad
galler information till blivande mddrar i frigor som ror fosterdiagnostik?

3. Anser statsrdet att samhallet/sjukvardspersonalen vid konstaterad
fosterskada skall rekormmendera en kvinna abort?

4. Anser statsrddet att nuvarande ritt till fri abort p4 nigot vis ar hotad
med hénsyn till utvecklingen av en tidigare diagnostisering av fosterskada?

5. Hyser statsradet nagra allménna farhagor infor fosterdiagnostikens
utveckling i vart land?

6 Riksdagens protokoll 1983/84:18-19
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1983/84:40 av Bo Arvidson (m) till jordbruksministern om nybyggnad for
husdjursférsksstationen i Alnarp:

Frigan om nybyggnad av anldggningar for husdjursforsok i Alnarp och i
anslutning till dessa en forsokshall f6r byggnadstekniska undersdkningar ar
en sak som diskuterats lainge men nu kréver en snar 10sning.

Huvuddelen av den statliga husdjursforsoksverksamheten ir sedan borjan
av 1970-talet koncentrerad till Uppsala. Som bas for verksamheten i sédra
Sverige finns nu endast férsOksstationen i Alnarp kvar. Den ar huvudsakli-
gen inriktad pd utfordringsforsék med SLB-rasen. Forstksverksamheten
bedrivs i en ladugéard fran 1800-talet, visserligen provisoriskt ombyggd &r
1968. Dessutom finns en losdriftsladugérd vid strandmarkerna vid Oresund
beldgen 2 km fran huvudanlidggningen. De bada ladugéirdarna fyller pa intet
sitt de krav man maste stilla pa lokaler for en siiker férsoksverksamhet.
Arbetsmiljon fér de anstéllda samt stallmiljon for nétkreaturen dr utomor-
dentligt dalig. Lokalerna fyller inte heller kraven pa en rationcll anlaggning.

Redan 1974 6verlimnades till byggnadsstyrelsen ett lokalprogram avseen-
de nybyggnad i Alnarp. Regeringen uppdrog i februari 1978 at byggnadssty-
relsen att projektera nybyggnad for en husdjursforsoksstation. T slutet av
1979 inlamnade byggnadsstyrelsen till regeringen systemhandlingar for
projektet. Tyvarr fordrojdes projektet i nira tre ar pa grund av diskussion pa
det kommunala planet om anliggningens placering. Hosten 1982 godkiindes
slutligen placeringen, och byggnadsstyrelsen begdrde bygguppdrag for
anldggningen.

[ en skrivelse till regeringen den 12 april 1983 hemstillde byggnadsstyrel-
sen att regeringen snarast ger verket i uppdrag att projektera byggnadsan-
knuten utrustning tillsammans med anlidggningen inom en kostnadsram av
totalt 41,25 milj. kr. enligt prisiiget den 1 januari 1983. Byggnadstiden
beriknas till ett &r.

Enligt uppgift har projektet funnits med pd den lista bver tankbara
tidigarelagda statliga byggnadsobjekt som AMS 6verlamnade till regeringen
senvintern 1983. Projektet har dock e€j kommit med bland de beslutade
objekten.

Den 6 oktober 1983 beslutade regeringen med utnyttjande av finansfull-
makten om tidigareliggning av statliga byggnadsobjekt for totalt 500
milj. kr. Nagra som helst medel kom dock ej Malméhus 1dn till del, trots en
mycket stor arbetsléshet. Den 30 september var 20 100 personer Oppet
arbetslosa och 12 450 personer sysselsatta i arbetsmarknadspolitiska atgér-
der. Niara 700 byggnadsarbetare var arbetslosa vid samma tid.

Skulle fragan om en nybyggnation i Alnarp skjutas helt pa framtiden ar det
stor risk att hela verksamheten dventyras pa grund av nuvarande anlaggnings
daliga skick. For saval jordbruksforskningen pd detta omrade som for
jordbruksndringen i sédra Sverige skulle det vara mycket allvarligt. Skillna-
der i djurmaterial och foderférsorjning foreligger mellan sédra Sverige och
Mailarlandskapen. De sydsvenska fodermedlen skiljer sig i stor utstrickning
frin dem i ovriga delar av landet genom den stora férekomsten av



biprodukter fran livsmedelsindustrin. Livsmedelsindustrin dr ocksd i stor
utstrickning lokaliserad till sédra Sverige, framst Skane. Nérheten till Lunds
universitet med dess livsmedelstekniska avdelningar och flera viktiga export-
industrier med anknytning till denna sektor sdsom Tetra Pak och Alfa-Laval
ar ocksad starka skdl som talar for att Alnarp maste f& behalla sin
husdjursférsdksstation.

For jordbruksniringen ar det viktigt med en kvalificerad forskning kring -

foderforsorjningen. Foderkostnadernas storlek har en helt avgorande bety-
delse for bl. a. mj6lkproduktionens ekonomi. Det dr ocksd angeldget att vi
biittre kan utnyttja inhemska fodermedel. Det skulle vara till gagn for hela
landets ekonomi om vi kunde minska den stora foderimporten.

Med hanysn till det anforda, ber jag att fa stilla foljande fraga till
jordbruksministern: ,

Ar statsradet beredd att medverka till nybyggnad av husdjurstorsékssta-
tionen i Alnarp?

den 7 november

1983/84:41 av Lars-Ove Hagberg (vpk) till industriministern om specialstals-
industrin och verkstadsindustrin:

Resultatet av specialstalskommissionens rapport och den avsiktsforklaring
som #garna till specialstlsforetagen Fagersta AB, Avesta Jernverks AB,
Nyby Uddeholm AB och Sandvik AB presenterat dr beklimmande. Ur det
arbetande folkets intresse ar det katastrofalt. Diremot ar det en fulltraff for
dgarna.

Det handlar om att produktioneni de fyra specialstalsbolagen fors samman

itvd "nya” foretag, ett metallurgi- och platbolag och ett band- och rorbolag.

Produktionen skall koncentreras och neddragningar av produktionen blir
féljden. Narmare 2 000 jobb beraknas forsvinna.

Ett krav frdn dgarna 4r att staten skriver av lan och villkorslan pa 1.4
miljarder kronor. Ett annat krav &r att investeringsbanken skall satsa 200
milj. kr. Daremot skall tillgngar i skog och vattenkraft stanna kvar i
moderbolagen nir stalrorelsen frikopplas fran bolaget.

Resultatet for dgarna blir, om planerna gar i las, en fulltrdff. De far 1an
avskrivna, de separerar ut den osékra specialstalsdelen och behéller vinstgi-
vande enheter samtidigt som de slipper satsa ndgot extra for specialstalets
framtid.

Regeringen skall prova specialstélsigarnas krav. Kommer de att bifallas ar
det en stor skandal, eftersom "uppgérelsen’ innehaller sa minga felaktighe-
ter. Vad kommer att hiinda med sysselsittningen pa bruksorter som drabbas
av farre jobb? Vem tar ansvaret? Foretagen kommer knappast att gora det.
Det saknas en industripolitisk framtidsinriktning. Forskning och teknisk

utveckling 4r underordnade exportinriktningen. Storfinansen skall dven

fortsittningsvis dga och diirmed styra specialstalsindustrin. Over huvud taget
finns det ingen industripolitisk malséttning for hemmamarknad eller samord-
ning inom metalledet.
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Specialstalskommissionens rapport och dgarnas krav bor kastas i pappers-
korgen. Regeringens uppgift borde nu vara, nér de sett resultatet av dgarnas
ambitioner, att ta ett helt nytt grepp pa specialstalsindustrin och didrmed
sammanhéngande fragor. Dessutom att regeringen skaffar sig styrmedel. s&
att storfinansens maktstillning kan brytas.

Med hé’mvisnirig till det anforda vill jag stiilla foljande fragor till industrimi-
nistern:

1. Vilka atgirder tinker regeringen vidta om specialstilskommissionens
huvudinriktning genomfors och arbetstillfillen minskar pa bruksorter som
Avesta, Langshyttan, Fagersta, Degerfors m. fl., och vem har ansvar for att
nya arbeten skapas pa dessa orter?

2. Ar regeringen beredd att styra specialstalsindustrins framtid till en
hogre grad av hemmamarknadsproduktion och att vidta atgirder s att
specialstalsindustri och svensk verkstadsindustri knyts nirmare varandra?

3. Ar regeringen beredd att vidta atgirder s att forskning och utveckling
inom stal- och verkstadsindustrierna ¢kar i omfattning och ger en inriktning
mot en hogre grad av hemmamarknadsproduktion?

4. Ar regeringen beredd att genomfora en andring av dgarstrukturen i
specialstalsindustrin sé att storfinansens roll climineras?

21 § Meddelande om fragor
Meddelades att foljande fragor framstallts
den 28 oktober

1983/84:130 av Wiggo Komstedt (m) till socialministern om ritten till
ersittning fran forsakringskassa i visst fall:

Vill statsradet redogora for de regler som gor det mdjligt for frdn Sverige
pa grund av brottslighet utvisad utlanning att fortsattningsvis i utlandet
uppbira ersittning fran forsdkringskassan i Sverige?

den 1 november

1983/84:131 av Birthe Sorestedt (s) till justiticministern om lagstiftningen om
vardnad och umgénge:

D4 forildrar tvistar om vardnad och umginge kommer ofta barnen i klam.
Det har uppmirksammats av massmedia de senaste veckorna att foréldrar
ibland tar till drastiska atgdrder i saddana tvister. Genom att barnen t. ex.
gdms asidositts barnens ritt att uppritthilla en god kontakt med béada
foraldrarna, Ovriga sliktingar, skola och kamrater, vilket kan leda till stor
skada for barnen. Forildrarnas ritt och mojlighet att bada ge barnen den
omsorg de behdver omintetgors, om en av foraldrarna ensidigt hindrar den
andra foréldern fran kontakt med barnen. Man méste ocksa se allvarligt pd



att utomstaende personer ibland aktivt medverkar for att forhindra det
umgénge mellan barn och fordldrar som domstol har faststillt.

Jag vill darfor fraga justitiemirﬁstern om han anser att lagstiftningen p4 det
hdr omradet ir tillricklig och méjligheten att verkstélla domstolarnas beslut
ar tillfredsstallande.

1983/84:132 av Larz Johansson (c) till statsrddct Bengt Géransson om det
statliga bidraget till ombyggnad for Adolf Fredriks musikskola:

For nagra dagar sedan ndddes vi av det glidjande beskedet att musikklas-
serna kommer att fa vara kvar i Stockholms innerstad vid Adolf Fredriks
musikskola.

Aven om beskedet i sig ar gladjande maste det betecknas som anmiirk-
ningsvart att det dndrade beslutet kommit till som en f6ljd av regeringens
ekonomiska utfastelser till Stockholms kommun. Enligt uppgifter i massme-
dia dr regeringen beredd att anvisa minst 10 milj. kr. for att Stockholm, som
ir en av landets rikaste kommuner, skall kunna uppfylla rent kommunala
ataganden. Detta dr s& mycket mer anmirkningsvirt som regeringen
samtidigt presenterar en besparingsproposition i vilken skolvisendet i landet
utsitts for kraftiga dtstramningar.

Med anledning hirav vill jag stilla f6ljande friga:

Anser statsradet att ovan refererade atgirder &r uttryck for en rimlig
prioritering av statens utgifter?

den 3 november

1983/84:133 av Jan-Erik Wikstrém (fp) till statsrddet Bengt Goransson om
anslaget till litteraturfrimjande atgarder:

Pressuppgifter ger vid handen att olika organisationer erhallit anslag fran
regeringen for att pa olika sitt informera om litteratur.

Med anledning av ovanstdende vill jag fraga kulturministern:

Vilken omfattning har anslaget till litteraturfrimjande atgiarder?

Vilka kriterier har géllt vid férdelningen av medlen?

1983/84:134 av Kenth Skdrvik (fp) till kommunikationsministern om en
farjeférbindelse mellan Strémstad och Langesund i Norge:

Sedan en tid tillbaka har ett nybildat bolag med svenskt intresse planerat
for att Oppna en ny farjeférbindelse mellan Stromstad i Sverige och
Langesund i Norge. Firjeférbindelsen skulle vara till stor fordel for
bilgodstransporterna och turisttrafiken. Nu har tyvarr vissa besvirligheter
uppkommit som kan stoppa projektets ig&ngsittning.

Jag vill darfor friga kommunikationsministern:

Kan kommunikationsministern tanka sig medverka till att namnda farje-
forbindelse kommer till stand?
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1983/84:135 av Karin Ahrland (fp) till civilministern om samarbetet inom
svenska kyrkan: '

Numera utnimns inte den till biskop som végrar att prastviga kvinnor.
Men fortfarande pristvigs mén som vigrar att samarbeta med kvinnliga
prister. Biskopen ensam avgdr vem som skall pristvigas. Enligt uppgift ar
det endast tva biskopar som begir att manliga pristkandidater skall vara
beredda att samarbeta med kvinnliga prister. Darigenom fortlever motstan-
det mot kvinnliga praster inom svenska kyrkan.

Avser civilministern att vidta ndgon atgird for att alla som arbetar i
svenska kyrkan skall samarbeta s& som riksdagen uttalat?

1983/84:136 av Jan-Erik Wikstrom (fp) till socialministern om villkoren for
bidrag ur allménna arvsfonden:

En forsamling som i bdrjan av 1965 beviljats ett bidrag ur allminna
arvsfonden pé 10 000 kr. for sina ungdomslokaler ar 4nnu 1983 skyldig att
med anledning av detta till lansstyrelsen arligen inkomma med verksamhets-
berittelse. .

Vill socialministern medverka till sddana andrade regler for bidrag ur
allmdnna arvsfonden att liknande villkor inte uppstélls?

22 § Kammaren atskildes kl. 16.06.

In fidem
BENGT TORNELL

/Solveig Gemert



