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Mot.
Bostadspolitiken (prop. 1986/87: 48) of

1986/87
Bo 116—122

Bostadsfinansiering — fOrbattring — byggande —
kvarboendegaranti m. m.

Till regeringens proposition om bostadspolitiken har sedan nira ett ar
tillbaka stallts stora forvantningar betraffande konkreta forslag till forand-
ringar/forbattringar av bostadspolitikens inriktning och innehall.

Inte minst frdn regeringens och bostadsministerns sida har i manga
sammanhang talats om kommande forslag i ordalag som gjort att hundratu-
sentals hushdll som bl.a. maste anlita socialvarden for att klara hyran,
familjer och ungdomar utan egen bostad, nu hade stora forhoppningar.

Man riaknade med kraftatgarder bl. a. mot hoga hyror och bostadsbrist,
for okad rattvisa mellan olika upplatelseformer. vasentligt 6kade bostads-
bidrag och bidrag aven till ensamstaende och hushall utan barn. Det mesta
av forhoppningarna har inte infriats, propositionsforslagen ar en dalig
uppfoljning av bostadskommitténs forslag, aven om vissa atgarder pekar i
ratt riktning.

Trots att de allmanna forutsattningarna nu — som ocksa antyds i propo-
sitionen — ar battre d4n pd manga ar har exempelvis inga forslag framforts
som pa ett varaktigt satt kan stoppa hyreshojningarna och siinka boende-
kostnaderna i nyproduktion och ombyggda hus.

Pa bostadsdepartementets omrade har under det senaste éret utgifterna
sjunkit med omkning 10 %. Orsakerna till denna minskning. som kan
beraknas till ca 3 miljarder kronor/budgetar, ar som bekant sankningarna
av det allménna ranteldget — diskontot — och de extra upptrappningarna
av den garanterade rantan som genomforts.

Bostadskommitténs forslag till fordndringar och forbdttringar av bo-
stadsanvisningslagen sa att den kan anviandas som ett instrument for en
rattvis fordelning av bostader foljs inte upp. Nagon ytterligare utredning
eller beredning av bostadskommitténs konkreta forslag for att underlatta
en effektiv och aktiv bostadsformedling behovs inte utover forslag till
lagtext!

Inte heller finns ndgra forslag som kraftigt kan begransa eller stoppa den
omfattande spekulation och handel med hus och ligenheter som kraftigt
tilltagit.

Trots riksdagens uttalande om etr dterin forande av bostadsbidrag for
hushdll utan barn undviker man i propositionen att nu ligga sadant forslag,
och de forbittringar av bostadsbidrag som foreslas for barnhushall med

| Riksdagen 1986/87. 3 saml. Nr Bo 116—122



hoga hyror dstadkoms i huvudsak genom att sianka bidragen for hushall
med lagre hyror. Var syn pa regeringsforslaget och vara alternativ redovi-
sas 1 en sdrskild motion.

Ndagon forandring av hostadsfinansieringssystemet betraffande riantebi-
dragsregler etc. foreslds inte i propositionen. Inte heller finns nagra forslag
for att komma till ratta med vad bostadskommittén och nu dven regeringen
konstaterar, namligen ordrtrvisorna i fraga om ekonomiska villkor i bo-
stadsstddets fordelning mellan olika upplatelseformer och dgarkategorier.
Tillrackligt underlag finns enligt var mening for att nu kunna lagga fram
forslag utan de ytterligare utredningar som aviseras.

I en sarskild motion anglende fastighetsskatten ger vi var anslutning till
hojningen av skatten for privatagda hyreshus men vi dterkommer till ett av
vara tidigare forslag namligen att aven indusirifastigheter skall omfattas av
sadan skatt.

Det ar bra att regeringen nu foreslar att statliga ombyggnadslan skall
lamnas endast om hyresgéstorganisation tillstyrker detta. Detta innebaér ett
slags hyresgdstveto mot onédiga och icke varsamma ombyggnadsdigdrder
vilket mot bakgrund av de senaste arens erfarenheter ar synnerligen befo-
gat. Mindre bra ar den mgjlighet for fastighetsagare att utfora omfattande
ombyggnadsarbeten mot hyresgasternas vilja som ligger i formuleringen
’om ombyggnaden skulle bli fastighetsekonomiskt oforsvarbar’’. Vi forut-
sitter har att hyresgisterna har “'besvarsratt’ sd att inte eftersatt under-
héll och andra forsummelser fran fastighetsiagare kan berittiga till 1an och
bidrag!

Ett av syftena med bostadsforbdtiringsprogrammet ar att stairka mojlig-
heterna for aldre manniskor att bo kvar i sin egen bostad. Utvarderingen
av bostadsprogrammet visar att detta syfte inte beaktats i tillracklig ut-
strackning. M&nga minniskor har tvingats att flytta for gott vid en ombygg-
nad. Sociala kontaktnat har brutits upp. Sarskilt for gamla manniskor har
detta fatt allvarliga konsekvenser. | mdnga fall har behoven av samhallets
omsorg och vard till och med 6kat efter en ombyggnadsprocess.

For att ge bostadsfornyelsen en mera social inriktning méaste planering
och genomforande ta storre hansyn till dem som bor i omradena. Kvar-
boende eller kort evakueringstid bor alltid vara en utgdngspunkt for for-
battringar. Vi foresldr ett uttalande frén riksdagen att sadan mdlsdttning
skall gdalla.

Den kvarboendegaranti med en typ av hyresrabatter som infors till
lagenheter dar hyresgister och bostadsrattshavare bor kvar eller aterflyt-
tar efter ombyggnad ar nigot av en nodlosning for att komma at hoga
dterflyttningshyror och doljer den verkliga hyran. Forslaget ar positivt da
det giller dess syfte men forefaller daligt 6vertiankt betraffande den prak-
tiska tillampningen. Ett genomforande 16ser emellertid inte problemen for
ungdomar och andra bostadslosa. som anvisas lagenheter i det relativt
stora antal hyresldagenheter till vilka '‘utsanerade’ hyresgaster inte kom-
mer tillbaka. de erhdller ju inte nagon rabatt.

En rad olika problem foljer av ett genomforande av forslaget som det
foreligger. Bostadsrattshavarna och bostadsrattsforeningarna far generellt
storre formaner av forslaget genom att erfarenhetsmassigt nistan alla bor
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kvar efter ombyggnad medan ofta hilften eller tlera i hyreshusen inte
flyttar tillbaka. For de allmdnnyttiga bostadsforetagen blir det troligen
problem med att rabatterna betalas ut forst ett ar i efterskott och att
hyreshojningar darfor begars.

QOlika hyror for samma slags ligenheter med 500-600 kr. per ménad i
hyresskillnad kan bli foljden och det blir svart att forsta for dem med den
hogre hyran. Likasd att bidragen utgdr utan ndgon inkomstprovning.

Vi foreslar att kvarboendegarantin begrinsas till att avse enbart allmin-
nyttiga bostadsforetag och folkrorelsekooperativa bostadsrattsforetag. Vi-
dare att bidragen inte betalas ut till hyresvdarden utan — i likhet med
bostadsbidragen — direkt till resp. hyresgist. Ett annat problem éar rid-
punkten for erhdllunde av kvarboendegarantin som anges till den dag
ansokningar lamnas in till kommunen efter ikrafttradandet den | januari
1986. Har foresldr vi ant forslaget dndras s att dven ansokningar som
kommit in fore detta datum beaktas — i vart fall si att ansokningar som
getts in fr.o. m. den 4 november 1986 — skall kunna erhdlla bidrag.

Det som i propositionen rubriceras som “‘hyresrabatter’’ borde enligt
var mening i stillet kallas "'tillfédlliga byggbidrag’’ eftersom bidraget — som
foreslas lamnas till lagenheter som paborjas 1987 med 60 kr./m? och 1988
med 30 kr/m?> — inte forenas med nagot krav om att hyrorna sinks.
Bidraget kan kanske underlitta igdngsattningen av ndgra objekt medan
andra troligen andd inte kommer till stdnd d& de blir for dyra. Tyvarr
kommer den i propositionen uttalade forhoppningen om stimulans for
byggande av smd och medelstora lagenheter, som kan efterfragas av ung-
domar och invandrare. knappast att bli resultatet. Hyrorna kommer allt-
jamt att bli alldeles for hoga. Aven betriffande dessa rabatter foreslar vi i
likhet med kvarboendegarantibidragen att de endast skall gilla allmannyt-
tan och folkrorelsekooperationen.

Nar det galler forslagen till rambegrinsningar for byggandet och rante-
stod for forbattring av bostdder under viss tid och vissa orter, for att
forhindra en del kontors- och hotellbyggande — delar vi i stort dessa
synpunkter. Likasa begransningar for foretagen da det géller anviandning-
en av investeringsfonder till sddant byggande. Viktigt ar emellertid att
uppmirksamma att rambegréansningar for stod- och styratgarder fran bl. a.
lansbostads- och ldnsarbetsnamnder kan behdvas i stort sett dver hela
landet for att styra pengar och arbetskraft till i forsta hand bostadsbyggan-
det.

Regeringen foreslar nu att rillimpningsomrdadet for tilliggsidn skall vid-
gas till att avse dven ombyggnadsatgarder i hyres- och bostadsrattshus som
ar 30 ar eller yngre. De miljonprogramprojekt som regeringen foreslas
kunna medge undantag fran 30-arsregeln for ar ofta sddana som inte kan
finansieras av hyresgiaster i berorda omraden. Det ar heller inte rimligt att
en del av sidana kostnader skall tas ut av hyresgéster i andra omraden
genom s. k. hyresutjamning inom resp. bostadsforetag. Exempel frén olika
projekt i Stor-Stockholmsomradet (Rinkeby, Grantorp. Saltskog, Gran-
angsringen. Brandbergen) visar pa kostnader i storleksordningen 200000 -
SO (00 kr./lagenhet och dar brister och byggfel utgor en stor del. Det ar
darfor tveksamt om den ram for tillaggslan som foreslas. 50 milj. kr. forsta
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halvaret 1987 och 100 milj. kr. under budgetaret 1987/88 kommer att ricka
till och vi aterkommer eventuellt till detta i samband med budgetproposi-
tionen.

Tyvarr har bostadskommitténs forslag nar det galler stod till de allmdan-
nyttiga bostadsforetagen inte foljts upp i propositionen. Bostadsforetag
som under en foljd av ar haft problem med outhyrda lagenheter, daliga
bostadsmiljoer. byggfusk och andra brister i olika bostadsomriden beho-
ver verkligen ett riktat stod 1 olika former. Mgjligheten till ett stod for
inkop av dldre hyresfastigheter for de bostadsforetag som begar detta hor
till sidana forslag.

Forslaget om att annu en gang fordandra villkoren for kraver pd konsoli-
deringsfonder si att enbart de hus som ar dldre an tio ar skall omfattas ser
vi som ytterligare ett steg pa viag mot avveckling av de konsoliderings-
fonder for allminnyttan som enligt vpk:s mening aldrig borde ha inforts. Vi
upprepar nu vért krav pa ett avskaffande av konsolideringsfonder som
villkor for allmédnnyttiga bostadsforetags mojlighet att erhalla statligt rin-
testod.

Forslaget om en sammanliggning av statens planverk och bostadssty-
relsen forefaller vara ganska daligt underbyggt och det ar svart att se
fordelarna med en sidan sammanslagning vare sig bostadspolitiskt eller
organisatoriskt. Man fér ett intryck av att man har borjat i fel anda. dvs.
forst bestidmt sig for en sammanldggning innan man utrett frigan om
uppgifterna och konsekvenserna. Uppgifterna for de bida verken ar myc-
ket olika och de motiv som dberopades vid inrattande av planverket som
fristiende organ for over 15 ar sedan kvarstir i huvudsak och har snarast
forstarkts bl.a. med tanke pa den nya plan- och bygglagen (PBL) och
naturresurslagen (NRL). Det ar enligt var mening viktigt att framhalla att
en omorganisation inte far leda till att forsvara mojligheterna att bedriva en
bostadspolitik med social inriktning. Det ar ocksa viktigt att lansorganens
och kommunernas kontakter i friga om bostadsforsorjning och samhills-
planering. linedrenden m. m. inte forsviras och forsamras genom en starkt
centraliserad byrékratisk organisation. som kan bli resultatet av den fore-
slagna sammanslagningen.

Innan fragan om en sammanldggning avgors bor i vart fall en ordentlig
utredning komma till stiand for att narmare belysa organisation och arbets-
uppeifter samt effekterna av en sddan atgird. Vi foreslar en sadan utred-
ning.

Sammanfattning

Forslagen i proposition 1986/87: 48 om bostadspolitiken ar. aven om den
innehiller vissa steg i riktning mot storre rittvisa och forslag som kan oka
bostadsproduktionen och hyresgistinflytandet. alltfor begransade da det
galler att komma till ratta med de storsta problemen pa bostadsmarknaden.
Bostadssituationen t manga orter och omriaden ar nirmast katastrofal,
hundratusentals hushill saknar egen bostad och hyrorna har natt ¢n niva
som for ménga ar ooverstiglig. Svarast ar det for ungdomar. barnfamiljer
och hushall med laga inkomster.

Mot.
1986/87
Bo 116



Trots ett osedvanligt gott finansiellt lage tar regeringen inga initiativ till
varaktiga forbéttringar eller atgarder som kan vianda en utveckling som
gatt helt snett. Bostadspolitikens mal och inriktning maste bli en annan.
Riksdagen maste fatta beslut som leder till att vi aterfar en social bostads-
politik vard namnet. Statsmakterna far nu inte forsitta chansen till en
sadan forandring. De ekonomiska forutsidttningarna finns. nu handlar det
om politiskt vilja.

Vpk foreslar nu vissa forandringar i propositionsforslaget och aterkom-
mer under allmdnna motionstiden med andra forslag dar vi fortsatter att
sOka driva en annan, riattvisare bostadspolitik med ldgre boendekostnader.
mot segregation och spekulation i boendet.

Hemstallan

Vi hemstiller

|. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts betriaffande bostadsfornyelsens inriktning,

2. att riksdagen godkénner de riktlinjer som i motionen foreslagits
betriaffande kvarboendegarantin.

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen foreslagits betraffande ikrafttradande av regler for kvar-
boendegarantin,

4. att riksdagen beslutar att kravet pad konsolideringsfond for
erhallande av statligt rantestod for bostadshus avskaffas vid utgang-
en av ar 1986,

S. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i1
motionen anforts om ytterligare utredning betraffande 6vervigande
angdende den statliga bostadsadministrationen.

Stockholm den 19 november 1986

Lars Werner (vpk)

Bertil Mabrink (vpk) Nils Berndtson (vpk)
Jérn Svensson (vpk) Inga Lantz (vpk)
Tore Claeson (vpk) Paul Lestander (vpk)
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