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av Alf Svensson (c)

med anledning av prop. 1987/88:85 %?7)88
om miljopolitiken infér 1990-talet Jo23

Inledning

[ foreliggande motion presenteras kds syn pa regeringens miljopolitiska pro-
position. I flera motioner under riksdagens allmédnna motionstid i januari
1988 redovisades en mangd stallningstaganden och forslag for en battre mil-
jopolitik.

Under en 1ang tid har riksdagens majoritet avvisat i stort sett alla forslag i
syfte att minska miljoforstéringen. Detta har gjorts med hanvisning till den
vantade regeringspropositionen. Nar nu propositionen foreligger kan man
konstatera att den till omfanget ar imponerande. men innehéllsmassigt finns
mycket 6vrigt att 6nska. PA manga omraden saknas fortfarande forslag fran
regeringens sida. Propositionen innehéller manga malsattningar som i sig
kan diskuteras, men allvarligast ar @ndock bristen pd konkreta atgardsfor-
slag for att uppna de i flera fall forsiktiga malsattningarna.

Utgangspunkter for kristdemokraternas miljopolitik

Det allvarligaste hotet mot manskligheten ar vid sidan av kdarnvapenhotet
den tilltagande miljoforstoringen. En av mansklighetens viktigaste upp-
gifter ar for narvarande att aterstalla balansen i naturen. Medvetenheten om
den forodelse som manniskan dstadkommit och dstadkommer har pé senare
ar okat kraftigt. I takt med detta har ocksa forstdelsen for och viljan till akti-
va insatser for miljon okat.

Kds har under méanga ar arbetat for att bilda opinion och presentera for-
slag till miljoforbattringar. Kds engagemang for miljofrdgorna grundar sig
pa en av grundtankarna i den kristdemokratiska ideologin. forvaltarskaps-
tanken.

Forvaltarskapstanken betonar médnniskans ansvar for sitt liv och for sin
arbetsuppgift, for medménniskorna och fér naturen. Den ger det perspektiv
som kravs for en 6dmjuk politik i harmoni med hela livsmiljéon och med om-
tanke om kommande generationers livsforh&llanden. Forvaltarskapstanken
innebar att milj6 och naturresurser inte far exploateras i egoistiskt syfte utan
skall forvaltas for det gemensamma basta. Skador pd miljon maste for-
hindras och redan drabbade miljdomraden i storsta mojliga utstrackning
aterstillas.
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Naturresurser och naturvard

I propositionen forutskickas att en av manga efterlyst samlad 6versyn av na-
turvardslagen skall ske. Detta ar ndgot som kds staller sig bakom. Den nu-
varande naturvardslagen ar i vissa avseenden otidsenlig och darmed i behov
av en oversyn.

I méanniskans forvaltaransvar ligger att trygga framtiden for alla vaxt- och
djurarter. Gifter och féroreningar tillsammans med till synes oskyldiga for-
andringar av miljobetingelserna utgor i dag ett allvarligt hot mot méanga vix-
ter och djur. Till det positiva i propositionen hor forslaget om att natur-
vardsverket snarast skall utarbeta ett handlingsprogram for vard av hotade
vaxt- och djurarter.

Vad betriffar forslaget om att prova nya finansieringskallor for for-
valtningen av naturvardsobjekt. t. ex. sponsring och uttagande av avgifter
for service inom eller i anslutning till olika objekt. har kds inget att invanda
sa lange det grundlaggande ansvaret aligger kommunerna och staten.

Den s. k. fjallndara skogen berors mycket summariskt i propositionen.
Den fjallndra skogen har ett naturvdarde som vida overstiger vardet pa dess
virke. I den fjallndra skogen finns vaxt- och djurarter som svarligen kan be-
varas utan en levande fjallbarrskog. Barrskogsbaltet langs den svenska fjall-
kedjan dr ett av fa omraden i Europa med orérd natur och stora omraden
som annu ar oexploaterade. Kds anser darfor att det finns anledning att
uppratta en naturvardsgrans for de allra kansligaste delarna av den fjallnédra
skogen. Innanfér denna grians skall storre kalhyggen, plojning. dikning.
skogsbilvagar och fraimmande triadslag forbjudas.

Luftfororeningar och forsurning
Svaveldioxider

Forsurande luftfororeningar med efterfoljande skador pd skogar och sjoar
tillhor de allvarliga miljoskador som forst upptacktes. Under flera ar kon-
centrerades samhallets anstrangningar pa att med hjalp av kalkning atgarda
symtomen i stallet for att atgarda det verkliga problemet — svaveldioxidut-
slappen. Nar atgarder val vidtogs kunde resultaten i form av snabbt minska-
de utslapp utlasas. Under tiden fran 1970 till 1980 resulterade atgarder mot
svaveldioxidutslappen i en kraftig minskning. Minskningen innebar en hal-
vering av utslappen. Under ar 1980 till 1995 beraknas, med oférandrade
miljokrav. minskningen bli 65%.

Det ar angeldget att patala att de svenska utsldppen svarar for det storsta
enskilda bidraget till svavelnedfallet 6ver Sverige. I debatten framstar det
ibland som om de svenska problemen skulle vara I6sta och att det ar ut-
slappen fran andra lander som utgor de enda problemen. Det fortjanar ock-
sa att papekas att av de svenska svavelutslappen berdknas tva tredjedelar
hamna utanfor vart lands granser.

I regeringens proposition heter det att “luftféroreningsutslappen bor re-
duceras i den utstrackning som fordras for att skydda méanniskors hadlsa och

Mot. 1987/88
Jo23



minska nedfallet till den nivd miljon tal.”

Samtidigt heter det: “Innan stdllning tas till skdarpta nationella malsatt-
ningar bor kostnader och andra effekter av nddvandiga atgarder studeras.™

Eftersom det torde sta klart att den minskning av svavelutslappen som
kommer att ske med oférandrade miljokrav inte ar tillracklig “for att skyd-
da manniskors halsa och minska nedfallet till den niva miljon tal” borde re-
geringen nu ha foreslagit ytterligare atgarder utan att avvakta ytterligare.

Kds foreslar att malsattningen for reducering av svavelutslappen under ti-
den 1980-1995 skall vara 80-90%. Detta ar i dag mojligt att uppna genom
att nyttja basta kanda tillgangliga teknik och skulle medfora en utslapps-
minskning till en nivd som miljon tal.

Kvaveoxider

Sedan mitten av 1950-talet har utslappen av kvaveoxider nastan trefaldigats
i Sverige. Huvudorsaken till detta dr utvecklingen pa biltrafikomradet.
Den malsédttning som propositionen foreslar for kvaveoxidutslappen ar en
reduktion med ca 30% under perioden 1980-1995. Enbart genom fattade
beslut. bl. a. beslutet om katalytisk avgasrening for personbilar fran 1989 ars
modell, berdaknas kvaveoxidutslappen minska med ca 20%. Enligt Trans-
portradets och energiverkets prognoser vintas kvaveoxidutslappen oka igen
en bit in pa 2000-talet om inga ytterligare atgarder vidtas.

Till de atgarder som kravs for att minska kvaveoxidutslappen hor rejala
satsningar pa kollektivtrafiken, framfor allt pa jarnvagstrafikens omrade.
De kollektiva trafikmedlen maste utvecklas till attraktiva alternativ. Kds syn
pa trafikpolitiken utvecklas narmare i en motion med anledning av regering-
ens trafikpolitiska proposition.

I storstader kan biltullar i kombination med byggande av infartstermina-
ler, varifran buss eller annat kollektivt trafikmedel med tata turer gar mot
centrum, bidra till att fler manniskor valjer kollektivtrafiken framfor egen
personbil.

Kds forordar att malsattningen 50% reduktion av kvaveoxidutsldppen
faststalls for perioden 1980-1995. Detta kan uppnas genom att den maxima-
la hastigheten pa vara vagar begransas till 100 km/tim, genom atgarder mot
lastbils- och busstraftken samt genom att stimulansatgarder vidtas for att
forse den aldre bilparken med katalytisk avgasrening.

Riksdagen beslutade 1986 om skarpta avgasreningskrav for personbilar
frdn 1989 ars modell. Staten stimulerade fram till arsskiftet 1987-88 inkop av
personbilar som var forsedda med katalytisk avgasrening genom att bil-
accisen var 6000 kr. lagre an for motsvarande bil utan sddan reningsteknik.
Effekten av denna "'skatterabatt™ var mycket positiv ur miljosynpunkt. An-
delen forsalda nya personbilar med katalytisk avgasrening uppgick 1987 till
ca 45% och under december manad till ca 74%.

Fran kristdemokratiskt hall foreslogs redan 1982 obligatorisk katalytisk
avgasrening for personbilar. Att riksdagen fattade ett sadant beslut 1986 var
sjalvfallet positivt, men genom att beslutet drojde s& manga &r kommer inte
bilismens samlade utslapp att avsevart minska forran langt in pa 2000-talet,
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om inga ytterligare atgarder vidtas.

I vart land finns ca 700 000 bilar som gar att kora pa blyfri bensin men som
inte har katalytisk avgasrening. FOr att minska utslappen av kolviten och
koloxid maste atgarder skyndsamt vidtas mot dessa bilar. Genom efter-
montering av katalysatorer kan utslappen minska med 80%. En katalytisk
avgasrenare renar avgaserna och ersatter den traditionella ljudddmparen
och haller dessutom betydligt langre dan en vanlig ljuddampare.

P4 ett liknande satt som inkOp av nya bilar med katalysatorer stimulera-
des borde en ""beldning™ ges till bilagare som eftermonterar katalysatorer
pa sina personbilar. Detta skulle kunna ske genom att de befrias fran bil-
skatt under forslagsvis tva ar — eller erhaller ett motsvarande bidrag. For en
bil i mellanklassen ror sig bilskatten omkring 700-800 kr. per ar. Eftersom
det kan berdknas att kostnaden for att forse personbil med katalytisk avgas-
rening uppgar till ca 2000 kr. nar tillverkningsvolymen kraftigt 6kar. skulle
en skatterabatt enligt ovanstdende innebdra en rejal stimulans vars effekter
kommer alla till del genom en battre milj6.

I propositionen foreslas att skarpta avgaskrav bor inforas obligatoriskt for
latta lastbilar och bussar fr.o. m. 1992 ars modeller och fr.o.m. 1994 for
tunga lastbilar och bussar.

Kds ser det som angelaget att utvecklingen pa detta omrade paskyndas yt-
terligare och foreslar att de skarpta avgaskraven skall gélla for tatta lastbilar
och bussar fran 1990 ars modeller och fran 1992 ars modeller for tunga last-
bilar och bussar. De 450 milj. kr. som foreslas utga som stimulanser for tidi-
gare anskaffning av fordon som uppfyller de skarpta avgaskraven kan darfor
anvindas till andra dndamal pd miljdomradet.

Kolvaten

Kolvaten ar en grupp amnen vars miljo- och halsoeffekter fortfarande delvis
ar okanda. Omkring vissa klorerade och fluorerade kolvaten, speciellt da
CFC (freoner), har debatten under senare tid varit intensiv. I propositionen
finns forslag rorande CFC som behandlas nedan.

Tillsammans med koldioxid medverkar klorerade och fluorerade kolva-
ten samt metan tll den s.k. drivhuseffekten. Vidare minskar kolvatena
ozonhalterna i de hogre luftlagren, vilket gor att solens ultravioletta stralar
lattare tranger ner till jordytan. nigot som bl.a. leder till f6rh6jd hud-
cancerfrekvens.

Kolvaten kan ocksa vid en process oxideras till koldioxid och vattendnga
men aven under inverkan av solljus ge upphov till fotokemiska oxidanter
som ozon. Dessa oxidanter ar skadliga for vaxter och kan vid hoga halter bli
direkt halsofarliga.

Trafiken, anvandningen av 16sningsmedel och forbranning ar de viktigas-
te utslappskallorna for kolvdten. Enligt propositionen svarar trafiken en-
samt for ca 50% av utslappen av kolviten. Beslutet om inforande av kataly-
tisk avgasrening kommer att leda till minskningar av biltrafikens andel av
kolvateutslappen.
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Kolviteutslappen berdknas minska med 150000 ton, eller ungefar 30%,
fran ar 1985 till 4r 1995. Framst sker detta genom de skarpta avgasrenings-
kraven for personbilar. Vidare berdknas det ske genom atgarder i samband
med provning och tillsyn enligt miljoskyddslagen av olika industrianlagg-
ningar, bl. a. verkstadsindustri. kemisk och grafisk industri. Till ar 2010 be-
raknas utslappen halveras 1 jamforelse med 1985 ars niva.

Ett par uppmarksammade beslut under senare tid har, i motsats till den
restriktiva linje for tillstdndsgivning for kolvateutslapp som propositionen
forordar, medgivit minst sagt generdsa utslapp. Det géller Volvos etablering
i Uddevalla och Saabs etablering pd Kockumsomradet i Malmo. Liknande
tillstand maste framdeles undvikas for att de nu annonserade riktlinjerna
skall upplevas trovardiga.

Kds foreslar att malsattningen for reduktionen av kolvateutslapp skall
faststallas till 50% for tiden mellan ar 1985 till 4r 1995. Med denna in-
riktning kommer kolvateutslappen att successivt fortsdtta att minska in pa
2000-talet.

Till utslapp som med hjalp av befintlig teknik forhallandevis enkelt kan
atgardas hor de som uppkommer i samband med bensinhantering. | pro-
positionen heter det att naturvardsverket utarbetar allmanna rad betraffan-
de hantering och distribution av bensin. Fran kds sida kan vi inte se nagra
vagande skl for att inte omedelbart lagstifta i fragan.

For att eliminera kolvateutslapp fran bensinhanteringen anvands en tek-
nik i tva steg — dels vid leverans av bensin fran tankbil till bensinstationens
jordcistern, dels vid tankning av bil.

Vid leverans till en bensinstation fyller tankbilen den underjordiska tan-
ken samtidigt som bensindngor i cisternen pressas ur och sugs ini tankbilen.
Efter avslutad pafyllning kors dngorna till en atervinningsanlaggning dar
angorna omvandlas till bensin igen. Vid tankning av bil sker aterforingen
genom att bensinen strommar fran cisternen till bilens tank. Bensinen pres-
sar ut bensindngorna fran tanken och en vakuumpump suger dessa tillbaka
till cisternen. For detta kravs en muff: en tatslutande balgformad gummi-
krage som ar monterad vid tankpistolens mynning. Vid tankning fangar
muffen upp bensindngorna som tranger upp i bensinrdret och via en sarskild
returslang (inne i bransleslangen) fors bensindngorna till jordcisternen.

I USA ar systemet med aterforing och atervinning lagstadgat i staterna
Washington och Californien. Bara i Californien fanns i januari 1987 14 000
stationer med detta system. Systemet kan siledes sdgas vara val utprovat.
Kds har i samband med allmdnna motionstiden presenterat forslag om lag-
stiftning som gor det obligatoriskt att vid besiktning eller nybyggnation av
bensinanlaggning infora den ovan beskrivna tekniken.

Det ovan relaterade forslaget om stimulanser for eftermontering av kata-
lytisk avgasrening pa det dldre bilbestdndet ar ett annat kristdemokratiskt
forslag agnat att minska utslappen av kolvaten.
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Havsfororeningar

I havet kan man spara langtgaende forandringar pa grund av den manskliga
aktiviteten. Minskningen av grasil i Ostersjon fran flera hundratusen i bor-
jan av 1900-talet till endast nagra tusen i dag ar exempel pa vad aktiviteten
med persistenta gifter kan betvda. Andra djurarter som drabbas hart ar
havsorn, tumlare och utter. Samtliga dessa djur lever av fisk.

En del av de industriella avfallsprodukter som slapps ut innehaller metal-
ler, klorerade organiska amnen, olja och oljeprodukter. Det finns mangder
av sadana dmnen 1 havet, och det ar oklart om vilken paverkan de har pa
miljon.

Nar det galler utsldppen av stabila organiska amnen fran massaindustrin
ar det angeldget att dessa omedelbart minskar. Varje ar slapper svenska
skogsindustrin ut 150 000 ton klorerad organisk substans i vattnen i samband
med klorblekning. Darfor krdavs atgarder framst for att komma till ratta
med utslappen fran massaindustrin.

Kraven pa massaindustrin foreslas i propositionen vara att atgarder for att
minska utslappen av organiska klorforeningar bor ha paborjats vid samtliga
fabriker fore utgangen av ar 1992. Enligt propositionens forslag skall malet
vara att pa sikt i stort sett eliminera utslappen av klorerat organiskt mate-
nal.

Kds anser att den av regeringen anvisade takten ar alltfor 1ag och anser att
utslapp av klorforeningar fran massaindustrin i princip inte bor tillatas efter
1995. Detta dar mojligt genom anvandande av alternativa blekningsmetoder
eller slutna blekningsprocesser. Atgirder skall ha paborjats ar 1990.

Till tidigare kanda problem i havsmiljon har under 1980-talet upptratt
massdod av vissa bottenlevande djur. Har ar det frdga om tidvis allvarlig sy-
rebrist som anses bero pa overgddning av vatten. Denna 6vergddning ar
bl.a. ett resultat av vaxtnaringslackage fran jordbruket. Kds har genom
riksdagsmotioner redovisat hur man genom en dndrad inriktning av jord-
bruket kraftigt kan minska dessa lackage. Bl a. foreslas stegvis hojda av-
gifter pa bekampningsmedel och konstgodsel. Dessa avgifter skall, enligt
forslaget, behallas inom jordbrukssektorn och anvindas till uppbyggnaden
av ett miljovanligt jordbruk.

Skydd for ozon

Sedan flera ar tillbaka ar det kant att var miljo paverkas av utslappen av
fullstandigt hallogererade klorfluorkarboner (CFC). CFC. som 1 Sverige
kallas freoner, bidrar till den s. k. drivhuseffekten och brvter ned atmos-
farens ozonskikt som skyddar fran solens ultravioletta stralning, nagot som
leder till en 6kad hudcancerfrekvens.

Ar 1979 forbjods anvandningen av freoner. i stort sett, som drivgas i
sprayflaskor. Det medforde 1 runda tal en halvering av freonanviandningen i
Sverige. I dag dr den arliga anvdandningen knappt 5000 ton. Anvandnings-
omradet for freoner ar omfattande. Det stracker sig fran varmepumpar, kyl-
anlaggningar, skumplast, isoleringsmaterial och forpackningar.
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Genom att freonerna sa patagligt uppmarksammats i massmedia och den
allmanna debatten har de foretag som anvander freoner i produktionen satts
under en stark press for att vidta atgarder. Flera exempel finns ocksa pa hur
foretag pd mycket kort tid lyckats begransa freonanvandningen kraftigt eller
rent av helt stoppa anvandningen.

De mest radikala och kraftfulla forslagen som redovisas i propositionen
ror just freonanvandningen. Regeringen foreslar att den svenska anvand-
ningen av CFC pa drygt tva ar skall halveras. Till utgdngen av ar 1994 skall
anvandningen vara helt avvecklad.

Kds delar regeringens overvdaganden och stiller sig bakom de foreslagna
atgarderna.

Miljoskador m. m.

[ den miljopolitiska propositionen foreslds en obligatorisk kollektiv s. k.
miljoskadeforsakring, avsedd att anvandas for att betala ersattning for ska-
dor pé personer eller egendom i de fall dar den for skadan ansvarige inte
kan betala skadestand, om ritten att krava skadestand ar preskriberad eller
om det inte gar att faststdlla vem som ar ansvarig for skadan. Denna modell
overensstammer vial med den som kristdemokraterna under méanga ar for-
ordat men d4 betecknat som en miljéfond.

Kristdemokraterna forordar utover detta sedan flera ar tillbaka ett for-
sdkringssystem fOr att ersatta skadelidande for skador uppkomna av miljo-
farlig verksamhet. Denna forsdkring skulle vara obligatorisk for alla foretag
som bedriver miljofarlig verksamhet och tecknas pa kommersiella grunder.
En sddan forsdkring skulle grundas pa sedvanliga bedomningar av riskerna
for verksamheten. Ett foretag med daliga skyddsanordningar och en relativt
farligare verksamhet tvingas da teckna en forsiakring med hogre premier dan
foretag med bittre skyddsanordningar och mindre farlig verksamhet. En
hog forsdkringspremie bidrar till att stimulera till 6vergdng till en mindre
miljofarlig teknik. Denna modell skulle innebira ett verkligt incitament for
miljoforbattringar.

Vissa ovriga fragor
Kemikalier

Under senare ar har anvandningen av kemikalier okat kraftigt. Enligt pro-
positionen torde antalet kemiska @mnen i1 Sverige '‘rora sig mellan 10-
20000"". Denna formulering vittnar om den osdkerhet som for ndrvarande
rdder om de kemiska dmnena. Kds anser att for naturen frimmande @mnen
som inte bryts ned inom rimlig tid bor forbjudas. Bland mdngden av kemis-
ka amnen torde det vara en inte ovasentlig andel som ar att betrakta som sa-
dana. Det finns ett flertal amnen vars langsiktiga verkningar inte dr kdnda
eftersom den dokumentation som nu foreskrivs for nya @mnen saknas.

Kemikalieinspektionen bor tillforsakras resurser som mojliggor en syste-
matisk genomgang och provning av de befintliga kemiska 4mnena. Amnen
som inte uppfyller de foreslagna kraven bor forbjudas.

Mot. 1987/88
Jo23



Avfallshantering

Det ar angelaget att kommunernas cnergiplaner utformas sa att ener-
gisparande atgarder vidtas och att sortering av avfall prioriteras for be-
fintliga anlaggningar. Avfallshanteringen maste inriktas pa kéillsortering,
atervinning och kompostering av det organiska avfallet.

Kds har tidigare kravt att regeringen for riksdagen bor redovisa ett forslag
till atgardsprogram for kallsortering av hushallsavfall. Pa det sattet skulle
papper. glas. metaller, plast och textilavfall kunna atervinnas. Hos allmén-
heten finns i dag en vilja att medverka tili hushallning. Kommunerna maste
ta ett storre ansvar for atervinningsarbetet. | dag finns det kommuner som
begransar sin atervinning till endast pappersinsamling.

Pa senare ar har ett stort antal kommuner 6vergatt fran traditionell depo-
nering pa tipp till att branna sina sopor. Genom detta vill man bade klara av
de viaxande avfallsbergen och ta vara pa avfallets energiinnehall for fjarrvar-
meproduktion. Forbranning av osorterade sopor ar en otillfredsstallande
metod. Inte minst forekomsten av dioxiner i rokgaser ar alarmerande. Vid
sopforbranning frigdrs stora mangder tungmetaller. stoft. organiska amnen
m. m. Miangden tungmetaller som pa detta satt slapps ut kan vara upp till
hundra ganger storre an vid forbranning av den samsta sorteringen kol, rak-
nat per viktenhet. och rdaknat per energienhet upp till tusen ganger storre.

Problemen med sopforbranning visar med all 6nskvard tydlighet att av-
fallshanteringen maste inriktas pa kallsortering och atervinning.

Pantsystem for batterier

Vissa batterier dr att betrakta som direkt miljofarliga. De innehaller kvick-
silver, kadmium och andra liknande amnen. Riksdagen har antagit ett at-
gardsprogram for miljofarliga batterier dar det bl. a. ingar insamling av bat-
terier. Overgang till mindre farliga batterier, markning och en informations-
kampanj. Fr.o.m. den | januari 1989 skall miljofarliga batterier vara
forsedda med en sarskild symbol. Naturvardsverket studerar for narvarande
ett pantsystem for miljofarliga batterier.

Kds kan inte se ndgon anledning for riksdagen att droja med ett beslut om
attinfora ett sdrskilt pantsystem for miljofarliga batterier. Genom ett sadant
skapas ekonomiska incitament for en framgangsrik atervinning av batterier-
na. Ett pantsystem skulle med fordel kunna inforas samtidigt som mark-
ningen av miljofarliga batterier introduceras. dvs. den | januari 1989.

Aven gamla bilbatterier utgor ett vixande miljoproblem. Varje ar siljs ca
1.2 miljoner batterier. Ca en tredjedel av batterierna atervinns inte. En del
batterier hamnar pa deponeringsanlaggningar, andra i forbranningsaniagg-
ningar medan andra “forsvinner pa vigen”. Eftersom varje bil- eller bat-
batteri innehéaller 12-15 kg bly och ca 2 kg svavelsyra ar det angelaget att
batterierna insamlas och atervinns. Aven pa detta omrade borde ett pant-
system kunna inforas frdn den | januan 1989. Panten bor vara i storleks-
ordningen 20-25 kr. for att vara effektiv.
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Internationellt miljosamarbete

Betraffande svavelnedfallet i Sverige dr det fortfarande de inhemska ut-
slippen som svarar for den storsta delen. men i takt med att dessa utslapp
beraknas minska kommer andra landers utslapp att fa en relativt sett storre
betydelse. Vid mitten av 1990-talet berdknas t. ex. Polen och Tyska demo-
kratiska republiken (DDR} vardera att bidra med ungefar lika mycket som
de inhemska utslappen svarar for. Andra lander som svarar for en stor sva-
velexport till Sverige dr Sovjetunionen. Visttyskland och Storbritannien.
Enligt uppgifter i propositionen ar bidraget fran utlandet ca 90% i vart lands
mest utsatta delar.

Nar det galler Polen borde ett tekniskt—-ekonomiskt samarbete kunna pa-
skynda en positiv utveckling. Sverige skulle kunna erbjuda lan med for-
delaktiga amorterings- och rantevillkor for satsningar som reducerar svavel-
dioxidutslappen. Svensk reningsteknik skulle generera battre miljo och nya
arbetstillfallen i saval Sverige som Polen. Kds har i sin ekonomisk-politiska
motion anvisat 200 milj. kr. i detta syfte.

Propositionen innehaller forslag om inrattande av ett internationellt in-
stitut for att framja teknik for en miljoanpassad och varaktigt hallbar eko-
nomisk utveckling. Kds stoder forslaget.

Miljoskyddets regelsystem och organisation
Lansstyrelsernas resurser

Lansstyrelsernas naturvardsenheter lider av en akut brist pa resurser. Detta
leder till att ldnsstyrelsernas tillsyn avseende miljofarlig verksamhet blir li-
dande. Situationen ar i1 dag sa allvarlig att en stor del av de miljofarliga verk-
samheterna drivs utan tilisyn eller kontroll. Manga lansstyrelser har inte ens
personalresurser fOr att kunna sammanstélla sina ibland alarmerande upp-
gifter och gora dem tillgangliga for beslutsfattarna. Detta ar synnerligen all-
varligt, eftersom det innebar att miljolagstiftningen delvis satts ur spel pa
grund av att kontroll och tillsyn omojliggors.

Kristdemokraterna har via motioner och andra riksdagsageranden under
en lang tid arbetat for att aktualisera frigan om lansstyrelsernas bristande
resurser. Som exempel kan namnas att kds i sitt budgetforslag for 1987/88
kravde ytterligare 30 milj. kr. till lansstyrelsernas naturvardsenheter. Detta
skulle innebara i genomsnitt tre nya handldggare per naturvardsenhet. Kra-
vet avslogs av riksdagen.

Att foreliggande proposition innehaller forslag om ytterligare resurser ar
positivt, dven om det finns anledning att kritisera regeringens senfardighet i
detta sammanhang.

Preskriptionstiden for miljobrott

Preskriptionstiden for miljobrott ar i de flesta fall fem ar, i vissa fall av grova
miljobrott tio ar. Kds anser att preskriptionstiden bor forlangas till 20 ar.
Detta inte minst med tanke pa att manga miljogifter ar cancerframkallande
och att det kan ta 15-20 ar fran exponeringstillfallet innan cancer upptrader.
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Miljoansvarig vid varje foretag

Varje foretag som bedriver miljofarlig verksamhet bor aldggas att utse en
miljoansvarig. Detta kan bidra till att forebygga miljobrott och olvckshan-
delser genom att ansvaret ar klart uttalat.

Rattshjalp vid miljomal

Kds anser att den enskildes rattssakerhet pa miljdomradet maste forstarkas.
Det dar nodvandigt att medborgare har rimliga ekonomiska fOrutsattningar
att driva miljomal. Rattshjdlpen skall tacka miljooffers skaliga kostnader,
aven for tekniska utredningar och annan experthjalp. Ett sadant system
finns for personer som drabbats av yrkesskada eller lakemedelsskada.

Forslag om rattshjalp i miljomal har presenterats i en tidigare motion fran
kds.

Ratten att overklaga beslut enligt ML

Utredningen om miljovardens organisation. som tillhdr det material som
ligger till grund for propositionen i denna del. foreslog bl. a. att ideella och
vetenskapliga organisationer pd miljoomradet skall ges ratt att dverklaga
beslut enligt miljoskyddslagen pad samma satt som de lokala arbetstagaror-
ganisationerna. FOr att komma i fraga for taleratt skulle. enligt utredningen,
kravas att organisationen ar allmant erkdand och att den har arbetat under
en langre tid. Det skulle enligt forslaget ankomma pa regeringen att be-
stamma vilka organisationer som skulle fa taleratt.

Denna del av utredningen har skapat forhoppningar hos en miljdintresse-
rad allmédnhet och hos de seridst och langsiktigt arbetande miljéorganisatio-
nerna. Regeringen har dock avfardat utredningens forslag utan ndgon
egentlig motivering.

Fran kristdemokratiskt hall delas utredningens uppfattning. De ideelta
organisationerna har en stor betydelse for miljomedvetandet och for att
skapa opinion for milj6atgarder. Den kompetens som finns i dessa ideella
och vetenskapliga organisationer bor darfor kunna tas till vara och paverka
miljomal.

Ekonomiska styrmedel

Ekonomiska styrmedel ar ett effektivt och verksamt medel for att uppna
samhallsmalsattningar. Inom miljopolitiken har administrativa regleringar
utgjort det dominerande styrmedlet. Ekonomiska styrmedel har i alltfor li-
ten omfattning nyttjats for att dstadkomma en mil)6 i balans. Pa detta om-
rdde, som pad manga andra, dr regeringens politik alltfor defensiv. | forslaget
handlar det om utredande. dvervaganden och manga “bor™. Fran kristde-
mokratiskt hall ser vi ingen anledning att tveka nar det galler att vidta at-
garder som verksamt kan bidra till en battre miljo.

Kds har i en skattepolitisk motion hemstallt att riksdagen hos regeringen
skall begdra en utredning angaende en omlaggning av beskattningen fran
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produktionsfaktorn arbete till beskattning av rdvaror, energi och kapital.

Kristdemokraterna anser att punktskatter. bidrag. avgifter och andra
ekonomiska styrmedel i storre utstrackning skall anvandas for att stimulera
till en miljdmdssigt acceptabel produktion och konsumtion. Kds anser att
utslappsavgifter bor inféras. Diarmed beskattas de fororenande utslippen
upp till faststdllda gransviarden. Foretagen far da ekonomiska incitament for
anstrangningar i syfte att nedbringa utsldppsnivan ytterligare.

Utsldppsavgifter har dessutom ett pedagogiskt varde. da de bidrar till att
gora slut pa vanforestéllningen att tillatna utsldpp inte medfor negativa mit-
joeffekter och darfor ses som en gratis rittighet. Det dr sjdlvfallet nodvin-
digt att utslappsavgifterna faststélls pa en sadan niva att de verkligen stimu-
lerar till miljémaissiga satsningar.

Utslappsavgifter och punktskatter far aldrig ses som ett skal till att inte
skdrpa gransviarden eller av foretagen ses som en mojlighet att kopa sig fria
fran krav pa bittre reningsteknik. Utsldppsavgifter skall ses som ett medel
att ytterligare skynda pa omstillningen till ett miljovanligt samhille. Am-
nen limpade for sddana avgifter ar svavetdioxider. kviaveoxider, freoner och
klorféreningar.

Kds har i en tidigare motion forestagit att regeringen skulle fa i uppdrag
att skyndsamt utveckla ett system for utsldppsavgifter och forelagga riks-
dagen forslag pa detta omrade. Enligt kristdemokratisk uppfattning skulle
ett system med utslappsavgifter kunna inforas fran den | januari 1989.

Hemstallan

Mot bakgrund av ovanstaende hemstalls

|. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om en naturvardsgrins till skydd for de fjdllndra sko-
garna,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna att mal-
sattningen for kolviteutslapp skall vara att uppna 50% reduktion av
1985 ars utslappsniva till ar 1995,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om skarpta avgasreningskrav for ldtta lastbilar och
bussar,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts om skiirpta avgasreningskrav for tunga lastbilar och
bussar,

5. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om ekonomiska styrmedel som ett instrument i miljo-
politiken,

6. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om inforande av utsldppsavgifter for svaveldioxider,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen tilt kanna vad i mo-
tionen anforts om inforande av utsldppsavgifter for freoner,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om inforande av utslippsavgifter for klorforeningar,
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8. att riksdagen som sin mening ger regeringen tilt kanna vadi mo- Mot. 1987/88
tionen anférts om inforande av utslappsavgifter for klorfoéreningar,  Jo23

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om inforande av utslappsavgifter for kvaveoxider,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om en obligatorisk miljoskyddsforsakring.

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i
motionen anforts om ratt for ideella och naturvetenskapliga organisa-
tioner att 6verklaga beslut enligt miljoskyddslagen.

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om att foretag som bedriver miljofarlig verksamhet
skall &ldggas att utse en miljoansvarig,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om systematisk genomgang och provning av be-
fintliga kemiska amnen,

14. att nksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om inférande av pantsystem for bilbatterier
fr.o. m. den 1 januan 1989.

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om ett pantsystem for miljofarliga batterier fr. o. m.
den 1 januari 1989,

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om att dtgdrder for reduktion av klor i massaindust-
rin skall ha p&borjats senast ar 1990,

17. att nksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om forbud for utslapp av klor frdn massaindustrin
fr.o.m. 1995.

Stockholm den 5 april 1988

Alf Svensson (c)

Graphic Systems AB. Goteborg 1988



