Lagutskottets betdnkande
1985/86:24

om marknadsforing av alkoholdrycker,
snabbvinsatser och tobak

1985/86:24

Sammanfattning

I betiinkandet behandlar utskottet dels en fempartimotion och tvd motioner
(fp resp. ¢) om férbud mot tobaksreklam, dels tva motioner (s resp. fp) vari
begiirs en dversyn av effckterna av gillande lagstiftning om marknadsféring
av alkoholdrycker, dels en motion (c¢) i vilken begirs en utredning av frigan
om begrinsning av marknadsforing av snabbvinsatser.

Utskottet avstyrker motionerna. I en c-reservation tillstyrks motionerna
om férbud mot tobaksreklam.

Motionsyrkanden

Mation 1985/86:1217 av Margareta Andrén och Bérje Stensson (bada fp)
vari yrkas att riksdagen hos rcgeringen begir att cn utvidrdering av
lagstiftningen om forbud mot reklam for alkoholdrycker genomfors.

Motion 1985/86:L226 av Kersti Johansson och Martin Olsson (bada ¢) vari
yrkas att riksdagen hos regeringen begir forslag till sidan indring av lagen
med vissa bestimmelser om marknadsforing av tobaksvaror att forbud mot
tobaksannonsering infors.

Motion 1985/86:L243 av Barbro Nilsson och Georg Andersson (bada s) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad som anforts i
motionen om behovet av en éversyn av effekterna av forbudet mot reklam
for alkoholhaltiga drycker.

Motion 1985/86:L256 av Margareta Winberg m. fl. (s, m. fp. ¢ och vpk) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att forslag bor
forelaggas riksdagen om lagindring innebirande att tobaksreklamen jam-
stills med alkoholreklamen.

Motion 1985/86:1.258 av Karin [sraelsson och Gunhild Bolander (bada ¢) vari

yrkas att riksdagen begdr att regeringen later utreda frigan om begriinsning
tor marknadsforing av snabbvinsatser.

Motion 1985/86:L262 av Borje Stensson och Elver Jonsson (bada fp) vari
yrkas att riksdagen uttalar att tobaksrcklam nir det giller reglerna for
marknadsforing bor jimstallas med alkoholreklam.
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Gallande ordning m. m.
Lagstiftning '

Annonsering och annan reklam som avser alkoholdrycker och tobaksvaror
och som vinder sig till konsumenter regleras sedan den 1 juli 1979 genom
lagen (1978:763) med vissa bestammelser om marknadsféring av alkohol-
drvcker och lagen (1978:764) med vissa bestdammelser om marknadsféring av
tobaksvaror.

De bada lagarna har som grundregel att sirskild mattfullhet skall iakttas
vid marknadsféringen av alkoholdrvcker —dvs. spritdrycker. vin, starkdl och
6l - och tobaksvaror. Detta krav motiveras med hiinvisning till de hillsorisker
som ér forbundna med bruk av alkohol och tobak. Reklamatgirder och
andra marknadsforingsitgirder far inte vara patringande eller uppsdkande
och far inte uppmana till bruk av varorna. Tidningsannonsering for
spritdrycker, vin och starkél forbjuds, utom i fraga om skrifter som
tillhandahalls bara pi forsiljnings- och utskinkningsstiillen. I tidningsannon-
ser for tobaksvaror skall sddan varningstext och innehéllsdeklaration aterges
som enligt lag (1975:1154) skall finnas pd varuférpackningarna.

De tva lagarna anknyter till marknadsfioringslagen (1975:1418). Tillimp-
ningen skall alltsa handhas av konsumentombudsmannen (KO) och mark-
nadsdomstolen (MD). Handlingar som strider mot de nyss berdrda foreskrif-
terna skall vid tillampning av marknadsforingslagen anses vara otillbérliga
mot konsumenterna.

Marknadsforing av snabbvinsatser for hemtillverkning av vin omfattas inte
av alkoholrcklamlagen. Nagot férbud mot eller inskriinkning av annonse-
ringen av snabbvinsatser foreligger sialedes inte. Diremot kan fragan
huruvida en viss marknadsforingsatgiird betriiffande snabbvinsatser ar
otillbérlig och dirfér bor forbjudas provas med tillimpning av marknadsto-
ringslagen.

Konsumentverkets riktlinjer

Konsumentverket (KOV) har i maj 1979 utfirdat rikdlinjer for marknadsfo-
ring av dels spritdrycker, vin och starkol, dels 6] klass IT (med viss regel ocksé
betriiffande littol). dels tobaksvaror (Konsumentverkets forfattningssam-
ling. KOVFS, 1979/5-7). Med ol klass II forstds en maltdryck vars
alkoholhalt éverstiger 1.8 men inte 2.8 viktprocent. I de bada ovriga falien
gilller riktlinjerna tillimpning av de tvd 1 foregaende avsnitt redovisade
lagarna. En nirmare redogorelse for riktlinjerna finns intagen i utskottets
betdnkande LU 1985/86:13.

Besluti marknadsdomstolen (MD)

I utskottets betiinkande LU 1985/86:13 (s. 4-5) har tagits in ¢n éversikt over
MD:s beslut i irenden om marknadsforing av alkoholdrvcker och tobaksva-
ror. Till komplettering av denna éversikt limnas nedan en redogorelse for ett
beslut i februari 1986 av MD som ror marknadsforing av 6l. Dessutom
redovisas ctt beslut som avser marknadsforing av snabbvinsatser.
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MD har i beslut MD 1986:3 férbjudit Pripps AB att i en annons for 6let
Dart (klass I1) anvianda dels formuleringen “Végar du prova?™, dels en bild
forestillande en fylld dlsejdel som hélls av en hand och stricks fram mot
lasaren. Bolaget har vidare forbjudits att i en annons for 6let Carlsberg (klass
II) anvinda en layout bestdende nistan helt av en stor bild av fyra fyllda
6lglas med en 6lflaska och en dlburk framfor samt daréver rubriken Skl for
Danmark . .. och Carlsberg!” i mycket stor stil. Betriffande det sistndmnda
fallet gjorde MD beddmningen att det regelmissigt inte ir godtagbartattien
annons avbilda mer fin ett fylit 6lglas. Slutligen har MD forbjudit bolaget att
vid marknadsforing av starkol till konsumenter anvianda kommersiell annons
i sddan periodisk skrift som ej tillhandahalls endast pa forsaljningsstillen for
spritdrycker, vin eller starkol.

MD:s utslag rorande marknadsféring av snabbvinsatser (MD 1983:25)
hade féljande bakgrund och innebdrd. Ett foretag som marknadsfoérde
snabbvinsatscr. bl. a. genom dircktreklam, hade pd begiiran av KOV gitt
med pa att inte siinda ut sidan reklam till ungdomar under 20 4r. Sedan
bolaget fortsatt som tidigare och KO dirfér fort fragan till MD slog
domstolen fast att det inte ar tillatet att marknadsféra snabbviner genom
direktreklam till ungdomar under 20 ar.

Tidigare riksdagsbehandling

Frigor som ror alkohol- och tobaksreklam har tidigare med anledning av
motioner behandilats flera gdnger av riksdagen. I lagutskottets betiinkande
LU 1985/86:13 (s. 6-8) finns cn redogorelse hirfor.

Senast riksdagen provade siddana fragor var i december 1985. I det
ovannimnda av riksdagen godkinda betinkandet konstaterade utskottet
betriffande robaksreklamen att det inte torde rada nigra delade meningar
om att bruket av tobak medfér betydande skadeverkningar och att det
foljaktligen ir angeliget att fa till stind en minskad konsumtion av tobak.
Statsmakterna hade ocksa vidtagit olika informationsatgéarder vilka visat sig
ge icke obetydliga positiva effckter. Utskottet hinvisade vidare till att
riksdagen hade beslutat om ytterligare insatser pa grundval av forslag i
proposition 1984/85:181 om utvecklingslinjer f6r hilso- och sjukvarden.
Enligt riksdagsbeslutet skulle bl. a. en intensifierad informationsverksamhet
genomforas atfoljt av sarskilda uppfoljningsatgirder inriktade péa att bedoma
effekten pa rokvanor m. m. Det var enligt utskottets mening viktigt att de av
riksdagen sdlunda besiutade atgiarderna snarast kom till stind. I likhet med
vad utskottet tidigare uttalat framh6ll utskottet sdrskilt vikten av en effektiv
information och utbildning inom skolans omrade.

Efter att ha diskuterat for- och nackdelar med ett annonsférbud konstate-
rade utskottet sammanfattningsvis att ett sidant forbud skulle kunna fa till
foljd att den nuvarande méttfulla och kontrollerbara samt med varningstex-
ter och innchallsdeklaration forsedda annonseringen ersattes av en oham-
mad och svarkontrollerbar marknadsféring i andra former. Samtidigt skulle
ctt forbud kunna medfora nackdelar for den svenska industrin utan att
samtidigt en minskning av den totala tobakskonsumtionen uppnaddes. Med
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hiansyn till de problem och risker som sdlunda var forenade med ett
annonsférbud borde enligt utskottets uppfattning ett forbud tillgripas endast
om det inte visade sig mojligt att fa till stdnd en ytterligare begrinsning av
annonseringen inom ramen for den nuvarande lagstiftningen.

Utskottet hianvisade darefter till att KOV kallat socialstyrelsen, branschor-
ganisationerna m. fl. till ctt sammantriide for att paborja en revidering av
riktlinjernaisyfte att ytterligare skiirpa kraven pa marknadsforingen samt att
astadkomma 6kad klarhet och en enklare praktisk tillampning av reglerna.
Aven om utskottet hade forstielse for motionarens énskemal ansag utskottet
mot bakgrund av det anforda att riksdagen inte da borde begiira ndgot forslag
till forbud mot annonsering av tobaksvaror utan att i stallet KOV:s
riktlinjearbete borde avvaktas. Utskottet avstyrkte dirfor bifall till motions-
yrkandena. Utskottet forutsatte att KOV, om det skulle visa sig att
riktlinjearbetet inte gav ndgot resultat, underrittade regeringen hiirom och
att regeringen 1 sidant fall p nytt Overvigde om det fanns behov av en
dndring av tobaksreklamlagen.

Nir det giller alkoholreklamen erinrade utskottet om att forbudet mot
tidningsannonsering for alkoholhaltiga drycker inte omfattade skrifter som
enbart tilthandaholls pd forsiljnings- eller utskinkningsstillen. Utskottet
konstaterade emellertid att det inte var ovanligt att sadana specialtidningar
fanns utlagda pd hotellrum eller andra hotellokaler, dir férsiljning av
alkoholdrycker inte forekom. eller pa flygplan i inrikes trafik. Det var inte
heller ovanligt, papekade utskottet vidare, att annonserna i tidningarna var
sa utformade att de kunde antas strida mot kravet pé sirskild mattfullhet.

Med hénvisning till att KO hade for avsikt att pdbdrja en nirmare
granskning av dc aktuclla tidningarna och deras spridning och att ingripa mot
marknadsforing som stred mot alkoholreklamlagen fanns det enligt utskot-
tets mening inte nagon anledning att da géra nagon sadan undersokning eller
utviirdering av alkoholreklamlagen som motioniiren begirt. Utskottet tillade
i sammanhanget att det tryckfrihetsriittsliga skyddet syntes forhindra en
begrinsning av den av motionérerna patalade reklamen i form av vinkroni-
kor m. m. Med hénvisning till det anférda avstyrkte utskottet bifall till
motionsyrkandet.

Tva lcdamoter (bada c) tillstyrkte i tvd reservationer bifall till motionsyr-
kandena om férbud mot tobaksreklam samt om utviirdering av effekterna av
alkoholrcklamlagen. .

Frigan om cn begrinsning av marknadsféringen av snabbvinsatser har
ocksé provats av riksdagen hosten 1985 och da av skatteutskottet i samband
med behandlingen av motioner om bl. a. f6rbud mot forséljning av snabbvin-

satser. [ sitt av riksdagen godkinda betankande (SkU 1985/86:1 s. 17-18)

pekade skatteutskottet pd att det efter MD:s ovannimnda avgorande (se s. 3
ovan) fanns méjligheter att ingripa mot olimplig marknadsforing niir det
giiller direktreklam till ungdomar under 20 dr. Utskottet ville ocksda nimna
det fran alkoholpolitisk synpunkt diskutabla férhallandet att reklam- och
marknadsforingsforbudet pd alkoholomridet inte tillimpades i fraga om
snabbvinsatser m. m. Utskottet utgick fréin att problemen med snabbvinsat-
ser skulle komma att uppmiirksammas, forutom av alkoholhandelsutred-
ningen (S 1984:02), ocksd inom socialstyrelsen. KOV och det alkohol- och

LU 1985/86:24



narkotikapolitiska radet. Med hénvisning till det anférda avstyrkte skatteut-
skottet motionerna.

Motionsmotiveringar
Marknadsforing av tobaksvaror

Motionirerna i motion L226 (c) anser att den information och upplysning
som sker om tobakens skadeverkningar motverkas av reklamen for tobak.
Motionarerna hiinvisar till att man i virt land arligen ligger ned ca 30 milj. kr.
pi tobaksreklam, och motionirerna konstaterar att syftet med reklamen
sjalvfallet ar att halla uppe tobakskonsumtionen. Reklamen syftar enligt
motionirerna till dels att de som roker skall fortsidtta att roka. dels att fa nya
rokare, frimst bland den unga generationen. Att det senare lyckats visas av
att det kommer till mer dn 20 000 nya rokare arligen.

Motionérerna hiinvisar vidare till att insikten om att tobaksannonscringen
har betydande cffekter pd tobakskonsumtionen har 6kat under scnare ér.
Inbegripet Norge, Finland och Island har 21 lander f6rbjudit annonsering
medan ytterligare 25 linder har infért mer cller mindre lingtghende
begriinsningar i ritten att annonsera. Vissa internationella organisationer,
som WHO (Virldshilsoorganisationen), har ansett att alla former av
marknadsforing av tobak bér forbjudas. I motionen papekas ocksa att
socialstyrelsen har klart tagit stillning for inférande av ett annonsférbud.

Mot bakgrund av det anforda anser motionirerna det vara angeliget med
ett annonsforbud, som kan bidra till att forhindra dels att samhillets
strivanden att minska tobaksbruket motverkas, dels att nva ungdomsgrup-
per péverkas att bli rokare.

Imotion L256 (s, m, fp, ¢, vpk) hdavdas att reklamen for tobak frimst riktar
sig till ungdomen. I reklamen framstélls ofta cigarettrékningen som négot
spinnande och njutbart. 1 motionen framhélls att foretriadare for tobaks-
branschen forsoker fa beslutsfattare att tro att reklamens syfte enbart dr att ta
marknadsandelar ifran andra féretag inom branschen. Enligt motionidrerna
syftar reklamen emellertid till att 6ka cfterfrigan och skapa nya grupper av
rékare. Motionirerna framhéller att reklamfragan inte handlar om friheten
for konsumenterna att viilja bland flera tobaksvaror utan om den kommer-
siclla friheten for tobaksindustrin att tjina pengar pa att fi ménniskor att
kopa hilsovadliga produkter under falska forespeglingar. Motionirerna
hédnvisar vidare till att tobaksreklamen ér forbjuden i ett tjugotal lander och
att det, bortsett fran tobaksbranschens instillning i saken, inte finns nigra
motiv for att tobaksreklamen skall vara tillaten i Sverige.

Motiveringen till yrkandet i motion L.262 (fp) éterfinns i motion 1985/
86:S04359. I sistnimnda motion anférs att det mot bakgrund av de allvarliga
skadecffekter som tobaksrékningen medfor for den enskilde. for samhillet i
stort och for vardsektorn synes stotande for en bred opinion med férankring i
fackorgan och folkrorelser att tobaksreklam far forekomma s ogenerat som
den gor. Enligt motioniirerna har inga vésentliga framsteg skett sedan 1979
di de nuvarande reglerna tridde i kraft. Motiondrerna papekar att cn
majoritet av viljarna inom samtliga partier enligt Stiftelsen f6r opinionsun-
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dersékningar ar motstindare till tobaksreklam. T motionen férordas dérfér
att samma regler skall galla for tobaksrcklam som i dag giller for alkoholre-
klam i tidningar, pa affischpelarc och i form av annan utereklam.

Marknadsfoéring av alkoholdrycker

Imotion L217 (fp) framhalls att det sedan 1979 giilllande forbudet mot reklam
for alkohol kringgas pa flera sitt. De ekonomiska intressenterna i alkohol-
hanteringen har s6kt sig nya vagar for att marknadsfora sina produkter.
Metoderna fér marknadsféringen har ocksa blivit alltmer sofistikerade.
Motionirerna pekar pd att hotellkedjor, restauranger, flygbolag och andra
intressenter tillhandahéller specialtidningar med alkoholrcklam &dven pa
platser som inte utgdr forsiljningsstdllen 1 alkoholreklamlagens mening.
Motionérerna kritiserar ocksa att det pé en del tidningars textsidor i form av
vinkronikor gors reklam for ett kat vindrickande.

Motiondrerna anser att det nu med flera ars erfarenhet av effekterna av
lagstiftningen om alkoholreklam ar angeliget med en utvirdering av
reklamférbudet for alkohol. Den av KO aviserade granskningen av facktid-
ningar som innehéller alkoholreklam ar enligt motionirernas mening inte
tillracklig. Motiondrerna anser att en mer omfattande utvirdering bor goras
av hela marknadsféringen av alkoholdrycker. Vid utvirderingen bor t. ex.
uppmirksammas vilka positiva resultat alkoholreklamlagen har medfort,
vilka brister den innehdller och vilka atgarder som bor vidtas for att
uppritthélla syftet med lagen, dvs. en begransning av alkoholreklamen.

Aven i motion L243 (s) framhalls att alkoholreklamlagens forbud mot
reklam for alkohol kringgas pa flera sitt, bl.a. genom illustrationer med
alkoholreklam pé t. ex. hotellmarkers, glas, askkoppar och tindsticksaskar.
Den fackpress som riksdagen undantog frén reglerna for alkoholrcklam har
enligt motiondrerna utvecklats till att bli ett reklamorgan for alkohol.
Motiondrerna konstaterar vidare att massmedia Okat textreklamen om
alkohol. Vinkronikorna i dagspressen har enligt motiondrerna uppenbart
inget annat syfte an att lira folk dricka och tycka om vin. Motioniirerna anser
att flera &rs erfarenhet av tillimpningen av alkoholreklamlagen visat att
lagen i uppenbara fall inte foljs och att darfor atgérder maste vidtas. Den
niarmare granskning av marknadsféring av alkoholdrycker som KO skall gora
maéste enligt motiondrerna syfta till att reklamen for alkohol begrinsas.

Marknadsforing av snabbvinsatser

Motiveringen till yrkandet i motion 1.258 (c) finns i motion 1985/86:Sk808. 1
den sistndmnda motionen hdvdas att hembranningen av alkohol 6kar och att
detta ar en logisk utveckling orsakad av marknadsforingen av s. k. snabbvin-
satser, essenser och aktivt kol. Enligt motionirerna visar berikningar att ca
30 miljoner liter snabbvin tillverkas érligen i Sverige. Motionédrerna papekar
att snabbvinet ar billigt, lattillgdngligt och ger berusning och darfoér ar
attraktivt for ungdomar. De kriterier for alkoholpolitiken som giller i fraga
om 81, vin och sprit maste, framhaller motionirerna, ocksé gilla betraffande
snabbvinerna.
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Pagaende arbete

Det tidigarc aviserade arbetet med revidering av KOV:s riktlinjer for
marknadsforing av tobaksvaror har numera paborjats. KOV riaknar med att
riktlinjearbetet Kan avslutas i juni 1986.

Nir det giller marknadsforing av alkoholdryveker i de specialtidningar som
enbart tar tillhandahidllas pa forsiljningsstillen har frigan om vad som avses
med forsiljningsstille i alkoholreklamlagens mening utretts och dverviigts
hos KOV/KO under hosten 1985, 1 en skrivelse den 19 december 1985 till
berdrda parter har verkets uppfattning i frigan preciserats. Enligt verket far
specialtidningarna inte liggas ut i sidana hotellrum eller andra utrymmen
som inte omfattas av Linsstyrelsens serveringstillstand for alkoholdrycker.
Vidare miste de tidningar son hotellgister tar med sig till rummen avldgsnas
innan rummen upplits pa nytt. Verket overligger {or nirvarande med
berdrda parter for att fa klarlagt om de nyva rutinerna kommer att féljas. Kan
¢ nagot sadant klarliggande uppnas, har KO for avsikt att vicka talan i
saken vid MD.

Ar 1984 tillkallades alkoholhandelsutredningen (S 1984:02) for att gbra en
Oversyn av vissa regler inom alkohollagstiftningen. Till utredningen har av
socialministern fér beaktande i utredningsarbetet dverlamnats vissa fran
enskilda organisationer inkomna skrivelser i vilka tas upp fragor som ror
bl. a. forbud mot forsiljning av snabbvinsatser. T utredningens slutbetinkan-
de som vintas till sommaren 1986 kommer enligt vad utskottet inhdmtat
marknadsforingen av snabbvinsatser o. d. att behandlas.

Utskottet

I betiinkandet behandlar utskottet fem motioner om alkohol- och tobaksre-
klam samt en motion om marknadsforing av snabbvinsatser.

Annonsering och annan reklam, som avser alkoholdrycker och tobaksva-
ror och som vander sig till konsumenter, regleras sedan den 1 juli 1979 genom
tvii lagar. en med vissa bestimmelser om marknadsforing av alkoholdrycker
(alkoholreklamlagen) och en med vissa bestimmelser om marknadsforing av
tobaksvaror (tobaksreklamlagen). De bada lagarna har som grundregel att
siirskild mattfullhet skall iakttas vid marknadsforingen av alkoholdrycker
och tobaksvaror. Reklamétgirder och andra marknadsforingsatgiirder fir
inte vara patringande cller uppsdkande och far inte uppmana till bruk av
varorna. Tidningsannonsering for spritdrycker, vin och starkol forbjuds
utom i friga om skrifter som tillhandahalls bara pa forsiljningsstillen. I
tidningsannonser for tobaksvaror skall sidan varningstext och innehéllsde-
klaration aterges som enligt en sirskild lag fran 1975 skall finnas pd
tohuksférpaékningarnu.

Marknadsforing som strider mot de bada reklamlagarna skall beddmas
som otillborlig enligt 2 § marknadsforingslagen. Det ankommer saledes
ytterst pa marknadsdomstolen (MD) att avgora var granserna gar for tillatlig
reklam.

Som niirmare redovisats ovan (s. 2) har konsumentverket (KOV) efter
dverliggningar med berdrda branschorganisationer utfirdat riktlinjer fér

LU 1985/86:24



marknadsforingen av dels spritdrycker, vin och starkél. dels o klass 11, dels
ock tobaksvaror.

Marknadsforing av snabbvinsatser for hemtillverkning av vin omfattas inte
av alkoholreklamlagen. Nagot férbud mot eller inskriinkning av annonse-
ringen av snabbvinsatser foreligger sdledes inte. Liksom nir det giller andra
varor som tillhandahalls konsumenter kan emellertid marknadsforingsatgéir-
der betriffande snabbvinsatser provas enligt marknadstoringslagens bestim-
melser och darvid férbjudas. MD har salunda ocksé i ett fall beslutat att
marknadsforing av snabbvinsatser inte far ske genom dircktreklam till
personer under 20 ar.

Marknadsforing av tobaksvaror

I motion L226 (¢) anfoérs att den information och upplysning som sker om
tobakens skadeverkningar motverkas av tobaksreklumen. Motioniirerna
hévdar att tobaksrcklamen svftar till dels att de som roker skall fortsitta att
roka. dels att nya rokare skall komma till frimst bland den unga generatio-
nen. Mot bakgrund hirav anser motionérerna det angeliiget att forbud inférs
mot tobaksreklam. I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begir
forslag till bestaimmelser om forbud mot tobaksreklam. Aven i morion L256
(s. m, fp, ¢, vpk) framhdlls att tobaksrcklamen syftar till att oka efterfragan
och skapa nya grupper av rékare. Motionirerna hianvisar till att tobaksrekla-
men ir forbjuden i ett tjugotal lander och anser att det inte finns ndagra motiv
for att tobaksreklamen skall vara tillaten 1 Sverige. I motionen yrkas med
stod av det anférda att riksdagen hos regeringen begér forslag till lagiindring
innebirande att tobaksrcklam jimstills med alkoholreklam. Ett yrkande
med samma syfte framstills i morion L262 (fp). Motionirernai den motionen
anser det stdotande att tobaksreklam far térekomma si ogenerat som den gor
med tanke pa tobaksrokningens allvarliga skadeeffekter for den enskilde. for
vardscktorn och for samhillet i stort. Motioniirerna pekar ocksé pa att enligt
en foretagen opinionsundersdkning iir en majoritet av viiljarna inom samtliga
riksdagspartier motstandare till tobaksreklam.

Utskottet erinrar om att frigan om forbud mot annonsering av tobaksvaror
under senare ar provats av riksdagen vid flera tillfallen med anledning av
motionsyrkanden om inférande av ett annonsférbud (se s. 3 ovan). Scnast
provades frigan i1 december 1985 (se LU 1985/86:13). Utskottet ansag da.
efter att ha utforligt 6vervigt for- och nackdelarna med ett annonstérbud, att
ctt forbud mot tobaksannonsering borde tillgripas endast om det inte visade
sig méjligt att fa till stand en ytterligare begriinsning av annonseringen inom
ramen for den nuvarande lagstiftningen. Utskottet hiinvisade direfter till att
KOV kallat socialstyrelsen, branschorganisationerna m. fl. till ett samman-
triide for att paborja en revidering av riktlinjerna i syfte att vtterligare skirpa
kraven pi marknadsféringen samt att astadkomma okad klarhet och en
enklare praktisk tillimpning av reglerna. Aven om utskottet hade forstaclse
for motionirernas dnskemal ansdg utskottet mot bakgrund av det anforda att
riksdagen inte da borde begira nagot forslag till férbud mot annonsering av
tobaksvaror utan att i stillet KOV:s riktiinjearbete borde avvaktas. Utskot-
tet avstyrkte déarfor bifall till motionsyrkandena. Utskottet forutsatte att
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KOV, om det skulle visa sig att riktlinjearbetet inte gav ndgot resultat.
underrittade regeringen hiirom och att regeringen’i siadana fall pd nytt
dverviigde om det fanns behov av en dindring av tobaksreklamlagen:

Enligt vad utskottet inhimtat har KOV s riktlinjearbete paborjats och det
beriiknas vara avslutat i juni 1986. Nagon anledning fér riksdugen att nu
franga sitt tidigare stiliningstagande i saken finns dérfér inte. Med hiinsyn till
tragans vikt vill utskottet dn en ging strvka under att — om riktlinjearbetet
inte ger ndgot resultat — KOV bodr underritta regeringen harom och att
regeringen da bar overviiga om det finns behov av en dindring av tobaksre-
klamlagen. '

P& grund av det anforda anser utskottet att motionerna L226. L2356 och
L.262 inte bor foranleda nagon riksdugens vidare atgird.

Marknadsforing av alkoholdrycker

I motion 1.217 (fp) framhills att forbudet mot alkoholreklam i tidningsan-
nonser kringgds pd flera siitt bl.a. genom att de som har ckonomiska
intressen i alkoholhanteringen soker sig nya vigar for att marknadsfora sina
produkter. Mctoderna t6r marknadsforingen har ocksa blivit alltmer sofisti-
kerade. Motionirerna pekar hiirvidlag pd dels att specialtidningar med
alkoholreklam tillhandahdlls dven pa platser som inte utgdr forsiljningsstil-
len i alkoholreklumlagens mening. dels att vissa tidningars textsidor i form av
vinkrdnikor innebiir reklam for ett 6kat vindrickande. Motionitrerna anser
att den av konsumentombudsmannen (KO) nvligen pabdarjade granskningen
av specialtidningar som innehdller alkoholreklam inte ér tillricklig. Enligt
motiondrernas mening bor en mer omfattande utviirdering géras av hela
marknadsféringen av alkoholdrycker. och motioniirerna vrkar att riksdagen
hos regeringen begir att en sidan utviirdering genomfors. Aven i motion
L243 (s) hitvdas att alkoholreklamlagens forbud mot reklam for alkohol
kringgas pé flera sitt och att massmedia ékat textreklamen om alkohol i form
av bl. a. vinkronikor. Mot bakgrund hirav anser motionirerna att en dversyn
bor ske av effekterna av forbudet mot tidningsannonsering for spritdrycker,
vin och starkol. Syftet med Gversynen skall vara att reklamen 6r alkohol
bepriinsas. Motionirerna vrkar att det anférda skall ges regeringen till
Kinna.

I linje med vad utskottet uttalade 1 december 1985 (LU 1985/86:13) vid
behandling av motioner med samma syfte som de nu aktuella anser utskottet
att det ir en rimlig ordning att annonsering {or alkoholdrycker far ske pé
stilllen dir sddana drycker forsiljs vare sig det galler Systembolagets affirer
cller restauranger. En forutsittning hirfor dr dock att murknadsforingen ir
mittlig. T vilken man man vid spridandet av de av motioniirerna pétalade
specialtidningarna foljer gillande bestimmelser dr emellertid tveksamt.
Hosten 1985 konstaterade utskottet salunda att det inte var ovanligt att
sidana tidningar fanns utlagda pa hotellrum eller andra hotellokaler. dir
forsiljning av alkoholdrveker inte forckom cller pd flvgplan i inrikes trafik.
Inte heller var det ovanligt att annonserna i tidningarna var sd utformade att
de kunde antas strida mot kravet pa siirskild mattfullhet.

Mot denna bakgrund har utskottet nu liksom dé fragan scnast provades
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forstaelse fOr motionirernas yrkande. Nir det giller sadan reklam som sker
i form av vinkronikor m. m. vill utskottet emellertid framhélla att det ritttsliga
skyddet for tryckfriheten inte medger en begrinsning av reklamen.

I friga om annonseringen i specialtidningar hinvisade utskottet vid
riksdagsbehandlingen 1985 till att KO enligt inhdmtade uppgifter hade for
avsikt att pibdrja en nirmare granskning av dessa tidningar och deras
spridning samt att ingripa mot marknadsféring som strider mot alkoholre-
klamlagen. Med hiinsyn hartill fanns det enligt utskottet da inte ndgon
anledning att géra niigon sddan undersdkning eller utvirdering av alkohol-
reklamlagen som begirdes i motionerna. '

Som framgir av redogoérelsen ovan (s. 7) har KO:s granskningsarbete
numera avslutats. I en skrivelse till berdérda parter har KOV/KQ preciserat
sin uppfattning i friaga om vad som avses med forsiljningsstiille i alkoholre-
klamlagens mening och framfort sina dsikter om hur specialtidningar bor
tillhandahallas inom hotellutrymmen. Enligt vad utskottet inhdamtat @r det
annu inte klarlagt huruvida KOV:s uppfattning kommer att accepteras av
parterna. Forhandlingar i fragan pagéir dock for nirvarande. Kan nigot
klarliggande ej crhillas har KO {6r avsikt att fora upp fragan om
tillhandahdllandet av specialtidningar till provning i MD. Enligt utskottets
mening bor resultatet av KO:s dtgiirder avvaktas innan slutlig stdllning tas till
frigan om en undersdkning eller utviirdering av alkoholreklamlagen bér
goras.

Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet bifall till motionerna
[.217 och 1243,

Marknadsforing av snabbvinsatser

I motion L2568 (¢) framhdlls att hembrinning av alkohol ékar och att detta ar
en logisk utveckling orsakad av marknadsforingen av bl. a. snabbvinsatser.
Motionirerna papekar att snabbvinet ar billigt, lattillgdngligt och ger
berusning och dirfor &r attraktivt for ungdomar. Enligt motionirerna méaste
de kriterier for alkoholpolitiken som géiller i friga om 61, vin och sprit ocksa
gilla betriffande snabbvinerna. I motionen yrkas med hanvisning till det
anforda att frigan om begrinsning av marknadsféring av snabbvinsatser
utreds.

Utskottet erinrar om att skatteutskottet hosten 1985 behandlade motioner
vari framfordes 6nskeméal om bl. a. en begrinsning av marknadsféringen av
snabbvinsatser. T sitt av riksdagen godkanda betiinkande (SkU 1985/86:1)
avstyrkte skatteutskottet motionerna och pekade diirvid bl. a. pa den ovan
redovisade (se s. 3) mojligheten att ingripa mot otillborlig marknadstring
nir det gillde direktreklam till ungdomar under 20 ar. Utskottet nimnde
ocksé det fran alkoholpolitisk synpunkt diskutabla forhallandet att reklam-
och marknadsféringsférbudet pd alkoholomréadet inte tillampas i friga om
snabbvinsatser m. m. Skatteutskottet utgick frin ait problemen skulle
kommu att uppmirksammas, férutom av alkoholhandelsutredningen
(S 1984:02), ocksa inom socialstyrelsen, KOV och det alkohol- och narkoti-
kapolitiska riddet.

Enligt vad lagutskottet nu inhimtat kommer alkoholhandelsutredningen
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att ta upp fragan om marknadsforing av snabbvinsatser. Utredningen
beriiknas slutfora sitt arbete vid halvarsskiftet 1986. Med hansyn hiirtill anser
utskottet att nigot uttalande fran riksdagens sida inte ar pakallat. och
utskottet avstyrker alltsd bifall till motion L258.

Hemstéallan

Utskottet hemstiiller
1. betriffande marknadsforing av tobaksvaror
att riksdagen avslar motionerna 1985/86:L226, 1985/86:1.256 och
1985/86:1.262,
2. betriffande marknadsféring av alkoholdrvcker
att riksdagen avslar motionerna 1985/86:L217 och 1985/86:1.243,
3. betriffande marknadsféring av snabbvinsatser
att riksdagen avslar motion 1985/86:L258.

Stockholm den 3 april 1986
Pa lagutskottets vignar

Per-Olof Strindberg

Nirvarande: Per-Olof Strindberg (m), Lennart Andersson (s). Owe And-
réasson (s), Ulla Orring (fp). Martin Olsson (c¢). Inga-Britt Johansson (s).
Bengt Kronblad (s), Inger Hestvik (s). Bengt Harding Olson (fp). Nic
Gronvall (m), Gunnar Thollander (s), Berit Lofstedt (s). Hans Rosengren
(s). Ewy Moller (m) och Kersti Johansson (c).

Reservation
Marknadsforing av tobaksvaror (mom. 1)
Martin Olsson och Kersti Johansson (bada ¢) anser

dels att den del av utskottets vitrande som borjar pa s. 8 med "Utskottet
erinrar’” och slutar pa s. 9 med “vidare atgird™ bort ha toljande lydelse:

Enligt riksdagsbeslut &r 1985 (se SoU 1984/85:28) skall cn intensificrad
informationsverksamhet genomforas i syfte att fa till stdnd en minskad
konsumtion av tobak. De nirmare formerna for denna verksamhet skall
Overvigas av regeringen.

Enligt utskottets mening ter det sig nigot besynnerligt att man d ¢na sidan
skall gora en betydande ekonomisk satsning pa bl.a. upplysning och
information i syfte att begriinsa tobakskonsumtionen medan man & andra
sidan tillater en annonsering av tobaksvaror, som inte kan ha annat iindamél
an att Oka tobakskonsumtionen. Som framhalls i motion 1.226 ir det
betydande belopp som satsas pa reklamen, for néirvarande ca 30 milj. kr.
arligen. Sjalvfallet skulle tobaksproducenterna inte ligga ned sadana kostna-
der pa reklam om man inte riknade med att hirigenom kunna 6ka sin
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omsiittning. Arligen tillkommer ocksia mer éin 20 000 rékare tillhdrande
frimst den unga generationen. Enligt utskottets uppfattning urholkar en
fortsatt tobuksannonsering troviirdigheten i de informationsinsatser som
gors mot rokningen. En fortsatt tobaksannonsering frimjar enligt utskottets
mening ocksa hos de unga en uppfattning av att rokning ir accepterat och
t.o.m. “riktigt’”. .

Insikten om att tobaksannonseringen har betydande cffekter pd tobaks-
konsumtionen har Gkat under senare ar. Inbegripet Norge, Finland och
Island har 21 nationer helt och hillet forbjudit annonsering medan vtterligare
25 linder infort mer eller mindre langtgdende begransningar i ratten att
annonscra. Internationella organisationer som WHO (Virldshiilsoorganisa-
tionen). Internationella cancerunionen och Konsumentorganisationernas
internationella forbund har ansett att alla former av marknadsforing av tobak
bor forbjudas. Brittiska likarsallskapet inledde dr 1984 en kampanj for att ta
stopp pa tobaksreklamen i Storbritannien. [ en detaljerad broschyr har
likarsillskapet gett ut en faktasammanstillning om cigarettreklamen och
dess inverkan pa tobaksrékningen.

Utskottet vill vidare peka pa att det svenska folkets uppfattning om
tobuksreklamen dr klart negativ. Vid en av Stiftelsen for opinionsanalyser ar
1983 gjord undersokning om tobaksrcklamen visade det sig att pad fragan
“Instammer Ni eller instimmer Ni inte i att man bér forbjuda tobaksreklam
sa som man forbjudit spritreklamen™ svarade en klar majoritet av sympatisa-
rer hos samtliga riksdagspartier Vinstimmer”. Vid en indelning av de
svarande i grupper med olika tobaksvanor framkom att dven en majoritet av
dem som uppgav sig anvdnda tobak mer dn genomsnittet svarade Tin-
stimmer™.

Med hinsyn till det anforda och med beaktande av tobukskonsumtionens
betydande hilsorisker och di inte endast for de rokande utan dven for andra
personer (s. K. passiva rokare) anser utskottet att starka skil talar for ett
inforande av ett annonsférbud i friga om tobaksvaror. motsvarande det
forbud som finns mot annonsering av alkoholdrycker.

Aven om ett annonstérbud nir det giller tobak kan fora med sig vissa
problem jimfort med motsvarande forbud i fraga om alkoholdrycker, anser
utskottet mot bakgrund av det anforda att skiilen for ett annonsforbud klart
dverviiger skilen emot. varfor riksdagen nu bor hos regeringen begira
forslag ull ett annonsforbud. Det forhallandet att KOV paborjat en
revidering av riktlinjerna 1 friga om tobaksreklamen foéranleder inte
utskottet till unnat bedémande. Aven om en sidan dversyn av riktlinjerna
leder till en skiirpning av tobaksreklamen, kvarstir likvil annonseringen som
sadan.

Pa anférda skal forordar utskottet att riksdagen med bifall till motionerna
L226, L256 och L262 begir att regeringen ldgger fram ett forslag till
bestimmelser om forbud mot annonsering av tobak.

dels att utskottet under moment | bort hemstiilla
1. betriffande marknadsfiring av tobaksvaror
att riksdagen med bifall till motionerna 1985/86:1.226, 1985/86:1.256
och 1985/86:L262 hos regeringen begir forslag till sidan édndring av
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lagen med vissa bestimmelser om marknadstoring av tobaksvaror
(tobaksreklamlagen) att forbud mot tobaksannonsering infors,

Sarskilt yttrande
Marknadsforing av alkoholdrycker (mom. 2)

Ulla Orring (fp). Martin Olsson (¢), Bengt Harding Olson (fp) och Kersti
Johansson (¢} anfér:

Som utskottet redovisar dr det dnnu inte klarlagt huruvida KOV:s uppfatt-
ning niir det giller vissa marknadsforingsatgiirder betritfande specialtidning-
ar kommer att godtas av berdrda niringslivsforetridare. Kan nigot klarlig-
gande ¢j erhillas, avser KO att féra upp frigan om tillhandahallandet av
specialtidningar till provning i MD. Vianserilikhet med utskottsmajoriteten
att resultatet av KO:s atgiarder bor avvaktas innan slutlig stillning tas till
frigan om en undersdkning eller utviirdering av alkoholreklamlagen bor
goras. Vi onskar dock tilligga foljande. Skulle det visa sig att det inte ar
mojligt for KO att med stod av alkoholreklamlagen ingripa mot de hir
aktuella marknadsforingsatgirderna betrifffande specialtidningar forutsitter
vi att KOV uppmirksammar regeringen péa forhallandet.
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