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Andrat forslag till Europaparlamentets och ridets forordning om #ndring av
forordning (EU) nr 1093/2010 om inréttande av en europeisk tillsynsmyndighet
(Europeiska bankmyndigheten), férordning (EU) nr 1094/2010 om inrdttande
av en europeisk tillsynsmyndighet (Europeiska forsdkrings- och
tjanstepensionsmyndigheten), forordning (EU) nr 1095/2010 om inréttande av
en  europeisk tillsynsmyndighet = (Europeiska  vérdepappers-  och
marknadsmyndigheten), forordning (EU) nr 345/2013 om europeiska
riskkapitalfonder, forordning (EU) nr 346/2013 om europeiska fonder for
socialt foretagande, forordning (EU) nr 600/2014 om marknader for finansiella
instrument, forordning (EU) nr 2015/760 om europeiska langsiktiga
investeringsfonder, forordning (EU) 2016/1011 om index som anvédnds som
referensvérden for finansiella instrument och finansiella avtal eller for att méta
investeringsfonders resultat, forordning (EU) nr 2017/1129 om prospekt som
ska offentliggéras nir virdepapper erbjuds till allmidnheten eller tas upp till
handel pé en reglerad marknad, och direktiv (EU) nr 2015/849 om atgérder for
att forhindra att det finansiella systemet anvinds for penningtvitt eller
finansiering av terrorism.

Sammanfattning

Kommissionen presenterade den 12 september ett forslag till starkt tillsyn pa
omréadet bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism. Forslaget
ar ett tilligg till forslaget om en Oversyn av de europeiska
tillsynsmyndigheterna som sedan november 2017 varit foremal for
forhandling i raddet och Europaparlamentet. Kommissionen foreslar i



tillaggsforslaget att nuvarande resurser for bekdmpning av penningtvétt och
finansiering av terrorism i de europeiska tillsynsmyndigheterna samlas i den
Europeiska bankmyndigheten (Eba) och att dess resurser stdrks. Eba foreslés
vidare fa ett stirkt mandat, bland annat genom att fa befogenhet att samla in
relevant information och att utvdrdera nationella myndigheter. Eba foreslés
ocksa fa befogenhet att begira att nationella tillsynsmyndigheter utreder
mojliga dvertrddelser av fjarde penningtvittsdirektivet. Eba far ddrmed en
ledande roll bland de europeiska tillsynsmyndigheterna pa omradet
bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism, ansvaret for
tillsynen kommer dock dven fortsdttningsvis vara nationell enligt nu géllande
regler i fjarde penningtvattsdirektivet

Regeringen anser att det &r angeldget med fortsatta reformer pa omradet
bekdmpning av penningtvétt och finansiering av terrorism och att det ar
motiverat med ett stirkt mandat for Eba for att uppna detta. Ebas mandat bor
vara  vdl  avvégt, proportionerligt och  dndamélsenligt och
informationsinsamling bor vara proportionerlig i férhallande till dess syfte.
Kostnadsokningar till f61jd av forslaget ska hanteras genom omfoérdelning i
Ebas budget eller mellan Eba, Esma och Eiopas budgetar. Finansiering ska
ske 1 linje med de principer om neutralitet for statens budget som riksdagen
beslutat om (prop. 1994/95:40, bet. 1994/95:FiUS, rskr. 1994/95:67).

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Den internationella finanskris som eskalerade under hosten 2008 pavisade
betydande brister i den finansiella tillsynen bade nér det géller enskilda fall
och nir det giller det finansiella systemet som helhet. Kommissionen tillsatte
déarfor en utredning med uppdrag att analysera finansmarknadens problem
och foresld adekvata atgérder. 1 februari 2009 presenterades utredningens
resultat 1 en rapport (den s.k. de Larosic¢re-rapporten). Rapporten lag till
grund for inrdttandet av det europeiska systemet for finansiell tillsyn
(European System of Financial Supervision, ESFS), bestdende av Europeiska
systemriskndmnden (ESRB) och de tre europeiska tillsynsmyndigheterna
(Esa-myndigheterna). Kommissionens forslag till nytt regelverk forhandlades
i radet under det svenska ordférandeskapet i EU &r 2009 och blev klart 2010.

Efter att de tre Esa-myndigheterna varit verksamma under ett antal &r
foreslog kommissionen den 20 september 2017 en &versyn (nedan kallat
oversynsforslaget) av det europeiska systemet for finansiell tillsyn.
Myndigheterna i tillsynsstrukturen d&r ESRB, som arbetar med makrotillsyn
genom att bl.a. kartligga systemrisker och utfirdar varningar och
rekommendationer, och Esa-myndigheterna. Esa-myndigheterna, som
ansvarar for mikrotillsynen, bestdr av Europeiska vérdepappers- och
marknadsmyndigheten (Esma), Europeiska bankmyndigheten (Eba) och
Europeiska forsékrings- och tjdnstepensionsmyndigheten (Eiopa).
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Andringar foreslogs sammanfattningsvis nir det géller Esa-myndigheternas
uppdrag och befogenheter, deras direkta tillsyn, styrningen av dem och
finansieringen av deras verksamhet. Dirtill foreslogs &ndringar i den
forordning som styr ESRB i syfte att anpassa nimndens sammanséttning,
organisation och samverkan till de &ndringar som gjorts i EU:s
makrotillsynsramverk, bl.a. genom etableringen av EU:s bankunion.
Forhandlingar paborjades i november 2017 och pagar fortfarande. En
nidrmare beskrivning av forslaget och regeringens standpunkt finns i
faktapromemoria 2017/18:FPM11.

Kommissionen presenterade den 12 september 2018 ett tilligg till
oversynsforslaget som syftar till att forbattra EU:s tillsynssystem pa omradet
bekdmpning av penningtvétt och finansiering av terrorism. Kommissionen
har uppgivit att till f6ljd av vikten av snabba atgérder for att skydda det
europeiska banksystemet fran potentiellt skadliga fall av penningtvitt, har
initiativet tagits fram utan att ndgon konsekvensbedomning eller négot
offentligt samrad har genomforts.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionen foreslar dndringar i Eba-forordningen (Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 1093/2010) som innebér att Eba far ett
tydligare och stirkt mandat att sdkerstilla att risker som ror penningtvatt och
finansiering av terrorism i EU:s finansiella system hanteras pa ett effektivt
och konsekvent sétt i nationella myndigheters tillsynsstrategier och
tillsynspraxis. Forslaget innebdr inte nagra &ndringar i sak i fjarde
penningtvittsdirektivet (Europaparlamentets och radets direktiv (EU) nr
2015/849) utéver nodviandiga foljdéndringar till f6ljd av foreslagna dndringar
i Eba-forordningen. Fdljddndringar foreslds ocksd i Esma- och Eiopa-
forordningarna  (Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
1095/2010 och Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
1094/2010).

Kommissionen foreslar vidare att Esa-myndigheternas resurser pa omradet
bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism, som for
ndrvarande &r utspridda pa de tre Esa-myndigheterna, koncentreras till Eba
samt att resurserna stirks under en tvaarsperiod. Forslaget innebér att Eba fér
storre mojligheter att folja upp och i vissa fall paverka de nationella
tillsynsmyndigheternas atgdrder pa penningtvittsomradet. Ansvaret for
tillsynen kommer dock dven fortsdttningsvis vara nationell enligt nu géllande
regler i fjarde penningtvattsdirektivet.
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1.2.1 Eba ansvarig europeisk tillsynsmyndighet pa
penningtvittsomradet

Eba foreslas fa ett utvidgat mandat pd omradet bekdmpning av penningtvétt
och finansiering av terrorism samtidigt som Eiopa och Esmas nuvarande
mandat pa omrddet lyfts bort. Vidare foreslds att den Esa-gemensamma
underkommittén under den gemensamma kommittén (Joint Committee) som
idag hanterar bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism
upphor. Sektorsdvergripande fragor dér expertis fran Esma och Eiopa behdvs
foreslas i stéllet hanteras i den gemensamma kommittén. Eba ska enligt
forslaget inrdtta en permanent intern kommitté for bekdmpning av
penningtvitt och finansiering av terrorism i vilken Ebas ordférande ska vara
ordforande. De nationella tillsynsmyndigheternas chefer ska ingd kommittén
och representanter frdn Eiopa, Esma, den gemensamma tillsynsmekanismen
(SSM, som ér en del av ECB) och ESRB ska delta som observatdrer. Eba blir
sdledes enligt forslaget den Esa-myndighet som far helhetsansvaret pa
omréadet bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism och ska
spela en ledande roll for att frdmja integritet, transparens och sdkerhet i det
finansiella systemet.

1.2.2  Stirkt mandat for Eba

Eba far ett stirkt mandat att vidta atgérder for att forhindra och bekdmpa
penningtvitt och finansiering av terrorism. Eba ska enligt forslaget fa samla
in information fran nationella tillsynsmyndigheter om svagheter som
upptdcks 1 finanssektorsaktorers processer, forfaranden, styrformer,
lamplighetsbedomningar, affirsmodeller och verksamhet. Informationen ska
samlas i1 en central databas, analyseras och goras tillgdnglig for nationella
myndigheter efter behov och med beaktande av sekretess. Eba ska vidare
utarbeta standarder for bekdmpning av penningtvétt och finansiering av
terrorism och verka for att dessa standarder genomfors i medlemsstaterna pé
ett konsekvent sétt. Eba ska ocksd utfora utvdrderingar av de nationella
tillsynsmyndigheternas tillsynsprocesser. Som ett komplement till dessa
utvirderingar ska Eba dven regelbundet genomfora riskbeddmningar av
nationella myndigheter for att testa deras strategier och resurser for att
hantera och &vervaka risker relaterade till penningtvétt och finansiering av
terrorism. Eba ska ocksa ha ett sérskilt ansvar for att underlitta samarbetet
mellan tillsynsmyndigheter i EU och myndigheter i tredjeldnder i
gransoverskridande drenden.

Kommissionen foreslar vidare att Eba, om det finns indikationer pa att det
finns vésentliga dvertrddelse av reglerna i fjarde penningtvéttsdirektivet, kan
begéra att nationella tillsynsmyndigheter inleder utredningar av mojliga
overtradelser och att de nationella tillsynsmyndigheterna Gverviger att fatta
beslut och péfora sanktioner mot enskilda aktorer i den finansiella sektorn.
Kommissionen foreslar ocksa att det forfarande om Overtrddelser av
unionsritten, som redan idag finns i Eba-forordningen (artikel 17), ska vara
tillamplig &ven pa omradet bekdmpning av penningtvétt och terrorism.
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Nuvarande lydelse av artikel 17 innebér att Eba far utreda om en nationell
tillsynsmyndighet underlétit att tillimpa eller tillimpat unionsritten pa ett
felaktigt sdtt. Det tillimpningsomrade som artikel 17 omfattar framgar av
Eba-forordningens inledande artiklar. Kommissionen foreslar att
tillimpningsomradet ~ utdkas till att  omfatta dven fjarde
penningtvittsdirektivet. Processen enligt artikel 17 innehaller flera steg. Som
ett forsta steg kan Eba, om utredningen visar att den nationella
tillsynsmyndigheten inte tillimpat unionsritten eller tillimpat den pa
felaktigt sétt, utfirda en rekommendation om vilka atgérder den nationella
myndigheten bor vidta for att folja unionsrdtten. Om den nationella
tillsynsmyndigheten véljer att inte folja Ebas rekommendation far
Europeiska kommissionen avge ett formellt yttrande med krav pa den
nationella tillsynsmyndigheten att vidta nédvéndiga atgarder for att rétta sig
efter unionsritten. Om den nationella tillsynsmyndigheten véljer att inte
heller efterfolja kommissionens yttrande, kan Eba fatta ett beslut som riktar
sig direkt till en enskild aktdr om det finns direkt tillimplig EU-rdtt som
reglerar fragan. Eftersom reglerna om bekdmpning av penningtvitt och
finansiering av terrorism regleras i direktiv och inte i en forordning foreslar
kommissionen ett tilldgg till nuvarande artikel 17 som syftar till att Eba ska
kunna utfirda beslut riktat mot en enskild aktér &dven pa omradet
penningtvitt och terrorismfinansiering. Tilligget innebér att Eba i dessa fall
ska tillimpa de nationella bestimmelser som genomfor det fjérde
penningtvittsdirektivet inklusive den anpassning som gjorts nationellt i
enlighet med de alternativ som beviljats medlemsstater i forordningar

Kommissionen har foreslagit en likalydande revidering av nuvarande
bestimmelse om bindande medling i Eba-forordningen (artikel 19). I
dagsldget finns inga bestimmelser om bindande medling i fjarde
penningtvittsdirektivet. Detta forslag skulle géra det mdjligt fér Eba att
infora sddana bestimmelser 1 fjarde penningtvéttsdirektivet vid en eventuell
framtida revidering av dessa regler.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Ingen paverkan pa svenskt regelverk forutses.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

En analys av budgetira konsekvenser av Oversynsforslaget finns i
faktapromemoria  2017/18:FPM11. Kommissionen uppger 1 den
finansieringsdversikt som bilagts det hdr aktuella forslaget om tillagg till
oversynsforslaget, att forslaget inte kridver nya medel utan tdcks av
omfordelningar under den berdrda rubriken i den flerariga budgetramen.
Vidare uppger kommissionen att de avgifter fran branschen som foreslagits i
oversynsforslaget kommer att tdcka det avsedda beloppet (3,696 MEUR
avseende personal, administrativa atgirder och driftsanslag) men att det
kommer att krévas ett forskott frdn EU:s budget for att tdcka kostnaderna
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under de forsta 24 verksamhetsmanaderna. De avgifter frdn branschen som
kommissionen hénvisar till r under férhandling i ESFS-&versynen.

1.5  Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen anser att tillsynen pd omrddet penningtvétt och finansiering av
terrorism i EU behover stirkas och att det &r angeldget med fortsatta
reformer. Regeringen anser att ett stirkt mandat for Eba dr motiverat for att
pa kort sikt stdrka tillsynen i EU samt att Ebas resurser pd omradet stirks.
Ebas mandat bor vara vil avvigt, proportionerligt och &ndamalsenligt.
Utvédrderingar och riskbedomningar bor planeras med hénsyn till FATF:s
(Financial Action Task Force) regelbundna och omfattande verksamhet pa
omradet sid att dubbelarbete undviks. Informationsinsamling bdr vara
proportionerlig i forhallande till dess syfte.

Avseende finansieringen ska regeringen verka for en effektiv och aterhallsam
budgetpolitik inom EU. Regeringen anser att kostnadsdkningar till f6ljd av
forslaget inte ska leda till utgiftsokningar for EU-budgeten. Eftersom de
avgifter fran branschen som kommissionen hénvisar till 1 sin
finansieringsanalys dr under forhandling, anser regeringen att Okade
kostnader till f6ljd av forslaget ska hanteras genom omprioriteringar inom
Ebas egen budget eller mellan Eba, Esma och Eiopas budgetar. Finansiering
ska ske i linje med de principer om neutralitet for statens budget som
riksdagen beslutat om (prop. 1994/95:40, bet. 1994/95:FiUS, rskr.
1994/95:67).

1.6  Medlemsstaternas standpunkter

I de Overgripande diskussionerna om reformer pa langre sikt pd omradet
bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism, forekommer
diskussioner om att inrdtta en sdrskild EU-myndighet eller huruvida
bankunionens tillsynsmekanism bor {4 utokat mandat pd omradet.

1.7  Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas standpunkter 4r dnnu inte kénda.

1.8  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har inte remitterats.
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2 Forslagets forutsattningar

2.1  Rittslig grund och beslutsforfarande

Kommissionen anger som rittslig grund artikel 114 1 fordraget om
europeiska unionens funktionsséitt (EUF-fordraget). Beslut fattas enligt
ordinarie lagstiftningsforfarande.

2.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen bedomer att syftet med forslaget, att forbéttra tillsynens
effektivitet, frimja samarbete mellan nationella myndigheter och att optimera
anvandningen av expertis och resurser pd EU-niva i fragor som ror risker for
penningtvitt och finansiering av terrorism, inte kan uppnds av
medlemsstaterna var for sig och att forslaget dérfor &dr forenligt med
subsidiaritetsprincipen. Regeringen delar kommissionens bedomning att den
foreslagna réttsakten &r forenlig med subsidiaritetsprincipen.

Kommissionen beddmer att de riktade &ndringar for att forbéttra EU:s
tillsynsram inte gar utover vad som dr nodvéndigt for att uppna de mal som
anges dar och att de foreslagna dndringarna kommer att bidra till att forbéttra
det finansiella systemets integritet, stabilitet och effektivitet i hela EU.
Regeringen delar kommissionens beddmning att den foreslagna rittsakten &r
forenlig med proportionalitetsprincipen.

3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget kommer att forhandlas i rddsarbetsgruppen for ESFS-6versynen.

3.2 Fackuttryck/termer
ESFS — Europeiska systemet for finansiell tillsyn

FATF — Financial Action Task Force, globalt standardséttande organ pa
omradet bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism i vilket
bl.a. Sverige och de dvriga nordiska ldnderna &r medlemmar
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