Kommittémotion

Motion till riksdagen 2013/14:K15 msn

av Bjorn von Sydow m.fl. (S)

med anledning av skr. 2013/14:61 En politik for en
levande demokrati

Forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om att partierna ska vara skyldiga att 6ppet redovisa de bidrag de erhéller fran
utomstiende privatpersoner, organisationer, intressen och foretag.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om att regeringens ekonomiska och sociala politik i praktiken undergraver
jamlikhetsmalen for demokratipolitiken, frimst genom att skapa 6kad ekonomisk

ojamlikhet — mellan samhaéllsklasser och mellan kvinnor och mén.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen

om att aterinfora satsningen pa demokratiambassadorer infor valen 2014.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om vikten av att stotta fackliga organisationer och 6vriga folkrorelser 1 arbetet for att

stimulera ett 6kat valdeltagande.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors 1 motionen

om nationella riktlinjer och stdd for rektorernas beslutsfattande om lokal medverkan
av riksdagspartierna och deras ungdomsforbund.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om universitetens och hogskolornas ansvar for att fraimja unga ménniskors
engagemang for de grundlaggande demokratiska varderingar som det svenska
sambhéllet vilar pd samt om behovet av ett tydligare demokratiuppdrag i

hogskolelagen.
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7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors 1 motionen
om att i regeringens aviserade utredning om demokratisk delaktighet och inflytande
dven beakta de forandrade villkoren pa arbetsmarknaden och i synnerhet hur de
osdkra anstéllningsformerna forsvarar ménniskors mojligheter att ta
fortroendeuppdrag.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om att i regeringens aviserade utredning om demokratisk delaktighet och inflytande
dven analysera hur fortroendet for demokratin och det politiska deltagandet mellan
valen péaverkas av den svenska politiska modellens forédndring, dels med avseende pa
folkrorelsernas forsvagade stillning och de ekonomiska eliternas dkade politiska
engagemang, dels med avseende pé det vixande inslaget av marknadsstyrning och
kundval i offentligt finansierade verksamheter.

9. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen

om vikten av en mer aktiv svensk demokratipolitik inom EU.

Motivering

Demokratiska utgangspunkter

Demokrati handlar om frihet. Den innefattar friheten att fa uttrycka sin mening,
kritisera, upplysa och bilda opinion, liksom ritten och den praktiska mojligheten att
tillsammans med andra forma framtiden. Dessa demokratiska friheter fér inte vara
forbehéllna vissa grupper. Alla har lika ritt att paverka samhéllets utveckling.
Demokrati &r mer 4n en ordning for att fatta och verkstilla beslut. Demokrati ar ett
virdesystem, som méiste genomsyra hela samhéllslivet. De medborgerliga fri- och
rittigheterna bildar den nédvéndiga utgdngspunkten, men de &r inte tillrickliga: de
maste ocksé byggas pa med ritten till personlig utveckling, till social trygghet och till
inflytande och delaktighet savil i arbetslivet som i vardagslivet. Bara da kan ménniskor
delta i demokratin fullt ut. Darfor maste demokratin utvidgas dven pd det ekonomiska
och sociala omradet.

Demokrati kriver att var och en respekterar andras demokratiska réttigheter, tar sin
del av ansvaret for samhéllsarbetet och foljer fattade beslut, 4ven nir de gér de egna
onskningarna emot. Demokrati ger rétten att driva sina asikter och sina intressen, men
innebdr ocksé skyldigheten att lyssna pd andra. Den utesluter inte motséttningar och

konflikter, men kraver av alla en beredskap att 16sa motséttningarna i just demokratiska
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former. I principen om demokratins foretrade ligger 6vertygelsen om att
samhéllsutvecklingen kan péverkas och styras.

Tilltron till demokratin avgors savél av medborgarnas mdjlighet till medverkan som
av demokratins forméga att gora verklighet av fattade beslut. Tilltron till demokratin
bygger ocksa pa att medborgarna kan lita pé att de valda politikerna 6ppet deklarerar
sina politiska avsikter och redovisar hur de forvaltar sitt politiska mandat. Den
demokratiska processen och samhillsforvaltningen maste bygga pé offentlighet och
insyn. Partierna ska vara skyldiga att 6ppet redovisa de bidrag de erhaller frén
utomstaende privatpersoner, organisationer, intressen och foretag. De fortroendevalda
politikerna ska vara skyldiga att redovisa sina 6vriga uppdrag.

Inget dr s& forddande for tilltron till det demokratiska styrelseskicket som
forekomsten av bestickningar och mutor i syfte att paverka besluten eller
genomforandet av dem. De politiska partierna, de offentliga politiska organen och de
rattsvardande myndigheterna har ett gemensamt ansvar att med all kraft forhindra all
form av otillborlig paverkan.

Ett starkt och levande civilsamhélle &r demokratins underbyggnad. Det bestér av
ideella foreningar och stiftelser, folkrorelser och samfund, kooperativ, aktionsgrupper
och nétverk, som har byggts av méanniskor som i fri samverkan vill forverkliga sina
idéer, utveckla gemenskapen och tillvarata sina intressen.

Den forandringskraft som uppstar ndr ménniskor mots till gemensam handling méste
ha en avgorande roll i samhéllsbygget. Samhaéllsarbetet maste bygga pa tilltro till och
respekt for medborgarnas eget engagemang och medborgarnas egna organisationer.
Politiken maste formas i en levande dialog med det civila samhélle och ska skapa goda
villkor for civilsamhillets utveckling. Andamélsenliga lokaler for foreningsliv,
folkbildning, idrott och kultur ska vara latt tillgdngliga, ha hog standard med modern
teknik och sta 6ppna for alla pa rimliga villkor. Genom sina verksamheter har
civilsamhéllet en viktig uppgift att balansera marknadskrafterna och att stilla krav pa
den politiska makten. Omistliga motvikter till kommersialiseringen av samhéllsdebatten
ar de arenor for medborgerliga samtal och medborgerligt utbyte av tankar och
erfarenheter, som folkrorelser av skilda slag erbjuder. Debatt, opinionsbildning och
granskning av politiken fér aldrig bli en fraga enbart for professionella debattorer.
Likavil som samhéllsarbetet méste baras upp av medborgarnas eget engagemang, maste

samhills- och kulturdebatten gora det.
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Demokratin borjar 1 vardagens gemenskap. Det handlar om att fa uttrycka sina
meningar och att utveckla dem i respektfulla samtal med andra, om att ha rtt att driva
sina dsikter och forsoka péverka andra och om mgjligheten att i samverkan skapa
foreningar och bygga verksamheter som tillvaratar det gemensamma intresset. Med en
levande vardagsdemokrati skapas den tillit till varandra och till de gemensamma
institutionerna som kannetecknar ett gott samhélle med ett stort socialt kapital. Den
visar att det dr mojligt att tillsammans fordndra tillvaron, gora nagot annorlunda och

battre.

Demokratipolitikens inriktning

Jamlikhetsmélen

I regeringens skrivelse betonas vikten av jamlikhet - ett jamlikt valdeltagande och ett
jamlikt deltagande i de folkvalda forsamlingarna. Har bor det framhallas att regeringens
ekonomiska och sociala politik i praktiken undergriaver dessa jimlikhetsmal for
demokratipolitiken, frimst genom att skapa 6kad ekonomisk ojamlikhet - mellan
samhallsklasser och mellan kvinnor och man. Hog arbetsloshet, 6kad etnisk segregation,
forsdmrade skolresultat och allt mer osékra arbetsvillkor har ocksd negativa effekter pd
jamlikhetsmalen i demokratipolitiken. Ménga ménniskor marginaliseras och har ddrmed
svart att gora sina roster horda. Det blir allt svarare att rekrytera fortroendevalda som
representerar hela befolkningen. Om man onskar att framja jamlikt deltagande 1
demokratin maste man ocksa i dvrigt for en politik som framjar jimlika livschanser.

Av skrivelsen framgar att utvirderingarna av demokratisatsningar under &ren 2000 till
2006 visade att valdeltagandet har kunnat paverkas i positiv riktning nidr man har provat
sa kallade demokratiambassaddrer som samtalat direkt med rostberittigande i omraden
med en 14g nivad av valdeltagande. Demokratiambassaddrer har visat sig mer effektivt &n
masskommunikation och andra traditionella metoder for att 6ka valdeltagandet. Trots
goda erfarenheter har regeringen valt att inte satsa pa demokratiambassadorer infor
valen 2014. Regeringens stillningstagande bor darfor omprovas och riksdagen bor
dérfor ge regeringen till kdnna uppfattningen om att aterinfora satsningen pé

demokratiambassadorer infor valen 2014.

Civilsambhaillets roll for demokratin

I skrivelsen lyfts 1 vissa avseenden civilsamhillets betydelse for att né ett kat

engagemang och deltagande i valen. I det sammanhanget &r det viktigt att betona att de
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informationsinsatser som gors for att 6ka kunskaperna gors tillgdnglig pa olika sprak.
De giller alla former av information inte bara i form av broschyrer och webbsidor pa
natet.

I skrivelsen pekas framst trossamfunden ut som mottagare av stdd for att stimulera till
informationsinsatser infor de allminna valen. Det &r viktigt att betona att 4ven andra
delar av civilsamhaillet har en viktig roll for att 6ka engagemanget och valdeltagandet.
De olika folkrdrelserna har traditionellt haft en stor betydelse for att sprida de
demokratiska principerna och vikten av att rosta. Det géller inte minst de fackliga
organisationerna. Har skulle mer kunna goras och mer initiativ kunna stottas med
statliga anslag. Detsamma géller andra folkrorelser som traditionellt har spelat en viktig
roll for att paverka och engagera i det demokratiska arbetet, s som till exempel
idrottsrorelsen och handikapprorelsen. Men de skulle kunna géra d&nnu mer {or att
intressera sina medlemmar och sprida kunskapen om betydelsen av att rosta och delta i
det demokratiska arbetet. Aven foretagarnas organisationer, sirskild de som engagerar
egen- och sméforetagare, skulle kunna engageras i det arbetet. Riksdagen bor darfor ge
regeringen tillkdnna sin mening om vikten av att stotta de fackliga organisationerna och

ovriga folkrorelser 1 arbetet for att stimulera ett 6kat valdeltagande.

Politisk information i skolan

Skrivelsens forslag pa atgirder for att forbéttra informationen i skolan, sirskilt
uppdraget till Ungdomsstyrelsen om att ta fram ett stddmaterial for larare i grund- och
gymnasieskola som ror hantering av politisk information 1 skolan och nérvaron av
representanter for politiska partier, dr bra. Daremot saknas ett motsvarande stdd och
riktlinjer for rektorerna. Idag ar det ofta mycket svért for partierna och dess
ungdomsforbund att komma ut med information pa skolor. Ofta berér det pé att rektorer
har kommit till olika slutsatser om hur medverkan fran riksdagspartier ska hanteras. Det
har i praktiken inneburit att riksdagspartierna blivit utestdngda frdn manga skolor. Det
ar en olycklig utveckling. Har krévs nationella riktlinjer som rektorerna kan stddja sig
pd 1 sitt beslutsfattande och som behandlar information och medverkan pé ett likartat

sdtt 1 hela landet. Detta bor riksdagen ge regeringen till kénna.

Universitets och hogskolors ansvar for demokratin

Skolan har en viktig uppgift att sprida kunskaperna om det demokratiska systemet
och demokratins principer. Det dr bra och kan i forlingningen oka intresset for att delta i

val och engagera sig i politiska fragor. Skrivelsen tar 1 flera aspekter upp skolans ansvar,
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t.ex. 1 samband med val. I skrivelsen berors ddremot inte frdgan om universitetens och
hogskolornas ansvar for att frimja demokratiska vérderingar och demokratiskt
deltagande. Det &r angeldget att regeringen utvecklar en tydligare politik dven pa detta
omrade, i ljuset av att stora ungdomsgrupper finns pa universitet och hogskolor och dir
utbildas till yrken och uppdrag av stor betydelse for demokratins funktionssatt. I
skrivelsen noteras att valdeltagandet dr hogre bland 18-aringar dn bland 19 - 25-aringar,
troligen dérfor att 18-aringar befinner sig i gymnasiet och dér stimuleras att engagera
sig 1 valen. I takt med att allt fler unga laser vidare pa hogskolan bor dven universitetens
ansvar betonas for att frimja unga manniskors engagemang for de grundldggande
demokratiska varderingar som bér upp det svenska samhillet.

Socialdemokraterna foreslar darfor att universitet och hogskolor uppmanas att
uppméirksamma EU-valet och riksdagsvalet genom aktiviteter som kan skapa
engagemang och intresse. Sddana aktiviteter skulle kunna lyfta bredare demokratiska
teman, som demokratin pa EU-nivé eller samspelet mellan forvaltning, niringsliv och
politik. De skulle ocksé kunna ta upp aktuella politiska fragor av relevans for specifika
utbildningar (typ ldkare, ldrare, agronom etc.) Skrivelsen foreslar "insatser for att stirka
medvetenheten om demokratins grundldggande principer" som ska riktas speciellt mot
unga. Sddana insatser borde kunna komma dven universiteten till del.

Vi foreslar dven att universitet och hogskolor ges ett tydligare demokratiuppdrag i
hogskolelagen. Hogskolelagen ger universiteten ett ansvar for att frimja bl.a. hillbar
utveckling och jamstilldhet, men universiteten har ddremot inte négot uttryckligt
uppdrag att frimja 6kad medvetenhet om demokrati och méanskliga réttigheter. En sddan
bestimmelse finns ddremot i skollagen: "Utbildningen ska ocksé formedla och férankra
respekt for de ménskliga rattigheterna och de grundlidggande demokratiska vérderingar

som det svenska samhillet vilar pd."

Ett breddat och jimlikt deltagande i de folkvalda forsamlingarna

I det ldngsiktiga arbetet for att bredda deltagandet i de folkvalda forsamlingarna ar det
viktigt att ocksa analysera de hinder som finns for att ta fortroendeuppdrag eller som gor
att manniskor véljer att avsdga sig sina uppdrag 1 fortid. Den fordndrade
arbetsmarknaden med bland annat allt fler osdkra anstéllningar har forsvérat
mojligheterna for manga ménniskor att ta fortroendeuppdrag. Detta borde vara med 1

regeringens utredning om demokratisk delaktighet och inflytande.
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Stirkta maojligheter till inflytande, insyn och delaktighet mellan valen

I skrivelsen betonas vikten av att utveckla individens moéjligheter att paverka och
delta i de politiska processer som utformar samhillet och som ror den egna vardagen.
Haér finns det anledning att understryka att det &r vardefullt att medborgarna har
mojlighet till direkt inflytande via till exempel medborgarinitiativ och
medborgardialoger, men att denna typ av aktiv medborgardemokrati inte kan ersdtta
organisering och kollektiv mobilisering i olika folkrorelser som metod for paverkan.
Civilsamhaillets olika organisationer fyller en viktig roll for var representativa demokrati
och dess betydelse bor inte tonas ned framfor mer individuell paverkan.

I detta sammanhang &r det ocksé viktigt att understryka betydelsen av att den svenska
politiska modellen under senare ir har férindrats i grunden, fran en korporativ
demokrati med starka organisationer till en demokrati dir pr-foretag och betalda
lobbyister i allt hogre grad sétter agendan. De traditionella folkrorelserna har forsvagats
och det folkliga deltagandet och engagemanget i demokratin har minskat (med undantag
av enkla deltagandeformer som till exempel namnunderskrifter). Vi har dartill sett hur
den representativa demokratin 1 allt hogre grad ersitts av olika typer av nédtverk och
partnerskap, som riskerar att ytterligare forsvaga den representativa demokratin.
Slutligen har det 6kade inslaget av marknadsmodeller i offentlig sektor foridndrat
villkoren for demokratiskt deltagande, genom att medborgarens val pa en marknad, till
exempel i form av kundvalsmodeller, i allt hogre grad blir en erséttning for demokratisk
paverkan. En central fraga dr om utvecklingen av marknadsmodeller i offentlig sektor
kan komma att ytterligare forsvaga civilsamhéllets organisationer och deras hittills
centrala roll i svensk demokrati. Blir det mindre meningsfullt att agera via den
representativa demokratin, 1 takt med att kundmakt ersatter medborgarmakt?

Det ar angeléget att de djupgdende fordndringarna i den svenska politiska modellen
och dess konsekvenser for medborgarnas mojlighet till inflytande, insyn och delaktighet
ges storre uppmérksamhet i demokratipolitiken. De bor uppméarksammas i regeringens
aviserade utredning om demokratisk delaktighet och inflytande. Detta bor riksdagen ge

regeringen till kdnna.

Okad demokratisk medvetenhet och tilltro till det politiska systemet

Styrkan i ett samhélles demokratiska vdrdegrund, liksom tilltron till det politiska

systemet, beror inte enbart pd samspelet mellan politiker och medborgare utan ocksa pa

S32005/msn 2014-01-15



hur politiken implementeras i forvaltningen och i den offentliga sektorn i stort. Denna
aspekt bor ges 0kat utrymme i demokratipolitiken, av tva skél.

For det forsta har problematiken kring korruption under senare r blivit en alltmer
uppmarksammat problem, sédvil inom staten som inom kommunerna. Detta har
aktualiserat vikten av att vérna en stark viardegrund i offentlig sektor.

For det andra har andelen privata utférare inom den offentligt finansierade
tjdnstesektorn okat kraftigt, parallellt med en 6kad tendens till att offentlig verksamhet
alltmer organiseras efter marknadens principer eller 6verfors till privata foretag. Detta
har véckt frdgor om hur demokratin pa sikt paverkas nér offentliga uppdrag inte ldngre
utfors av offentliganstéllda utan av privata foretag. Vilken vardegrund dominerar i de
privata vilfardsforetagen? Kan principer om lika behandling, réttssdakerhet och
allménintressets foretrdde beaktas i1 aktiebolag, vars verksamhet styrs av
aktiebolagslagen? Frégor har ocksa rests om vad framvéxten av marknadsmodeller
langsiktigt kan komma att innebéra for medborgarnas fortroende for demokratin. Vad
innebdir det att stat och kommuner, genom att delegera uppdrag till marknadsaktorer,
saknar redskap for direkt styrning och kontroll? Hur utkrdvs ansvar av privata foretag?
Det dr angeldget att fraigan om medborgarnas fortroende for forvaltning och offentlig
sektor beaktas 1 den aviserade utredningen om demokratisk delaktighet och inflytande.

Detta bor riksdagen ge regeringen till kénna.

Demokratisk delaktighet och EU

Olika former av beslutsfattande inom EU har stor inverkan pa det svenska samhéllet
direkt och indirekt. Mot den bakgrunden ar det laga valdeltagandet i EU-valet en
paradox. For att 6kat intresse och stdrre medvetenhet krdvs en mer aktiv svensk
demokratipolitik inom EU. Utvecklingsarbetet far inte enbart begrinsa sig till en
diskussion om medborgarinitiativet eller utreda enskilda individers mojligheter till insyn
delaktighet och inflytande. Hir behovs en mer tydlig debatt om balansen mellan
demokrati pé nationell och europeisk nivé; vad vi vill bestimma inom ramen f6r den
nationella demokratin och vad som bor beslutas pa EU-niva. For oss handlar detta om
viktiga och vardagsnira frigor som till exempel hur arbetsmarknaden ska fungera. Det
ar ytterligare skal till varfor vi socialdemokrater kréver ett socialt protokoll som slér fast
att de fackliga fri- och réttigheterna aldrig far underordnas den fria rorligheten pa den

inre marknaden.
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Stockholm den 15 januari
2014

Bjorn von Sydow (S)

Helene Petersson i Stockaryd Phia Andersson (S)

(S)
Hans Ekstrom (S) Billy Gustafsson (S)
Hans Hoff (S) Lena Sommestad (S)
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