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Utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor
m.m.

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om anslag for 2025 inom utgifts-
omréade 26, som uppgar till ca 28,8 miljarder kronor.

Behandlade forslag
Proposition 2024/25:1 inom utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Statens budget inom utgiftsomrade 26
Riksdagen anvisar anslagen for 2025 inom utgiftsomrade 26 enligt regeringens
forslag.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2024/25:1 utgiftsomrade 26 punkt 1.

Stockholm den 12 december 2024

Pa finansutskottets vagnar

Edward Riedl

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Edward Riedl (M), Mikael Damberg
(S), Oscar Sjostedt (SD), Dennis Dioukarev (SD), Bjorn Wiechel (S), Jan
Ericson (M), Ingela Nylund Watz (S), Charlotte Quensel (SD), Eva Lindh (S),
Hans Eklind (KD), Martin Adahl (C), David Perez (SD), Janine Alm Ericson
(MP), Peder Bjork (S), Adam Reuterskidld (M), llona Szatmari Waldau (V)
och Anna Starbrink (L).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens budgetproposition 2024/25:1 i
de delar som galler utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m. Regeringens
forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1.

I bilaga 2 finns en sammanstéllining av regeringens forslag till anslag for
2025 och de avvikelser fran dessa som Socialdemokraterna, Vansterpartiet,
Centerpartiet och Miljopartiet foreslar i sina respektive budgetmotioner.

Budgetprocessen i riksdagen

Rambeslutsprocessen

Budgetprocessen innebér bl.a. att riksdagen i ett forsta steg genom ett beslut
faststaller en utgiftsram for varje utgiftsomrade. Utgiftsramen anger det belopp
som utgiftsomradets anslag hogst far uppga till (11 kap. 18 § tredje stycket
riksdagsordningen).

Riksdagen har bifallit regeringens forslag och bestamt utgiftsramen for
2025 for utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m. till 28 755 200 000 kronor
(prop. 2024/25:1, bet. 2024/25:FiU1, rskr. 2024/25:49). | detta betankande
foreslar finansutskottet for riksdagen hur anslagen for utgiftsomradet ska
fordelas inom utgiftsomradesramen. Riksdagens stallningstagande till anslag
och bemyndiganden om ekonomiska ataganden for utgiftsomradet ska goras
genom ett enda beslut. Lagforslag som har en tydlig anknytning till statens
budget ska ocksa ingd i beslutet (11 kap. 18 § fjarde och sjatte styckena
riksdagsordningen).

Uppféljning av regeringens resultatredovisning

Regeringen ska enligt 10 kap. 3 § budgetlagen (2011:203) lamna en redo-
visning i budgetpropositionen av de resultat som har uppnétts i verksamheten
i forhallande till de mal som riksdagen har beslutat.

| utskottens uppgifter ingar att folja upp och utvardera riksdagsbeslut
(4 kap. 8 § regeringsformen). Som en del i utskottens uppféljning ingér att
behandla den resultatinformation som regeringen presenterar. Riksdagen har
beslutat om riktlinjer for bl.a. den l6pande uppféljningen av regeringens
resultatredovisning (framst. 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21, rskr.
2005/06:333-335).

Utskottet har mot den bakgrunden gatt igenom regeringens resultat-
redovisning for utgiftsomrade 26 i budgetpropositionen. Genomgangen &r ett
underlag for utskottets behandling av budgetpropositionen och for den
fortsatta mal- och resultatdialogen med regeringen.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Betdnkandets disposition

Betankandet har disponerats sa att malet for utgiftsomradet och regeringens
resultatredovisning behandlas forst. Darefter behandlar utskottet de forslag i
budgetpropositionen som géller statens budget inom utgiftsomrade 26.
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Utskottets Overviganden

Regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 26

Propositionen

Malet for statsskuldsforvaltningen ar att skulden ska forvaltas sa att kostnaden
for den langsiktigt minimeras, samtidigt som risken i forvaltningen beaktas.
Forvaltningen ska ske inom ramen for de krav som penningpolitiken stéller
(5 kap. 5 8§ budgetlagen [2011:203]).

Utifran malet beslutar regeringen i arliga riktlinjebeslut om den &ver-
gripande styrningen av statsskuldens forvaltning. Riksgaldskontoret l[&mnar
forslag till riktlinjer, som ocksa Rikshanken yttrar sig éver. Inom de ramar som
regeringen faststaller har Riksgaldskontoret mandat att fatta beslut om hur
statsskulden ska forvaltas.

Regeringen utvdrderar statsskuldsforvaltningen 6ver rullande femérs-
intervall. Vartannat ar lamnar regeringen en skrivelse till riksdagen med en
utvérdering av statens upplaning och skuldférvaltning. Aren daremellan redo-
visar regeringen sin preliminara syn p& den genomférda statsskulds-
forvaltningen i budgetpropositionen. Den senaste utvérderingsskrivelsen, som
avsag perioden 20192023, lamnades till riksdagen i april 2024.1

Pagaende arbete

Riktlinjer for statsskuldsforvaltningen 2025

Den 9 november 2024 fattade regeringen beslut om riktlinjer for hur stats-
skulden ska forvaltas 2025. Statsskuldens sammanséttning ska styras i enlighet
med nedanstaende riktlinjer.

 Den reala kronskulden ska minska successivt och uppga till en malniva pa
ca 80 miljarder kronor vid utgangen av 2029.

* Valutaskulden (dvs. valutaexponeringen) ska fortsdtta att avvecklas
successivt och anta riktvardet noll fr.o.m. den 1 januari 2027.

* Den nominella kronskulden ska fortséatta att utgora resterande del av
statsskulden efter real kronskuld och skuld i utléndsk valuta.

» Loptiden (i termer av genomsnittlig rantebindningstid) for statsskulden ska
fortsatta att styras mot 3,5-6 ar.

Till grund for riktlinjebeslutet ligger bl.a. Riksgéldskontorets forslag till
riktlinjer och anpassningar till lagen (2022:1568) om Sveriges rikshank.
Riksbanken har fatt mojlighet att yttra sig 6ver Riksgéldskontorets forslag men
har inte haft ndgra invandningar.

' Skr. 2023/24:104, bet. 2023/24:FiU32, rskr. 2023/24:281.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Riktlinjebeslutet innebar nagra forandringar jamfort med beslutet for 2024,
Tidigare skulle den reala kronskulden langsiktigt styras mot 20 procent av
statsskulden. Infor arets riktlinjebeslut har Riksgaldskontoret analyserat den
nuvarande sammansattningen av statsskulden och kommit fram till att det inte
finns ndgon kostnadsfordel med en andel realskuld pé 20 procent. Analysen
visar dven att diversifieringseffekten &r begransad; realobligationer sanker inte
den totala kostnadsvariationen ndmnvért. Givet nuvarande forutsattningar med
en lag statsskuld och en forsamrad marknadslikviditet for statsobligationer
gors aven bedémningen att det &r svart att uppratthalla en likvid andrahands-
marknad for bade nominella och reala obligationer. Nominella stats-
obligationer ar Riksgéldskontorets stdrsta och viktigaste finansieringskalla
eftersom det ar den upplaningsform som har bast forutsattningar att minimera
kostnaden dver tid. Det finns enligt regeringen darfor skal att prioritera
nominella statsobligationer framfor andra skuldslag, sésom realobligationer.
Samtidigt finns det anledning att behalla skuldslaget som en mindre del av
statsskulden. Regeringen anfor vidare att eftersom bade statsskuldens och
inflationens utveckling ligger utanfor Riksgéldskontorets kontroll skulle det
underlatta styrningen att méta realskuldens utveckling i volym i stallet for som
en andel av statsskulden. Efter minskningen fran dagens 177 miljarder kronor
till 80 miljarder kronor 2029 kommer den reala andelen av statsskulden att bli
ca 10 procent (en minskning fran ca 20 procent i dag). Enligt regeringen ar det
i linje med andelen realskuld i flera andra l&nder, som t.ex. Danmark,
Frankrike och USA.

Vidare anger regeringen ett nytt I6ptidsmatt for statsskulden, genomsnittlig
rantebindningstid i stallet for duration. Styrningen av loptiden behalls
oférandrad pa 3,5-6 ar.

I sitt forslag till riktlinjer foreslar Riksgaldskontoret att det ska goras en
mer omfattande utvardering av bade den strategiska och den operativa
forvaltningen av statsskulden. Riksgaldskontoret foreslar ockséa att det ska
laggas till en ny punkt i riktlinjerna som anger hur forandringar i riktlinjerna
ska utvérderas. Regeringen anfor att den uppskattar Riksgédldskontorets
grundliga analyser och det kontinuerliga arbetet med att utveckla dem.
Regeringen anser dock att det behdver goras en storre dversyn av vilka
underlag for utvardering som Riksgéldskontoret ska tillnandahélla och hur
dessa ska vara utformade sa att tydligare slutsatser kan dras. I riktlinjebeslutet
for 2025 bor det enligt regeringen darfor inte géras nagra sadana andringar
som Riksgaldskontoret foreslar nar det galler utvardering.

Utskottets bedémning

Utskottet behandlade under varen 2024 den senaste utvéarderingen av stats-
skuldspolitiken (skr. 2023/24:104, bet. 2023/24:FiU32, rskr. 2023/24:281).
Utskottet beddmde att regeringens riktlinjer under perioden legat i linje med
malet for statsskuldsforvaltningen och att Riksgéldskontoret bedrivit verksam-
heten i enlighet med malet och regeringens riktlinjer. Vidare framholl utskottet
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

bl.a. att en likvid och val fungerande marknad for nominella statsobligationer
ar av central betydelse for att malet med statsskuldsforvaltningen ska kunna
nds. Utskottet avser att aterkomma till utvarderingen av statsskulds-
forvaltningen efter att regeringen 2026 Overldmnat nésta utvarderings-
skrivelse. Skrivelsen véntas da avse perioden 2021-2025.

Utskottet noterar i detta ssmmanhang Riksgaldskontorets forslag om att det
ska goras en mer omfattande utvardering av bade den strategiska och den
operativa forvaltningen av statsskulden, liksom att regeringen anser att det
behdver goras en stdrre dversyn av vilka underlag for utvardering som
Riksgaldskontoret ska tillhandahélla och hur dessa ska vara utformade s att
tydligare slutsatser kan dras.

Statens budget inom utgiftsomrade 26

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar anslagen for 2025 inom utgiftsomrade 26 Stats-
skuldsrantor m.m. enligt regeringens forslag.

Propositionen

Utgiftsomrdde 26 Statsskuldsrantor m.m. omfattar rantor pa statsskulden,
oftrutsedda utgifter och Riksgaldskontorets provisionsutgifter i samband med
uppléaning och skuldforvaltning. Utgiftsomradet omfattas inte av utgiftstaket
for staten.

Regeringen foreslar att riksdagen for 2025 anvisar anslag pa totalt 28,8
miljarder kronor inom utgiftsomréade 26.

Anslaget 1:1 Rantor pa statsskulden

Anslaget far anvandas for utgifter for rantor pa statsskulden.

Regeringen foreslar att 28,6 miljarder kronor anvisas till anslaget 1:1
Rantor pd statsskulden. Forslaget innebar att anslaget okas med ca 5,4
miljarder kronor jamfort med vad som totalt anvisades for 2024. Efter forslag
i budgetpropositionen for 2024 anvisades 20,3 miljarder kronor for 2024
(prop. 2023/24:1, bet. 2023/24:FiU4, rskr. 2023/24:53). Ytterligare 2,9
miljarder kronor anvisades till anslaget for 2024 efter forslag i hostandrings-
budgeten for 2024 (prop. 2024/25:2, bet. 2024/25:FiU11, rskr. 2024/25:50—
60). De hogre utgifterna for 2025 beror huvudsakligen pa att ater-
finansieringen av statsskulden berdknas ske till hégre inhemska marknads-
rantor.

Ranteutgifterna péverkas av storleken péa statsskulden, svenska och
utlandska rantenivaer samt den svenska kronans vaxelkurs mot andra valutor.
Aven Riksgaldskontorets upplaningsteknik har stor betydelse for utgifterna for
rantor pa statsskulden.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Statsskuldens storlek forandras i takt med statens budgetsaldo och &ndrade
skulddispositioner m.m. En skulddisposition kan exempelvis bestd av en
omvardering av valutaskulden till aktuella valutakurser. Regeringen berdknar
att budgetsaldot blir negativt for perioden 2024-2026, och som en féljd av det
beréknas den konsoliderade statsskulden som andel av BNP att 6ka.

Regeringen konstaterar att de i ett historiskt perspektiv laga stats-
obligationsrantorna sedan arsskiftet 2021/22 har stigit i takt med Rikshankens
beslut att strama &t penningpolitiken. Under 2024 har statsobligationsrantorna
fallit tillbaka som en foljd av Riksbankens beslutade rantesankningar och for-
vantningar om hur styrréntan kommer att utvecklas framéver.

Vidare paverkar vardet pa den svenska kronan ranteutgifterna for lan i ut-
landsk valuta. En svagare krona okar ranteutgifterna for 1an i utlandsk valuta,
och en starkare krona minskar utgifterna. Regeringen pekar ocksa pa att rante-
utgifterna paverkas av realiserade valutakursdifferenser, som uppstar nar 1an i
utlandsk valuta forfaller. Om kronan har starkts sedan Ianet togs uppstar en
valutavinst, och vice versa.

Den uppléaningsteknik som Riksgaldskontoret anvénder kan pa kort sikt fa
betydande effekter pa ranteutgifterna, framst genom att utgifterna omférdelas
Over tid, t.ex. genom &ver- eller underkurser i samband med emissioner av
statsobligationer.

Statsskulden &r ocksa till viss del exponerad mot utlandsk valuta. Nivan pa
exponeringen styrs av riktlinjerna for statsskuldens forvaltning. I riktlinjerna
for 2023 forandrades styrningen av statsskuldens exponering i utlandsk valuta,
fran att valutaexponeringen ska vara ofdrandrad till att den ska avvecklas
successivt och anta riktvardet noll fr.o.m. den 1 januari 2027.

Av tabell 1 nedan framgar de utgiftsmassiga statsskuldsrantorna for 2023—
2027.

Tabell 1 Utgiftsmassiga statsskuldsréantor 2023-2027
Miljarder kronor. Utfall 2023, prognos 2024-2027.

2023 2024 2025 2026 2027

Réntor pé lan i svenska kronor 9,3 13,2 26,0 252 22,3
Rantor pa lan i utlandsk valuta 2,2 2,2 11 0,3 -0,1
Over-/underkurser vid emission 41 2,8 2,3 24 0,9
Summa rantor 15,6 18,2 294 279 231
Réntor pd in- och utléning 7.8 52 06 -38 4.4
Valutakursforluster/-vinster 8,2 -11 -02 -09 0,1
Kursforluster/-vinster 0,0 -0,3 0,0 0,0 0,0
Summa rénteutgifter 31,6 22,0 286 2372 18,8

Kélla: Prop. 2024/25:1 utg.omr. 26.

Av tabell 2 nedan framgar de kostnadsmassigt redovisade statsskuldsrantorna
for perioden 2022-2026. De realiserade valutakurs- och kursforlusterna, som
paverkar ranteutgifterna, beaktas inte vid berakningen av de kostnadsmassiga
rantorna. Inte heller orealiserade omvérderingar av statsskulden som harror
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

fran andringar i marknadsrantor eller véaxelkurser tas upp som kostnader for
statsskulden. De kostnadsmassiga statsskuldsrantorna har normalt en nagot
jamnare utveckling dver tid @n de utgiftsméassiga rantorna.

Tabell 2 Kostnadsmassiga statsskuldsrantor 2023-2027
Miljarder kronor. Utfall 2023, prognos 2024-2027.
2023 2024 2025 2026 2027

Summa réntor enligt tabell 1 15,6 18,2 29,4 27,9 23,1
Summa kostnadsjustering 6,6 -1,0 -175 -148 -94
Summa réntekostnader 22,2 17,2 11,9 13,1 13,7

Kélla: Prop. 2024/25:1 utg.omr. 26.

Anslaget 1:2 Of6rutsedda utgifter

Anslaget far anvandas for oférutsedda utgifter inklusive utgifter for
ersattningar till enskilda fér skador av statlig verksamhet enligt en dom som
fatt laga kraft eller efter en uppgorelse samt for utgifter for skador inom landet
som uppkommit under tidigare krigsforhallanden. Medel fran anslaget tas i
ansprak efter beslut av regeringen i varje enskilt fall.

Regeringen foreslar att 10 miljoner kronor anvisas till anslaget 1:2 Of6rut-
sedda utgifter for 2025. Forslaget ar i niva med vad som anvisades for 2024.
Regeringen beddmer att det alltjamt behdvs ett anslag for oférutsedda utgifter
och for vissa speciella andamal om andra medel inte stér till forfogande (jfr
prop. 1997/98:1 utg.omr. 26 avsnitt 4). Kammarkollegiet bor darfor efter
beslut av regeringen dven fortsattningsvis fa betala ut ersattningar av detta
slag. Regeringen kommer i efterhand att redovisa for riksdagen vilka utgifter
som tickts genom att medel frén anslaget tagits i ansprak. Utgifter fran
anslaget ska finansieras genom indrag frn ett annat anslag. Anvandningen av
anslaget och beslutade indrag med anledning av detta redovisas i ars-
redovisningen for staten.

Anslaget 1:3 Riksgaldskontorets provisionsutgifter

Anslaget far anvindas for utgifter for Riksgaldskontorets provisionskostnader
i samband med upplaning och skuldférvaltning.

Regeringen foreslar att 145,2 miljoner kronor anvisas till anslaget 1:3 Riks-
galdskontorets provisionsutgifter for 2025. Forslaget ar i niva med vad som
anvisades for 2024. Provisionsutgifterna varierar over tid. Det beror enligt
regeringen pa att volymerna for upplaning via olika instrument och metoder
skiljer sig at mellan aren. Provisionsutgifterna styrs till storsta delen av vilka
uppléningskanaler som anvands. Vissa upplaningsinstrument ger inte upphov
till rorliga kostnader, medan andra gor det. For de storsta upplanings-
volymerna ar forsaljningsprovisionerna fasta. En upplaning via syndikering,
dvs. genom att Riksgéldskontoret anlitar en grupp banker som genomfér
forsaljningen, leder till héga provisioner som &ar beroende av volymen.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Avvégningen mellan vilka instrument som ska anvandas gors av Riksgéalds-
kontoret inom de ramar som regeringen gett genom riktlinjerna for
statsskuldens forvaltning. Avvagningen inkluderar alla kostnader som &r
forknippade med upplaningen, inklusive rantekostnaden och eventuella
provisioner.

Sammantaget beraknas provisionsutgifterna for de lan som Riksgalds-
kontoret hanterar uppga till 79,5 miljoner kronor 2024, 82,2 miljoner kronor
2025 och 61,8 miljoner kronor per &r 2026-2027.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare haft synpunkter pa regeringens redovisning av motiven
for den foreslagna anslagsnivan for anslaget 1:3 Riksgaldskontorets
provisionsutgifter i forhallande till beraknade provisionsutgifter (senast i bet.
2023/24:FiU4). Den foreslagna nivan pé anslaget for 2025 ar 145,2 miljoner
kronor, och den bedémda nivan for provisionsutgifterna ar 82,2 miljoner
kronor. Utgifterna bedéms uppga till 61,8 miljoner kronor per ar 2026-2027.
Aven for 2024 foreslogs en anslagsniva pa 145,2 miljoner kronor, samtidigt
som utgifterna for 2024 berdknades uppga till 63,5 miljoner kronor. | den
uppdaterade berakningen for 2024, som lamnas i arets budgetproposition,
beraknas utgifterna uppga till 79,5 miljoner kronor 2024. Det kan noteras att
provisionsutgifterna varierar Gver tid, vilket beror pa att volymerna for
uppléning via olika instrument och metoder skiljer sig at mellan &ren.
Samtidigt varierar inte den foreslagna nivan pa anslaget pa motsvarande sétt.
Utskottet framhaller att det finns ett varde i att regeringen narmare redovisar
sin bedémning av provisionsutgifterna. | likhet med tidigare uttalanden anser
utskottet att det kan finnas skal att tydligare motivera den foreslagna
anslagsnivan i forhallande till den bedomda nivan for provisionsutgifterna.

Utskottet foreslar att riksdagen anvisar anslagen for 2025 inom utgifts-
omrade 26 enligt regeringens forslag.
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BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag
Propositionen
Proposition 2024/25:1 Budgetpropositionen for 2025 utgiftsomrade

26:

1. Riksdagen anvisar anslagen for budgetaret 2025 inom utgiftsomréade
26 Statsskuldsrantor m.m. enligt tabell 1.1.

12



BILAGA 2
Regeringens och motionérernas
anslagsforslag

Anslag for 2025 inom utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor

m.m.
Tusental kronor

Anslag Regeringens Awvikelse fran regeringen
forslag

S V C MP

1:1 Rantor pa statsskulden 28 600 000 +0 +0 +0 +0

1:2 Of6rutsedda utgifter 10 000 +0 +0 +0 +0

1:3 Riksgaldskontorets 145 200 +0 +0 +0 +0
provisionsutgifter

Summa anslag inom utgiftsomradet 28 755 200 +0 +0 +0 +0

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2024
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