Motion till riksdagen

1988/89:Sk23

av Bengt Westerberg m.fl. (fp)

med anledning av prop. 1988/89:46 om
inkomstskatten for ar 1989, extra avdrag for
folkpensiondrer, uppbord av B-skatt och
kvarskatteavgift pa fyllnadsinbetalningar m.m.
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l. Inledning

[ propositionen ldggs forslag om en ny skatteskala for 1989. vissa forandring-
ar i beskattningen for pensiondrer. férandringar i reglerna for fyllnadsinbe-
talningar m.m.

Forslagen innebar en uppseendeviackande omsvangning i férhallande till
vad som framfdrdes under valrérelsen.

Forslaget om reducerad inkomstprovning av det kommunala bostadstillag-
get (KBT) for pensiondrer motiveras av onskemadlet att stimulera personer
Over 65 ar till fortsatt forvarvsarbete. Nar folkpartiet i valrorelsen framforde
ett liknande forslag i samma syfte betecknades det som “idiotiskt™ av
finansministern.

For pensiondarer med inkomster mellan 70 000 kr. och 90 000 kr. hojs
skatten med mellan S35 kr. och | 287 kr. P4 grund av avsaknaden av
inflationsskydd kommer ca 300 000 inkomsttagare att fa ho)d i stallet for
sankt marginalskatt.

2. Skatteskala for 1989

Regeringens forslag innebar en sankning av grundbeloppet i den statliga
inkomstskatten fran 20till S % for beskattningsbara inkomster mellan 70 000
kr. och 75 000 kr. och frdn 20 till 17 % for inkomster 6ver 75 000 kr. Forslag
om inflationsskydd i skatteskalan finns inte.

Konsekvenserna for statsbudgeten i form av minskade statsinkomster
namns over huvud taget inte. Effekterna pd samhallsekonomin och efterfra-
gelaget negligeras likasd. Av en bisats framgdr att finansministern hoppas att
de nominella l16neSkningarna skall bli lagre. men analys saknas heit.

De konsekvensbeskrivningar som finns bestdr av tva tabeller. delvis
felaktiga. Tabell 1 pastds visa hur stor skattesankningen blir 1989 vid
oforindrade inkomster. Siffrorna ar korrekta enbart om prisokningstakten
arnoll - ett uppenbart orimligt antagande, som finansministern inte ens sjalv
tror pa.

En konsekvens av avsaknaden av inflationsskydd ar att betydande grupper
kommer att fa h6jd marginalskatt. Ca 250 000 inkomsttagare med inkomster
kring den s.k. brytpunkten kommer vid en 16nedkning pd 7 % att skjutsas

| Riksdagen 1988/89. 3saml. Nr Sk23-26



upp i ett hogre inkomstskikt. De har i &r en marginalskatt pa 50 ° och far
nasta ar denna hojd till 61 %. Det torde vara en tveksam fordel att de utan
den 3 marginalskatt. namligen 64 7.

En liknande effekt skapas for de ca S0 000 inkomsttagare som i ar har ca
200 000 kr. i taxerad inkomst. Med en 7-procentig l6nedkning skjutsas de
upp i nasta skatteintervall och marginalskatten stiger fran 64 % i dag till
72 % nasta ar.

Dessa konsekvenser, som finansministern inte ens brytt sig om att
beskriva, torde gora det mycket svart for arbetsmarknadens parter att pa det
satt regeringen onskar ta hansyn till skatteférandringarna vid avtalsférhand-
lingarna. Detta framgér ocksé vid avtalsférhandlingen har “'forvandlats™ till
okning av inkomsten efter skatt. Vid t.ex. 7 procents l6nedkning finns tva
“vagdalar" just vid inkomster vid skiktgranserna.

Férandringen i skatteskalan i regeringens forslag innebar formellt minska-
de skatteinkomster pa drygt 9 miljarder kronor. Dirav motsvarar det
uteblivna inflationsskyddet ca 5 miljarder kronor. Den faktiska skattesank-
ningen ar alltsd ca 4 miljarder kronor. Nagon diskussion av de stabiliserings-
politiska effekterna darav finns varken i denna proposition eller den
ekonomisk-politiska propositionen, vilket ar anméarkningsvart.

Enligt folkpartiets uppfattning bor inkomstskatten sankas med 4 procent-
enheter (i grundbeloppet) for alla inkomster 6ver 70 000 kr. Detta skall ses
som ett forsta steg i en storre skattereform. Grundavdraget i inkomstskatten
bor inte forandras. Dartill maste det automatiska inflationsskyddet aterinfo-
ras. Detta innebar att alla inkomsttagare far sankt eller oférandrad marginal-
skatt. Aven de som med regeringens forslag far sin marginalskatt hojd med
11 resp. 8 procentenheter far saledes sankt marginalskatt med folkpartiets
forslag.

Eftersom vi foreslar att inflationsskyddet aterinfors 6kar mojligheten att
parterna kan ta hdnsyn till skattesankningen i avtalsférhandlingarna. I 6vrigt
torde denna mojlighet inte férdndras av om inkomstskatten sanks med 4 eller
3 procentenheter.

Med vart forslag minskar statens skatteintikter med ca 13 miljarder
kronor. Dirav svarar inflationsskyddet for ca 5 miljarder kronor. Skatte-
sankningen blir sdledes ca 8 miljarder. Den samhallsekonomiska effekten av
denna beror p i vad man de nominella l6ne6kningarna dampas samt pa de
ovriga atgarder vi foreslar. En narmare analys gors i var partimotion om den
ekonomiska politiken.

3. Pensiondrernas extra avdrag

I propositionen finns tre forslag som sérskilt beror pensioniirernas skattesi-
tuation.

Det forsta forslaget innebdr att det cxtra avdraget for pensiondrer trappas
av med en enhetlig procentsats som ar sd avpassad att avdraget for
ensamstaende faller bort helt om den taxerade inkomsten 6verstiger 85 000
kr. Avsikten ar att dampa de marginaleffekter som idag vid vissa inkomster
kan overstiga 100 % samt att undvika att extra avdrag utgar i sa hoga

Mot. 1988/89
Sk23

(28]



inkomstlagen att det framstar som stotande™. Bada dessa effekter uppnas
med regeringens forslag men till priset av en kraftig total skattehdjning.

Pensionarer med inkomster (folkpension, pensionstillskott och ATP) pa
ca 70 000 kr. — en inkomstgrans som ofta figurerade i valrorelsen — far sin
skatt hojd med ca 535 kr. Aven pensionarer med annu ligre inkomst ca
50 000 kr. — far hojd skatt, om dan medblygsamma 36 kr. Om inkomsten ar ca
85 000 kr. blir skattehojningen nara 1 300.

Folkpartiet kan inte acceptera de foreslagna skattehdjningarna. Vi dr val
medvetna om fragans tidigare behandling i riksdagen och den matematiskt
svara uppgiften att samtidigt uppn& de bdda onskade maélen. Till dess en
bittre 10sning an den nu foreslagna kan finnas, t.ex. i samband med en stor
skattereform, anser vi emellertid att oldgenheterna med nuvarande regler ar
mindre dn oldgenheterna med den stora skattehdjning som regeringen
foreslar. Vi foreslar siledes att nuvarande regler for avtrappning skall
fortsdtta att gilla.

Det andra forslaget som beror pensiondrerna galler det extra avdragets
avtrappning mot formogenhet. Nuvarande regler har lange uppfattats som
synnerligen stotande. Det géller for det forsta det faktum att pensionarer har
en “'sdrskild formogenhetsskatt™ vid en formogenhet som vida understiger
den for andra inkomsttagare. "Vanliga' inkomsttagare pafors ingen formo-
genhetsskatt vid sparbelopp som ar mindre an 400 000 kr., medan pensiona-
rer far vidkdnnas en sarskild avtrappning av det extra avdrag — en sarskilt
formogenhetsskatt — redan vid ett sparbelopp pa 90 000 kr.

Dagensregler dr stotande dven darigenom att de kan innebara marginalef-
fekter pA200 % eller mer. Ett exempel pé hur reglerna direkt uppmuntrar till
formogenhetsminskning ges i propositionen - detta ar sjalvklart i bjart
kontrast till Gnskemadlet att i stillet uppmuntra till sparande.

Regeringens forslag inskranker sig emellertid till en ganska blygsam
forandring. Marginaleffekten sags aldrig Overstiga 100 % vid en formogen-
hetsavkastning pd 9 %. I verkligenheten ar formogenhetsavkastningen ofta
mindre an 9 % (t.ex. rantan pa vanligt banksparande) och marginaleffekten
torde da kunna overstiga 100 %, dvs. uppmuntra till konsumtion av tidigare
sparande. Aven om regeringens forslag genomfors kommer ocksa pensiona-
rer att ha “formogenhetsskatt” vid vasentligt lagre sparbelopp dn andra
inkomsttagare.

Enligt var uppfattning dr det rimligt att helt avskaffa den avtrappning som
sker av extra avdraget mot formogenhet. Déarigenom likstdlls pensionérer
med andra inkomsttagare vad avser skatten p& sparbelopp.

Det fir ankomma pé utskottet att utarbeta forslag till forandringar i
anvisningarna till S0 § kommunalskattelagen och i 22 § 3 mom taxerings-
lagen.

Med regeringens forslag i ovan namnda fall minskar skatteintakterna for
staten med netto 25—30 milj. kr. och féor kommunerna med netto 200—-205
milj. kr. Med folkpartiets forslag blir skattesiankningen storre, kanske
dubbelt sé& stor. Detta torde inte skapa nadgra problem fran statsfinansiell
synpunkt. Frdn samhaillsekonomisk synpunkt blir effekterna en Onskvard
stimulans av pensiondrernas sparande.

Det tredje forslaget som berdr pensiondrerna innebar en forandring av
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inkomstprovningen av det kommunala bostadstillagget (KBT). Regeringen
foreslar att KBT inte skall reduceras for de alderspensiondrer som har
arbetsinkomster. Avsikten ar att uppmuntra dven personer over 65 Ar till
fortsatt forvarvsarbetande genom att marginaleffekten minskas frdn over
90 % till ca 60 %.

Vi noterar med viss forvdning den snabba omsvingning i regeringens
politik som detta forslag innebar. I somras framférde folkpartiet forslag med
syfte att uppmuntra de pensiondrer som sa Onskade att fortsatta forvarvsar-
beta dven efter uppnddd pensionsélder. Forslaget betecknades d& som social
nedrustning och idiotiskt av finansministern.

Vi har ingen inviandning mot regeringens forslag. Det behdver emellertid
kompletteras pa tvd satt. For det forsta bor reducering av KBT inte heller ske
mot inkomst av rorelse, for att uppmuntra dven t.ex. dldre hantverkare till
fortsatta arbetsinsatser. FOr det andra bor dven pensiondrer som inte har
KBT uppmuntras till fortsattforvarvsarbete. Vi foreslardarforatt ett sarskilt
forvarvsavdrag infors for pensionarer pa 10 000 kr.

Det f&r ankomma pa utskottet att utforma erforderlig lagtext.

4. Avdrag for 6kade levnadsomkostnader

I propositionen foreslds en ytterligare forlangning av den specialregel som
infordes 1984 for de personer som arbetar inom byggnads- och anlaggnings-
branschen. Vi anser liksom tidigare att undantag fran tvaarsregeln inte bor
begransas till denna bransch utan gélla dven andra yrkeskategorier.

5. Uttagav preliminar skatt

For ndgra &r sedan ho)des uttaget av preliminar B-skatt fran 100 till 120 % av
den slutliga skatten dret fore inkomstaret. Folkpartiet havdade da och dven
darefter att detta skapade en risk for Overuttag, och vi foreslog att uttaget
skulle begransas till 110 % av den slutliga skatten fore inkomstéret.

Riksskatteverket har nu undersokt hur val ett uttag pd 120 % skapar en
overensstaimmelse mellan preliminér och slutlig skatt. Med hénsyn till denna
kartlaggning av de faktiska forhdllandena foresldar RSV att uttaget av
preliminar B-skatt begrédnsas till 110 % fysiska personer och dédsbon. For
juridiska personer utom dodsbon anser RSV att uttaget dven fortsattningsvis
hor vara 120 %.

Regeringen haller emellertid fast vid ett uttag av preliminar B-skatt pd
120 % aven for fysiska personer och dédsbon som huvudregel och den enda
forandring som foreslds ar en ganska kranglig komplettering av denna
schablonregel for att undvika for stort Overuttag.

I fraga om fysiska personer och doédsbon anser vi RSV:s forslag vl avvigt.
Preliminar B-skatt bor alltsd tas ut med 110 % for fysiska personer och
dédsbon. I motsats till RSV anser vi att detsamma bor gilla for juridiska
personer. Det prognosticerade underuttaget torde hinga samman med att
manga juridiska personer gor prelimindr deklaration och darfér inte i
praktiken taxeras enligt schablonen 120 %. Om schablonen i stéllet satts till
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110 % kan darfor faktiskt en battre dverensstaimmelse mellan preliminar
skatt och slutlig skatt uppnas.
Det far ankomma pa utskottet att utarbeta erforderlig lagtext.

6. Avgift pa fyllnadsinbetalningar

Regeringen foreslar tre forandringar av avgift pa fyllnadsinbetalningar som
alla innebar hdjningar. Vi avvisar dem.

Det mest anmarkningsvirda forslaget galler inférandet av en avgift pd 2 %
pa fyllnadsinbetalningar storre dn 20 000 kr. som gors mellan den 18 januari
och den 30 april aret efter inkomstéret. Detta innebar att de skattskyldiga
belastas med en avgift aven om fyllnadsinbetalning gors sa fort kontrollupp-
gifter pd inkomsterna erhélls. For att undvika avgiften maste man alltsd
I6pande under inkomstaret géra egna uppskattningar av inkomster och
berakna sin skatt. Med dagens krangliga skattesystem ar detta en orimlig
borda att lagga pé de skattskyldiga. Vi anser det sjalvklart att den som pa
korrekt sdtt fullgor sin deklarationsskyldighet vid utsatt titlfdlle skall kunna
gora en fyllnadsinbetalning utan att paforas en sarskild avgift.

De bada andra forslagen innebir en 6kning av kvarskatteavgiften till 10 %
for fyllnadsinbetalningar som gors efter den 30 april samt en héjning fran 2 till
4 % av avgiften pa fyllnadsinbetalningar for belopp storre an 20 000 kr. for
dem som féatt anstdnd. Vi avvisar dven dessa forslag.

RSV har foreslagit att den lagsta kvarskatteavgiften skall hdjas fran 50 till
100 kr. Regeringen avvisar detta forslag med en kortfattad motivering att det
inte skulle skapa ndgra niamnviarda administrativa fordelar eller andra
forenklingar. Vi anser for var del att RSV éar battre dgnad att gora dessa
bedomningar, och foreslar alltsa att kvarskatteavgift som understiger 100 kr.
inte skall paforas.

7. Hemstallan

Med héanvisning till ovanstdende hemstalls

1. att riksdagen beslutar om sadan andring i lagen (1947:576) om
statlig inkomstskatt att grundbeloppet sdnks med 4 procentenheter for
alla beskattningsbara inkomster som 6verstiger 7 basenheter,

2. att riksdagen beslutar aterinfora det automatiska inflations-
skyddet,

3. att riksdagen avsldr forslaget om ny avtrappning av extra
avdraget pa grund av inkomster utdver pensioner,

4. att nksdagen beslutar avskaffa avtrappningen av extra avdraget
mot formdgenhet,

S. att riksdagen hos regeringen begir forslag om ett sarskilt
forvarvsavdrag for pensiondrer enligt vad som anforts i motionen,

6. att riksdagen beslutar om undantag fran tvaarsregeln utan
begransning till byggnads- och anldggningsbranschen enligt vad som
anfors i motionen,
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7. attriksdagen med avslag pa propositionen i denna del beslutaratt ~ Mot. 1988/89
uttag av preliminar B-skatt gors med 110 % enligt vad som anforsi  Sk23
motionen.

8. att riksdagen avslar forslagen om nya och hdjda avgifter pa
fyllnadsinbetalningar enligt vad som anfors t motionen,

9. att riksdagen beslutar att lagsta kvarskatteavgift héjs fran 50 till
100 kr.

Stockholm den 15 november 1988

Bengt Westerberg (fp)

Kerstin Ekman (fp) Karin Ahrland (fp)
Karl-Gosta Biorsmark (fp) Charlorte Branting (fp)
Birgit Friggebo (fp) Sigge Godin (fp)

Elver Jonsson (fp) Ingela Mirtensson (fp)
Anne Wibble Ofp) Jan-Erik Wikstrém (fp)

Kjell Johansson (fp)



