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Rambeslut om bekampande av
sexuellt utnyttjande av barn och
barnpornografi

Sammanfattning

I detta betéinkande behandlar utskottet regeringens proposition 2003/04:12 om
Sveriges antagande av rambeslut om atgérder for att bekdmpa sexuellt utnytt-
jande av barn och barnpornografi jamte en f6ljdmotion.

Regeringen foreslar i propositionen att riksdagen skall godkénna det inom
Europeiska unionen upprittade utkastet till rambeslut om bekdmpande av
sexuellt utnyttjande av barn och barnpornografi. Rambeslutet innehaller bl.a.
bestimmelser om vilka gidrningar som skall utgdra straffbart sexuellt utnytt-
jande av barn och vad som skall utgora straffbara forfaranden med barnpor-
nografi samt vilka straffréttsliga pafoljder som dessa girningar skall kunna
leda till.

Utskottet foreslar att riksdagen godkénner utkastet till rambeslut. Vidare
avstyrker utskottet motionen.

I drendet finns en reservation och ett sarskilt yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Godkinnande av rambeslut om bekimpande av sexuellt
utnyttjande av barn och barnpornografi
Riksdagen godkinner det i bilaga 2 intagna utkastet till rambeslut om
bekdmpande av sexuellt utnyttjande av barn och barnpornografi. Dér-
med bifaller riksdagen proposition 2003/04:12.

2. Foljdlagstiftning i propositioner om rambeslut
Riksdagen avslar motion 2003/04:Jul.
Reservation (m)

Stockholm den 4 december 2003

P4 justitieutskottets vignar

Susanne Eberstein

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Susanne Eberstein (s), Alice Astrom
(v), Margareta Sandgren (s), Beatrice Ask (m), Lennart Nilsson (s), Helena
Zakariasén (s), Ragnwi Marcelind (kd), Elisebeht Markstrom (s), Jeppe
Johnsson (m), Yilmaz Kerimo (s), Torkild Strandberg (fp), Johan Linander
(c), Goran Norlander (s), Cecilia Magnusson (m), Joe Frans (s), Leif Bjornlod
(mp) och Karin Granbom (fp).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Den 24 februari 1997 antog radet en gemensam atgdrd om atgidrder mot
ménniskohandel och sexuellt utnyttjande av barn (EGT L 63, 4.3 1997 5. 2), 1
vilken medlemsstaterna enades om att se Over sin relevanta straffrittsliga
lagstiftning for att tillforsékra att vissa beteenden é&r straffbelagda och for att
stimulera till réttsligt samarbete.

Regeringen har under forhandlingsarbetet informerat och samratt med
riksdagens justitieutskott och EU-ndmnd.

Till grund for regeringens nu aktuella forslag ligger en inom Justitiedepar-
tementet utarbetad promemoria om Sveriges antagande av rambeslutet
(Ju2003/4644/L5). Promemorian har remissbehandlats. En sammanstillning
av remissyttrandena finns tillgénglig i Justitiedepartementet.

Rambeslutet kan forvéntas antas sd snart samtliga medlemsstater forankrat
det i sina nationella parlament och hévt sina nationella parlamentsférbehall.
Enligt uppgift fran Justitiedepartementet &r det endast Sverige som dnnu inte
har hévt sitt parlamentsforbehall. For antagande av rambeslutet kriavs enhil-
lighet. Medlemsstaterna skall darefter genomfora bestimmelserna i rambe-
slutet senast inom tva ar fran att radet formellt har antagit rambeslutet.

Den svenska versionen av utkastet till rambeslut finns i bilaga 2 och i
bilaga 3 finns utkast till uttalanden frén olika medlemsstater till radets proto-
koll ndr rambeslutet antas.

Bakgrund

I en handlingsplan, som antogs av Europeiska radet i Wien (EGT C 19,
23.1.1999 s. 1-15), liksom i slutsatserna fran Europeiska radets méte i Tam-
merfors i oktober 1999 (slutsats 48) uppmanas till ytterligare lagstiftningsat-
girder mot sexuellt utnyttjande av barn. I Europeiska kommissionens
meddelande Resultattavia for framsteg i skapandet av ett omrade med frihet
och rittvisa i Europeiska unionen [KOM (2000) 167 slutlig] angav ocksa
kommissionen, med sérskild hdnvisning till barnpornografi pa Internet, att den
hade for avsikt att fore utgédngen av ar 2000 ldgga fram forslag i syfte att anta
atgérder som i synnerhet faststiller gemensamma bestdmmelser om de inslag i
straffritten som har anknytning till sexuellt utnyttjande av barn.

Den 29 maj 2000 antog radet ett beslut om bekdmpande av barnpornografi
pé Internet (EGT L 138, 9.6.2000 s. 1). Beslutet innebér inga lagstiftnings-
ataganden och frén svensk sida har bedémningen gjorts att beslutets innehall
dr vil forenligt med den svenska regleringen pa omradet (prop. 2003/04:12 s.
5).
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Europeiska kommissionen lade den 22 januari 2001 fram ett forslag till
rambeslut om atgirder for att bekdmpa sexuellt utnyttjande av barn och
barnpornografi (EGT C 62E, 27.2.2001, s. 327-330). Kommissionens forslag
behandlades i faktapromemoria EUJu2001/646 (regeringens promemoria till
riksdagen 2000/01:105).

Europaparlamentet yttrade sig over forslaget den 12 juni 2001 (EGT C
53E, 28.2.2002, s. 108).

Vid rédet for réttsliga och inrikes fragor den 1415 oktober 2002 niddes en
principdverenskommelse om innehéllet i rambeslutet.

Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar i propositionen att riksdagen godkanner det inom Euro-
peiska unionen uppréttade utkastet till rambeslut om atgirder for att bekdmpa
sexuellt utnyttjande av barn och barnpornografi. Rambeslutet innehéller be-
stimmelser om vilka gidrningar som skall utgora straftbart sexuellt utnyttjande
av barn och vad som skall utgora straffbara forfaranden med barnpornografi
samt vilka straffrittsliga pafoljder som dessa gérningar skall kunna leda till.
Dirutover finns bl.a. bestimmelser om ansvar och péfoljder for juridiska
personer, jurisdiktion och brottsoffer. Regeringen redovisar i propositionen sin
bedémning av de lagidndringar som rambeslutet foranleder. I propositionen
laggs dock inte fram nagra forslag till dndrad lagstiftning. Regeringen avser
att aterkomma till riksdagen med sddana forslag i senare sammanhang.
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Utskottets overvdaganden

Godkannande av rambeslut om bekdmpande av
sexuellt utnyttjande av barn och barnpornografi

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen godkanner utkastet till rambeslut om
bekdmpande av sexuellt utnyttjande av barn och barnpornografi.
Vidare avstyrker utskottet en motion om att propositioner om god-
kidnnande av rambeslut ocksd bor innehélla forslag om svensk
foljdlagstiftning.

Jamfor reservationen (m).

Rambeslutet syftar till att stdrka unionens tillvigagangssitt ndr det géller
sexuellt utnyttjande av barn och barnpornografi. Genom rambeslutet skapas
gemensamma minimiregler i medlemsstaterna nir det géller straffrittsliga
atgérder, ddribland straffrittsliga pafoljder, i kampen mot sexuellt utnyttjande
av barn och barnpornografi. Rambeslutet avser vidare att, i fraga om sexuellt
utnyttjande av barn, folja upp bestimmelserna i den gemensamma atgérden av
den 24 februari 1997 om étgérder mot manniskohandel och sexuellt utnytt-
jande av barn med ytterligare lagstiftningsatgérder. Dérutver dr rambeslutet
avsett att sérskilt visa Europeiska unionens beslutsamhet att genomfora ge-
mensamma straffréttsliga bestimmelser i friga om barnpornografi som utgor
ett 6kande fenomen bl.a. genom att Internet och ny teknik anvénds for dess
spridning.

I artikel 1 anges vissa definitioner som anvénds i rambeslutet. Det géller
definitioner av barn, barnpornografi, datorsystem och juridisk person.

Vilka brott som har samband med sexuellt utnyttjande av barn och som
skall vara straffbara i medlemsstaterna anges i artikel 2. Varje medlemsstat
skall vidta nddvéndiga atgérder for att straffbeldgga foljande avsiktliga hand-
lingar:

a) att tvinga ett barn till prostitution eller deltagande i pornografiska fore-
stillningar, eller att dra vinning av eller pa ndgot annat sitt utnyttja ett barn
for sadana dndamal,

b) att rekrytera ett barn till prostitution eller deltagande i pornografiska
forestillningar,

c) att dgna sig 4t sexuell aktivitet med ett barn om

(i) tvang, vald eller hot brukas,

(i1) pengar eller andra former av betalning eller erséttning ldmnas som
betalning for barnets sexuella aktivitet, eller

(iii) missbruk av en erkdnd fortroendestillning eller av makt eller inflytande
6ver barnet forekommer.
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Artikel 3 innehaller bestimmelser om barnpornografibrott. Enligt punkt 1
skall varje medlemsstat vidta nddvéndiga atgérder for att straffbeligga fol-
jande avsiktliga handlingar, oavsett om de utfors med hjélp av datorsystem
eller inte, ndr de begatts ordttmatigt:

a) framstillning av barnpornografi,

b) distribution, spridning eller éverforing av barnpornografi,

¢) utbjudande eller tillhandahéllande av barnpornografi,

d) forvérv eller innehav av barnpornografi.

I punkt 2 anges att medlemsstat far géra undantag fran straffrattsligt ansvar
for vissa handlingar avseende barnpornografi, bl.a. nér offret ar 6ver 18 éar.

Enligt artikel 4 aldggs medlemsstaterna att kriminalisera anstiftan, medhjélp
och forsok i vissa fall.

Artikel 5 innehaller bestimmelser om péaféljder och férsvarande omstén-
digheter. Varje medlemsstat skall enligt punkt 1 vidta nédvandiga atgérder for
att de brott som avses i artiklarna 2—4 skall beldggas med straffrittsliga pa-
foljder som innebér ett langsta frihetsberdvande om minst ett till tre ar.

Varje medlemsstat skall ocksa vidta nddvéindiga édtgirder for att foljande
brott skall beldggas med straffrittsliga pafoljder som innebar ett ldngsta fri-
hetsberévande om minst fem till tio r:

a) De brott som avses i artikel 2 a, som bestar i att tvinga ett barn till pro-
stitution eller deltagande i pornografiska forestéllningar” och de brott som
avses i artikel 2 ¢ (i).

b) De brott som avses i artikel 2 a, som bestar i "att dra vinning av eller pa
nagot annat sitt utnyttja ett barn for sddana &ndamal” och de brott som avses i
artikel 2 b, 1 bada fallen i den mén de hanfor sig till prostitution och minst en
av foljande omstéindigheter anses foreligga:

— Offret ar ett barn som enligt den nationella lagstiftningen inte uppnatt
sexuell myndighetsalder.

— Gérningsmannen har medvetet eller genom hénsynsloshet satt barnets liv
pa spel.

— Brottet har begétts med anvindande av grovt vald eller har vallat barnet
svar skada.

— Brottet har begatts inom ramen for en kriminell organisation enligt defi-
nitionen i gemensam atgérd 98/733/RIF, oavsett den straffnivd som anges i
den gemensamma atgérden.

c) De brott som avses i artikel 2 a, som bestar i “att dra vinning av eller pa
nagot annat sitt utnyttja ett barn f6r sddana dndamal” och de brott som avses i
artikel 2 b, i bada fallen i den man de hénfor sig till pornografiska forestall-
ningar, artikel 2 c (ii) 2 ¢ (iii) och artikel 3.1 a, 3.1 b och 3.1 ¢ om offret &r ett
barn som enligt den nationella lagstiftningen inte uppnétt sexuell myndig-
hetsalder och minst en av de omstédndigheter som anges i den andra, tredje och
fjarde strecksatsen 1 denna punkt anses foreligga.
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Vidare anges i punkt 3 att varje medlemsstat skall vidta de dtgérder som ar
nddvindiga for att sékerstilla att en fysisk person som har démts for ndgot av
de brott som avses i artiklarna 2—4 i forekommande fall kan avstdngas, tillfdl-
ligt eller permanent, fran utévande av sadan verksamhet som hénfor sig till
tillsyn av barn.

Enligt punkt 4 fir varje medlemsstat faststdlla andra pafoljder, inbegripet
péfoljder som inte ar straffrittsliga, for handlingar avseende barnpornografi
enligt artikel 1 b (iii).

Artiklarna 6 och 7 innehéller bestimmelser om ansvar och péfoljder for
juridiska personer. Under vissa forutséttningar skall ocksé juridiska personer
kunna héllas ansvariga och 4domas i vart fall administrativa avgifter eller
straffrittsliga boter for brott som har begétts till deras formén av personer som
dr verksamma i den juridiska personen. Nagot krav pa att infora straffrattsligt
ansvar for juridiska personer foreligger inte. Bestimmelserna har karaktiren
av standardbestimmelser som aterfinns i flera andra rambeslut inom ramen
for samarbetet i rittsliga och inrikes fragor.

En medlemsstat skall enligt artikel 8 punkt 1 vidta de atgdrder som é&r
nodvindiga for att faststélla sin behorighet betrdffande brott som avses i ar-
tiklarna 2, 3 och 4, nir

a) brottet har begétts helt eller delvis inom medlemsstatens territorium,

b) gérningsmannen dr medborgare i medlemsstaten, eller

¢) girningen har begétts till forméan for en juridisk person som ér etablerad
inom medlemsstatens territorium.

I punkt 2 anges dock att en medlemsstat far besluta att den inte kommer att
tillimpa eller endast i sdrskilda fall eller under sdrskilda omsténdigheter
kommer att tillimpa bestdmmelserna om behorighet i punkt 1 b och 1 ¢, nér
brottet begds utanfor dess territorium.

Vidare anges i punkterna 3—6 vissa ytterligare atgiarder som medlemssta-
terna skall vidta i friga om sin behdrighet att lagféra nu aktuella brott. Darvid
foreskrivs i punkt 6 att varje medlemsstat skall vidta de atgérder som &r nod-
véndiga for att mojliggoéra att dtminstone de allvarligaste brotten som avses i
artikel 2 kan é&talas i enlighet med nationell lag efter det att offret uppnétt
myndighetsélder.

Artikel 9 innehéller bestimmelser om skydd av och hjilp till brottsoffer.
Enligt punkt 1 skall medlemsstaterna faststélla att utredning eller lagforing av
brott som omfattas av rambeslutet inte skall vara beroende av brottsoffers
anmdlan eller anklagelse, atminstone i de fall dér brottet helt eller delvis har
begatts pa medlemsstatens territorium.

Vidare anges i punkt 2 att offer for brott enligt artikel 2 anses som sarskilt
utsatta brottsoffer enligt artiklarna 2.2, 8.4 och 14.1 i radets rambeslut
2001/220/RIF av den 15 mars 2001 om brottsoffrets stéllning i straffrittsliga
forfaranden (EGT L 82, 22.3.2001, s. 1-4).
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Enligt punkt 3 skall varje medlemsstat vidta alla de atgidrder som dr mojliga
for att garantera brottsoffrets familj ldmpligt stod. Sdrskilt skall varje med-
lemsstat, dér det dr lampligt och mojligt, tillimpa artikel 4 i det rambeslut som
anges i punkt 2 pa den familj som det hénvisas till.

I artikel 12 anges att medlemsstaterna skall ha vidtagit nddvandiga atgérder
for att f6lja bestimmelserna i rambeslutet senast tva ar efter det att rambeslu-
tet trétt i kraft (punkt 1).

Rambeslutet trdder enligt artikel 13 i kraft samma dag som det offentlig-
gors 1 Europeiska unionens officiella tidning.

Som skél for att anta rambeslutet anfor regeringen att ett effektivt fore-
byggande och en effektiv bekdmpning av brottslighet i form av sexuellt
utnyttjande av barn och barnpornografi forutsitter ett gott straffrattsligt skydd
for barn inte bara i Sverige utan ocksé internationellt. Det dr enligt regeringen
darfor viktigt att de polisidra och straffrittsliga atgirderna i kampen mot
denna brottslighet stirks inom EU. Regeringen anfor vidare att det far anses
foreligga ett betydande mervirde i att pa EU-niva tillskapa gemensamma
definitioner av vilka handlingar som skall utgora sexuellt utnyttjande av barn
och barnpornografi samt vilka pafoljder dessa brott skall kunna leda till. Dér-
igenom skapas ett gemensamt rittsomrade som underléttar det polisidra och
rittsliga samarbetet for att forebygga och bekdmpa sexualbrott mot barn och
barnpornografibrott. En foérhoppning &r enligt regeringen att rambeslutet
kommer att bidra till att underlatta arbetet for de rittsvardande myndigheterna
att utreda och beivra dessa brottstyper.

Regeringen bedomer att svensk lagstiftning till huvudsaklig del motsvarar
de ataganden som f6ljer av rambeslutet. I vissa begrdnsade delar torde enligt
regeringen dock krévas dndringar i svensk lagstiftning for att svensk lag fullt
ut skall svara mot rambeslutets bestimmelser.

Niér det géller rambeslutets krav pé vilka handlingar som skall vara straff-
bara bedomer regeringen att de gdrningar som atminstone i vissa fall inte ar
kriminaliserade enligt géllande rdtt dr nir ndgon

—rekryterar barn mellan 15 och 18 ar till pornografiska forestéllningar eller
drar vinning av eller pa annat sétt utnyttjar barn i den aldern, utan att barnet
utsatts for otillborlig paverkan,

— drar vinning av eller pa annat sétt utnyttjar barns deltagande i pornogra-
fiska forestdllningar utan att deltagandet frimjas, eller

— gor sig skyldig till forsok till gdrningar som motsvarar sexuellt ofredande
enligt 6 kap. 7 § brottsbalken.

I friga om rambeslutets bestimmelser om pafoljder bedémer regeringen att
straffskalorna enligt tillimpliga svenska bestimmelser i brottsbalken inte fullt
ut uppfyller de krav som uppstélls i rambeslutet. Enligt regeringen kan, bero-
ende pa omstidndigheterna, minsta foreskrivna maximistraff for vissa brott
behova édndras enligt f6ljande:

— forforelse av ungdom i 6 kap. 10 §; minsta foreskrivna maximistraff skall
vara 1 ar (det dr for ndrvarande 6 manader),
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— grovt sexuellt tvang i 6 kap. 2 §; minsta foreskrivna maximistraft skall
vara 5 ar (det dr for narvarande 4 &r),

—sexuellt ofredande 1 6 kap. 7 §; minsta foreskrivna maximistraff skall vara
5 ar (det ar for narvarande 2 ar), och

— grovt barnpornografibrott i 16 kap. 10 a §; minsta foreskrivna maximi-
straff skall vara fem &r (det &r for ndrvarande 4 ér).

Regeringen beddomer vidare att rambeslutets krav pa doms- och lagforings-
rétt 1 princip motsvarar svenska bestimmelser pa omréadet. Sverige bor enligt
regeringen emellertid i den ordning som foreskrivs i rambeslutet 1amna un-
derrittelse om att Sverige inte kommer att tillimpa bestimmelserna om
behorighet i artikel 8 punkt 1 ¢ om brottet begatts utanfor Sverige.

Enligt regeringens bedomning mdjliggér svenska preskriptionsregler i allt
vésentligt lagforing efter det att malsdgandens myndighetsalder uppnatts pa
det sétt som krévs enligt artikel 8 punkt 6. Regeringen anser att det emellertid
kan finnas skal att ytterligare analysera denna fraga. En sddan férdjupad ana-
lys bor goras inom ramen for beredningen av Sexualbrottskommitténs
beténkande.

Regeringen foreslar att riksdagen godkdnner utkastet till rambeslut om
atgdrder for att bekdmpa sexuellt utnyttjande av barn och barnpornografi.
Enligt regeringen avser den att senare aterkomma till riksdagen med de forslag
pé lagstiftningsédtgdrder som rambeslutet féranleder.

Utskottet delar regeringens bedomning att det ar viktigt att de polisidra och
straffréttsliga atgarderna i kampen mot brottslighet i form av sexuellt utnytt-
jande av barn och barnpornografi stirks inom EU. Genom att tillskapa
gemensamma definitioner av vilka handlingar som skall utgdra dessa brott
samt vilka pafoljder de skall kunna leda till uppnas ett gemensamt rattsomrade
som underléttar det polisidra och rittsliga samarbetet for att férebygga och
bekdmpa brotten i fraga. Utskottet gor séledes ingen annan beddmning &dn
regeringen nir det géller behovet av det aktuella rambeslutet.

Vidare konstaterar utskottet att det behov av ny lagstiftning som rambeslu-
tet ger upphov till redovisas utforligt i propositionen. Utskottet finner dock
anledning att gora ett visst papekande rorande regeringens redovisning av
huruvida svenska straffskalor uppfyller vad som foreskrivs i rambeslutet
betriffande péfoljder enligt artikel 5 punkt 2 b. Enligt denna bestimmelse
skall brott enligt artikel 2, som bestér i att dra vinning av eller pa nagot annat
sdtt utnyttja barn for prostitutionsdindamal samt att rekrytera barn for sadana
andamal, under vissa angivna forsvirande omstindigheter kunna rendera ett
minsta maximistraff om atminstone 5 &r. Regeringen anfor hérvid att om
gérningen &r att bedoma som forforelse av ungdom enligt 6 kap. 10 § brotts-
balken torde svenska straffskalor vara otillrdckliga, eftersom maximistraffet
for det brottet ar fingelse i 6 manader (prop. s. 35). Utskottet vill framhélla att
med beaktande av de férsvarande omstdndigheter som enligt rambeslutet skall
foreligga i1 dessa fall torde de brottsliga gérningar som hédrvid kan komma i
fraga enligt svensk ritt vara att bedéma som t.ex. sexuellt tvang enligt det
brottets grovsta grad. Brottet forforelse av ungdom forefaller saledes inte
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relevant i sammanhanget. Med den straffskalehdjning for grovt sexuellt tvang
som regeringen bedémer vara nddvéndig torde enligt utskottets mening de
svenska straffskalor som hér kan bli aktuella svara mot rambeslutets krav.

Sammantaget tillstyrker utskottet regeringens forslag att riksdagen god-
kénner det aktuella utkastet till rambeslut.

I motion 2003/04: Jul (m) tas upp en mer principiell friga rorande riksda-
gens behandling av godkdnnande av rambeslut. Motionédrerna anser att
regeringen bor ges till kdnna vad i motionen anfors om att propositioner om
godkdnnande av EU:s rambeslut inom det réttsliga omradet ocksé bor inne-
halla forslag om svensk foljdlagstiftning. Utskottet vill hédrvid framhalla att
riksdagen vid ett flertal tillfdllen sedan ndgra &r har godként utkast till ram-
beslut utan att foljdlagstiftningen samtidigt har presenterats (senast bet.
2002/03:JulU15). Nér detta skedde forsta gangen under riksmétet 1999/2000
gjorde utskottet ett principiellt uttalande att det inte kunde se ndgot avgérande
skédl mot att godta ett rambeslut vid ett tillfalle och fatta beslut om lagstift-
ningen vid ett senare tillfdlle (bet. 1999/2000:JuU20 s. 5 och 6). Att avvakta
med lagstiftningen borde enligt utskottet emellertid inte ske annat &n nér det
var pakallat av de tidsramar som gillde for EU:s antagande av rambeslutet.

Den genom praxis godtagna ordningen att riksdagen kan godkdnna ett
rambeslut som &nnu inte foreligger i slutligt skick har vidare kommit till klart
uttryck genom en éndring i 10 kap. 2 § regeringsformen (RF), som tridde i
kraft den 1 januari 2003. Inte heller i detta sammanhang uttalades ndgot krav
pé att ett godkdnnande av ett utkast till rambeslut forutsitter att forslag pa
foljdlagstiftning samtidigt laggs fram (bet. 2001/02:KU18 s. 26-30). Konsti-
tutionsutskottet aviserade att det avsdg att inom ramen for sin allminna
granskning av regeringsdrendenas handlaggning enligt 12 kap. 1 § RF granska
regeringens hantering nér det géller inhdmtandet av riksdagens godkénnande
enligt 10 kap. 2 § RF infor regeringens deltagande i rambeslut och andra
beslut pa andra och tredje pelarens omrade inom EU (a. bet. s. 29). En sadan
granskning genomfordes under riksmotet 2002/03. Konstitutionsutskottet
uttalade att traditionellt remissforfarande skall tillimpas vid beredningen av en
proposition om godkédnnande av rambeslut i samma utstrickning som vid
lagstiftningsdrenden (bet. 2002/03:KU10 s. 64). Utskottet insag att de tids-
ramar som géller for antagandet av en 6verenskommelse i ministerradet kan
medfora svérigheter for regeringen att tillimpa ett traditionellt remissforfa-
rande. Emellertid ville utskottet understryka att underhandskontakter med
myndigheter kan ersétta remissbehandling av traditionellt slag endast da detta
dr oundgéngligen pékallat av de tidsramar som géller for EU:s antagande av
en overenskommelse eller i andra undantagssituationer.

I sammanhanget bor tilldggas att justitieutskottet redan fore konstitutions-
utskottets granskning hade inom ramen for sitt uppféljningsarbete gjort en
motsvarande granskning pa utskottets omrade. Granskningen omfattade alla
rambeslut och beslut om tilltréde till olika internationella konventioner under

2003/04:JuU9
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

perioden 1995/96-2001/02. Utskottet kunde efter en jimforelse med senare
lagstiftningsdrenden konstatera att regeringen i godkénnandepropositionen i
allt vésentligt gjort en korrekt bedomning av lagstiftningsbehovet.

Det kan vidare konstateras att regeringen i budgetpropositionen for 2004
anfor att en kartldggning av hur det svenska remissforfarandet anvédnds avse-
ende fragor med EU-anknytning kommer att genomforas (prop. 2003/04:1
utg.omr. 1, s. 15). Mot bakgrund av vad som nu anforts finner justitieutskottet
inte anledning att franga sina tidigare uttalanden i principfragan rérande riks-
dagens behandling av propositioner om godkénnande av rambeslut. Motionen
avstyrks darfor.



Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stédllningstaganden har foranlett
foljande reservation. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets
forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Foljdlagstiftning i propositioner om rambeslut, punkt 2 (m)
av Beatrice Ask (m), Jeppe Johnsson (m) och Cecilia Magnusson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2003/04:Jul.

Stdllningstagande

Det kan konstateras att regeringen har gjort det till en permanent arbetsmetod
att avldmna propositioner om godkidnnande av rambeslut till riksdagen utan
att samtidigt redovisa forslag till svensk foljdlagstiftning. Vi anser inte att
detta dr en tillfresstdllande lagstiftningsteknik. Bristen pa insyn i lagstift-
ningsprocessen och de problem som uppstar nar foljdlagstiftning inte presen-
teras samtidigt som propositionen om godkdnnande av ett rambeslutet har
pétalats flera génger. Det betydelsefulla dr enligt var uppfattning mdjligheten
att redan i samband med propositionen om godkdnnande fa en analys av det
kommande rambeslutets effekter pa svensk lagstiftning. Sedan ett rambeslut
vil godkénts saknas utrymme att behandla de grundldggande rittspolitiska
frdgor som rambeslutet kan ge upphov till. Detta skapar ett demokratiskt
problem. Regeringen bor aldggas att i fortséttningen presentera forslag till
foljdlagstiftning i propositionen om godkédnnande av rambeslut. Vad som nu
anforts bor med bifall till motionen 2003/04:Jul ges regeringen till kénna.

2003/04:JuU9
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Sarskilt yttrande

Foljdlagstiftning i propositioner om rambeslut, punkt 2 (fp)
Torkild Strandberg (fp) och Karin Granbom (fp) anfor:

I likhet med vad vi tidigare uttalat rérande den principiella fridgan betraffande
riksdagens behandling av propositioner om godkédnnande av rambeslut vill vi
inte ifragasitta regeringens formaga till analys och problemldsning vid ge-
nomforandet av rambeslutens innehéll i svensk lagstiftning. Vér erfarenhet ar
dock att det &r forst i samband med att det konkreta forslaget till lagstiftning
granskas, inom ramen for den parlamentariska processen, som eventuella
brister eller problemomraden upptécks. Vi vill dérfor anyo framhalla att det ar
mycket viktigt att riksdagen ges mdjlighet att ta stéllning till konsekvenserna
av rambeslutet pa nationell niva samtidigt som man antar rambeslutet.



BiLAga 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2003/04: 12 Sveriges antagande av rambeslut om atgdrder
for att bekdmpa sexuellt utnyttjande av barn och barnpornografi:

Regeringen foreslar att riksdagen godkdnner det inom Europeiska unionen
uppréttade utkastet till rambeslut om bekédmpande av sexuellt utnyttjande av
barn och barnpornografi.

Foljdmotion

2003/04:Jul av Beatrice Ask m.fl. (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att propositioner om EU:s rambeslut inom det réttsliga omradet dven bor
innehalla forslag om svensk foljdlagstiftning.

2003/04:JuU9
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BiLAGA 2

Utkast till rambeslut om bekdampande av
sexuellt utnyttjande av barn och
barnpornografi

RADETS RAMBESLUT

av den

om bekdmpande av sexuellt utnyttjande av barn och barnpornografi

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA
RAMBESLUT

med beaktande av Fordraget om Europeiska unionen, sérskilt artiklarna
29,31.1 e och 34.2 b i detta,

med beaktande av kommissionens forslag’,
med beaktande av Europaparlamentets yttrande?, och
av foljande skal:

(1) I radets och kommissionens handlingsplan for att pa bista sitt
genomfora bestimmelserna i Amsterdamfordraget om uppréttande av ett
omrade med frihet, sikerhet och rittvisa’, i slutsatserna fran Europeiska
radets mote i Tammerfors och i Europaparlamentets resolution av den 11
april 2000 nidmns eller efterlyses lagstiftningsatgédrder mot sexuellt ut-
nyttjande av barn och barnpornografi, inklusive gemensamma definitio-
ner, grunder for atal och pafoljder.

(2) Rédets gemensamma atgérd 97/154/RIF av den 24 februari 1997
om #tgirder mot ménniskohandel och sexuellt utnyttjande av barn* och
radets beslut 2000/375/RIF av den 29 maj 2000 om bekidmpning av barn-
pornografi pa Internet’ bor foljas upp med ytterligare lagstiftningsatgér-
der som syftar till att minska skillnaderna i medlemsstaternas rittsliga
strategier och bidrar till utvecklingen av ett effektivt rittsligt och polisizrt
samarbete for att bekdmpa sexuellt utnyttjande av barn och barnporno-
grafi.

(3) I sin resolution av den 30 mars 2000 om kommissionens medde-
lande om genomfbrandet av atgérderna for att motverka barnsexturism
upprepar Europaparlamentet att barnsexturism ar ett brott som #r nira
forbundet med brotten sexuellt utnyttjande av barn och barnpornografi,
och anmodar kommissionen att till rddet verldmna ett forslag till ett

"EGT C 62E, 27.2.2001, 5. 327.
2EGT C 53E, 28.2.2002, s. 108.
*EGT C 19, 23.1.1999, s. 1.
*EGTL 63, 4.3.1997, 5. 2.
*EGT L 138, 9.6.2000, s. 1.
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rambeslut med minimiregler avseende brottsrekvisit for dessa straffbara
gérningar.

(4) Sexuellt utnyttjande av barn och barnpornografi utgor allvarliga
krénkningar av de ménskliga rittigheterna och av barnets grundldggande
rétt till en harmonisk uppvéxt och utveckling.

(5) Barnpornografi, som #r en sérskilt allvarlig form av sexuellt utnytt-
jande av barn, 6kar och sprids genom utnyttjande av ny teknik och Inter-
net.

(6) Europeiska unionen maste komplettera det viktiga arbete som ut-
fors av internationella organisationer.

(7) For att komma till ritta med de allvarliga brott som sexuellt utnytt-
jande av barn och barnpornografi utgdr kriavs en §vergripande strategi,
dar gemensamma brottsrekvisit i samtliga medlemsstaters straffritt, in-
klusive effektiva, proportionella och avskrickande paféljder, ingar som
en integrerad del i bredast mojliga rittsliga samarbete.

(8) I enlighet med subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen in-
skrianker sig detta rambeslut till det minimum som krévs for att mélen
skall uppnés pa europeisk nivé och gar inte utdéver vad som &r nddvéndigt
for det syftet.

(9) Tillrackligt strdnga pafoljder for girningsmédnnen maste inforas sa
att sexuellt utnyttjande av barn och barnpornografi omfattas av de ritts-
akter som redan har antagits i syfte att bekimpa organiserad brottslighet,
sdsom rédets gemensamma &tgérd 98/699/RIF av den 3 december 1998
om penningtvitt, identifiering, sparande, sparrande, beslag och forver-
kande av hjilpmedel och vinning av brott® samt radets gemensamma 4t-
gird 98/733/RIF av den 21 december 1998 om att gora deltagande i en
kriminell organisation i Europeiska unionens medlemsstater till ett brott’.

(10) Den sirskilda karaktidren hos kampen mot sexuellt utnyttjande av
barn méste foranleda medlemsstaterna att i sin lagstiftning infora effekti-
va, proportionella och avskrickande pafsljder. Sadana pafoljder bér ock-
sa anpassas till den verksamhet som bedrivs av juridiska personer.

(11) Brottsoffer som ar barn bor forhoras med hansyn till alder och ut-
veckling i syfte att utreda och lagfora brott som omfattas av detta rambe-
slut.

(12) Detta rambeslut paverkar inte gemenskapens befogenheter.

(13) Detta rambeslut bor kunna bidra till att bekdmpa sexuellt utnytt-
jande av barn och barnpornografi genom att det kompletterar de instru-

SEGTL 333,9.12.1998, s. 1. Gemensamma 4&tgérden dndrad genom radets rambeslut
2001/500/RIF (EGT L 182, 5.7.2001, s. 1).
"EGT L 351, 29.12.1998, 5. 1.
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ment som antagits av radet, saisom gemensam atgird 96/700/RIF av den
29 november 1996 om upprittande av ett program for stéd och utbyte for
personer ansvariga for att bekdmpa ménniskohandel och sexuellt utnytt-
jande av barn®, gemensam 4tgird 96/748/RIF av den 16 december 1996
om utvidgning av det uppdrag Europols narkotikaenhet erhsll®, gemen-
sam atgird 98/428/RIF av den 29 juni 1998 om inrittande av ett europe-
iskt rittsligt nitverk'®, gemensam atgird 96/277/RIF av den 22 april
1996 om en ordning for utbyte av sambandspersoner for att forbattra det
rittsliga samarbetet mellan Europeiska unionens medlemsstater'' och
gemensam atgird 98/427/RIF av den 29 juni 1998 om goda rutiner vid
inbordes réttshjalp i brottmal'?, samt rittsakter som antagits av Europa-
parlamentet och radet, sdsom Europaparlamentets och radets beslut nr
276/1999/EG av den 25 januari 1999 om antagande av en flerarig hand-
lingsplan pa gemenskapsnivad for att frimja en sdkrare anvdndning av
Internet genom att bekdmpa olagligt och skadligt innehall pa globala
nit'> och Europaparlamentets och radets beslut nr 293/2000/EG av den
24 januari 2000 om att anta ett program for gemenskapens insatser
(Daphne-programmet) (2000-2003) for férebyggande atgirder i kampen
mot vald mot barn, ungdomar och kvinnor'*.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Definitioner

I detta rambeslut avses med
a) barn: varje person som 4r yngre an arton ar,
b) barnpornografi: pornografiskt material som avbildar eller forestiller

i) ett verkligt barn som r inblandat i eller dgnar sig &t handling med
tydlig sexuell innebord, inbegripet obscen exponering av ett barns
konsorgan eller blygdregion, eller

ii) en verklig person som ser ut att vara ett barn och ir inblandad i
eller dgnar sig at sddan handling som avses i led i, eller

iii) realistiska bilder pa ett fiktivt barn som &r inblandat 1 eller dgnar
sig &t sddan handling som avses i led i,

8 EGT L 322, 12.12.1996, s. 7.
°EGT L 342, 31.12.1996, s. 4.
YEGTL 191, 7.7.1998, s. 4.
"EGT L 105, 27.4.1996, s. 1.
ZEGT L 191, 7.7.1998, s. 1.
BEGTL 33, 6.2.1999, s. 1.
“EGT L 34,9.2.2000, s. 1.
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c) datorsystem: en apparat eller grupp av sammankopplade apparater
eller apparater som str i samband med varandra, dir en eller flera av
dem, enligt ett program, utfor automatisk databehandling.

d) juridisk person: varje enhet som har denna stillning enligt tillamplig
lagstiftning, med undantag av stater eller andra offentliga organ vid ut-
6vande av de befogenheter som de har i egenskap av statsmakter samt
offentliga internationella organisationer.

Artikel 2
Brott som har samband med sexuellt utnyttjande av barn

Varje medlemsstat skall vidta de &tgérder som ar nodvindiga for att
straffbeldgga foljande avsiktliga handlingar:

a) Att tvinga ett barn till prostitution eller deltagande i pornografiska
forestillningar, eller att dra vinning av eller pa nigot annat sitt utnyttja

ett barn for sddana dndamal.

b) Att rekrytera ett barn till prostitution eller deltagande i pornografis-
ka forestdllningar.

c) Att dgna sig 4t sexuell aktivitet med ett barn, om
i) tvang, vald eller hot brukas,

ii) pengar eller andra former av betalning eller ersdttning limnas
som betalning for barnets sexuella aktivitet, eller

iii) missbruk av en erkdnd fortroendestillning eller av makt eller in-
flytande 6ver barnet forekommer.

Artikel 3
Barnpornografibrott

1. Varje medlemsstat skall vidta de atgérder som 4r nddvéandiga for att
straffbeldgga foljande avsiktliga handlingar, oavsett om de utférs med
hjélp av ett datorsystem eller inte, nir de begétts ordttmatigt:

a) Framstillning av barnpornografi.

b) Distribution, spridning eller §verforing av barnpornografi.

c¢) Utbjudande eller tillhandahéllande av barnpornografi.

d) Forvarv eller innehav av barnpornografi.

2. En medlemsstat fir gora undantag fran straffréttsligt ansvar for sé-
dana handlingar avseende barnpornografi
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a) som avses i artikel 1 b ii, nir den verkliga ménniska som ser ut att
vara ett barn i sjédlva verket var 18 ar eller dldre vid avbildningstillfallet,

b) som avses i artikel 1 b i och 1 b ii, nir det géller framstéllning och
innehav, om bilder pa barn som uppnétt sexuell myndighetsélder fram-
stdlls och innehas med dessa personers medgivande och endast for deras
privata bruk. Aven nir det faststillts att ett medgivande har forelegat,
skall detta inte anses giltigt om till exempel hogre alder, mogenhet, posi-
tion, stéllning, erfarenhet eller offrets beroende av forévaren har miss-
brukats for att uppna detta medgivande.

c) som avses i artikel 1 b iii, nédr det faststélls att en persons framstéll-
ning och innehav av det pornografiska materialet endast sker for privat
bruk, om inget pornografiskt material som avses i artikel 1 bi och 1 b ii
har anvints for dess framstéllning, och férutsatt att handlingen inte med-
for nagon risk for spridning av materialet.

Artikel 4
Anstiftan, medhjdlp och forsok

1. Varje medlemsstat skall vidta de atgérder som &r nodvindiga for att
straffbeldgga anstiftan och medhjélp till de brott som avses i artiklarna 2
och 3.

2. Varje medlemsstat skall vidta de atgédrder som ar ndodvindiga for att
straftbelégga forsok att bega de handlingar som avses i artiklarna 2, 3.1 a
och3.1b.

Artikel 5
Pdfoljder och forsvarande omstindigheter

1. Om inte annat fSljer av punkt 4, skall varje medlemsstat vidta de at-
girder som dr nddviandiga for att de brott som avses i artiklarna 2, 3 och
4 skall beldggas med straffrittsliga pafoljder som innebdr ett langsta fri-
hetsber6vande om minst ett till tre ar.

2. Om inte annat foljer av punkt 4, skall varje medlemsstat vidta de t-
gérder som dr nédvindiga for att f5ljande brott skall beldggas med straff-
rittsliga paféljder som innebér ett ldngsta frihetsber6vande om minst fem
till tio ar:

a) De brott som avses i artikel 2 a, som bestar i "att tvinga ett barn till
prostitution eller deltagande i pornografiska forestéllningar", och de brott
som avses i artikel 2 ¢ i.

b) De brott som avses i artikel 2 a, som bestar i "att dra vinning av eller
pa ndgot annat sitt utnyttja ett barn for sddana dndamal", och de brott
som avses i artikel 2 b, i bada fallen i den mén de hénfor sig till prostitu-
tion och minst en av foljande omsténdigheter anses foreligga:
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— Offret &r ett barn som enligt den nationella lagstiftningen inte uppnatt
sexuell myndighetsalder.

— Girningsmannen har medvetet eller genom hénsynsloshet satt bar-
nets liv pa spel.

— Brottet har begitts med anvéndande av grovt vald eller har vallat
barnet svar skada.

— Brottet har begatts inom ramen for en kriminell organisation enligt
definitionen i gemensam atgérd 98/733/RIF, oavsett den straffnivd som
anges i den gemensamma atgérden.

¢) De brott som avses i artikel 2 a, som bestar i "att dra vinning av eller
pé ndgot annat sitt utnyttja barn for sidana dndamal”, och de brott som
avses 1 artikel 2 b, i bada fallen i den méan de hénfor sig till pornografiska
forestéllningar, artiklarna 2 ¢ ii, 2 c iii, 3.1 a, 3.1 b och 3.1 ¢, om offret &r
ett barn som enligt den nationella lagstiftningen inte uppnétt sexuell
myndighetsilder och om minst en av de omstédndigheter som anges i den
andra, tredje och fjarde strecksatsen under led b i denna punkt anses fore-

ligga.

3. Varje medlemsstat skall vidta de atgérder som dr nddvindiga for att
sikerstilla att en fysisk person, som har domts for nagot av de brott som
avses i artiklarna 2, 3 och 4, i forekommande fall kan avstédngas, tillfalligt
eller permanent, fran utévande av sddan verksamhet som hinfor sig till
tillsyn av barn.

4. Varje medlemsstat far faststilla andra paf6ljder, inbegripet pafsljder
som inte dr straffréttsliga, for handlingar avseende barnpornografi enligt
artikel 1 b iii.

Artikel 6

Juridiska personers ansvar

1. Varje medlemsstat skall vidta de atgdrder som 4r nodvéndiga for att
juridiska personer skall kunna héllas ansvariga for brott som avses i
artiklarna 2, 3 och 4 och som begéas till formén for dessa juridiska
personer av nagon person som agerar antingen enskilt eller som en del av
den juridiska personens organisation och har en ledande stéllning inom
den juridiska personens organisation, grundad pa

a) befogenhet att foretrida den juridiska personen,
b) befogenhet att fatta beslut pa den juridiska personens végnar, eller
c) befogenhet att utéva kontroll inom den juridiska personen.

2. Utdver vad som angivits i punkt 1 skall varje medlemsstat vidta de
atgarder som 4r nodvindiga for att juridiska personer skall kunna hallas
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ansvariga ndr brister i §vervakning eller kontroll som skall utforas av en
sadan person som avses i punkt 1 har gjort det mgjligt for en person som
ar understdlld den juridiska personen att till f6rman for denna juridiska
person bega ett brott som avses i artiklarna 2, 3 och 4.

3. Den juridiska personens ansvar enligt punkterna 1 och 2 skall inte
utesluta lagforing av de fysiska personer som dr gérningsmaén, anstiftare
eller medhjilpare till ett brott som avses i artiklarna 2, 3 och 4.

Artikel 7
Pafoljder for juridiska personer

1. Varje medlemsstat skall vidta de atgédrder som &r nodvéndiga for att
en juridisk person som ir ansvarig i enlighet med artikel 6.1 skall kunna
bli foremél for effektiva, proportionella och avskrdckande paféljder, som
innefattar botesstraff eller administrativa avgifter och som far innefatta
andra pafoljder, sasom

a) frantagande av ritt till offentliga formaéner eller stod,
b) tillfilligt eller permanent niringsforbud,

c) réttslig 6vervakning,

d) réttsligt beslut om uppldsning av verksamheten, eller

e) tillfillig eller permanent stingning av de inrdttningar som har an-
vants for att begé brottet.

2. Varje medlemsstat skall vidta de &tgirder som ir nodvandiga for att
en juridisk person som #r ansvarig i enlighet med artikel 6.2 skall kunna
bli foremal for effektiva, proportionella och avskrickande pafoljder eller
atgdrder.

Artikel 8
Behorighet och lagforing

1. Varje medlemsstat skall vidta de atgérder som &r nédvindiga for att
faststilla sin behorighet betrdffande brott som avses i artiklarna 2, 3 och
4, ndr

a) brottet har begatts helt eller delvis inom medlemsstatens territorium,

b) gérningsmannen #r medborgare i medlemsstaten, eller

c) gérningen har begétts till forman for en juridisk person som &r eta-
blerad inom medlemsstatens territorium.
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2. En medlemsstat far besluta att den inte kommer att tilldmpa eller en-
dast i sérskilda fall eller under sérskilda omstidndigheter kommer att till-
lampa bestimmelserna om behdrighet i punkt 1 b och 1 ¢, nir brottet be-
gas utanf6r dess territorium.

3. En medlemsstat som enligt sin lagstifining inte utlimnar sina egna
medborgare skall vidta de atgérder som &r nddvéndiga for att faststilla
sin behorighet 6ver och i lampliga fall lagfora de brott som avses i artik-
larna 2, 3 och 4 som har begatts av dess egna medborgare utanfor dess
territorium.

4. De medlemsstater som beslutar att tilldimpa punkt 2 skall underritta
radets generalsekretariat och kommissionen om detta, i lampliga fall med
uppgift om i vilka sdrskilda fall eller under vilka sérskilda omstéindighe-
ter som beslutet giller.

5. Varje medlemsstat skall sorja for att dess behorighet omfattar situa-
tioner i vilka ett brott enligt artikel 3 och, i den méan det 4r relevant, arti-
kel 4, begas med hjilp av ett datorsystem, till vilket dtkomsten skett fran
dess territorium, oavsett om datorsystemet dr beldget inom dess territori-
um.

6. Varje medlemsstat skall vidta de &tgérder som 4r nodviandiga for att
mojliggora att dtminstone de allvarligaste av de brott som avses i artikel
2 kan lagftras i enlighet med nationell lag efter det att offret har uppnatt
myndighetsélder.

Artikel 9
Skydd av och hjdlp till brottsoffer

1. Medlemsstaterna skall faststilla att utredning eller lagforing av brott
som omfattas av detta rambeslut inte skall vara beroende av ett brottsof-
fers anmaélan eller anklagelse, dtminstone i de fall dér artikel 8.1 a ér till-
lamplig.

2. Offer for brott enligt artikel 2 bor anses som sérskilt utsatta brottsof-
fer enligt artiklarna 2.2, 8.4 och 14.1 i radets rambeslut 2001/220/RIF av
den 15 mars 2001 om brottsoffrets stillning i straffrittsliga forfaranden.'®

3. Varje medlemsstat skall vidta alla de atgédrder som &r mojliga for att
garantera brottsoffrets familj 1dmpligt st6d. Sarskilt skall varje medlems-

stat, dér det dr ldmpligt och mgjligt, tilldimpa artikel 4 i det rambeslutet
pé den familj som det hanvisas till.

SEGTL 82,22.3.2001, s. 1.
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Artikel 10
Territoriell tillampning

Detta rambeslut skall tillimpas pa Gibraltar.

Artikel 11
Upphdvande av gemensam atgdrd 97/154/RIF
Gemensam éatgérd 97/154/RIF skall upphéra att gilla.

Artikel 12
Genomforande
1. Medlemsstaterna skall vidta de atgidrder som &r nodvindiga for att

folja detta rambeslut senast den [...]."

2. Medlemsstaterna skall senast den ... " till radets generalsekretariat
och till kommissionen §verldmna texten till de bestimmelser genom vil-
ka skyldigheterna enligt detta rambeslut inforlivas med deras nationella
lagstiftning. P4 grundval av en rapport utarbetad med hjilp av denna in-
formation och en skriftlig rapport fran kommissionen, skall radet senast
den ...”" bedéma i vilken utstrickning medlemsstaterna har foljt bestdm-
melserna i detta rambeslut.

Artikel 13
Ikrafitradande

Detta rambeslut trider i kraft samma dag som det offentliggors i Europe-
iska unionens officiella tidning.

Utfdrdat i Bryssel den

Pé radets végnar
Ordf6rande

* Tvé 4r efter det att detta rambeslut har tréitt i kraft.
. )
Fyra ar efter det att detta rambeslut har tritt i kraft.
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BiLAGA 3

Utkast till uttalanden fran olika medlemsstater

Uttalanden till radets protokoll vid antagandet av rambeslutet om atgér-
der for att bekdmpa sexuellt utnyttjande av barn och barnpornografi.

1. Uttalande om artikel 3.2 ¢ i rambeslutet

"Forenade kungariket, Belgien, Tyskland, Irland och Grekland fordomer
alla former av barnpornografi, gér inte nagon skillnad mellan reella och
virtuella bilder av barn och anser det vésentligt att vidta kraftiga atgirder
mot bada. Dessa stater kommer dérfor inte att tillimpa det oinskrinkta
undantag fran straffrittsligt ansvar som foreskrivs i artikel 3.2 c i detta
rambeslut.”

2. Uttalande fran Portugal

"Portugal fordomer alla former av sexuellt utnyttjande av barn och barn-
pornografi. Portugal godtar inte att barnets skydd inskrinkes genom lik-
stillande med virtuella bilder. Barns virdighet maste hdvdas utan in-
skrénkning och fér inte ifrdgasittas. Portugal kommer dérfor att foreskri-
va stringare pafoljder for alla gdrningar som berdr barn eller andra mén-
niskor i forhéllande till de pafoljder som &r tillimpliga vid virtuell por-
nografi."

3. Uttalande fran Frankrike

"Frankrike tolkar medlemsstaternas skyldighet att straffa forsok att bega
de brott som avses i artikel 2 ¢ i och 2 c iii som en skyldighet att straffa
valdtaktsforsok enligt definitionen i Frankrikes nationella lagstiftning."

4. Uttalande fran Danmark

"Danmark fordomer barnpornografi och alla former av sexuellt utnytt-
jande av barn och betonar vikten av att dessa foreteelser kriminaliseras. I
den danska strafflagen finns det inga bestimmelser som uttryckligen an-
véander uttrycket "pornografiska forestdllningar". Den danska strafflagen
innehéller emellertid bestimmelser som gor det brottsligt att tvinga, vir-
va eller locka en person att dgna sig at "sexuell omoral". Danmark anser
att uttrycket "sexuell omoral" omfattar de pornografiska forestéllningar
som avses i rambeslutet.”

5. Uttalande till artikel 5.1

"Den tyska och den finldndska delegationen forutsitter att bestimmelsen
i artikel 5.1 inte innebér att medhjélp och i synnerhet forsok skall likstil-
las med det brott som begatts av huvudgérningsmannen".

2003/04:JuU9
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6. Uttalande till artikel 5.2 ¢

"Belgien [och Ovriga delegationer som vill ansluta sig till uttalandet] be-
klagar att rickvidden for artikel 5.2 c #r begrinsad till sddana fall dar
offret 4r ett barn under sexuell myndighetsalder och forklarar att Belgien
inte kommer att tillimpa den begriansningen i sin nationella lagstiftning."

Elanders Gotab, Stockholm 2003



