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Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska

ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén. Béttre lagstiftni
for bittre resultat — en EU agenda.

Sammanfattning

Kommissionen presenterade den 19 maj 2015 sitt meddelande om béttre
lagstiftning for béttre resultat — en EU agenda. I meddelandet redogor
kommissionen for det framtida arbetet med att fa till battre lagstiftning.
Kommissionen redogér for hur den stirker sina Overgripande
lagstiftningsverktyg, som konsekvensutredningar, utviarderingar och samrad
med berérda aktérer. Kommissionen presenterar dven en ny
regelgranskningsndmnd och ett forum for att diskutera forenklingsforslag
inom programmet om lagstiftningens dndamélsenlighet och resultat (Refit).
Till meddelandet bifogas en resultattavla som visar laget for alla enskilda
Refit-initiativ och atgirder som &terstar att genomfora.

Regeringen vilkomnar kommissionens meddelande om bittre lagstiftning for
bittre resultat - en EU-agenda samt att kommissionen ytterligare stirker
arbetet med béttre lagstiftning. Regeringen véilkomnar kommissionens nya
ndmnd for lagstiftningskontroll och kommissionens nya forum for Refit samt
att kommissionen stiarker arbetet med samrdd och konsekvensutredningar.
Vidare anser regeringen att det dr viktigt att kommissionen utvecklar arbetet
med att midta och folja effekterna av forenklingsarbetet pa EU-niva.
Regeringen instimmer i kommissionens beddmning att radet skulle kunna
anvinda konsekvensutredningar pa ett battre sdtt i sitt beslutsfattande.
Regeringen anser dven att den generella principen vid utformning av regler
alltid bor vara att ha det mindre foretagen som utgédngspunkt, dvs. principen
tink smaskaligt forst. Regeringen anser att det &r oldmpligt att generellt
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undanta smad och medelstora foretag fran lagstiftning. Forslag som ger
mdjligheter till ldttnader och undantag for mindre foretag maste beddmas och
analyseras fran fall till fall.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Arbetet med att astadkomma bittre lagstiftning har flera syften, bland annat
vill man gora lagstiftningen mer relevant och effektiv for att forenkla for
medborgare, foretag och samhillet i stort. Det &r ocksa en prioriterad fraga
pd EU-nivd inom ramen for arbetet med att frimja hallbar tillvixt och
sysselsittning. Bittre lagstiftning &dr viktigt for att nd de ambitidsa mél for
smart, hallbar tillvixt som satts upp genom Europa 2020-strategin.

Kommissionen presenterade den 19 maj ett forenklingspaket som omfattar
meddelande som anger dvergripande inriktning for arbetet, meddelande om
ny konsekvensutredningsndmnd, meddelande om en ny plattform/forum for
arbetet med Refit, uppdaterad resultattavla for Refit, uppdaterade interna
riktlinjer for kommissionens arbete med béttre lagstiftning samt ett reviderat
interinstitutionellt avtal (ITA) om béttre lagstiftning.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionen redogér i meddelandet i stora drag for sina planer avseende
arbetet med battre lagstiftning och de olika delar som de ser som relevanta
for arbetet. I meddelandet lyfter de sdrskilt fram arbetet med samréad,
tydligare lagstiftning och béttre forenklingsverktyg, en ny ndmnd for
lagstiftningskontroll och ett nytt forum for Refit, EU:s institutioners delade
ansvar samt det fortsatta arbetet med Refit.

Forbdttrat samrad

Kommissionen vill inféra mer Oppenhet i beslutsprocesserna och mer
samrdd. Det ska frimst ske genom fOrbittrade mojligheter att ldmna
synpunkter under hela lagstiftningsprocessen samt genom att delegerade
akter och genomfOrandeakter ska omfattas av samrdd. Nér det géller
forbattrade  mojligheter  att  ldmna  synpunkter  under  hela
lagstiftningsprocessen kommer det finnas mdjlighet att 1dmna synpunkter
redan fran borjan av arbetet med ett nytt initiativ genom férdplaner och
inledande konsekvensutredningar. Under utarbetningen av forslaget kommer
det ske 12 veckors samrad och slutligen ska det finnas mojlighet att komma
med synpunkter i atta veckor efter att kommissionen har antagit ett forslag.
Nér det géller samrdd av delegerade akter och genomforandeakter sa
kommer utkast pa texter till delegerade akter vara 6ppna for samrad i fyra
veckor, samtidigt med samrdden med experter i medlemsstaterna. Det
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kommer att gélla sarskilda villkor for kommissionens samrad i enlighet med
artikel 154 i EUF fordraget och for dess forslag i enlighet med artikel 155 i
EUF-fordraget. Kommissionen kommer dven att ta fram en ny webbplats for
battre lagstiftning,”Lighten the Load — Have Your Say”, dir det finns
mojlighet att l&dmna synpunkter pa befintliga och kommande EU-regler.
Synpunkterna kommer att foljas upp inom det nya forumet for Refit som
kommissionen skapat.

Tydligare lagstiftning och bdttre verktyg for forenklingsarbetet

For att tydliggora lagstiftningens syfte sa kommer varje forslag fran
kommissionen att ha en béttre motivering. Det kommer dér att framga hur
principerna om bittre lagstiftning har tillimpats, varfor initiativet &r
nodvindig, berdrda aktorers synpunkter, forvdntade miljo-, sociala och
ekonomiska konsekvenser med ett sdrskilt fokus pa konkurrenskraft och smé
och medelstora foretag. I motiveringen kommer det dven att framgd hur
forslaget svarar mot principerna om subsidiaritet och proportionalitet.

Kommissionen har tagit fram nya forbéttrade riktlinjer for béttre lagstiftning.
Genom dem atar sig kommissionen pa nytt att anvianda bésta tillgéngliga
information och vetenskap och de stirker &tagandet att infora tydliga
overvaknings- och genomforandeplaner innan &tgérder antas. Riktlinjerna
sakerstdller att kommissionen alltid vid framtagande av lagstiftning bland
annat ska gverviaga om:
- ekonomiska, sociala och miljdmaéssiga konsekvenser blivit
beaktade
- ldsningen utnyttjar alla mojligheter som digital och annan teknik
kan erbjuda idag och kan komma att erbjuda i framtiden
- sérskild hdnsyn har tagit till sm& och medelstora foretag
- att infora regelldttnader f6r sma och medelstora foretag och
undantag for mikroforetag nér det &r befogat och forklara varfor det
inte 4r majligt ndr det inte infors l4ttnader eller undantag for sma
och medelstora foretag.

Ny ndmnd for lagstiftningskontroll och ett nytt forum for Refit

Kommissionen offentliggjorde i december 2014 att de skulle ersétta den
tidigare Konsekvensutredningsnimnden med en ny ndmnd for
lagstiftningskontroll (EU:s regelrdd). Den nya nimnden kommer att bedoma
kvaliteten pa konsekvensutredningar. Om kommissionen beslutar att vidta
atgdrder utan stdd av en adekvat konsekvensutredning kommer
kommissionen att offentligt forklara varfor. Den nya ndimnden kommer att fa
ett utdkat mandat och dven titta pd storre utvdrderingar av befintlig
lagstiftning samt de kontroller som gjorts av dess dndamélsenlighet (fitness
checks). Namnden kommer att bestd av en ordférande och sex ledamoter
som for forsta gdngen kommer att arbeta i nimnden pé heltid och inte ha
nagot politiskt ansvarsomrdde inom kommissionen. Tre av ledaméterna
kommer att rekryteras externt for en fast mandattid som inte kan forlangas.
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Kommissionen héller pé att inrdtta ett forum for Refit (Refit-plattformen).
Har kommer det inga framstdende experter frdn néringslivet,
arbetsmarknadens parter och det civila samhillet samt experter frdn samtliga
28 medlemsstater, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén. Har kommer forenklingsforslag att tas upp och forumet
kommer att ta stillning till dessa forslag, begdra synpunkter pa specifika
teman och ldgga fram konkreta forslag till kommissionen. Kommissionens
forste vice ordférande kommer att leda arbetet. Kommissionen kommer att
ge aterkoppling pd alla forslag och systematiskt forklara hur man ténker folja
upp dem. Kommissionen kommer att uppmana medlemsstaterna att gora
samma sak i de fall dir forslagen ror nationellt inforlivande och
genomforande.

EU:s institutioner har ett delat ansvar

Kommissionen har en viktig roll for att forbéttra lagstiftningen, men dven
radet och Europaparlamentet har ett viktigt ansvar. I det Interinstitutionella
avtalet fran 2003 anges hur Europaparlamentet, rddet och kommissionen bor
samarbeta for att EU-lagstiftningen forbereds pa bésta tinkbara sétt.
Kommissionen lyfter fram att dessa goda avsikter inte har genomforts
konsekvent. Under perioden 2007-2014 tog kommissionen fram over 700
konsekvensutredningar, under samma period gjorde Europaparlamentet 20
konsekvensutredningar pé storre dndringsforslag och radet ingen.
Medlagstiftarna inleder dven séllan sin behandling av ett forslag med en
ordentlig  genomgéng av  kommissionens  konsekvensutredning.
Kommissionen lyfter ocksd fram att Europaparlamentet och radet flera
ganger har tvekat att fatta beslut om forslag som skulle minska
administrativa bordor, som exempel lyfts forslaget om en standardiserad
mervirdesdeklaration. Medlemsstater gér ocksa ofta utover vad som krévs
enligt EU-lagstiftningen nar de inforlivar bestimmelser nationellt (sé kallad
overreglering/gold-plating). Detta kan &ka fordelarna men kan ocksé
innebdra onddiga kostnader for foretag och offentliga myndigheter som inte
ar en foljd av EU:s lagstiftning. For att forbéttra arbetet med att fa béttre
lagstiftning har kommissionen dérfor foreslagit ett nytt interinstitutionellt
avtal. Kommissionen vill bl.a. att Europaparlamentet och radet ska prioritera
lagforslag  som  skulle  forenkla  befintliga lagar, ta  fram
konsekvensutredningar pa storre 4ndringsforslag pd lagforslag fran
kommissionen, anamma synséttet att lagstiftningen bor vara begriplig och
tydlig samt att den innehéller ldmpliga krav pa rapportering och utvirdering,
sakerstdlla att lagstiftning som ar i kraft bér ha utvirderats ordentligt, géra
EU-lagstiftning s tillgénglig som mojligt samt uppmanar medlemsstater att
undvika obefogad dverreglering (gold-plating) och att alltid ange varfor det
vid genomforandet har lagts till ytterligare bestimmelser. Kommissionen vill
dven att varje institution ska ha mojlighet att begira att en oberoende panel
gor en bedomning av konsekvenserna for storre &ndringsforslag pa lagforslag
frén kommissionen. Varje institution bor utse en ledamot till panelen.
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Fortsatt arbete med Refit

Refit 4r kommissionens program for att sékerstélla att EU-lagstiftningen &r
dandamalsenlig och leder till de resultat som lagstiftarna avsett. Refit gér inte
ut pa att avreglera utan att reglera béttre. Utvecklingen av Refit foljs med
hjélp av en resultattavla dér det sker arliga redovisningar som visar status av
genomforandet av initiativen inom Refit. Kommissionen vill stirka
programmet och gora det mer mélinriktat, kvantitativt, inkluderande och mer
integrerat i den politiska beslutsprocessen. I meddelandet listas exempel pé
nya forenklingsinitiativ som presenterats i kommissionens arbetsprogram
(exempelvis  offentlig  upphandling och  kemikalielagstiftningen).
Kommissionen kommer dven att fortsétta att granska sektorslagstiftningen
for att identifiera och upphéva foraldrad lagstiftning som inte léngre tjénar
sitt syfte eller ar alltfor betungande, 23 rittsakter som bor upphdvas har
identifierats. I meddelandet anges dven storre utvarderingar som dr pa gang
att avslutas (exempelvis kontrollen av den allménna livsmedelslagstiftningen
och uppfoljning av den Gvergripande utvirderingen av hélsa och sidkerhet pé
arbetsplatsen). Kommissionen ser dven om det gér att minska administrativa
bordor genom en omfattande dversyn av rapporteringskraven inom omraden
som lyfts fram som sérskilt betungande (exempelvis jordbruk, energi, miljo
och finansiella tjdnster). Kommissionen vill &ven forenkla EU:s
finansieringsprogram (exempelvis den gemensamma jordbrukspolitiken och
strukturfonderna).

I meddelandet lyfts fram att kommissionen inte ensam kan ta fram béttre
lagstiftning. Det krdvs ett gemensamt atagande fran samtliga EU-
institutioner, medlemsstater och andra aktOrer, sdsom arbetsmarknadens
parter. Kommissionen uppmanar dven Europaparlamentet och radet att
snabbt inleda forhandlingar av kommissionens forslag till ett nytt
interinstitutionellt avtal.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Arbetet med att fa till battre lagstiftning inom EU é&r av stor vikt for det
nationella forenklingsarbetet med tanke pa att en betydande andel av
géllande svenska regelverk har sitt ursprung i regelgivningen pad EU-niva. Av
de administrativa kostnaderna som foretag har for att folja de svenska
regelverken kan drygt hélften harledas till unionsrétten.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Meddelandet innehéller inte négra forslag av sddan specifik karaktir att en
bedémning kan goras av eventuella budgetira och andra konsekvenser i detta
skede. Regeringen fér aterkomma till en bedomning av och stéllningstagande
till savdl ekonomiska som andra konsekvenser nidr mer konkreta forslag
presenteras av kommissionen.
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2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen vilkomnar meddelandet om béttre lagstiftning for battre resultat
—en EU agenda samt att kommissionen ytterligare stirker arbetet med béttre
lagstiftning. Det dr viktigt med ett fortsatt arbete pd EU-niva med att forenkla
for medborgare, foretag och samhillet i stort. Det dr angeldget att minska
onddiga bordor for samtliga berdrda aktorer till foljd av regler. Bland annat
mot bakgrund av att hélften av de administrativa bordorna i Sverige
uppskattas komma frén EU-lagstiftningen. Det ar dven viktigt att verka for
ett effektivt genomforande av EU-lagstiftning nationellt. Regeringen
kommer att arbeta for att forenklingsforslag hanteras sa effektivt som mojligt
inom ramen for det fordragsstadgade beslutsforfarandet. De enskilda
forenklingsforslagen ska hanteras separat nér de presenterats.

Regeringen vilkomnar kommissionens nya ndmnd for lagstiftningskontroll
och kommissionens nya forum for Refit samt att kommissionen stirker
arbetet med samrad och konsekvensutredningar. Vidare anser regeringen att
det &r viktigt att kommissionen utvecklar arbetet med att méta och f6lja upp
effekterna av forenklingsarbetet pA EU-niva samt for en diskussion om nya
mal som kan bidra till att ytterligare stérka utfallet av arbetet.

Regeringen instimmer i kommissionens bedémning att rédet skulle kunna
anvinda konsekvensutredningar pa ett bittre sétt i sitt beslutsfattande. Radet
bor titta vidare pad mdjligheterna att géra egna konsekvensutredningar pé
storre @ndringsforslag. Regeringen vill ocksd paminna om att EU:s
institutioner gemensamt med medlemsstaterna ansvarar for arbetet med
bittre lagstiftning.

Regeringen anser att den generella principen vid utformning av regler alltid
bor vara att ha det mindre foretaget som utgdngspunkt, dvs. principen tdnk
smaskaligt forst. Regeringen anser vidare att det &r oldmpligt att generellt
undanta sma och medelstora foretag fran lagstiftning. Ibland kan sma foretag
drabbas av oproportionerligt hoga kostnader i forhallande till liggande
forslag och det kan di vara lampligt att 6vervdga om det kan infGras
undantag for dessa foretag. Eventuella forslag till lattnader och undantag for
mindre foretag maste bedomas och analyseras fran fall till fall. Regeringen
vill betona att det finns ett virde i ett vil fungerande regelverk — sévil nya
som redan existerande — pa europeisk niva dven for de allra minsta foretagen.
Regeringen vill dven pdminna om att konsekvenser for konkurrens, den fria
rorligheten pd den inre marknaden, ménniskors hdlsa och miljon, for
skyddsvédrda grupper som t.ex. arbetstagare och konsumenter samt for
forslagens forhéllande till redan antagna akter, noggrant behdver utredas och
bedomas for varje lagstiftningsforslag dar undantag eller lattnader foreslas.

Regeringen delar kommissionens syn om att s.k. ”gold-plating” kan innebéra
negativa effekter for foretag. Regeringen anser dock att rétten att stilla krav
utover vad minimilagstiftningen anger inte dr att betrakta som “gold-
plating”. Déremot bor skélen till att man gar ldngre d4n minimilagstiftningen
alltid anges.
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Regeringen anser att arbetet med att forenkla for foretag inte fér leda till att
arbetstagares réttigheter forsvagas, till forsimringar nar det géller arbetsmiljo
eller till forsvagat miljo- och konsumentskydd. Det innebér bland annat att
det &r en sjdlvklar utgdngspunkt att pa omradden dir EU kan anta
minimidirektiv, vilket dr fallet pa arbetsritts- och arbetsmiljdomréadet, ska
medlemsstaterna fortsatt ha rétten att anta eller behélla regler som gar ldngre
och ger ett bittre skydd for arbetstagare dn vad som anges i direktivet.

Regeringen vilkomnar ocksd kommissionens ambition att 6ka Oppenhet i
lagstiftningsprocessen.

Arbetet med att forenkla for foretag, och dirmed minskad administration och
regelborda, &r viktigt for konkurrenskraft, hallbar tillvéxt och sysselséttning.
Forenklingsarbetet dr darfor en prioriterad fraga for regeringen pa EU-niva
och ligger i linje med motsvarande hdga ambitioner for férenklingsarbetet pé
nationell niva.

Mot bakgrund av Sveriges budgetrestriktiva hallning 4r en av flera
utgangspunkter for regeringen att agera for att meddelandets eventuella
ekonomiska konsekvenser begrinsas bade péd statsbudgeten och pa EU-
budgeten.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas stdndpunkter dr dnnu inte kédnda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas stdndpunkter dr dnnu inte kénda.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget har inte remitterats fran svensk sida.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Rattslig grund och beslutsférfarande

Inte aktuellt d& det ror sig om ett meddelande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Inte aktuellt d& det ror sig om ett meddelande.
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4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslag till forenklingar av befintlig respektive minskning av bdrdor
behandlas  dterkommande 1 olika  radskonstellationer och av
Europaparlamentet.

4.2 Fackuttryck/termer

Impact assessment Oversdtts 1 det svenska meddelandet till
konsekvensbedémning, men den term som anvénds i det svenska arbetet ar
konsekvensutredning.
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